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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2024/3224
z dnia 29 listopada 2024 r.

w sprawie stosowania art. 34 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE do
zaméwien udzielanych w celu prowadzenia rodzajéw dzialalnosci zwigzanych ze $wiadczeniem
pewnych ustug pocztowych i ustug innych niz pocztowe na Slowacji

(notyfikowana jako dokument nr C(2024) 8407)

(Jedynie tekst w jezyku stowackim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zaméwien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i uslug pocztowych,
uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE ('), w szczeg6lnosci jej art. 35 ust. 3,

po zasiggnieciu opinii Komitetu Doradczego ds. Zaméwien Publicznych,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:
1. STAN FAKTYCZNY

1.1. Whniosek

(1) W dniu 14 czerwca 2024 r. przedsi¢biorstwo Slovenska posta, a.s. (,wnioskodawca”) przedlozyto Komisji wniosek
na podstawie art. 35 ust. 1 dyrektywy 2014/25[UE (,wniosek”). Wniosek spelnia wymogi formalne okreslone
wart. 1 ust. 1 decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2016/1804 (3) oraz w zalaczniku I do tej decyzji.

(2)  Wniosek dotyczy pewnych ustug pocztowych oraz niektérych ustug innych niz ustugi pocztowe, o ktérych mowa
w art. 13 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE, $wiadczonych przez wnioskodawce na terytorium Slowacji. Uslugi,
ktérych dotyczy wniosek, sa opisane we wniosku w nastepujacy sposéb:

ustugi pocztowe:

a) krajowe ustugi doreczania paczek obejmuja przyjecie, sortowanie, przemieszczanie i doreczanie paczek na
rynku krajowym;

b)  miedzynarodowe standardowe ustugi doreczania paczek obejmuja przyjecie, sortowanie, przemieszczanie
i dorgczanie paczek bez warto$ci dodanej na rynku migdzynarodowym,;

0 miedzynarodowe ekspresowe ustugi doreczania paczek obejmuja przyjecie, sortowanie, przemieszczanie
i dorgczanie paczek o wartosci dodanej na rynku miedzynarodowym;

d) ustugi kurierskie obejmujg przesytki, ktore sa odbierane od nadawcy oraz bezposrednio transportowane
i dostarczane adresatowi bez odbierania, sortowania lub podobnego przetwarzania przesylek. Przesylka
znajduje si¢ pod nadzorem tej samej osoby od odbioru do dostawy;

() Dz.U.L 947z 28.3.2014,s. 243.

() Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/1804 z dnia 10 pazdziernika 2016 r. dotyczaca szczegétowych zasad stosowania art. 34 i 35
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE w sprawie udzielania zaméwien przez podmioty dzialajace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (Dz.U. L 275 z 12.10.2016, s. 39).
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ustugi inne niz ustugi pocztowe:

e) ustugi dostarczania drukéw bezadresowych, ktére dotycza uslug innych niz ustugi pocztowe zgodnie
z art. 13 ust. 1 lit. b) dyrektywy 2014/25/UE. Umozliwiaja one masowsg i szybka dystrybucje na rynku
krajowym materialéw drukowanych, ktére obejmujg materialy reklamowe, marketingowe i promocyjne (%).

(3) Do wniosku nie dolgczono uzasadnionego i popartego dowodami stanowiska przyjetego przez niezalezny organ
krajowy wiasciwy dla przedmiotowej dzialalnosci, ktére to stanowisko obejmuje doglebng analize warunkéw
zastosowania art. 34 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE do danej dzialalnosci zgodnie z ust. 2 i 3 tego artykutu.
Zgodnie z pkt 1 lit. a) zalacznika IV do dyrektywy 2014/25/UE, biorgc pod uwage, ze na podstawie art. 34 ust. 3
akapit pierwszy tej dyrektywy zaklada si¢, ze w tym przypadku dostgp do rynkéw jest swobodny, Komisja ma
przyjaé decyzje wykonawcza w sprawie wniosku w terminie 105 dni roboczych.

(4) W nastepstwie wnioskéw Komisji z dnia 2 i 8 lipca 2024 r., a takze 20, 21, 22, 28 sierpnia 2024 r. oraz 6, 9
i 10 wrze$nia 2024 r., wnioskodawca przedlozyl dodatkowe informacje w dniach 3, 11, 12 lipca, 22, 23, 27
sierpnia oraz 1, 11, 12 i 16 wrze$nia 2024 r.

1.2. Whnioskodawca

(5)  Wnioskodawca jest operatorem S$wiadczacym ustugi pocztowe na Slowacji i podmiotem zamawiajacym
w rozumieniu art. 4 ust. 2 dyrektywy 2014/25/UE. Wnioskodawca jest jedynym podmiotem zamawiajagcym na
Stowacji $wiadczacym ustugi pocztowe i ustugi inne niz pocztowe w rozumieniu art. 13 ust. 2 lit. b) i ¢)
dyrektywy 2014/25/UE (¥).

2. RAMY PRAWNE

(6)  Dyrektywa 2014/25/UE ma zastosowanie do udzielania zamdwien na prowadzenie dzialalnosci zwigzanej
z ushugami pocztowymi, o ktérych mowa w art. 13 ust. 2 lit. b) tej dyrektywy.

(7)  Dyrektywa 2014/25/UE ma zastosowanie do udzielania zamdwien na prowadzenie dzialalnosci zwigzanej ze
$wiadczeniem ustug dostarczania drukéw bezadresowych, o ktorych to ustugach mowa w art. 13 ust. 2 lit. ¢) ppkt
(ii) tej dyrektywy, oraz w rozumieniu ustug innych niz ustugi pocztowe, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 lit. b) tej
dyrektywy, o ile tego rodzaju uslugi sa $wiadczone przez podmiot, ktéry $wiadczy réwniez ushugi pocztowe
w rozumieniu art. 13 ust. 2 lit. b) tej dyrektywy, oraz o ile warunki okreslone w art. 34 ust. 1 tej dyrektywy nie sa
spelnione w odniesieniu do tych ustug.

(8)  Zgodnie z art. 34 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE zamdwienia majace na celu umozliwienie prowadzenia dziatalnosci,
do ktérej ma zastosowanie ta dyrektywa, nie podlegaja tej dyrektywie, jezeli panstwo cztonkowskie lub podmioty
zamawiajgce moga wykazaé, ze w panstwie czlonkowskim, w ktorym ta dzialalno$¢ jest wykonywana,
bezposrednio podlega ona konkurencji na rynkach, do kt6rych dostep nie jest ograniczony.

(9)  Oceny, czy dzialalno$¢ bezposrednio podlega konkurencji, nalezy dokonywal na podstawie obiektywnych
kryteriow, uwzgledniajacych specyfike danego sektora (°). Ocena ta jest jednak ograniczona ze wzgledu na majace
zastosowanie krétkie terminy oraz konieczno$¢ oparcia si¢ na danych dostepnych Komisji. Dane te pochodza
z udostgpnionych wczesniej zrodel albo z informacji uzyskanych w kontekscie wniosku opartego na art. 35
dyrektywy 2014/25/UE i nie mozna ich uzupelnia¢ za pomoca bardziej czasochlonnych metod, w tym
w szczeg6lnosci za pomocg publicznych ankiet wérdéd zainteresowanych wykonawcéw (°). Ocena bezposredniego
podlegania konkurencji, jaka mozna przeprowadzi¢ w kontekscie dyrektywy 2014/25/UE, w konsekwencji
pozostaje bez uszczerbku dla kompleksowego stosowania prawa konkurengji ().

() Wniosek, s. 3.

(*) Wniosek, s. 4.

() Motyw 44 dyrektywy 2014/25/UE.
() Tamze.

() Tamze.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(16)

Dostep do rynku uznaje si¢ za nieograniczony, jezeli dane pafstwo czlonkowskie wdrozyto i stosuje odpowiednie
unijne akty prawne otwierajace dany sektor lub jego cz¢$é. Te akty prawne s3 wymienione w zalaczniku III do
dyrektywy 2014/25/UE.

Bezposrednie podleganie konkurencji na danym rynku nalezy oceniaé w oparciu o rézne kryteria, z ktérych zadne
samo w sobie nie ma znaczenia rozstrzygajacego.

Przy ocenie, czy dane rodzaje dzialalnosci podlegaja bezposredniej konkurencji na rynkach, ktérych dotyczy
niniejsza decyzja, nalezy wzig¢ pod uwage, jaki udzial w tych rynkach maja ich gtéwni uczestnicy oraz ilu jest
uczestnikéw tych rynkéw.

Niniejsza decyzja pozostaje bez uszczerbku dla stosowania regut konkurencji i dla innych obszaréw prawa Unii.
W szczeg6lnosci kryteria i metodyka wykorzystane do celéw oceny bezposredniego podlegania konkurencji
zgodnie z art. 34 dyrektywy 2014/25/UE nie zawsze sa identyczne z tymi stosowanymi do celéw oceny
dokonywanej na podstawie art. 101 lub art. 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej lub na podstawie
rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 (), co potwierdzit Sad Unii Europejskiej ().

Celem niniejszej decyzji jest ustalenie, czy ustugi, ktérych dotyczy wniosek, podlegaja konkurencji (na rynkach, do
ktoérych dostep jest nieograniczony w rozumieniu art. 34 dyrektywy 2014/25/UE) w stopniu, ktéry zapewni —
réwniez w przypadku, gdy brak jest rezimu wynikajacego ze szczegblowych przepiséw dotyczacych zaméwien
okreslonych w dyrektywie 2014/25/UE — udzielanie zaméwien zwigzanych z prowadzeniem przedmiotowych
rodzajow dzialalnoSci w przejrzysty, niedyskryminacyjny sposéb na podstawie kryteridow umozliwiajacych
nabywcom znalezienie rozwigzania, ktore ostatecznie bedzie najkorzystniejsze ekonomicznie.

3. OCENA

Niniejsza decyzja zostala podjeta na podstawie stanu prawnego i faktycznego z czerwca 2024 r. oraz na podstawie
informacji przedlozonych przez wnioskodawce, a takze informacji, ktére s3 dostepne publicznie. Decyzja ta moze
ulec zmianie, jezeli nastgpig istotne zmiany stanu prawnego lub faktycznego, ktére spowoduja, ze warunki
stosowania art. 34 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE nie bedg juz spetnione.

3.1. Nieograniczony dostep do rynku

Dostep do rynku uznaje si¢ za nieograniczony, jezeli dane pafistwo cztonkowskie wdrozylo i stosuje odpowiednie
unijne akty prawne otwierajgce dany sektor lub jego cze¢$¢. Odpowiednie akty prawne sg wymienione w zalaczniku
Il do dyrektywy 2014/25/UE, w ktérym w przypadku ustug pocztowych uwzgledniono dyrektywe 97/67/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady (*9).

Stowacja dokonala transpozycji (') dyrektywy 97/67/WE i stosuje te dyrektywe. W rezultacie dostep do
przedmiotowego rynku uznaje si¢ za nieograniczony zgodnie z art. 34 ust. 3 dyrektywy 2014/25/UE.

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsiebiorstw (rozporzadzenie
WE w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw) (Dz.U. L 24 z 29.1.2004, s. 1).

() Wyrok z dnia 27 kwietnia 2016 r., Osterreichische Post AG/Komisja, T-463/14, ECLLEU:T:2016:243, pkt 28. Zob. réwniez motyw 44
dyrektywy 2014/25/UE.

(") Dyrektywa 97/67|/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 1997 r. w sprawie wspélnych zasad rozwoju rynku
wewnetrznego ustug pocztowych Wsp6lnoty oraz poprawy jakosci ustug (Dz.U. L 15 z 21.1.1998, 5. 14).

(") Dyrektywa zostala w pelni transponowana do stowackiego ustawodawstwa krajowego ustawg pocztowa nr 3242011 z dnia
23 listopada 2019 r. o ustugach pocztowych oraz o zmianach i uzupehieniach niektérych ustaw.
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(19)

(20)

3.2. Ocena zgodnosci z regutami konkurendji

3.2.1.  Definicja whasciwego rynku produktowego

Ustugi pocztowe

W swoich weze$niejszych decyzjach (') Komisja stala na stanowisku, ze rynek ustug w zakresie dorgczania poczty
moze zostal podzielony na segment uslug ekspresowych i segment ustug standardowych (zwanych takze
,odroczonymi”). Podzial ten uwzglednia fakt, ze ushugi ekspresowe sa szybsze i bardziej wiarygodne niz ustugi
standardowe, ze kazda z tych uslug wymaga odmiennej infrastruktury oraz ze ustugi ekspresowe posiadaja
dodatkowe cechy ustugi o warto$ci dodanej, takie jak ustugi Sledzenia i namierzania, i s3 zazwyczaj takze drozsze.

Whioskodawca uwaza, ze podzial krajowego rynku ustug doreczania paczek na ustugi ekspresowe i standardowe nie
jest konieczny. Wedlug wnioskodawcy w przypadku rynku krajowego na Stowacji wszystkie oferowane ustugi sa
bardzo podobne (tj. zastepowalne) pod wzgledem okreslonych kryteriéw, w tym czasu tranzytu, ceny i ustug
o wartodci dodanej. W zwigzku z tym wnioskodawca uwaza, ze rynkiem wilasciwym do celéw przedmiotowego
wniosku jest rynek ustug doreczania paczek (jako catosé) (*%).

Chociaz podejscie to nie jest zgodne z wczesniejszg praktyka Komisji, w przedmiotowej sprawie Komisja uwaza, ze
rézne struktury operatoréw ustug pocztowych na Slowacji zapewniaja znaczne mozliwosci zastapienia po stronie
podazy (¥). Wszyscy operatorzy pocztowi korzystaja z tej samej sieci do wysylania zaréwno produktéw
ekspresowych, jak i odroczonych. Dokladnie rzecz ujmujac, wszystkie przesylki pocztowe sa dorgczane przez te
same samochody cigzarowe za posrednictwem tej samej sieci (niezaleznie od tego, czy chodzi o list pocztowy,
paczke standardows, paczke ekspresowa czy inne ustugi $wiadczone przez operatordw) (V). W tym wzgledzie
wszystkie kluczowe etapy krajowego lafcucha dorgczania paczek, takie jak odbidr, transport miedzy punktami
odbioru a centrami logistycznymi, sortowanie, transport dlugodystansowy, transport z centréw sortujacych do
punktéw agregacji lub urzedow pocztowych, dorgczanie, sg takie same w przypadku ustlug ekspresowych
i standardowych (*%). Ponadto kluczowi operatorzy rynku oferujg swoim klientom niegwarantowang dostawe
wszystkich rodzajéw paczek w ciagu nastgpnego dnia, a wigkszo$¢ z nich oferuje gwarantowang dostawe
nastepnego dnia za dodatkowg oplatg (V). Zgodnie z informacjami przekazanymi przez wnioskodawce dostawa
nastepnego dnia, ktéra nie jest zagwarantowana, jest zwyklym dniem dostawy i jako taka postrzegaja ja klienci (**).
Wydaje si¢ zatem, Ze ekspresowe ustugi dorgczania paczek na krajowym rynku stowackim oferuja podobng
szybko§¢ doreczania jak standardowe ustugi doreczania paczek na tym samym rynku krajowym. Komisja zauwaza
réwniez, ze dodatkowe cechy ustugi o wartosci dodanej, takie jak ustugi $ledzenia i namierzania przesylek,
dostepne dla konsumentéw sa raczej takie same w przypadku standardowych i ekspresowych ustug doreczania
paczek (). W zwigzku z tym $wiadczenia ustug o wartosci dodanej nie mozna uznaé za czynnik pozwalajgcy
stwierdzi¢, ze na Slowacji istnieje segmentacja rynkéw na standardowy i ekspresowy. Wyzej wymienione czynniki
wskazujg na istnienie jednolitego rynku obejmujacego zaréwno ustugi ekspresowe, jak i standardowe. W zwiazku
z tym Komisja stwierdza, Ze rozréznienie migdzy ustugami ekspresowymi a ustugami standardowymi nie jest
konieczne.

(") Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2023/1228 z dnia 7 czerwca 2023 r. w sprawie stosowania art. 34 dyrektywy Parlamentu

Europejskiego i Rady 2014/25/UE do udzielania zamdéwien na potrzeby prowadzenia dzialalnosci zwigzanej z ekspresowymi
ustugami dorgczania paczek na Litwie (Dz.U. L 160 z 26.6.2023, s. 33); decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2020/737 z dnia 27 maja
2020 r. w sprawie stosowania art. 34 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE do zaméwient udzielanych w celu
prowadzenia dzialalnosci zwigzanej ze $wiadczeniem niektérych ustug pocztowych w Danii (Dz.U. L 172 z 3.6.2020, s. 23); decyzja
wykonawcza Komisji (UE) 2019/1204 z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie stosowania dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/25/UE do zaméwien udzielanych w celu prowadzenia niektdrych rodzajéw dzialalno$ci zwigzanych ze $wiadczeniem
pewnych ustug pocztowych i uslug innych niz pocztowe w Chorwacji (Dz.U. L 189 z 15.7.2019, s. 75). Zob. réwniez
sprawa COMP/M.5152 — Posten AB|Post Danmark A/S z dnia 21.4.2009 r., pkt 54.

("*) Wniosek, pkt 8.

(" W sprawie M.7630 FedEx/TNT Express przeprowadzono szczegétowa oceng, aby stwierdzi¢ rozréznienie (lub brak rozréznienia)
miedzy doreczaniem standardowym (odroczonym) i ekspresowym dla ustug migdzynarodowych, w szczegélnosci w odniesieniu do
miedzynarodowych ustug wewnatrz EOG z jednej strony i migdzynarodowych ustug poza EOG z drugiej strony. Chociaz nie
przeprowadzono szczegbtowej oceny ustug krajowych, ramy oceny mogly mie¢ réwniez zastosowanie do ustug krajowych.

) Whniosek, pkt 14.

19) Zob. w tym wzgledzie dodatkowe informacje przekazane przez wnioskodawce w dniu 3 lipca 2024 r.

%) Dodatkowe informacje przedtozone w dniu 11 wrze$nia 2024 r.

(*)
()
(") Wniosek, pkt 17 oraz zawarta we wniosku tabela 2 ,Poréwnanie czasu tranzytu w roéznych przedsigbiorstwach pocztowych”.
(9
*)

") Wniosek, zob. zawarta we wniosku tabela 5 ,Ustugi o wartosci dodanej oferowane przez kluczowych operatoréw pocztowych na
rynku stowackim”, w ktérej Slovenskd posta, a.s. poréwnuje rozne cechy ustugi o wartosci dodanej otrzymywane przez klientéw przy
zakupie standardowych paczek od Slovenskd posta, a.s. i ekspresowych ustug doreczania paczek od kluczowych operatoréw rynku.
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(21) W niektérych przypadkach mozna zawezi¢ okreslenie rynku (np. krajowe ustugi doreczania paczek klient-klient/
przedsigbiorstwo (C2X) i krajowe ustugi dorgczania paczek przedsigbiorstwo—klient/przedsiebiorstwo (B2X)).
Zdaniem wnioskodawcy wszystkie przedsi¢biorstwa, w tym wnioskodawca, korzystaja z tej samej infrastruktury do
obstugi paczek i $wiadczenia ustug na rzecz konsumentéw (C2X) i ustug dla przedsigbiorstw (B2X) w przypadku
ustug krajowych na Stowacji (*%). Z informacji przekazanych przez wnioskodawce wynika, Ze punkty odbioru,
transport dlugodystansowy, centra sortujace i urzedy pocztowe wykorzystuje si¢ w odniesieniu do wszystkich
paczek bez rozréznienia na waskie rynki, w zwigzku z czym nawet uzytkownicy biznesowi mogg korzystaé z sieci
pocztowej do obstugi paczek (*!). W zwiazku z tym Komisja stwierdza, Ze rozrdznienie migdzy ustugami C2X i B2X
nie jest konieczne.

(22) W swoich poprzednich decyzjach (**) Komisja dokonata takze rozréznienia miedzy krajowymi i migdzynarodowymi
ustugami dorgczania paczek. Komisja utrzymywala, ze krajowe ustugi doreczania paczek sg $wiadczone przez
przedsiebiorstwa dzialajgce w ramach krajowych sieci dystrybucyjnych, natomiast miedzynarodowe ustugi
dorgczania paczek polegajg na odbieraniu paczek, ktére majg zostal przetransportowane i dorgczone za granica.
Stanowisko wnioskodawcy jest zgodne z praktyka Komisji (¥). Je$li chodzi o rynek miedzynarodowy,
wnioskodawca dokonuje dalszego rozréznienia miedzy rynkiem miedzynarodowego standardowego dorgczania
paczek i migdzynarodowego ekspresowego doreczania paczek (). Rozréznienie to wynika z faktu, Ze czas
doreczenia rézni si¢ w zaleznosci od tego, czy chodzi o migdzynarodowe ekspresowe czy miedzynarodowe
standardowe doreczanie paczek (¥). Ponadto, w przeciwiefistwie do rynku miedzynarodowych standardowych
ustug doreczania paczek, operatorzy rynku na rynku miedzynarodowego ekspresowego doreczania paczek
zapewniaja swoim klientom dodatkowe cechy o wartosci dodanej, takie jak $ledzenie i namierzanie, gwarancja
czasu dostawy, ubezpieczenie paczek lub mozliwo$¢ zmiany miejsca i czasu dostawy (). Komisja zgadza si¢ ze
stanowiskiem wnioskodawcy.

(23) Jezeli chodzi o rynek ustlug kurierskich, ustugi kurierskie polegaja na odbieraniu od nadawcy przesylek
i bezposrednim transportowaniu ich i dorgczaniu adresatowi pod nadzorem tej samej osoby bez zbierania,
sortowania lub podobnej obslugi przesylek na rynku krajowym (¥). Zamiast tego kurierzy odbierajg przesytki
i dostarczaja je bezposrednio odbiorcy tego samego dnia (*). Na Stowacji ustugi kurierskie mozna $wiadczy¢ na
podstawie prawa pocztowego albo kodeksu handlowego (¥), przy czym $wiadczenie ustug kurierskich na podstawie
kodeksu handlowego nie wymaga uzyskania licencji pocztowej (*°). Wnioskodawca $wiadczy ustuge kurierskg na
rynku krajowym zgodnie z prawem pocztowym, tzw. ekspresowa ustuge kurierska 60, polegajaca na doreczaniu
paczek w ciagu 60 minut. Ustuge te mozna wykorzystywac wylacznie na niektorych obszarach w celu dostarczania
kwiatow, listéw, prezentéw lub towaréw. Kurier odbiera paczke w wybranym przez nadawce miejscu i dorecza na
adres odbiorcy (*'). Ze wzgledu na specyfike tej ustugi (np. zobowigzanie do dorgczenia w ciaggu 60 minut, inna
organizacja i wigksze rozdrobnienie pod wzgledem konkurencji ze wzgledu na brak obowigzku uzyskania licencji)
Komisja zgadza si¢ ze stanowiskiem wnioskodawcy, ze lokalne ustugi kurierskie stanowig odrebny rynek

produktowy.
Ustugi inne niz ustugi pocztowe

(24) Bezadresowa przesytke reklamowa cechuje brak konkretnego adresu przeznaczenia, ktdry identyfikowalby
konkretnego adresata konicowego. Spelnia ona pewne kryteria dotyczace m.in. standardowej masy, formatu, tresci
i opracowania graficznego i przeznaczenia dla okreslonej grupy odbiorcéw. Komisja utrzymywala wczesniej, ze
rynek ustug w zakresie doreczania poczty moze zosta¢ podzielony na rynek ustug przesylek adresowanych i rynek
ustug drukéw bezadresowych (*2). Wnioskodawca uwaza, ze wlasciwy rynek produktowy w danym przypadku jest
rynkiem drukéw bezadresowych (¥). W oparciu o informacje udzielone przez wnioskodawce i majac na uwadze
swoja dotychczasowa praktyke, Komisja stwierdza, ze przedmiotowy rynek produktowy to rynek ustug w zakresie
dostarczania drukéw bezadresowych.

(*) Wniosek, pkt 30.

(*) Dodatkowe informacje przedtozone w dniu 12 lipca 2024 1., s. 1.

(*) Decyzja wykonawcza (UE) 2023[1228; decyzja wykonawcza (UE) 2020/737; decyzja wykonawcza (UE). Zob. réwniez
sprawa COMP/M.5152 — Posten AB[Post Danmark A[S z dnia 21.4.2009 r., pkt 54.

(*¥) Wniosek, pkt 134.

(*) Wniosek, pkt 1341 221.

(*) W przypadku Slovenskd posta, a.s. czas dostawy miedzynarodowych paczek ekspresowych wynosi D+2, natomiast w przypadku
miedzynarodowych paczek standardowych czas dostawy waha si¢ od D+4 do D+7. Zob. w tym wzgledzie dodatkowe informacje
przekazane przez wnioskodawce w dniu 16 wrze$nia 2024 r.

(*) Wniosek, tabela 25, ustugi o warto$ci dodanej oferowane przez kluczowych operatoréw pocztowych na rynku stowackim.

(¥) Wniosek, pkt 303.

(*) Wniosek, pkt 346.

(*) Ustawa nr 513/1991.

(*) Wniosek, pkt 304.

() Wniosek, pkt 304.

(*) Decyzja wykonawcza (UE) 2019/1204. Zob. réwniez sprawa COMP/M.5152 — Posten AB/Post Danmark A/S z dnia 21.4.2009 r., pkt
66i74.

(*) Wniosek, pkt 389.
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3.2.2. Definicja whasciwego rynku geograficznego

Ustugi pocztowe

(25) Wedlug wnioskodawcy wlasciwy rynek geograficzny krajowych ustug dorgczania paczek nalezy zdefiniowa¢ jako
krajowy, obejmujacy terytorium Republiki Stowackiej (*4).

(26) W swojej wczesniejszej praktyce (**) Komisja uznala, ze rynki krajowych i migdzynarodowych ustug doreczania
paczek oraz wszelkie ich segmenty, niezaleznie od réznicy miedzy krajowymi i miedzynarodowymi ustugami
dorgczania paczek, majg zasigg krajowy. Stanowisko wnioskodawcy jest zgodne z praktyka Komisji.

(27) Wnioskodawca $wiadczy na Stowacji zaré6wno krajowe, jak i miedzynarodowe ustugi doreczania paczek.

(28)  Poniewaz nic nie wskazuje na to, aby rynek geograficzny mial odmienny zakres, do celéw oceny w ramach niniejszej
decyzji i bez wuszczerbku dla prawa konkurencji mozna uznal, ze zakres geograficzny krajowych
i migdzynarodowych ustug dorgczania paczek obejmuje terytorium Stowacji.

(29) W odniesieniu do ustug kurierskich wnioskodawca uwaza, ze wlasciwy rynek geograficzny ustug kurierskich nalezy
zdefiniowad jako krajowy (%), poniewaz w kazdym kraju istnieje odrebna organizacja ustugodawcéw. Ponadto kazdy
rynek krajowy jest odrebny pod wzgledem szczeg6lnych warunkéw konkurencji, réznic w cenach ustug miedzy
krajami oraz jezykéw, w ktérych ustugodawcy formulujg swoja propozycje dla klientéw (7). Wnioskodawca
$wiadczy ustugi na terytorium Slowacji. Z uwagi na praktyke Komisji oraz poniewaz nic nie wskazuje na to, aby
rynek geograficzny mial odmienny zakres, do celéw oceny w ramach niniejszej decyzji i bez uszczerbku dla prawa
konkurencji mozna uzna¢, ze zakres geograficzny ustug kurierskich obejmuje terytorium Stowagji.

Ustugi inne niz ustugi pocztowe

(30) Zgodnie z dotychczasowy praktyka Komisji dostarczanie drukéw bezadresowych ma zasadniczo zasieg krajowy,
zwazywszy na fakt, ze sieci dystrybucji sg zorganizowane na poziomie krajowym, ze ceny w poszczeglnych
panstwach czlonkowskich s3 do$¢ zrbéznicowane i ze druki bezadresowe sa w wigkszoSci materiatami
reklamowymi, w ktdrych jezyk docelowych odbiorcéw (czyli anonimowych adresatéw) ma istotne znaczenie (*).
Proponowana przez wnioskodawce definicja jest zatem zgodna z dotychczasowsa praktyka Komisji (*). Bioragc pod
uwage, ze nie ma powodow, aby zakladaé szerszy lub wezszy zakres rynku, do celéw niniejszej decyzji rynek
geograficzny ustug w zakresie drukéw bezadresowych ma zasigg krajowy.

3.2.3.  Analiza rynkowa

3.2.3.1. Krajowe ustugi dorgczania paczek

(31) Wedlug wnioskodawcy na Stowacji dziala 25 operatoréw $wiadczacych ustugi doreczania paczek pocztowych (*).
Wedlug informacji dostarczonych przez wnioskodawce na rynku dziala 5 dostawcéw ustug pocztowych, z ktérych
kazdy ma wigcej niz 10 % udzialu w rynku krajowych ustug dorgczania paczek. Zgodnie z dostgpnymi
informacjami udzial wnioskodawcy w tym segmencie rynku wynosit [20-25] % w 2020 r., [15-20] % w 2021 r.
i [15-20] % w 2022 r. pod wzgledem wartosci (*'). Zgodnie z danymi przedstawionymi przez wnioskodawce
oczekuje sig, Ze w 2023 r. jego udzial w rynku zmniejszy si¢ do [10-15] % ().

(**) Wniosek, pkt 37.

(**) Decyzja wykonawcza (UE) 2019/1204. Zob. réwniez sprawa COMP/M.5152 — Posten AB/Post Danmark A[S z dnia 21.4.2009 r., pkt
66174

(*) Wniosek, pkt 310.

(*’) Wniosek, pkt 306.

(**) Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/1195 z dnia 4 lipca 2016 r. wylaczajaca ustugi kurierskie i ustugi inne niz ustugi pocztowe
w Polsce z zakresu stosowania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE w sprawie udzielania zaméwien przez
podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE
(Dz.U.L 197 2 22.7.2016, s. 4).

(**) Wniosek, pkt 393.

(*) 17 z 26 operatoréw pocztowych zostalo zarejestrowanych w rejestrze przedsigbiorstw pocztowych w 2012 r. W przypadku FIEGE
s.r.0. licencja zostala zawieszona od dnia 1 lipca 2013 r. Pozostalych 9 operatoréw pocztowych zostalo zarejestrowanych w 2014 .,
zob. wniosek, pkt 42 i 43.

(*!) Wniosek, rys. 5 ,Struktura krajowego rynku ustug doreczania paczek w oparciu o wartoci przychodéw” zawiera dane za lata
2020-2022 oparte na publicznie dostgpnych sprawozdaniach finansowych operatoréw pocztowych i zalacznikach do sprawozdan
finansowych.

(*) Wniosek, rys. 5. Udzial w rynku w 2023 r. opiera si¢ na niezbadanych, wstepnych wynikach Slovenskd posta, a.s.
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(32) Udzialy w rynku konkurentéw wnioskodawcy sg poréwnywalne do udzialu wnioskodawcy. Udzialy w rynku
najwickszych konkurentéw pod wzgledem wartosci w okresie od 2020 r. do 2022 r. sa nastgpujace: w 2020 r. —
SPS [20-25] %, DPD [15-20] %, DHL [15-20] %, GLS [10-15] % i Packeta [5-10] %; w 2021 r. — SPS [20-25] %,
DHL [15-20] %, GLS [15-20] %, DPD [10-15] % i Packeta [10~15] %; w 2022 r. — SPS [20-25] %, Packeta [15-20]
%, GLS [15-20] %, DHL [10-15] % i DPD [10-15] % (¥}). W 2023 r. udzialy w rynku kluczowych konkurentéw
wnioskodawcy sa nastepujace: Packeta [20-25] %, SPS [15-20] %, GLS [15-20] %, DHL [10-15] % i DPD
[5-10] % (*4.

(33) Pod wzgledem wielkosci udzial wnioskodawcy w tym segmencie rynku wynosit [25-30] % w 2020 r., [25-30] %
w 2021 r. i [20-25] % w 2022 r. (¥) Jezeli chodzi o udzialy konkurentéw w rynku, udzial drugiego operatora
wynosit [20-25] % w 2020 r., [20-25] % w 2021 r. i [20-25] % w 2022 r. Udzial trzeciego operatora wynosit
[20-25] % w 2020 r., [20-25] % w 2021 r. i [15-20] % w 2022 r. Udzial czwartego operatora wynosit [15-20] %
w 2020 1., [15-20] % w 2021 1.1 [15-20] % w 2022 r. (*) Udzialy konkurentéw w rynku sa zatem poréwnywalne
z udzialami wnioskodawcy.

(34) Wedlug informacji dostarczonych przez wnioskodawce istnieja niewielkie bariery wejScia na rynek krajowych ustug
dorgczania paczek. Jedynym formalnym wymogiem wejscia na rynek jest uprzednia rejestracja w rejestrze
operatoréw pocztowych (V). Rejestracja ™ INTERNATIONAL s.r.o. i Nova Post SK s.r.o. w 2023 r. potwierdza
ponadto, Ze nie ma zadnych barier (lub przynajmniej istotnych barier) wejscia na rynek (*).

(35) W $wietle czynnikéw opisanych w motywach 31, 32, 33 i 34 do celéw niniejszej decyzji i bez uszczerbku dla prawa
konkurencji Komisja stwierdza, ze dzialalno$¢ zwigzana ze $wiadczeniem krajowych ustug dorgczania paczek na
Stowacji podlega bezposrednio konkurencji. W zwigzku z tym mozna stwierdzi¢, ze dyrektywa 2014/25/UE nie ma
zastosowania do zaméwieni, ktére maja na celu wykonywanie dzialalnosci zwigzanej z krajowymi ustugami
doreczania paczek na Stowacji, poniewaz spelnione sg warunki ustanowione w art. 34 dyrektywy 2014/25/UE.

3.2.3.2. Mig¢dzynarodowe standardowe ustugi dorgczania paczek

(36) Z informacji przedstawionych przez wnioskodawce wynika, Ze na rynku migdzynarodowych standardowych ustug
doreczania paczek dziala 5 operatoréw $wiadczacych ustugi dorgczania paczek pocztowych (*). Ponadto zdaniem
wnioskodawcy bariery wejScia na rynek $wiadczenia migdzynarodowych standardowych ustug dorgczania paczek
sa niewielkie (*%). Jedynym formalnym wymogiem wejscia na rynek jest uprzednia rejestracja w rejestrze operatoréw
pocztowych (*!). Rejestracja operator6w pocztowych, takich jak Fusion trans sro. w 2019 r. oraz ™
INTERNATIONAL s.r.o. i Nova Post SK s.r.o. w 2023 r.,, potwierdza ponadto, Ze nie ma zadnych barier (lub
przynajmniej istotnych barier) utrudniajacych wejscie na rynek (*2).

(37) Zgodnie z informacjami przekazanymi przez wnioskodawce (*’) udzial wnioskodawcy w rynku pod wzgledem
warto$ci w tym segmencie rynku wynosit [20-25] % w 2022 r.1[25-30] % w 2023 .

() Wniosek, rys. 5 ,Struktura krajowego rynku ustug dorgczania paczek na podstawie wartosci przychodéw”.

(*) Wniosek, rys. 5 ,Struktura krajowego rynku ustug doreczania paczek na podstawie wartosci przychodéw”. Udzialy w rynku za 2023 r.
opierajg si¢ na niezbadanych, wstepnych wynikach Slovenskd posta, as. przy zastosowaniu $redniej rocznej stopy wzrostu
przychodéw w latach 2020-2022.

() Wniosek, rys. 7 ,Struktura krajowego rynku ustug dorg¢czania paczek w latach 2020-2022 na podstawie wielkosci”, zawiera dane za
lata 2020-2022 na podstawie sprawozdan slowackiego Urzedu Regulacji Lacznosci Elektronicznej i Ustug Pocztowych (zwanego
dalej ,krajowym organem regulacyjnym”). Krajowy organ regulacyjny publikuje anonimowe dane dotyczace udzialu w rynku
poszczegdlnych operatoréw pocztowych w latach 2020-2022, przy czym udzialy w rynku podano w odniesieniu do polaczonego
odsetka paczek ekspresowych i standardowych. Udzial w rynku Slovenskd posta, a.s. oblicza si¢ na podstawie obowigzkowego
kwestionariusza przesylanego corocznie przez operatora pocztowego do krajowego organu regulacyjnego, w ktérym to
kwestionariuszu operator przedstawia wielkos¢ doreczen.

(*) Wniosek, rys. 7 ,Struktura krajowego rynku ustug doreczania paczek w latach 2020-2022 na podstawie wielkosci”. Nalezy zauwazy¢,
ze kolejno$¢ poszczegdlnych podmiotéw moze sig¢ roézni¢ kazdego roku, co oznacza, ze operator sklasyfikowany na drugim miejscu
w 2020 r. moze by¢ inny w 2022 1.

(*) Art. 19 ustawy pocztowej nr 3242011 z dnia 23 listopada 2019 r. o ustugach pocztowych oraz o zmianach i uzupelnieniach
niektérych ustaw.

(**) Wniosek, pkt 108.

(*) Zob. w tym wzgledzie dodatkowe informacje przekazane przez wnioskodawce w dniu 12 wrzesnia 2024 r.

(") Wniosek, pkt 143.

(") Art. 19 ustawy pocztowej nr 3242011 z dnia 23 listopada 2019 r. o ustugach pocztowych oraz o zmianach i uzupelnieniach

niekt6rych ustaw.

(*) Wniosek, pkt 188.

() Wniosek, rys. 14 ,Struktura rynku miedzynarodowych paczek standardowych na podstawie wartosci przychodéw w latach
2020-2023". Szacunkowa struktura rynku w latach 2020-2022 opiera si¢ na przychodach kluczowych uczestnikéw rynku
dzialajacych na Slowagji, ktérzy posiadaja licencje na $wiadczenie ustugi powszechnej, ustug zamiennych lub innych ustug (3.
Slovenskd posta, a.s., Mediaprint — Kapa Pressegrosso, a.s., 123Kurier i UPS Slovakia). Dane opieraja si¢ na publicznie dostgpnych
sprawozdaniach finansowych i zalgcznikach do nich. Przewidywana struktura rynku oparta na wartosciach przychodéw w 2023 r.
opiera si¢ na niezbadanych, wstepnych wynikach Slovenskd posta, a.s.; wyniki kluczowych konkurentéw prognozuje si¢ na podstawie
Sredniej rocznej stopy wzrostu przychodéw w latach 2020-2022. Szacunki dla 123Kurier opierajg si¢ na Sredniej rocznej stopie
wzrostu przychodéw na rynku.
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(38) Udzialy w rynku gtéwnych konkurentéw pod wzgledem wartosci w 2022 r. ksztaltuja si¢ nastgpujaco: UPS Slovakia
[45-50] %, 123Kurier [25-30] %, Mediaprint — Kapa Pressegrosso, a.s. [0-5] %. Udzialy w rynku w 2023 r. sa
nastepujace: UPS Slovakia [40-45] %, 123Kurier [25-30] %, Mediaprint — Kapa Pressegrosso, a.s. [0-5] %. Udzial
wnioskodawcy w rynku jest poréwnywalny z udzialem w rynku 123Kurier, natomiast jest nizszy niz udzial
w rynku UPS Slovakia. Jesli chodzi o wielko$¢, udzialy w rynku wnioskodawcy i jego kluczowych konkurentéw
odpowiadalyby zasadniczo udzialom wskazanym pod wzgledem wartosci (**).

(39) Oczekuje sig, ze wejscie Nova Post SK s.r.o. na rynek w 2023 r. jeszcze bardziej zwigkszy konkurencje w tym
segmencie rynku (*%).

(40) W swietle czynnikéw opisanych w motywach 36, 37, 38 i 39 do celéw niniejszej decyzji i bez uszczerbku dla prawa
konkurencji Komisja stwierdza, ze dziatalno$¢ zwigzana ze $wiadczeniem miedzynarodowych standardowych ustug
doreczania paczek na Slowacji podlega bezposrednio konkurencji. W zwigzku z tym mozna stwierdzié, ze
dyrektywa 2014/25/UE nie ma zastosowania do zamdwiefi na prowadzenie wyzej wymienionej dzialalnosci,
poniewaz spelnione sg warunki ustanowione w art. 34 dyrektywy 2014/25/UE.

3.2.3.3. Miedzynarodowe ekspresowe ustugi dorgczania paczek

(41) Z informacji przedstawionych przez wnioskodawce wynika, ze na rynku miedzynarodowych ekspresowych ustug
doreczania paczek dziala 10 operatoréw $wiadczacych ustugi doreczania paczek pocztowych (*). Ponadto bariery
wejscia na rynek $wiadczenia miedzynarodowych ekspresowych ustug doreczania paczek sg niewielkie. Jedynym
formalnym wymogiem wejscia na rynek jest uprzednia rejestracja w rejestrze operatoréw pocztowych (*7).

(42) Wedlug informacji przedstawionych przez wnioskodawce udzial wnioskodawcy w tym segmencie rynku wynosit
[0-5] % w 2020 r, [0-5] % w 2021 r i [0-5] % w 2022 r zaréwno pod wzgledem wartosci, jak i wielkosci (*%).
Zgodnie z danymi wnioskodawcy oczekuje sie, ze jego udzial w rynku zmniejszy si¢ do [0-5] % w 2023 r. (**)

(43) Prawie 90 % rynku miedzynarodowych ekspresowych ustug doreczania paczek na Stowacji przypada na czterech
operatoréw pocztowych, ktérych udzial w rynku przekracza 10 % zaréwno pod wzgledem wartosci, jak i wielkosci.
Whioskodawca nie nalezy do najwigkszych operatoréw Swiadczacych ustugi pocztowe na tym rynku (*). W zwiazku
z tym, bioragc pod uwage udzial wnioskodawcy w rynku, konkurenci ci wywieraja na niego presje konkurencyjna.
Ponadto nalezy stwierdzi¢, Ze ci konkurenci, w przeciwiefistwie do wnioskodawcy, nie podlegaja przepisom
dotyczacym zamdwien publicznych, co dawaloby im dodatkowa przewage konkurencyjna nad wnioskodawcg.

(44)  Oczekuje si¢ tez, ze wejscie Nova Post SK s.r.o. na rynek w 2023 r. jeszcze bardziej zwigkszy konkurencje w tym
segmencie rynku ().

(45) Do celow niniejszej decyzji i bez uszczerbku dla prawa konkurencji nalezy uznaé, ze czynniki opisane w motywach
41, 42, 43 i 44 $wiadczg, ze wnioskodawca objety przepisami dotyczacymi zaméwien publicznych bezposrednio
podlega konkurencji. W zwigzku z tym mozna stwierdzié, ze dyrektywa 2014/25/UE nie ma zastosowania do
zamdwien na prowadzenie wyzej wymienionej dzialalno$ci, poniewaz spelnione sa warunki ustanowione w art. 34
dyrektywy 2014/25/UE.

3.2.3.4. Krajowe uslugi kurierskie

(46) Z informacji przedstawionych przez wnioskodawce wynika, ze na Stowacji dziata kilku operatoréw pocztowych,
z ktérych kazdy posiada whasng sie¢ ().

(*Y) Zob. w tym wzgledzie dodatkowe informacje przekazane przez wnioskodawcg Komisji w dniu 22 sierpnia 2024 r. Wnioskodawca

przedstawia swoje szacunki dotyczace udzialéw w rynku kluczowych konkurentéw wnioskodawcy na podstawie wielkosci na
rynkach migdzynarodowych (standardowych i ekspresowych). W celu podziatu catkowitej wartosci wielkosci rynku miedzy
kluczowych konkurentéw wnioskodawca wykorzystal jako wskaznik zastgpczy udzialy w rynku kluczowych konkurentéw
wnioskodawcy obliczone na podstawie przychodéw. W tym wzgledzie wnioskodawca wzial pod uwage catkowita wielko$¢ rynku
opublikowang przez krajowy organ regulacyjny i ekstrapolowal udzialy w rynku kluczowych konkurentéw wnioskodawcy na
podstawie przychodéw.

(**) Wniosek, pkt 189.

(%) Zob. w tym wzgledzie dodatkowe informacje przekazane przez wnioskodawce Komisji w dniu 12 wrzesnia 2024 .

() Wniosek, pkt 228.

(**) Wniosek, rys. 22 ,Struktura rynku migdzynarodowych paczek ekspresowych w oparciu o wartosci przychodéw” zawiera dane za lata
2020-2022 oparte na publicznie dostgpnych sprawozdaniach finansowych operatoréw pocztowych i zalacznikach do sprawozdan
finansowych.

(**) Wniosek, rys. 22. Udzial w rynku w 2023 r. opiera si¢ na niezbadanych, wstepnych wynikach Slovenskd posta, a.s.

(*) Zob. w tym wzgledzie dodatkowe informacje przekazane Komisji przez wnioskodawce 22 sierpnia 2024 r. dotyczace struktury rynku
migdzynarodowych ekspresowych ustug dorgczania paczek.

(*) Wniosek, pkt 189.

(* Wniosek, pkt 369.
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(47) Dziatalno$¢ na wilasciwym rynku ustug kurierskich mozna prowadzi¢ bez wpisu do rejestru operatorow
pocztowych (**). W tym wzgledzie nie ma potrzeby udowadniania kompetencji zawodowych w celu wykonywania
takiej dzialalnoSci. W zwigzku z tym nie istnieja wymogi formalne ograniczajace wejscie na rynek ustug
kurierskich (°4).

(48) Wnioskodawca ma bardzo niewielki udzial w tym rynku. Wnioskodawca miat udzial w rynku wynoszacy [0-5] %
w 2020 r., [0-5] % w 2021 r. i [0-5] % w 2022 r. zar6wno pod wzgledem wartosci (), jak i wielkosci (*). Wedlug
wnioskodawcy oczekuje sig, Ze w 2023 r. jego udzial w rynku utrzyma si¢ na poziomie 0,02 %.

(49) Udzialy w rynku gléwnych konkurentéw wnioskodawcy zaréwno pod wzgledem wartosci (), jak i wielkosci (%)
w okresie od 2020 r. do 2022 r. sa nastepujace: w 2020 r. — KOLOS [55-60] %, DER KURIER Slovakia spol.
[20-25] %, GO4 [15-20] % i DHL Express (Slovakia), spol. [0-5] %; w 2021 r. — KOLOS [50-55] %, DER KURIER
Slovakia spol. [25-30] %, GO4 [15-20] % i DHL Express (Slovakia), spol. [0-5] %; w 2022 r. — KOLOS [40-45] %,
DER KURIER Slovakia spol. [30-35] %, GO4 [20-25] % i DHL Express (Slovakia), spol. [0-5] %. W 2023 r. udzialy
w rynku kluczowych konkurentéw wnioskodawcy sa nastepujace: KOLOS [35-40] %, DER KURIER Slovakia spol.
[35-40] %, GO4 [20-25] % i DHL Express (Slovakia), spol. [0-5] %;

(50) W $wietle czynnikéw opisanych w motywach 46, 47, 48 i 49 do celow niniejszej decyzji i bez uszczerbku dla prawa
konkurencji Komisja stwierdza, ze dzialalno$¢ zwigzana ze $wiadczeniem krajowych ustug kurierskich na Stowacji
podlega bezposrednio konkurencji. W zwigzku z tym mozna stwierdzi¢, ze dyrektywa 2014/25/UE nie ma
zastosowania do zamodwiei, ktére majg na celu umozliwienie prowadzenia wyzej wymienionej dziatalnodci,
poniewaz spetnione sg warunki ustanowione w art. 34 dyrektywy 2014/25/UE.

3.2.3.5. Krajowe uslugi dostarczania drukéw bezadresowych

(51) Z informacji przedstawionych przez wnioskodawce wynika, ze dzialalno$¢ na wiasciwym rynku dostarczania
drukéw bezadresowych mozna prowadzi¢ bez wpisu do rejestru operatoréw pocztowych. Nie istnieja zadne
wymogi formalne ograniczajace wejicie na odpowiedni rynek dostarczania drukéw bezadresowych ().

(52) Wnioskodawca ma stosunkowo niewielki udzial w tym rynku. Konkretnie wnioskodawca miat udzial w rynku
wynoszacy [0-5] % w 2020 r, [0-5] % w 2021 r. i [0-5] % w 2022 r. pod wzgledem wartosci. Wedlug
wnioskodawcy oczekuje sig, ze w 2023 r. jego udzial w rynku wyniesie okolo [0-5] % (7). Pod wzgledem wielkosci
wnioskodawca miat udzial w rynku wynoszacy [5-10] % w 2020 r., [5-10] % w 2021 r. i [5-10] % w 2022 r. (")
Oczekuje sig, ze w 2023 r. jego udzial w rynku nieznacznie wzro$nie do okoto [5-10] % (7).

(53) Na tym rynku dziala ponad 10 ustugodawcéw, ktérzy razem maja udzial w rynku wynoszacy ponad 90 % ().
Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze ci konkurenci, w przeciwiefistwie do wnioskodawcy, nie podlegaja przepisom
dotyczacym zaméwien publicznych, co dawaloby im dodatkowa przewage konkurencyjna nad wnioskodawca.

(**) Wniosek, pkt 313.

(* Wniosek, pkt 313.

(**) Zob. w tym wzgledzie dodatkowe informacje przedlozone Komisji przez wnioskodawce w dniu 23 sierpnia 2024 r. Wnioskodawca
przedstawit swoje szacunki dotyczace rynku pod wzgledem wartosci na podstawie rocznych sprawozdan wiasciwych przedsigbiorstw.
Przychody spétki DHL na rynku ustug kurierskich oszacowano na podstawie odsetka przesylek kurierskich w calosci ustug
pocztowych na rynku krajowym oraz przychodéw DHL na rynku krajowym.

(*) Zob. w tym wzgledzie dodatkowe informacje przedstawione przez wnioskodawce w dniu 23 sierpnia 2024 r. Szacunki dotyczace
udzialu w rynku pod wzgledem wielko$ci oparto na catkowitej wielkosci rynku opublikowanej przez krajowy organ regulacyjny.
Whnioskodawca dokonal ekstrapolacji udziatu w rynku kazdego operatora pocztowego, ktory to udzial obliczono na podstawie
przychodéw.

(*) Zob. w tym wzgledzie dodatkowe informacje przedstawione przez wnioskodawce w dniu 23 sierpnia 2024 r.

(*) Zob. w tym wzgledzie dodatkowe informacje przedstawione przez wnioskodawce w dniu 23 sierpnia 2024 r.

(*) Wniosek, pkt 396.

() Zob. w tym wzgledzie dodatkowe informacje przedstawione przez wnioskodawce w dniu 27 sierpnia 2024 r. Szacunki wnioskodawcy
opierajg si¢ na rocznych sprawozdaniach wybranych przedsigbiorstw. W tym wzgledzie wnioskodawca wzial pod uwage przychody
z dziatalnosci, ktéra moze by¢ zwigzana z dostarczaniem drukéw bezadresowych.

(") Wniosek, rys. 34 ,Udzial Slovenskd posta, a.s. na krajowym rynku dostarczania drukéw bezadresowych w latach 2020-2023 pod
wzgledem wiclkoéci”. Dane te opierajg si¢ na sprawozdaniu, ktére Slovenskd posta, as. przekazuje krajowemu organowi
regulacyjnemu corocznie w ramach standardowego procesu gromadzenia danych dla wszystkich operatoréw pocztowych
dzialajacych na rynku pocztowym Republiki Stowackiej.

(") Wniosek, rys. 34. Udzial w rynku w 2023 r. opiera si¢ na niezbadanych, wstepnych wynikach Slovenskd posta, a.s.

() Zob. w tym wzgledzie dodatkowe informacje przedstawione przez wnioskodawce w dniu 1 wrzesnia 2024 r.
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(54) Do celow niniejszej decyzji i bez uszczerbku dla prawa konkurencji nalezy uznad, ze czynniki opisane w motywach
51, 52 i 53 §wiadczg, ze wnioskodawca objety przepisami o udzielaniu zaméwien publicznych bezposrednio
podlega konkurencji. W zwigzku z tym mozna stwierdzié, ze dyrektywa 2014/25/UE nie ma zastosowania do
zaméwien, ktére majg na celu umozliwienie prowadzenia wyzej wymienionej dzialalnosci, poniewaz spelnione sg
warunki ustanowione w art. 34 dyrektywy 2014/25/UE.

4. WNIOSKI

(55) W $wietle czynnikéw przeanalizowanych w motywach 6-54 nalezy uznaé, zZe warunek bezposredniego podlegania
konkurencji okreSlony w art. 34 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE jest spelniony na Slowacji w odniesieniu do
dzialalno$ci zwigzanej z krajowymi ustugami dorgczania paczek, migdzynarodowymi standardowymi ustugami
dorgczania paczek, miedzynarodowymi ekspresowymi ustugami dorgczania paczek, krajowymi ustugami
kurierskimi i krajowymi ustlugami dostarczania drukéw bezadresowych.

(56) Jako ze warunek nieograniczonego dostepu do rynku uznaje si¢ za spelniony, dyrektywa 2014/25/UE nie powinna
mie zastosowania w sytuacji, gdy podmioty zamawiajace udzielajg zaméwien majacych na celu umozliwienie

prowadzenia na Stowacji rodzajéw dzialalnosci, o ktérych mowa w motywie 55 niniejszej decyzji, ani gdy w tym
regionie geograficznym organizowane sg konkursy na prowadzenie takiej dzialalnosci,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Dyrektywa 2014/25/UE nie ma zastosowania do udzielania zaméwien przez podmioty zamawiajgce w celu umozliwienia
wykonywania nastepujacych rodzajow dziatalnosci na Stowagji:

—  krajowe ushugi dorgczania paczek,

—  migdzynarodowe standardowe ustugi dorgczania paczek,
—  migdzynarodowe ekspresowe ustugi dorgczania paczek,
—  krajowe ustugi kurierskie,

—  krajowe uslugi dostarczania drukéw bezadresowych.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Stowackiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 29 listopada 2024 r.

W imieniu Komisji
Margrethe VESTAGER
Wiceprzewodniczgca wykonawcza
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