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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMIS]JI (UE) 20243193
z dnia 19 grudnia 2024 r.

nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoz rur i przewod6éw bez szwu pochodzacych
z Rosji w nastepstwie przegladu wygasnigcia na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych czlonkami Unii Europejskiej (1)
(,;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 11 ust. 2,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:
1. PROCEDURA

1.1. Poprzednie dochodzenia i obowigzujace $rodki

(1)  Rozporzadzeniem (WE) nr 2320/97 (%) Rada nalozyla ostateczne clo antydumpingowe na przywéz niektorych rur
i przewodéw bez szwu z zelaza lub stali niestopowej pochodzacych miedzy innymi z Rosji. Decyzja
Komisji 2000/70/WE () przyjeto zobowigzanie od eksportera z Rosji. Rozporzadzeniem Rady (WE)
nr 1322/2004 () ze wzgledow ostroznosci 1 w zwigzku z antykonkurencyjnym zachowaniem w przeszlosci
niektérych producentéw unijnych (zob. motyw 9 tego rozporzadzenia) podjeto decyzje o zaprzestaniu stosowania
obowiazujacych srodkéw wprowadzonych migdzy innymi wobec przywozu z Rosji.

(2)  Rozporzadzeniem (WE) nr 954/2006 () Rada nalozyla ostateczne cto antydumpingowe na przywéz niektérych rur
i przewodéw bez szwu pochodzacych miedzy innymi z Rosji, uchylila rozporzadzenie (WE) nr 2320/97
i rozporzadzenie Rady (WE) nr 348/2000 (%), zakoficzyla przeglady okresowe i przeglady wygasniecia cet
antydumpingowych na przywéz niektorych rur i przewodéw bez szwu, z zelaza lub stali niestopowej,
pochodzacych migedzy innymi z Rosji, oraz zakonczyla przeglady okresowe cel antydumpingowych na przywoz
niektdrych rur i przewodéw bez szwu, z zelaza lub stali niestopowej, pochodzgcych migdzy innymi z Ros;ji.

() Dz.U.L1762z30.6.2016, s. 21, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1036/oj.

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2320/97 z dnia 17 listopada 1997 r. nakladajace ostateczne cla antydumpingowe na przywoéz
niektérych rur i przewodéw bez szwu z Zelaza lub stali niestopowej pochodzacych z Wegier, Polski, Rosji, Republiki Czeskiej,
Rumunii oraz Republiki Stowackiej, uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 1189/93 oraz koriczace postepowanie w odniesieniu do
takiego przywozu z Republiki Chorwacji (Dz.U. L 322 z 25.11.1997, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/elijreg/1997/2320/0j).

() Decyzja Komisji 2000/70/WE z dnia 22 grudnia 1999 r. przyjmujaca zobowiazanie zlozone w zwiazku z przegladem okresowym cta
antydumpingowego majacego zastosowanie do przywozu niektorych rur i przewodéw bez szwu, z zelaza lub stali niestopowe;j,
pochodzacych miedzy innymi z Rosji (Dz.U. L 23 z 28.1.2000, s. 78, ELL http:|/data.curopa.eu/eli/dec/2000/70(1)/oj).

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1322/2004 z dnia 16 lipca 2004 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 2320/97 nakladajace
ostateczne clo antydumpingowe na przywoéz niektérych rur i przewoddéw bez szwu z zelaza lub stali niestopowej pochodzacych
miedzy innymi z Rosji i Rumunii (Dz.U. L 246 z 20.7.2004, s. 10, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2004/1322/o0j).

() Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 954/2006 z dnia 27 czerwca 2006 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoz
niektérych rur i przewodéw bez szwu z zelaza lub stali pochodzacych z Chorwacji, Rumunii, Rosji i Ukrainy, uchylajace
rozporzadzenia Rady (WE) nr 2320/97 i (WE) nr 348/2000, koriczace przeglady okresowe i przeglady wygasniecia cel
antydumpingowych na przywoz niektérych rur i przewod6éw bez szwu z Zelaza lub stali niestopowej, pochodzgcych, migdzy innymi,
z Rosji i Rumunii oraz konczace przeglady okresowe cel antydumpingowych na przywéz niektérych rur i przewodéw bez szwu
z zelaza lub stali niestopowej pochodzacych, miedzy innymi, z Rosji i Rumunii oraz z Chorwacji i Ukrainy (Dz.U. L 175 z 29.6.2006,
s. 4, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2006/954/0j).

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 348/2000 z dnia 14 lutego 2000 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoéz
niektorych rur i przewodéw bez szwu z zelaza lub ze stali niestopowej pochodzacych z Chorwacji i Ukrainy oraz stanowigce
o ostatecznym poborze nalozonego cla tymczasowego (Dz.U. L 45 z 17.2.2000, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2000/3480j).
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(3)  Rozporzadzeniem wykonawczym (UE) nr 585/2012 () Rada nalozyla, w nastgpstwie przegladu wygasniecia,
ostateczne cla antydumpingowe na przywéz niektdrych rur i przewodéw bez szwu pochodzgcych miedzy innymi
z Rosji.

(4) W nastepstwie dochodzen w ramach czg$ciowego przegladu okresowego zgodnie z art. 11 ust. 3 rozporzadzenia
podstawowego Rada, odpowiednio rozporzadzeniem wykonawczym (UE) nr 795/2012 () i rozporzadzeniem
wykonawczym (UE) nr 1269/2012 (°), zmienila ostateczne $rodki wprowadzone rozporzadzeniem wykonawczym
(UE) nr 585/2012 w odniesieniu do szeregu rosyjskich producentéw eksportujgcych.

(50 Rozporzadzeniem wykonawczym (UE) 2018/1469 (') Komisja, w nastepstwie przegladu wygasniecia, nalozyla
ostateczne cla antydumpingowe na przywéz niektérych rur i przewodéw bez szwu pochodzgcych miedzy innymi
z Rosji (,poprzedni przeglad wygasnigcia”).

(6)  Rozporzadzeniem wykonawczym (UE) 2019/159 (') Komisja wprowadzila ostateczne $rodki ochronne
w odniesieniu do przywozu niektorych wyrobéw ze stali, w tym nierdzewnych przewodéw rurowych i rur oraz
innych rur bez szwu.

(7)  Rozporzadzeniem wykonawczym (UE) 2021/1029 (') Komisja zmienila rozporzadzenie wykonawcze Komisji
(UE) 2019/159 w celu przedtuzenia $rodka ochronnego w odniesieniu do przywozu niektérych wyrobéw ze stali,
w tym nierdzewnych przewodéw rurowych i rur oraz innych rur bez szwu.

(8)  Rozporzadzeniem (UE) 2022/428 () Rada wprowadzila $rodki ograniczajgce na przywoéz szeregu produktéw
pochodzacych lub wywiezionych z Rosji, zakazujac przywozu produktu objetego postgpowaniem.

(9)  Rozporzadzeniem wykonawczym (UE) 2024/1782 (') Komisja zmienila rozporzadzenie wykonawcze Komisji
(UE) 2019/159, w tym przedluzyta obowiazywanie Srodka ochronnego wprowadzonego w odniesieniu do
przywozu niektérych wyrobdw ze stali, w tym nierdzewnych rur i przewodéw bez szwu oraz innych rur bez szwu.

(10) Obecnie obowigzujace cla antydumpingowe na przywoéz niektérych rur i przewodéw bez szwu wahajg si¢ od
24,1 % do 35,8 % w przypadku przywozu pochodzacego z Rosji.

() Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 585/2012 z dnia 26 czerwca 2012 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na

przywéz niektorych rur i przewodéw bez szwu z zelaza lub ze stali pochodzacych z Rosji i Ukrainy w nastgpstwie przegladu
wygasnigcia, zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1225/2009, oraz koniczace przeglad wygasniecia dotyczacy przywozu
niektorych rur i przewodéw bez szwu z zelaza lub ze stali pochodzacych z Chorwacji (Dz.U. L 174 z 4.7.2012, s. 5, ELL: http://data.
europa.eu/eli/reg/2012/585/0j).

(®) Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 795/2012 z dnia 28 sierpnia 2012 r. zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze (UE)
nr 585/2012 nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoz niektérych rur i przewodow bez szwu z zelaza lub ze stali
pochodzacych z Rosji i Ukrainy w nastgpstwie przegladu wygasnigcia, zgodnie z art. 11 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1225/2009
(Dz.U.L 238 2 4.9.2012, s. 1, ELL http://data.europa.euleli/reg/2012/795/0j).

(’) Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 1269/2012 z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia wykonawczego

(UE) nr 585/2012 nakladajacego ostateczne clo antydumpingowe na przywoz niektérych rur i przewodéw bez szwu, z Zelaza lub

stali, pochodzgcych m.in. z Rosji w nastepstwie przegladu wygasniecia, zgodnie z art. 11 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1225/2009

(Dz.U. L 357 2 28.12.2012, 5. 1, ELI http:|/data.europa.eu/eli/reg/2012/1269/0j).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/1469 z dnia 1 pazdziernika 2018 r. nakladajace ostateczne cto antydumpingowe na

przywéz niektorych rur i przewoddéw bez szwu, z zelaza lub stali, pochodzacych z Rosji i Ukrainy, w nastepstwie przegladu

wygas$nigcia na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L 246 z 2.10.2018,

s. 20, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1469/0j).

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/159 z dnia 31 stycznia 2019 r. nakladajace ostateczne $rodki ochronne
w odniesieniu do przywozu niektérych wyrob6w ze stali (Dz.U. L 31 z 1.2.2019, s. 27, ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2019/159/0j).

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/1029 z dnia 24 czerwca 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze Komisji
(UE) 2019/159 w celu przedluzenia $rodka ochronnego w odniesieniu do przywozu niektérych wyrobéw ze stali (Dz.U. L 225
12 25.6.2021, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2021/1029/0j).

(") Rozporzadzenie Rady (UE) 2022428 z dnia 15 marca 2022 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) nr 833/2014 dotyczacego
srodkéw ograniczajacych w zwiazku z dziataniami Rosji destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie (Dz.U. L 87 1z 15.3.2022, s. 13, ELL:
http://data.curopa.eu/eli/reg/2022[4280j).

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/1782 z dnia 24 czerwca 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze
(UE) 2019/159 wraz z przedluzeniem $rodka ochronnego w odniesieniu do przywozu niektérych wyrobéw ze stali (Dz.U. L,
2024[1782, 25.6.2024, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2024/1782/0j).
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1.2. Whniosek o dokonanie przegladu wygasniecia

W nastepstwie opublikowania zawiadomienia o zblizajacym si¢ wygasnieciu obowigzujacych Srodkéw
antydumpingowych () Komisja otrzymala wniosek o dokonanie przegladu na podstawie art. 11 ust. 2
rozporzadzenia podstawowego.

Whiosek o dokonanie przegladu zostal ztozony 30 czerwca 2023 r. przez Europejskie Stowarzyszenie Producentéw
Rur Stalowych (,ESTA” lub ,wnioskodawca”) w imieniu przemystu Unii prowadzacego produkcje niektérych rur
i przewodéw z Zelaza lub stali w rozumieniu art. 5 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego. Wniosek o dokonanie
przegladu oparto na uzasadnieniu, Ze w zwigzku z wygasnieciem $rodkéw wprowadzonych wobec przywozu
z Rosji istnieje prawdopodobiefistwo ponownego wystapienia dumpingu i szkody dla przemystu Unii.

1.3. Wszczecie przegladu wygasniecia

Po konsultacji z komitetem ustanowionym na podstawie art. 15 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego i ustaleniu, ze
istnieja wystarczajace dowody, aby wszczal przeglad wygasniecia, w dniu 2 pazdziernika 2023 r. Komisja wszczgla
przeglad wygasniecia dotyczgcy srodkéw antydumpingowych stosowanych wzgledem przywozu do Unii niektérych
rur i przewodow bez szwu, z zelaza lub stali, pochodzacych z Rosji (,panstwo, ktorego dotyczy postgpowanie”) na
podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. Komisja opublikowala zawiadomienie o wszczeciu
postepowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (*°) (,zawiadomienie o wszczeciu”).

1.4. Okres objety dochodzeniem przegladowym i okres badany

Dochodzenie dotyczace kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu obejmowato okres od 1 lipca 2022 r.
do 30 czerwca 2023 r. (,okres objety dochodzeniem przegladowym”). Badanie tendencji majacych znaczenie dla
oceny prawdopodobiefistwa kontynuacji lub ponownego wystapienia szkody objelo okres od 1 stycznia 2020 r. do
kofica okresu objetego dochodzeniem przegladowym (,okres badany”).

1.5. Zainteresowane strony

W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig w celu wzigcia
udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja wyraznie poinformowatla wnioskodawce, innych znanych producentéw
unijnych, przedstawicieli panstwa wywozu, zwiazki zawodowe, znanych importeréw, uzytkownikéw,
przedsigbiorstwa handlowe, a takze stowarzyszenia, o ktérych wiadomo, ze s3 zainteresowane, o wszczeciu
przegladu wygasniecia i zaprosila te podmioty do wziecia w nim udziatu.

Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia przegladu wygasniecia oraz
zlozenia wniosku o posiedzenie wyja$niajace przed Komisja lub rzecznikiem praw stron w postepowaniach
w sprawie handlu.

1.6. Uwagi dotyczace wszczecia

Federacja Rosyjska przedstawila uwagi 8 listopada 2023 r. Argumentowala ona, ze wniosek nie zawieral zadnych
dowodéw na stosowanie dumpingu przez rosyjskich eksporteréw ani zadnego dowodu na to, ze uchylenie cet
antydumpingowych doprowadzitoby do wyrzadzajacego szkode przywozu. Twierdzita ona réwniez, ze nie istnieje
prawdopodobiefistwo ponownego wystapienia szkody spowodowanej przywozem z Rosji.

W odniesieniu do pierwszego zarzutu Komisja zauwazyla, ze ze wzgledu na sankcje w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym nie mial miejsca wywoz do Unii. W zwigzku z tym, zgodnie z art. 11 ust. 2
rozporzadzenia podstawowego, wnioskodawca ocenil prawdopodobiefistwo ponownego wystapienia dumpingu.
Na potrzeby tej oceny wnioskodawca oparl si¢ na rosyjskich cenach eksportowych stosowanych przy wywozie do
panstw trzecich. Federacja Rosyjska skrytykowala poréwnanie cen eksportowych CIF stosowanych przy wywozie
do panistw trzecich z krajowymi cenami ex-works. Komisja zauwazyla, ze stosowanie cen CIF zamiast cen ex-works
stanowi uproszczenie, ktére jest korzystne dla rosyjskich eksporteréw, poniewaz zaklada ono nieodejmowanie
niekt6rych kosztéw od ustalonych cen CIF przed dokonaniem poréwnania. W zwigzku z tym Komisja nie zgodzita
si¢ z twierdzeniem, Ze uproszczenie to podwaza rzetelno$¢ poréwnania, ktére ma na celu wykazanie ponownego
wystgpienia dumpingu, w przeciwienstwie do konkretnej kwoty dumpingu.

(") Zawiadomienie o zblizajacym si¢ wygasnigciu niektérych srodkéw antydumpingowych (Dz.U. C 12 z 13.1.2023, s. 10).

(1) Zawiadomienie o wszczeciu przegladu wygasniecia $rodkéw antydumpingowych stosowanych wzgledem przywozu niektérych rur
i przewod6w bez szwu, z zelaza lub stali, pochodzacych z Rosji (Dz.U. C, C[2023/93, 2.10.2023, s. 1, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/C/
2023/93/0j).
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(21)

(26)

(27)

Jezeli chodzi o zarzut dotyczacy braku prawdopodobienistwa ponownego wystapienia szkody, Komisja zauwazyla,
ze na podstawie cen eksportowych stosowanych przy wywozie do Egiptu i Turcji wnioskodawca ustalil istnienie
znacznych margineséw podcigcia cenowego i zanizania cen i na tej podstawie stwierdzil, ze przywéz z Rosji nadal
stanowi potencjalne zagrozenie dla przemystu Unii w przypadku braku restrykcyjnych $rodkéw handlowych.
Argument ten zostal zatem odrzucony.

1.7. Kontrola wyrywkowa

W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania Komisja oznajmila, ze moze dokonal kontroli wyrywkowej
zainteresowanych stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

1.7.1.  Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja oglosila, ze wstepnie wybrala prébe producentéw unijnych. Komisja dobrata
prébe na podstawie wielko$ci produkeiji i sprzedazy produktu podobnego w Unii w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym, uwzgledniajac przy tym takze odleglo$¢ geograficzng. Wspomniana préba obejmowala trzech
producentéw unijnych, z ktérych dwoch bylo ze sobg powigzanych. Objeci préba producenci reprezentowali
[47 %53 %] szacowanej wielkosci produkeji i ponad 45 % szacowanej catkowitej wielkosci sprzedazy produktu
podobnego na wolnym rynku w Unii. Komisja zwrdcila si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie uwag na
temat wstepnego doboru préby.

Komisja otrzymala jedng uwage — od wnioskodawcy — dotyczacg wstepnego doboru proby. Wnioskodawca
zasugerowal, ze ze wzgledu na fakt, iz dwoch z tymczasowo objetych préba producentéw unijnych bylo
powiazanych, Komisja powinna zastapi¢ jednego z tych dwoch powigzanych producentéw innym producentem
unijnym, ktéry nie byl powiazany z pozostalymi producentami (7). Komisja uznala, ze tymczasowa proba jest
bardziej reprezentatywna pod wzgledem wielkosci produkeji i sprzedazy w UE. Ponadto przedsigbiorstwo
zaproponowane przez wnioskodawce jako alternatywne bylo do stycznia 2023 r. () wlasnoscig inwestora
z panstwa, ktorego dotyczy postepowanie, tj. Federacji Rosyjskiej, ktora od marca 2022 r. jest objeta sankcjami Unii
Europejskiej. Zdaniem wnioskodawcy okoliczno$¢ ta miata mie¢ wplyw na dostep tego przedsigbiorstwa do jego
rachunkéw bankowych, zaklécajac jego sprzedaz (). W zwigzku z tym wyniki gospodarcze proponowanego
przedsigbiorstwa mogly nie by¢ reprezentatywne przynajmniej przez czg$¢ okresu objetego dochodzeniem

przegladowym.

W zwigzku z tym Komisja odrzucila wniosek wnioskodawcy i potwierdzita probe wstepna. Nie otrzymano zadnych
uwag.

6 czerwca 2024 r., po przedlozeniu odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, jeden z producentéw
unijnych objetych proba, Dalmine S.p.A, poinformowal Komisje, ze wycofal sie ze wspdlpracy w ramach
dochodzenia.

Komisja poinformowala wszystkie zainteresowane strony, Ze zamierza przystapi¢ do przeprowadzenia proby dwdch
pozostalych producentéw unijnych objetych préba. Obaj producenci, niepowigzani ze soba, reprezentowali
[33-45 %] szacowanej catkowitej wielkosci produkgji i ponad 30 % szacowanej catkowitej wielkosci sprzedazy
produktu podobnego na wolnym rynku w Unii. Komisja zwrdcila si¢ do wszystkich stron o przedstawienie opinii
na temat tej zmniejszonej proby, ale nie otrzymala zadnych uwag.

Ostateczna proba producentéw unijnych obejmowata tym samym dwoch niepowigzanych producentéw unijnych
S.C. Silcotub S.A. i Benteler Steel/Tube GmbH.

1.7.2.  Kontrola wyrywkowa importeréw

Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli koniecznos¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrécila si¢ do importeré6w niepowigzanych o udzielenie
informacji okrelonych w zawiadomieniu o wszczgciu.

(") Zob. pismo wnioskodawcy w sprawie TRON T23.004619.

(%) https://eurometal.net/romanian-steel-pipe-group-sold-by-russian-owner-to-serbian-investment-companyy.
(**) https://balkaninsight.com/2023/09/01/romania-moves-at-slow-pace-to-sanctions-russia-owned-businesses.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/3193/oj
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Zaden importer niepowiazany nie dostarczyt wymaganych informacji i nie wyrazit zgody na wiaczenie do proby.
W zwigzku z tym Komisja postanowila nie stosowac kontroli wyrywkowej w odniesieniu do importeréw.

1.7.3. Kontrola wyrywkowa producentow eksportujgcych

Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli koniecznos¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja wezwala wszystkich znanych producentéw eksportujacych
w Rosji do udzielenia informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu. Poza tym Komisja zwrdcila si¢ do
Przedstawicielstwa Federacji Rosyjskiej przy Unii Europejskiej o wskazanie innych producentéw eksportujacych,
ktérzy mogliby by¢ zainteresowani udzialem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi, jezeli tacy producenci
istnieja.

Zaden z producentéw w Rosji nie dostarczyl wymaganych informacji ani nie wyrazit zgody na wlaczenie go do
proby.

1.8. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu

Komisja przestala kwestionariusze do trzech producentéw unijnych objetych prébg. Kwestionariusze te
udostepniono réwniez w internecie (*) w dniu wszczgcia postgpowania.

Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu otrzymano od trzech pierwotnie objetych prébg producentéw
unijnych, a mianowicie Dalmine SpA, S.C. Silcotub S.A i Benteler Steel/Tube GmbH.

1.9. Weryfikacja

Komisja prowadzila dalsze badanie i weryfikacje wszystkich informacji uwazanych za niezbgdne do ustalenia
prawdopodobienstwa kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu i szkody oraz interesu Unii. Wizyty
weryfikacyjne na podstawie art. 16 rozporzadzenia podstawowego odbyly sie na terenie nastgpujacych
przedsiebiorstw:

Producenci unijni
—  S.C. Silcotub S.A., Zalau, Rumunia,
—  Benteler Steel/Tube GmbH, Paderborn, Niemcy.

Ponadto Komisja przeprowadzita zdalng kontrole krzyzowg makrowskaznikéw przedstawionych przez
wnioskodawce.

1.10. Dalsze postepowanie

24 pazdziernika 2024 r. Komisja ujawnila istotne fakty i ustalenia, na podstawie ktdérych zamierza utrzymad
obowigzujace cla antydumpingowe. Wszystkim stronom wyznaczono okres, w ktérym mogly zglasza¢ uwagi na
temat ustalen.

W odpowiedzi na ujawnienie informacji Federacja Rosyjska przedstawila uwagi, do ktérych odniesiono si¢
w motywach 72 i 73 ponizej.

2. PRODUKT OBJETY PRZEGLADEM, PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety przegladem

Produktem objetym przegladem jest ten sam produkt co w pierwotnym dochodzeniu i w poprzednich przegladach
wygasnigcia, a mianowicie niektére rury i przewody bez szwu, z zelaza lub stali, o okraglym przekroju
poprzecznym, o Srednicy zewnetrznej nieprzekraczajacej 406,4 mm, w ktérych warto$¢ ekwiwalentu wegla
(Carbon Equivalent Value — CEV) nie przekracza 0,86 zgodnie ze wzorem oraz analiza chemiczng
Migdzynarodowego Instytutu Spawalnictwa (ITW) (,produkt objety przegladem”).

(*) https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2683.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/3193/oj
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Produkt objety przegladem jest obecnie objety kodami CN ex 73041100, ex 73041910, ex 730419 30,
ex 7304 22 00, ex7304 2300, ex73042400, ex7304 2910, ex7304 29 30, ex7304 31 80, ex 7304 39 50,
ex 7304 39 82, ex 7304 39 83, ex 7304 51 89, ex 7304 59 82 i ex 7304 59 83 (*) (kody TARIC 7304 1100 10,
7304191020, 730419 3020, 7304 2200 20, 7304 23 00 20, 7304 24 00 20, 7304 29 10 20, 7304 29 30 20,
7304 31 80 30, 7304 39 50 30, 7304 39 82 30, 7304 39 83 20, 7304 51 89 30, 7304 59 82 301 7304 59 83 20).

Produkt objety przegladem posiada szeroki zakres zastosowan, takich jak rury przewodowe do transportu cieczy,
w przemysle budowlanym do palowania, zastosowanie w mechanice, jako rury gazowe, kottowe oraz przewody
i rury glebinowe do wiercenia, rurowania i tubingu w przemysle naftowym.

W momencie dostarczenia do uzytkownikéw rury i przewody bez szwu majg bardzo rézne ksztalty. Moga by¢ one
np. galwanizowane, gwintowane, dostarczane jako ,green tubes” (tj. bez obrébki cieplnej), ze specjalnymi
zakoriczeniami, o réznych przekrojach, przyciete na wymiar lub nie. Nie istniejg ogélnie przyjete standardowe
rozmiary rur, stad tez wigkszo$¢ rur i przewoddw bez szwu jest wykonywana na zaméwienie klientéw. Rury
i przewody bez szwu s3 zazwyczaj laczone poprzez spawanie. W szczegdlnych przypadkach moga one jednak by¢
polaczone gwintem lub wykorzystywane oddzielnie, chociaz pozostaja spawalne. Dochodzenie wykazalo, ze
wszystkie rury i przewody bez szwu posiadaja jednakowe podstawowe wlasciwosci fizyczne, chemiczne
i techniczne oraz jednakowe zastosowania podstawowe.

2.2. Produkt objety postepowaniem

Produktem objetym postgpowaniem w niniejszym dochodzeniu jest produkt objety przegladem pochodzacy z Rosji.

2.3. Produkt podobny

W toku pierwotnego dochodzenia oraz poprzedniego przegladu wygasniecia wykazano, a w przedmiotowym
dochodzeniu w ramach przegladu wygasnigcia potwierdzono, ze takie same podstawowe wlasciwosci fizyczne,
chemiczne i techniczne, a takze te same podstawowe zastosowania maja nastgpujace produkty:

—  produkt objety postepowaniem w przypadku wywozu do Unii;
—  produkt objety przegladem produkowany i sprzedawany na rynku krajowym Rosji;

—  produkt objety przegladem wytwarzany i sprzedawany przez producentéw eksportujacych do pozostalych
panstw $wiata; oraz

—  produkt objety przegladem wytwarzany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.

Produkty te uznaje si¢ zatem za produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

3. DUMPING

3.1 Uwagi wstepne

Komisja zauwazyla, ze po 24 lutego 2022 r. w odpowiedzi na agresj¢ wojskowa Rosji wobec Ukrainy Unia
rozszerzyla sankcje i ze zaden wywoéz rur i przewodow bez szwu pochodzacych z Rosji nie zostal wprowadzony na
rynek unijny w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Komisja zauwazyta réwniez, ze w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym produkt objety postepowaniem byt objety srodkami ochronnymi dotyczacymi stali,
wprowadzonymi w Unii, ktére mialy wygasna¢ 30 czerwca 2024 r. (rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/1029).

(*') Zgodnie z obecng definicja zawarta w rozporzadzeniu Komisji (UE) 2024/2522 z dnia 23 wrze$nia 2024 r. zmieniajacym zalgcznik

I do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspélnej Taryfy
Celnej (Dz.U. L, 20242522, 31.10.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/2522/0j).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/3193/oj
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(45) W okresie objetym dochodzeniem przegladowym i po wdrozeniu sankcji opisanych w poprzednim motywie
przywéz produktu objetego przegladem z Rosji praktycznie znikngl. Wedlug danych statystycznych Eurostatu
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym nie odnotowano zadnego przywozu rur i przewodéw bez szwu
z Rosji, a najwyzszy poziom przywozu w okresie badanym osiagnigto w 2021 r. na poziomie okolo trzech mln ton.
W zwigzku z tym przywéz rur i przewodéw bez szwu z Rosji stanowit 0,0 % udzialu w calym rynku unijnym
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, co oznacza spadek z 0,2 % w 2021 r.

(46) Jak wspomniano w motywie 30, Zaden z eksporteréw/producentéw z Rosji nie wspotpracowal w toku dochodzenia.
W zwiazku z tym Komisja poinformowata wladze Rosji, ze z uwagi na brak wspétpracy Komisja moze zastosowaé
art. 18 rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do ustaleni dotyczacych rosyjskich producentéw. W tym
zakresie Komisja nie otrzymala zadnych uwag ani wnioskéw o interwencje rzecznika praw stron.

(47) W zwigzku z tym, zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego, ustalenia dotyczace prawdopodobiefistwa
kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu oparto na dostgpnych faktach, w szczegdlnosci na
informacjach przedstawionych we wniosku, latwo dostgpnych statystykach dotyczacych handlu oraz danych
Eurostatu.

3.2. Warto$é normalna

(48) Jak wspomniano w motywie 46 powyzej, ze wzgledu na brak wspélpracy ze strony producentéw eksportujacych
w Rosji do ustalenia warto$ci normalnej Komisja musiala wykorzystal dostepne fakty. W tym celu Komisja
wykorzystala dane dostarczone przez wnioskodawce za okres objety dochodzeniem przegladowym oparte na
cenach krajowych w Rosji w odniesieniu do najpowszechniejszego produktu (rury do GOST 8732,
57-159 mm) (). Na tej podstawie w okresie objetym dochodzeniem przegladowym warto$¢ normalna wynosita
140 000 RUB/t, co stanowi réwnowartos¢ 1 709 EURJt (¥).

3.3. Cena eksportowa oraz poréwnanie

(49) W okresie objetym dochodzeniem przegladowym nie prowadzono wywozu produktu objetego postepowaniem do
Unii.

3.4, Kontynuacja dumpingu

(50) Ze wzgledu na brak wywozu produktu objetego postgpowaniem do Unii w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym w nastepnej sekcji Komisja przeanalizowala prawdopodobiefistwo ponownego wystgpienia
dumpingu.

4. PRAWDOPODOBIENSTWO PONOWNEGO WYSTAPIENIA DUMPINGU

(51) Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala prawdopodobiefistwo ponownego
wystgpienia dumpingu w przypadku uchylenia Srodkéw. W tym zakresie przeanalizowano nastepujace dodatkowe
elementy: wywoz towaréw do panstw trzecich, moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w Rosji oraz
atrakcyjno$¢ rynku unijnego.

(*) Wnioskodawca zaproponowat takie podejscie, ktére uznat za konserwatywne, z kilku powodéw: 1) Srednice zewngtrzne produktu
wynosza 57/159 mm, ale wnioskodawca uwaza, Ze mozna go odnie$¢ do calego zakresu rozmiaréw produktu wykanczanego na
goraco (do $rednicy 406,4 mm), poniewaz reprezentuje on Srodek zakresu wymiaréw produktéw o najnizszych cenach; 2) produkt
jest zgodny z norma GOST 8732, rosyjska normg dla rur stalowych bez szwu walcowanych na goraco stosowanych do przesylania
gazu, powietrza, wody i oleju, a takze do celow ogdlnych, ktdra jest najbardziej podstawows jakoscig rur bez szwu wykanczanych na
gorgco, ze zgodnoscig z normami DIN 1629, 2440, 2448, 17121 w gatunkach stali St 33 lub St 37 oraz z normami ASTM A 53
i A10 lub 6 w gatunku A oraz 3) rodzaje produktu objete tym podejsciem stanowily co najmniej 50 % catkowitej wielkosci produkeiji,
a zatem ich ceny s3 reprezentatywne.

(¥) Stosowane miesigczne kursy wymiany zostaly uwzglednione w kwestionariuszach. Komisja nie otrzymala uwag na ich temat od
zadnej strony. Sredni kurs wymiany w okresie objetym dochodzeniem przegladowym wyniést 70,2577 RUBJEUR.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/3193/oj
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4.1. Eksport do panstw trzecich

Warto$¢ normalna zostala ustalona w sposéb wyjasniony w sekcji 3.2 powyzej. Wedtug wnioskodawcy najnizsza
rosyjska cena krajowa ex-works, wynoszaca 1709 EURJt, stosowana jako warto$¢ normalna, jest najnizsza ceng
odpowiadajaca najbardziej zwyklemu produktowi ze stali weglowej (z wylaczeniem stali stopowej), a wszelkie
obliczenia dumpingu dokonane na tej podstawie beda skutkowaly zanizeniem rzeczywistego marginesu dumpingu.
W zwigzku z tym Komisja uznala, Ze jest to ostrozne oszacowanie pozbawione negatywnego wplywu na
producentéw eksportujacych.

Ze wzgledu na brak wspdlpracy ze strony producentéw eksportujacych do uzyskania cen eksportowych Komisja
wykorzystala baz¢ danych GTA. Jak zaproponowano we wniosku, Komisja uzyskata dane na mozliwie najbardziej
szczegotowym poziomie, obejmujace pelny zakres produktu objetego postepowaniem (SH6 7304.19/23/29/31/
39/51/59). Komisja przyznaje, ze jak uznano we wniosku, zakres ten moze obejmowaé produkty nieobjete
zakresem dochodzenia. Jak jednak wyraznie stwierdzono we wniosku, produkty, ktére nie wchodzg w zakres
produktu objetego przegladem, s3 drozsze niz produkt objety przegladem, a zatem doprowadzilyby do
przeszacowania ceny eksportowej.

Stosujgc podejscie, o ktérym mowa powyzej, Srednig ceng eksportowg CIF w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym stosowana przy wywozie do panstw trzecich ustalono na poziomie 1 454 EUR/t. Ponadto Komisja
wzieta pod uwage konserwatywne podejicie zaproponowane przez wnioskodawce, zgodnie z ktérym ceny
eksportowe CIF stosowane w wywozie do pafistw trzecich sa réwne cenom FOB oraz nie dokonuje si¢ Zadnych
dostosowan miedzy ceng FOB a cena ex-works, z wyjatkiem korekty w wysokosci 30 EUR/t z tytutu odprawy celnej.

W wyniku zastosowania konserwatywnej metody zaproponowanej przez wnioskodawce skorygowana Srednia cena
eksportowa ex-works stosowana przy wywozie do panstw trzecich wyniosta w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym 1 424 EUR/t. Komisja zauwazyla, ze zaden z producentéw eksportujacych ani Federacja Rosyjska
nie dostarczyly innych informacji, ktére moglyby zosta¢ wykorzystane do dostosowania cen CIF do cen ex-works.

Komisja przeanalizowala bardziej szczegétowo ceny eksportowe stosowane przy wywozie na sze$¢ najwiekszych
rynkow eksportowych Rosji (Azerbejdzan, Egipt, Kazachstan, Turcja, Uzbekistan i Wietnam), ktéry stanowit 94 %
jej wywozu w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Komisja ustalita, Ze na dwéch gléwnych rynkach
eksportowych reprezentujacych 65 % wywozu ceny eksportowe byly nizsze od warto$ci normalnej ustalonej w tym
przegladzie.

Tabela 1

Wywoz z Rosji w okresie objetym dochodzeniem przegladowym

Hoé¢ (w tonach) | Wartos¢ (w RUB) S/rednlijuﬁf/rt‘a CF | Wartosé (w EUR) Sre‘gﬁ%&‘;{“ﬁ) CIF
Azerbejdzan 19528 2655586313 135988 36285417 1858
Egipt 8132 1055 346 428 129772 14 259 460 1753
Kazachstan 165120 15167 784 509 91859 206 459 767 1250
Turcja 26 245 2215290331 84 408 32729925 1247
Uzbekistan 46199 6399 634010 138524 89206233 1931
Wietnam 11857 1679049 213 141603 22372223 1887
ggg(s’fvtjjirzecie 16 244 1854371271 114 160 25305 062 1558
Ogélem 293325 31027062075 105777 426 618 087 1454
Zrédlo:  GTA (pobrano kody w odniesieniu do produktu 3 7304.19/23/29/31/39/51/59).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/3193/oj
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Komisja poréwnata warto$¢ normalng i §rednia cene eksportowa stosowang przy wywozie do panstw trzecich na
podstawie ceny ex-works, ktéra, jak wyjasniono powyzej w motywie 54, byla réwna wartosci CIF skorygowanej
wylacznie o odprawe celng. Poréwnanie wykazalo, ze rosyjskie ceny eksportowe ex-works (tj. 1 424 EUR/t — zob.
motyw 55) byly srednio o 17 % nizsze od warto$ci normalnej ex-works (tj. 1 709 EUR[t — zob. motyw 48).

Federacja Rosyjska twierdzila, ze w przypadku niektérych cen eksportowych istniejg réznice migdzy wnioskiem
a jego zalgcznikami. Poniewaz Komisja ustalita ceny eksportowe na podstawie fatwo dostepnych informacji w GTA,
jak wskazano w tabeli 1 powyzej, i nie wykorzystala danych liczbowych przedstawionych we wniosku, ktore
opieraly si¢ na danych Comtrade (SH6 7304.19/23/29/31/39/51/59), Komisja uwaza, ze de facto skorygowata
wszelkie mozliwe bledy w transkrypcji cen. Komisja zauwazyla rowniez, ze dane w powyzszej tabeli wskazujg na
prawdopodobiefistwo ponownego wystapienia dumpingu oraz ze jej analizy nie zawgzono do ograniczonej liczby
panstw, a wrecz przeciwnie, uwzgledniono wszystkie dostgpne informacje.

4.2. Moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w Rosji

Biorgc pod uwage brak wspolpracy ze strony rosyjskich producentéw eksportujacych, moce produkcyjne i wolne
moce produkcyjne w Rosji ustalono na podstawie dostgpnych faktéw, a w szczegdlnosci na podstawie informacji
dostarczonych przez wnioskodawce.

Wedlug informacji przekazanych przez wnioskodawce catkowite moce produkcyjne w Rosji w przypadku produktu
objetego  przegladem  wyniosty w  okresie  objetym  dochodzeniem  przegladowym  ponad
4400 000 t. Wnioskodawca oszacowal, ze rosyjscy producenci maja nadprodukcje na poziomie okolo 168 000
ton, ktérych rynek krajowy nie jest w stanie wchlong¢. Ponadto wolne moce produkcyjne w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym oszacowano na ponad 500 000 t. Wnioskodawca stwierdzil réwniez, ze migdzy
2022 r. a konicem okresu objetego dochodzeniem przegladowym rosyjscy producenci zwigkszyli moce produkcyjne
0450000 ton.

W zwigzku z tym same wolne moce produkcyjne stanowig 32 % catkowitej konsumpcji w Unii i w przypadku
wygasniecia srodkow ilos¢ ta moze zostaé skierowana na rynek unijny.

4.3 Atrakcyjno$¢ rynku unijnego

Komisja ustalila, ze rosyjscy producenci dokonywali wywozu produktu objetego przegladem na rynki panstw
trzecich po cenach $rednio o okoto 15-25 % nizszych niz $rednie ceny sprzedazy producentéw unijnych na rynku
unijnym w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Oznacza to, ze wywdz do Unii jest dla rosyjskich
eksporteréw potencjalnie bardziej atrakcyjny niz wywoéz do innych panstw.

Rynek unijny jest réwniez atrakcyjny ze wzgledu na swoja blisko$¢ geograficzna i wielko$¢, a catkowita konsumpcja
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym wyniosta 1 574 000 t.

Wielkos¢ rosyjskiego wywozu rur i przewodéw bez szwu do panstw trzecich w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym wyniosta 293 325 t. Stanowi to dodatkowa wielko$¢ wywozu rur i przewoddéw bez szwu, ktére
w przypadku wygasniecia Srodkéw moglyby by¢ przekierowane na rynek unijny z uwagi na jego atrakcyjnosc.

Komisja przyznaje, ze ze wzgledu na istniejace sankcje takie przekierowanie nie moze mie¢ miejsca. Poniewaz
jednak sankcje te s3 zwigzane z agresja wojskowa Rosji wobec Ukrainy i zwigzang z nig sytuacja geopolityczng, ich
zakres, zmienno$¢ i czas trwania nie s3 mozliwe do przewidzenia. Okres obowigzywania Srodkéw
antydumpingowych wynosi ponadto pig¢ lat. Majac na wzgledzie te niewiadome oraz fakt, ze Rada moze w kazdej
chwili wprowadzi¢ zmiany w dokladnym zakresie oraz czasie trwania sankgcji, Komisja uznala, ze obowigzujace
obecnie sankcje nie moga mie¢ wplywu na jej wnioski w niniejszym postgpowaniu.

Ponadto Komisja zauwaza, ze ze wzgledu na istnienie cel antydumpingowych obowigzujacych na innych waznych
rynkach, takich jak Stany Zjednoczone (*¥), nie mozna kwestionowaé atrakcyjnosci rynku unijnego nie tylko
w ujeciu bezwzglednym, ale réwniez w ujeciu wzglednym, w przypadku wygasnigcia obecnych cel lub sankcji.

(*) A-821-826 Rury standardowe, przewodowe i ci$nieniowe ze stali weglowej i stopowej bez szwu (data rozpoczecia: 04/08/2020).
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4.4. Whniosek

(67) Komisja ustalita, Ze rosyjscy producenci eksportujacy rury i przewody bez szwu prowadza sprzedaz do pafstw
trzecich po cenach nizszych od warto$ci normalnej.

(68) Jak wyjasniono w motywie 60, moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w Rosji byly znaczne w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym, a wolne moce produkcyjne stanowily 32 % catkowitej konsumpcji w Unii.

(69) Atrakcyjno$¢ rynku unijnego pod wzgledem wielkosci, bliskosci geograficznej i cen sprawia, ze w przypadku
wygasniecia Srodkéw rosyjski wywoz i wolne moce produkcyjne zostang (ponownie) skierowane na rynek unijny.

(70) W odniesieniu do wywozu do Unii Komisja ustalita prawdopodobiefistwo ponownego wystapienia dumpingu na
podstawie opisanych powyzej elementéw. Komisja uznala, ze wplyw sankcji jest sytuacja tymczasowa, ktéra moze
zmieni¢ si¢ w dowolnym momencie, i w zwigzku z tym nie moze mie¢ wplywu na wnioski z niniejszego
postepowania.

(71) Komisja stwierdzita w zwigzku z tym, Zze w przypadku wygasnigcia Srodkéw istnieje prawdopodobiefistwo
ponownego wystapienia dumpingu.

(72)  Po ujawnieniu ostatecznych ustaleni Federacja Rosyjska stwierdzila, Ze ze wzgledu na zakaz przywozu zaden wywoéz
rur i przewod6éw bez szwu nie moze by¢ wprowadzany na rynek unijny, a zatem dopdki obowigzuje ten zakaz
przywozu - nie istnieje ryzyko ponownego wystapienia dumpingu, oraz ze majac na uwadze ten obowigzujacy
zakaz przywozu, ponowne wystgpienie szkody spowodowanej przywozem towaréw po cenach dumpingowych jest
niemozliwe. Ponadto Federacja Rosyjska twierdzila, ze wnioskodawca nie przedstawil dowodéw na kontynuacje lub
ponowne wystgpienie dumpingu i ze w zwigzku z tym nie ma podstaw prawnych do wszczecia przegladu
wygasniecia w rozumieniu art. 11 ust. 4 porozumienia antydumpingowego.

(73) Jak wspomniano w motywie 65, Komisja podkreslita, ze sankcje sa bezpoSrednio zwigzane z niczym
niesprowokowang agresja wojskowa Rosji wobec Ukrainy i z sytuacjg geopolityczng. Nie mozna zatem przewidzie¢
ich zakresu, zréZnicowania ani czasu trwania. Biorgc pod uwage te niepewnos¢ oraz fakt, ze Rada moze w kazdej
chwili zmieni¢ dokladny zakres i okres obowigzywania sankcji, podczas gdy okres obowigzywania $rodkéw
antydumpingowych wynosi pig¢ lat, Komisja stwierdzila, ze istnienie obecnych sankeji nie moze mie¢ wplywu na
jej wnioski z niniejszego postgpowania w odniesieniu do prawdopodobienstwa kontynuacji lub ponownego
wystapienia dumpingu i szkody. Argument ten zostal zatem odrzucony.

(74) Twierdzenie Federacji Rosyjskiej, ze wnioskodawca nie przedstawil dowodéw na kontynuacje lub ponowne
wystapienie dumpingu, jest bledne. W ramach wniosku o dokonanie przegladu wnioskodawca rzeczywiscie
przedstawil dowody prima facie potwierdzajace ponowne wystgpienie dumpingu. Dlatego tez argument ten zostaje
oddalony.

5. SZKODA

5.1. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej

(75) Produkt podobny byt wytwarzany w okresie badanym przez 16 producentéw w Unii. Producenci ci reprezentujg
p y byt wy y ym p p p )
przemyst Unii w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

(76)  Zgodnie z ustaleniami catkowita produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem przegladowym wyniosta okoto
2,4 mln ton. Komisja ustalila t¢ warto$¢ na podstawie wszystkich dostgpnych informacji dotyczacych przemystu
Unii, takich jak dane przedlozone przez ESTA i otrzymane od objetych proba producentéw unijnych. Jak wskazano
w motywie 26, do préby wybrano dwéch producentéw unijnych reprezentujgcych lacznie [33 % — 45 %]
szacowanej catkowitej wielkosci produkeji produktu podobnego w Unii.

5.2. Konsumpcja w Unii

(77)  Komisja ustalila wielko$¢ konsumpcji w Unii na podstawie:

a) sprzedazy produktu podobnego przez objetych proba producentéw unijnych na rzecz niepowigzanych stron
w Unii, jak wskazano w ich odpowiednich odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu,
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(78)

(79)

(80)

(81)

(82)

b)  dostarczonych przez ESTA danych dotyczacych sprzedazy produktu podobnego przez innych producentéw
unijnych na rzecz niepowigzanych stron w Unii; oraz

0) przywozu produktu objetego przegladem do Unii ze wszystkich pafistw trzecich, wedtug danych Eurostatu.

Konsumpcja w Unii ksztaltowata si¢ nastepujaco:

Tabela 2

Konsumpcja w Unii (w tonach)

2020 2021 2022 O%%f;:;£)22032)2’
Egilks?;:;acjawumi 1366 874 1691672 1647 545 1574 441
Indeks 100 124 121 115
Zrédto:  Objeci probg producenci, ESTA i Eurostat.

Z wyjatkiem 2020 r., na ktéry wplyw mial wybuch pandemii COVID-19, konsumpcja w Unii utrzymywala si¢
w okresie badanym na stabilnym poziomie, mieszczac si¢ w przedziale 1,5-1,7 mln ton. Wzrost konsumpcji od
2021 r. wynikat z ozywienia gospodarczego po kryzysie zwigzanym z COVID-19, ktére spowodowato wzrost
dzialalnosci gospodarczej wsréd klientdw, w szczeg6lnosci w sektorze budownictwa.

5.3. Przywoz z Rosji

5.3.1.  Wielkos¢ przywozu z Rosji i jego udziat w rynku

Komisja okreslifa wielko§¢ przywozu na podstawie danych pobranych z bazy danych COMEXT Eurostatu. Udzial
przywozu w rynku ustalono na podstawie wielkosci przywozu do Unii w odniesieniu do konsumpcji w Unii.

Przywéz do Unii z Federacji Rosyjskiej ksztaltowat si¢ nastepujaco:

Tabela 3

Wielko$¢ przywozu (w tonach) i udzial w rynku

2020 2021 2022 0133%.(;:;622032)2_
Wielkosc przywozu 845 3029 1008 0
z Rosji (w tonach)
Indeks 100 359 119 0
Udzial w rynku 0,1% 0,2% 0,1% 0%
Zrédto:  Eurostat.

Wielko$¢ przywozu z Rosji byta nieznaczna w okresie badanym. Jak wspomniano w motywach 8 i 44, w okresie
badanym na przywéz produktu objetego przegladem mialy wplyw sankcje Unii wynikajagce z niczym
niesprowokowanej agresji wojskowej Rosji wobec Ukrainy, o ktorej mowa w motywie 44 powyzej.
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5.3.2. Ceny przywozu z Rosji oraz podcigcie cenowe

(83) Komisja okreslita srednie ceny importowe na podstawie danych z Eurostatu. Srednia wazona cena przywozu do Unii
z Rosji ksztaltowala si¢ nastepujgco:

Tabela 4

Ceny importowe (w EUR|t)

ODP (1.7.2022-
2020 2021 2022 30.6.2023)
Panistwo, ktérego dotyczy 679 626 863 nie dotyczy
postepowanie
Indeks 100 92 127 nie dotyczy

Zrédlo:  Eurostat.

(84) Podciecie cenowe oblicza si¢ zazwyczaj na podstawie obliczonych Srednich cen importowych w stosunku do
Sredniej ceny sprzedazy przemystu Unii stosowanej wobec klientéw niepowigzanych w Unii. Jak pokazano
w powyzszej tabeli, w obecnym przegladzie wygasnigcia ceny na lata 2020-2022 zostaly jednak oparte na
nieznacznej wielko$ci przywozu odnotowanej przez Eurostat, co nie pozwolifo na ksztaltowanie si¢ Zadnej
znaczgcej tendencji cenowej w okresie badanym. Ponadto w okresie objetym dochodzeniem przegladowym nie
odnotowano zadnych wielkosci przywozu. W zwiazku z tym nie mozna bylo obliczy¢ podcigcia cenowego.

5.4. Przywoz z pafistw trzecich innych niz panstwo, ktérego dotyczy postepowanie

(85) Przywdz produktu objetego przegladem z panstw trzecich innych niz Rosja pochodzit gtéwnie z Brazylii, Chinskiej
Republiki Ludowej, Stanéw Zjednoczonych Ameryki i Ukrainy, jak okre$lono ponizej.

(86) Wielko$¢ przywozu do Unii oraz udzial w rynku i trendy cenowe dotyczace przywozu produktu objetego
przegladem z innych pafistw trzecich ksztaltowaly si¢ nastepujgco:

Tabela 5

Przywéz z pafistw trzecich

; ODP (1.7.2022-
Pafistwo 2020 2021 2022 30.6.2023)

Brazylia Wielkos¢ przywozu 5413 4756 11219 15652
(w tonach)
Indeks 100 88 207 289
Udzial w rynku 0,4 % 0,3% 0,7 % 1,0 %
Indeks 100 71 172 251
Srednia cena (EUR/t) 721 1609 1146 1363
Indeks 100 223 159 189

Chifiska Wielkos¢ przywozu 70731 65671 87 256 145999

Republika (w tonach)

Ludowa
Indeks 100 93 123 206
Udziat w rynku 52 % 3,9% 5,3 % 9,3 %
Indeks 100 75 102 179
Srednia cena (EURt) 803 976 1434 1454
Indeks 100 122 179 181
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Panistwo

2020

2021

2022

ODP (1.7.2022-

30.6.2023)
Stany Wielkos¢ przywozu 22842 11191 13029 14725
Zjednoczone (w tonach)
Ameryki
Indeks 100 49 57 64
Udzial w rynku 1,7 % 0,7 % 0,8 % 0,9 %
Indeks 100 40 47 56
Srednia cena (EURt) 532 567 951 1001
Indeks 100 107 179 188
Ukraina Wielkos¢ przywozu 61914 65515 68 492 63248
(w tonach)
Indeks 100 106 111 102
Udzial w rynku 4,5 % 3,9% 4,2 % 4,0 %
Indeks 100 85 92 89
Srednia cena (EURt) 628 675 1273 1382
Indeks 100 108 203 220
Pozostate Wielko$¢ przywozu 27 389 62816 54208 40 944
panstwa trzecie (w tonach)
Indeks 100 229 198 149
Udziat w rynku 2,0% 3,7 % 3,3% 2,6 %
Indeks 100 185 164 130
Srednia cena (EURt) 955 994 1637 1988
Indeks 100 104 171 208
Wszystkie Wielko$¢ przywozu 188 289 209 948 234204 280568
panstwa trzecie (w tonach)
facznie,
2 wyjatkiem Rosji | Indeks 100 112 124 149
Udzial w rynku 13,8% 12,4 % 142 % 17,8 %
Indeks 100 90 103 129
Srednia cena (EURt) 732 880 1394 1487
Indeks 100 120 190 203

Zrédlo:  Eurostat.

(87) Wielko$¢ przywozu z innych panstw trzecich wzrosta w okresie badanym zaréwno w ujeciu bezwzglednym, jak
i pod wzgledem udziatu w rynku, przy czym udzial w rynku fgcznego przywozu w okresie objetym dochodzeniem

przegladowym wynidst 17,8 % w poréwnaniu z udzialem w rynku wynoszacym 13,8 % w 2020 r.

(88) Na szczegdlng uwage zastuguje wzrost udzialu w rynku przywozu pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej,

ktory wzrdst z 5,2 % do 9,3 % w okresie badanym.

5.5. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii

5.5.1.  Uwagi ogélne

(89) Ocena sytuacji gospodarczej przemystu Unii objela ocene wszystkich wskaznikéw gospodarczych oddziatujacych na

stan przemystu Unii w okresie badanym.
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(90) Jak wspomniano w sekcji 1.7.1, w celu oceny sytuacji gospodarczej przemystu Unii zastosowano kontrole
wyrywkowg.

(91) W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzila rozréznienie migdzy makroekonomicznymi i mikroekonomicznymi
wskaznikami szkody. Komisja ocenita wskazniki makroekonomiczne na podstawie danych przedstawionych
w odpowiedziach ESTA na pytania zawarte w kwestionariuszu, dotyczacych wszystkich producentéw unijnych,
poréwnanych w razie potrzeby z odpowiedziami na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielonymi przez
producentéw unijnych objetych préba. Komisja ocenita wskazniki mikroekonomiczne na podstawie danych
przedstawionych w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu, udzielonych przez objetych préba
producentéw unijnych. Oba zestawy danych sprawdzono i uznano za reprezentatywne dla sytuacji gospodarczej
przemyshu Unii.

(92) Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza sig: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy
produkeyjnych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajno$¢, wielkos¢ marginesu
dumpingu oraz poprawe sytuacji po wcze$niejszym dumpingu.

(93) Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza si¢: Srednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy,
zapasy, rentowno$¢, przeplywy $rodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania
kapitatu.

5.5.2. Wskazniki makroekonomiczne

5.5.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(94) Calkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztattowaly sie w okresie
badanym nastepujaco:

Tabela 6

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

ODP (1.7.2022-

2020 2021 2022 30.6.2023)
Wielko$¢ produkgji 1958225 2387643 2542903 2376471
(w tonach)
Indeks 100 122 130 121
Moce produkcyjne 4597 448 4384175 4353685 4270481
(w tonach)
Indeks 100 95 95 93
Wykorzystanie mocy 42,6 % 54,5 % 58,4 % 55,6 %
produkeyjnych
Indeks 100 128 137 131

Zrédlo:  ESTA i objeci prébg producenci unijni.

(95) Jak wspomniano w motywie 79, w pierwszym roku okresu badanego, tj. w 2020 r., pandemia COVID-19 wywarla
bardzo duzy wplyw na ogdlne spowolnienie dzialalnosci gospodarczej. Nastepnie, poczawszy od 2021 r., nastapito
ozywienie dzialalnosci gospodarczej. Wielkos¢ produkcji wzrosta o 21 % od 2020 r. do okresu objetego
dochodzeniem przegladowym, przy czym najwyzszy poziom odnotowano w 2022 r.

(96) Przemyst Unii byt w stanie dostosowal swoje poziomy produkcji do naglych zmian konsumpcji w Unii (jak
pokazano w motywie 78). W poréwnaniu ze spadkiem mocy produkcyjnych 16 producentéw unijnych o 7 %
w okresie badanym wskazniki wykorzystania mocy produkcyjnych wzrosty w okresie badanym, przy czym
wskazniki wykorzystania mocy produkcyjnych wzrosty z 42,6 % do 55,6 %.
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5.5.2.2. Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

(97) Wielko$¢ sprzedazy i udzial przemystu Unii w rynku ksztaltowaly sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 7

Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku (w tonach)

2020 2021 2022 ODP (1.7.2022-30.6.2023)
Wielko$¢ sprzedazy 1177740 1478 694 1412334 1293873
na rynku unijnym
Indeks 100 126 120 110
Udzial w rynku 86,2 % 87,4 % 85,7 % 82,2 %
Indeks 100 101 99 95

Zrédbo:  ESTA i objeci probg producenci unijni.

(98)  Jak wspomniano w motywie 79, pandemia COVID-19 miat bardzo duzy wplyw na pierwszy rok okresu badanego
(2020 r.), czego wyrazem bylo spowolnienie dzialalnosci gospodarczej ogétem. Nastepnie w latach 2021 i 2022
nastapilo ozywienie dzialalnoSci gospodarczej. W okresie objetym dochodzeniem przegladowym wielkosé
sprzedazy przemystu Unii ponownie spadla — udzial w rynku wyni6st 82,2 % w poréwnaniu z 86,2 % w 2020 r.
Calkowita wielko$¢ sprzedazy zwickszyla si¢ jednak o 10 % w okresie badanym.

5.5.2.3. Wzrost

99) Przemyslowi Unii udalo sie skorzystaé z okreséw wzrostu na rynku unijnym i zwiekszyé wielko$¢ sprzedazy,
! ¢ Y ry jny gKSzZy! P Y,
podczas gdy jego udzial w rynku zmniejszyt si¢ w okresie badanym.

5.5.2.4. Zatrudnienie i wydajnos¢

(100) Zatrudnienie i wydajno$¢ ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 8

Zatrudnienie i wydajno$é

ODP (1.7.2022-
2020 2021 2022 30.6.2023)

Liczba pracownikéw 13872 13739 14858 14236
Indeks 100 99 107 103
Wydajnos¢ 141 174 171 167
(jednostka/

pracownik)

Indeks 100 123 121 118

Zrédlo:  ESTA i objeci préba producenci unijni.

(101) W okresie badanym producenci unijni utrzymali raczej stabilny poziom sily roboczej, zatrudniajgc w Unii okolo
14 000 pracownikéw. Wzrostowi produkgji, ktory nastapit od 2021 r., towarzyszyt wzrost wydajnosci o okoto
20 % w okresie badanym.
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(102)

(103)

(104)

(105)

(106)

(107)

(108)

5.5.2.5. Wielko§¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wcze$niejszym dumpingu

Jak zauwazono w motywie 82, w okresie objetym dochodzeniem przegladowym nie byl prowadzony przywéz rur
i przewodéw bez szwu z Rosji do Unii. Dlatego tez nie mozna bylo wymiernie ustali¢ wplywu wielkosci
rzeczywistych margineséw dumpingu na przemyst Unii.

W przegladzie skupiono si¢ na prawdopodobienstwie ponownego wystapienia dumpingu w przypadku uchylenia
§rodkéw antydumpingowych. Jak wspomniano w sekgji 4.1, cena eksportowa stosowana przy wywozie do panstw
trzecich byla znacznie nizsza od rosyjskiej warto$ci normalnej.

Wprowadzone $rodki mialy pozytywny wplyw na przemyst Unii, ktéry w okresie badanym odzyskal rentownosc.

5.5.3. Wskazniki mikroekonomiczne

Ze wzgledu na ograniczong liczbg¢ producentéw unijnych objetych préba ponizsze dane przedstawiono
w nawiasach, aby nie ujawnia¢ danych poufnych.

5.5.3.1. Srednie jednostkowe ceny sprzedazy na rynku unijnym oraz jednostkowy koszt
produkcji

Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy i koszty produkcji objetych préba producentéw unijnych ksztattowaty
si¢ w okresie badanym w nastepujacy sposéb:

Tabela 9

Ceny sprzedazy i koszt produkcji w Unii (EURJt)

2020 2021 2022 02%<é'27622032)2_
Srednia jednostkowa
cena sprzedazy [900-1 050] [950-1 200] [1600-1 850] [1650-1950]
w Unii na rynku
catkowitym
Indeks 100 [105-120] [165-190] [170-200]
Jednostkowy koszt [1100-1 250] [1100-1 250] [1550-1 850] [1600-1 900]
produkcji
Indeks 100 [95-110] [135-155] [135-160]

Zrédlo:  Objeci préba producenci unijni.

Przemyst Unii byt w stanie podnies$¢ ceny sprzedazy za tong w okresie badanym. Ceny sprzedazy w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym byly Srednio o 70-100 % wyzsze od cen obowigzujacych w 2020 r.

Wzrost cen sprzedazy wynikal z koniecznosci przeniesienia przez przemyst Unii zwigkszonych kosztéw produkcji
w Unil. Koszty te wzrosly w okresie badanym o 35 % — 60 %.
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(109) Srednie koszty pracy producentéw unijnych ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

(110)

(111)

(112)

(113)

5.5.3.2.

Koszty pracy

Tabela 10

Srednie koszty pracy na pracownika

ODP (1.7.2022~
2020 2021 2022 30.6.2023)
Srednie koszty pracy
na pracownika [39 000-46 000] [49 000-58 000] [48 000-58 000] [50 000-58 000]
(w EUR)
Indeks 100 [115-135] [115-135] [120-140]
Zrédto:  Objeci probg producenci unijni.

Srednie wynagrodzenia wzrosty w okresie badanym o 20 % — 40 %. Wzrost ten nalezy rozpatrywaé w $wietle
jednoczesnego wzrostu wydajnosci (zob. motyw 100). Wzrost wynagrodzent wydaje si¢ zatem zgodny z nalezytym

zarzgdzaniem finansami przemystu Unil.

5.5.3.3. Zapasy

Stan zapaséw producentéw unijnych ksztaltowat si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 11
Zapasy
ODP (1.7.2022—
2020 2021 2022 30.6.2023)

Stan zapaséw na
koniec okresu
sprawozdawczego
(w tonach)

[17 000-20 000]

[24 000-29 000]

[22000-26 000]

[15 00018 000]

Indeks

100

[130-150]

[120-140]

[80-95]

Stan zapaséw na
koniec okresu

(6,2 % 7,2 %]

(6,5 % 7,5 %]

[5,5 % 6,5 %]

[4 % 4,8 %]

sprawozdawczego

jako odsetek

produkgji

Indeks 100 [95-110] [85-100] [60-70]
Zrédlo:  Objeci préba producenci unijni.

W okresie badanym wielko$¢ zapasow utrzymywala si¢ na stalym poziomie, a catkowita wielko$¢ zapaséw byta
nizsza na koniec okresu badanego niz w 2020 r. Jak wspomniano w motywie 40, produkt objety przegladem jest
czesto wytwarzany i projektowany na podstawie specyfikacji zamdwienia, a zatem dostarczany bezposrednio

klientom, bez magazynowania.

W odniesieniu do produkcji poziom zapaséw zmniejszyl si¢ w okresie badanym i wynidst 4 % — 4,8 % produkcji

w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.
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5.5.3.4. Rentowno$¢, przeplywy S$rodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji
i zdolno$¢ do pozyskania kapitatu

(114) Rentownos$¢, przeplywy $rodkéw pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji producentéw unijnych ksztaltowaly
si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 12

Rentownos¢é, przeplywy srodkow pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

ODP (1.7.2022-

2020 2021 2022 30.6.2023)
Rentownoé¢ -85%-+10%] | [~1,9%-+22%] | [+10,5%—+12,2%] | [+13,5%—+16 %]
sprzedazy klientom
niepowigzanym
w Unii (w % obrotu ze
sprzedazy)
Indeks 100 [-20 - + 23] [+110 - +130] [+145 - +170]
Przeplywy $rodkéw [220-260] [340-410] [600-710] [650-800]
pieni¢znych (w mln
EUR)
Indeks 100 [140-170] [250-300] [270-310]
Inwestycje (w mln [23-27] [9-10] [27-31] [34-41]
EUR)
Indeks 100 [35-40] [105-120] [140-160]
Zwrot z inwestycji F1,0%--13% [+2,6%—+3,1%] [+28 % —+ 33 %] [+36 %—+43 %]
Indeks 100 [+230-+270] | [+2400-+2800] | [+3100-+3600]

Zrédlo:  Objeci préba producenci unijni.

(115) Komisja okreslita rentowno$¢ producentéw unijnych, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem ze sprzedazy
produktu podobnego klientom niepowigzanym w Unii jako odsetek obrotéw z tej sprzedazy.

(116) Rentowno$¢ sprzedazy znacznie wzrosta w okresie badanym. Poczawszy od wyraznie przynoszacego straty roku
2020 (co w duzej mierze wynikato z wplywu pandemii COVID-19 na rynek), przemyst Unii byt w stanie odwrdcié
sytuacje i osiagnal zysk w wysokosci 11-16 % sprzedazy w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

(117) Przeplywy $rodkéw pienigznych netto okreslajg zdolno$¢ producentéw unijnych do samofinansowania swojej
dzialalnosci. Tendencja w zakresie przeplywéw Srodkéw pienigznych netto przebiegala réwnolegle z pozytywna
tendencja w zakresie rentowno$ci, przy czym przeplywy pienigzne wygenerowane w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym z dzialalnosci gospodarczej przedsigbiorstwa ksztaltowaly si¢ blisko trzykrotnie
powyzej poziomu wygenerowanego w 2020 r.

(118) Inwestycje netto spadly w 2021 r., ale w 2022 r. powrdcily do poziomu z 2020 r. W okresie objetym dochodzeniem
przegladowym inwestycje przedsigbiorstw byly o 34—41 % wyzsze od poziomu z 2020 r.

(119) Zwrot z inwestycji to procentowy stosunek zysku do wartosci ksiegowej netto inwestycji. Bezposredni wplyw na
zwrot z inwestycji ma okres ekonomicznej uzytecznosci gtéwnych inwestycji, poniewaz mianownikiem
w obliczeniach jest warto$¢ ksiegowa netto. Zwrot z inwestycji podlegal tej samej pozytywnej tendencji co
rentowno$¢ i przeplywy Srodkéw pienigznych, ze zwrotem z inwestycji (tj. wartoscig ksiggowa netto) na poziomie
okolo 40 % w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.
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(120)

(121)

(122)

(123)

(124)

(125)

(126)

(127)

(128)

(129)

Przywéz z Rosji nie mial bezposredniego wplywu na zdolnos¢ do pozyskania kapitatu.

5.6. Whioski dotyczace szkody

Zmiany wskaznikéw mikro i makro w okresie badanym $wiadcza o tym, ze sytuacja finansowa przemystu Unii
znacznie si¢ poprawila w okresie badanym, przy dobrej rentownoSci w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym. Ta pozytywna zmiana nastapita pomimo tego, ze réwnolegle nastapit spadek udziatu producentéw
unijnych w rynku z 86,2 % w 2020 r. do 82,2 % w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

Chociaz na wiele wskaznikéw mialy wplyw wahania rynkowe wystepujace w 2020 r. (ze wzgledu na pandemie
COVID-19), sytuacja ta poprawiata si¢ od 2021 r. do okresu objetego dochodzeniem przegladowym wiacznie.

W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym przemyst Unii
nie poniést istotnej szkody w rozumieniu art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

6. PRAWDOPODOBIENSTWO PONOWNEGO WYSTAPIENIA SZKODY

W powyzszej sekcji Komisja stwierdzila, Ze przemyst Unii nie ponidst istotnej szkody w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym. W zwigzku z tym Komisja ocenila, zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia
podstawowego, czy istnicje prawdopodobienstwo ponownego wystapienia szkody wyrzadzonej pierwotnie
przywozem towaréw po cenach dumpingowych z Rosji w przypadku wygasniecia Srodkow.

W tym wzgledzie, wobec braku wspélpracy ze strony ktdrejkolwiek ze stron w Rosji, Komisja oparla si¢ na
informacjach dostgpnych w aktach sprawy. Komisja zbadata moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w Rosji;
zwigzek miedzy cenami w Unii, w Rosji i rosyjskimi cenami eksportowymi stosowanymi przy wywozie do panstw
trzecich; prawdopodobne poziomy cen i wielkosci przywozu z pafistwa, ktérego dotyczy postgpowanie,
w przypadku braku $rodkéw antydumpingowych oraz wplyw na przemyst Unii w przypadku wygasniecia Srodkéw.

Jak stwierdzono w motywie 60, szacowane wolne moce produkcyjne w zakresie rur i przewodéw bez szwu w Rosji
— wynoszace

500 000 t — stanowig ponad 35 % konsumpcji rur i przewodéw bez szwu na wolnym rynku w Unii w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym. Wnioskodawca stwierdzil, ze miedzy 2022 r. a okresem objetym
dochodzeniem przegladowym rosyjscy producenci zwigkszyli swoje moce produkcyjne o dodatkowe 450 000 ton.
Ponadto rosyjscy producenci dokonywali wywozu produktu objetego przegladem na rynki panstw trzecich po
cenach o 20 % — 25 % nizszych od $rednich cen sprzedazy producentéw unijnych na rynku unijnym.

W zwigzku z tym istnieje bardzo duze prawdopodobienistwo, Ze wygasnigcie Srodkéw antydumpingowych
skutkowaloby wzrostem rosyjskiego wywozu do Unii. Atrakcyjno$¢ rynku unijnego pod wzgledem wielkosci,
bliskosci geograficznej i cen sprawia, ze w przypadku wygasniecia Srodkéw rosyjski wywdz i wolne moce
produkeyjne zostang (ponownie) skierowane na rynek unijny.

Ponadto Komisja zauwaza, ze ze wzgledu na istnienie cet antydumpingowych obowiazujacych na innych waznych
rynkach, takich jak Stany Zjednoczone, nie mozna kwestionowa¢ atrakcyjnosci rynku unijnego nie tylko w ujeciu
bezwzglednym, ale réwniez w ujeciu wzglednym, w przypadku wygasniecia obecnych cet lub sankji.

Komisja przyznaje, ze ze wzgledu na istniejace sankcje takie przekierowanie nie moze mie¢ miejsca. Poniewaz
jednak sankgje te s3 zwigzane z agresja wojskowg Rosji wobec Ukrainy i zwigzang z nig sytuacja geopolityczng, ich
zakres, zmienno$¢ i czas trwania nie s3 mozliwe do przewidzenia. Okres obowigzywania $rodkow
antydumpingowych wynosi ponadto pig¢ lat. Majac na wzgledzie te niewiadome oraz fakt, ze Rada moze w kazdej
chwili wprowadzi¢ zmiany w doktadnym zakresie oraz czasie trwania sankcji, Komisja uznala, ze obowigzujace
obecnie sankcje nie moga mie¢ wplywu na jej wnioski w niniejszym postgpowaniu.
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(130) Rynek produktu objetego przegladem jest bardzo konkurencyjny pod wzgledem cen. W zwigzku z tym
prawdopodobne pojawienie si¢ w Unii duzych wielko$ci przywozu z panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie, po
znacznie nizszych cenach w przypadku dopuszczenia do wygasnigcia $rodkéw zmusitoby przemyst Unii do
zmniejszenia wielko$ci produkgji i obnizenia cen. Powr6t do rentownosci przemyshu Unii, ktéry nastapit w pelni
w okresie badanym, odwrdcilby si¢. Producenci byliby niechetni dalszym inwestycjom i coraz czg$ciej napotykaliby
trudnosci w wypelnianiu swoich zobowigzan, w tym zobowigzan spotecznych i Srodowiskowych.

(131) Taki przemyst kapitalochtonny szybko wplynalby na poziom zysku. Oslabiloby to zdolno$¢ przemystu Unii do
pozyskiwania kapitatu, a w dluzszej perspektywie zagrozitoby jego rentownosci, co mogloby spowodowaé
zamknigcie zakladéw produkcyjnych, powodujgc réwniez zaktocenia w tanicuchach dostaw.

(132) Istnieja Srodki ochronne dotyczace stali, z ktérych producenci unijni juz korzystajg. Obecne dochodzenie
antydumpingowe dotyczy jednak odrebnej kwestii, ktora nie jest objeta Zadnym istniejacym Srodkiem. W kazdym
razie wplyw $rodkéw ochronnych dotyczacych stali jest zlagodzony dzigki obowiazujacym obecnie sankcjom
wobec wywozu z Rosji.

(133) Na tej podstawie stwierdza si¢, ze brak $rodkéw najprawdopodobniej doprowadzitby do wznowienia przywozu
towaréw po cenach dumpingowych z Rosji, w wyniku czego istnialoby prawdopodobienstwo ponownego
wystgpienia istotnej szkody.

7. INTERES UNII

(134) Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy utrzymanie istniejacych $rodkéw
antydumpingowych nie zaszkodzi interesom Unii jako caloSci. Interes Unii okre$lono na podstawie oceny
wszystkich réznorodnych intereséw, ktérych dotyczy sprawa, w tym interesu przemystu Unii, importeréw
i uzytkownikow.

7.1. Interes przemystu Unii

(135) Wigkszo$¢ sposréd 16 producentéw unijnych poparla wniosek i zaden z nich nie sprzeciwil si¢ wszczeciu
dochodzenia. Jak stwierdzono w motywie 123 powyzej, przemyst Unii nie ponosi juz istotnej szkody. Zgodnie
z wnioskiem w motywie 133 uchylenie Srodkéw prawdopodobnie doprowadzitoby jednak do ponownego naplywu
przywozu towaréw po cenach dumpingowych z Rosji, co z kolei najprawdopodobniej doprowadzitoby do
ponownego wystapienia szkody. Kontynuacja obowiazujacych srodkéw lezy zatem w interesie przemystu Unii.

7.2. Interes importeréw niepowigzanych
(136) Zaden z importeréw nie wspStpracowat w ramach dochodzenia.

(137) Brak wspélpracy ze strony importeréw uniemozliwit Komisji przeanalizowanie, czy importerzy osiagali zte wyniki
lub czy nie byli w stanie przenie$¢ ewentualnego wzrostu cen.

(138) Komisja zauwaza, ze importerzy i faficuchy dostaw nie tylko majg dostep do bogactwa produkcji unijnej, ale takze
moga korzysta¢ z przywozu z kilku alternatywnych zrédel. Ponadto rozszerzenie Srodkéw — w przeciwiefistwie do
obowigzujacych sankcji — nie ma na celu wykluczenia rosyjskiego przywozu z rynku, lecz jedynie zapewnienie, aby
przywéz ten nie byt sprzedawany po cenach dumpingowych, powodujac tym samym szkode.

7.3. Interes uzytkownikéw

(139) W dochodzeniu nie wspdtpracowat zaden uzytkownik. Dlatego Komisja nie byta w stanie przeanalizowaé skutkow
obowigzujacych Srodkéw w odniesieniu do sytuacji uzytkownikéw.

(140) Z ustalen z poprzednich przegladéw wygasnigcia i dostgpnych informacji wynika, ze udzial rur i przewodéw bez
szwu w kosztach ponoszonych przez uzytkownikéw jest do§¢ niski. Rury i przewody bez szwu sa zwykle
elementem wigkszych projektéw (kotly, rurociagi, budownictwo) i stanowia jedynie ich cz¢$é. Mozliwe skutki
przedluzenia obowigzywania Srodkéw dla uzytkownikéw nie powinny by¢ zatem znaczace.
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(141)

(142)

(143)

(144)

(145)

(146)

(147)

7.4. Whioski dotyczace interesu Unii

W zwigzku z powyzszym Komisja doszta do wniosku, ze nie ma przekonujgcych powodéw, aby stwierdzié, ze
utrzymanie istniejacych $rodkéw w odniesieniu do przywozu rur i przewodéw bez szwu pochodzacego z Rosji nie
lezy w interesie Unii.

8. SRODKI ANTYDUMPINGOWE

Na podstawie wnioskow Komisji dotyczacych prawdopodobienstwa ponownego wystgpienia dumpingu,
prawdopodobienstwa ponownego wystapienia szkody oraz interesu Unii nalezy utrzymac $rodki antydumpingowe
majgce zastosowanie do przywozu rur i przewodow z Rosji.

W celu zminimalizowania ryzyka obchodzenia cla w zwigzku z réznica w stawkach celnych potrzebne sa
szczeg6lne $rodki gwarantujgce stosowanie indywidualnych cel antydumpingowych. Przedsigbiorstwa, na ktére
natozono indywidualne cla antydumpingowe, musza przedstawi¢ wazng fakture handlowsg organom celnym
panstwa czlonkowskiego. Faktura musi spelnia¢ wymogi okre$lone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia.
Przywéz, ktéremu nie towarzyszy taka faktura, powinien zosta¢ objety clem antydumpingowym obowiazujgcym
wobec ,calego pozostatego przywozu pochodzacego z Rosji”.

Mimo ze przedstawienie tej faktury jest konieczne, aby organy celne panstw czlonkowskich zastosowaly
indywidualne stawki cla antydumpingowego wobec przywozu, nie jest ona jedynym elementem branym pod uwage
przez organy celne. Organy celne panstw cztonkowskich muszg bowiem przeprowadzi¢ zwykla kontrole, nawet jesli
otrzymaja fakture spelniajaca wszystkie wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia, i podobnie jak
we wszystkich innych przypadkach moga one zada¢ dodatkowych dokumentéw (dokumentéw przewozowych itp.)
do celéw weryfikacji dokladnosci danych zawartych w o$wiadczeniu oraz zapewnienia zasadnosci pdzniejszego
zastosowania stawki naleznosci celnej zgodnie z prawem celnym.

Poszczegdlne stawki cla antydumpingowego okreslone w niniejszym rozporzadzeniu majg zastosowanie wylacznie
do przywozu produktu objetego przegladem pochodzacego z Rosji i wytworzonego przez wymienione osoby
prawne. Przyw6z produktu objetego przegladem, wyprodukowanego przez dowolne inne przedsigbiorstwo, ktére
nie zostato konkretnie wymienione w czgéci normatywnej niniejszego rozporzadzenia, w tym podmioty powiazane
z przedsigbiorstwami konkretnie wymienionymi, powinien podlegaé stawce cla majacej zastosowanie do ,catego
pozostalego przywozu pochodzacego z Rosji”. Nie powinny one by¢ objete zZadng z indywidualnych stawek cla
antydumpingowego.

Przedsigbiorstwo moze zwréci¢ si¢ o zastosowanie indywidualnych stawek cla antydumpingowego w przypadku
zmiany jego nazwy. Wniosek w tej sprawie nalezy kierowa¢ do Komisji (*). Wniosek musi zawieraé wszystkie
istotne informacje, ktére pozwola wykazaé, ze zmiana nie wplywa na prawo przedsigbiorstwa do korzystania ze
stawki celnej, ktéra ma wobec niego zastosowanie. Jesli zmiana nazwy przedsigbiorstwa nie wplywa na prawo do
korzystania ze stawki naleznosci celnej, ktéra ma do niego zastosowanie, rozporzadzenie dotyczace zmiany nazwy
zostanie opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Produkt objety przegladem nalezy do jednej z kategorii produktéw objetych $rodkiem ochronnym. W zwigzku
z tym po przekroczeniu kontyngentéw taryfowych okreslonych w ramach $rodka ochronnego zaréwno clo za
ilosci powyzej kontyngentu, jak i clo antydumpingowe stalyby si¢ nalezne za ten sam przywéz. Poniewaz taka
kumulacja Srodkéw antydumpingowych ze $rodkami ochronnymi moze mie¢ wigksze niz pozadane skutki dla
handlu, Komisja postanowila zapobiec jednoczesnemu stosowaniu cla antydumpingowego z clem za iloci powyzej
kontyngentu w odniesieniu do produktu objgtego przegladem w okresie obowigzywania cla ochronnego.

(*) European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate G, Rue de la Loi 170, 1040 Brussels, Belgia.
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(148) Oznacza to, ze jezeli clo za ilosci powyzej kontyngentu, o ktéorym mowa w art. 1 ust. 6 rozporzadzenia
wykonawczego (UE) 2019/159, obowiazuje w odniesieniu do produktu objetego przegladem i przekracza poziom
cel antydumpingowych przewidzianych niniejszym rozporzadzeniem, pobiera si¢ jedynie clo za ilosci powyzej
kontyngentu, o ktéorym mowa w art. 1 ust. 6 rozporzgdzenia wykonawczego (UE) 2019/159. W okresie
réwnoczesnego stosowania cla ochronnego i cla antydumpingowego zawiesza si¢ pobdr cel nalozonych na
podstawie niniejszego rozporzadzenia. Jezeli clo za ilosci powyzej kontyngentu, o ktérym mowa w art. 1 ust. 6
rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/159, zaczyna mie¢ zastosowanie do produktu objetego przegladem i jest
okreSlone na poziomie nizszym niz réwnowazny poziom ad valorem cel antydumpingowych okreslony
w niniejszym rozporzadzeniu, pobiera si¢ clo za ilosci powyzej kontyngentu, o ktérym mowa w art. 1 ust. 6
rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/159, powickszone o réznice miedzy tym clem a wyzszymi clami
antydumpingowymi nalozonymi na podstawie niniejszego rozporzadzenia. Zawiesza si¢ niepobrang czg$¢ kwoty
cet antydumpingowych.

(149) Zgodnie z art. 109 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 (*), gdy kwote
nalezy zwréci¢ w nastepstwie wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, do wyplaty naleznych odsetek
stosuje si¢ stope oprocentowania stosowang przez Europejski Bank Centralny w odniesieniu do jego podstawowych
operacji refinansujacych, opublikowang w serii C Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej, obowiazujaca pierwszego
kalendarzowego dnia kazdego miesigca.

(150) Wszystkie zainteresowane strony zostaly poinformowane o istotnych faktach i ustaleniach, na podstawie ktérych
zamierza si¢ zaleci¢ utrzymanie obowiazujacych Srodkéw. Wyznaczono réwniez stronom termin do
przedstawienia uwag dotyczacych ujawnionych informacji. Uwagi te zostaly szczegélowo opisane w motywach 72

i 73 powyzej.

(151) Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu s3 zgodne z opinia komitetu ustanowionego na mocy art. 15
ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/1036,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Naklada si¢ ostateczne clo antydumpingowe na przywoz rur i przewodoéw, bez szwu, z zelaza lub stali, o okraglym
przekroju poprzecznym, o Srednicy zewngtrznej nieprzekraczajacej 406,4 mm, w ktérych wartos¢ ekwiwalentu wegla
(Carbon Equivalent Value — CEV) nie przekracza 0,86 zgodnie ze wzorem oraz analizg chemiczna Migdzynarodowego
Instytutu Spawalnictwa (IW) (¥), obecnie objetych kodami CN ex7304 1100, ex 73041910, ex730419 30,
ex 7304 2200, ex73042300, ex73042400, ex73042910, ex73042930, ex73043180, ex73043950,
ex 73043982, ex73043983, ex73045189, ex73045982 i ex73045983(*) (kody TARIC 73041100 10,
7304191020, 7304193020, 7304220020, 7304230020, 7304240020, 7304291020, 7304293020,
7304 31 80 30, 7304 39 50 30, 7304 39 82 30, 7304 39 83 20, 7304 51 89 30, 7304 59 8230 i 7304 59 83 20) oraz
pochodzacych z Rosji.

2. Stawki ostatecznego cla antydumpingowego majace zastosowanie do ceny netto na granicy Unii przed ocleniem sg
nastgpujace dla produktu opisanego w ust. 1 i wyprodukowanego przez ponizsze przedsigbiorstwa:

. Clo Dodatkowy kod
Przedsigbiorstwo antydumpingowe (%) TARIC
Joint Stock Company Chelyabinsk Tube Rolling Plant i Joint Stock Company 241 A741
Pervouralsky Novotrubny Works
OAO Volzhsky Pipe Plant, OAO Taganrog Metallurgical Works, OAO Sinarsky Pipe 28,7 A859
Plant i OAO Seversky Tube Works
Caly pozostaly przywoz pochodzacy z Rosji 35,8 A999

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrze$nia 2024 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii (Dz.U. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).

(¥) CEV okresla si¢ zgodnie ze sprawozdaniem technicznym, 1967, dok. IW 1X-555-67, opublikowanym przez Miedzynarodowy Instytut
Spawalnictwa (ITW).

(*) Zgodnie z obecng definicja zawartg w rozporzadzeniu (UE) 2024/2522. Zakres produktéw jest okreslany przez polaczenie opisu
produktu w art. 1 ust. 1 z opisem produktu odpowiadajagcym kodom CN.
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3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane
jest przedstawieniem organom celnym panstw czlonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi zawieral
oSwiadczenie nastgpujacej treSci, opatrzone datg i podpisem pracownika podmiotu wystawiajacego fakture, ze
wskazaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska: ,Ja, nizej podpisany, poswiadczam, ze [ilos¢] [produktu objetego przeglgdem]
sprzedana na wywdz do Unii Europejskiej objeta niniejszg fakturg zostala wytworzona przez [nazwa i adres przedsigbiorstwa]
[dodatkowy kod TARIC] w Rosji. Oswiadczam, Ze informacje zawarte w niniejszej fakturze sq petne i zgodne z prawdg”. Do
momentu przedstawienia takiej faktury obowigzuje clo majace zastosowanie do wszystkich pozostaltych przedsigbiorstw.

4. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie maja obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.
Artykut 2
1. Jezeli clo za ilosci powyzej kontyngentu, o ktérym mowa w art. 1 ust. 6 rozporzadzenia wykonawczego

(UE) 2019/159, zaczyna mie¢ zastosowanie do rur i przewodéw, bez szwu, z zelaza lub stali, o okraglym przekroju
poprzecznym, o $rednicy zewnetrznej nieprzekraczajacej 406,4 mm, w ktorych warto$¢ ekwiwalentu wegla (Carbon
Equivalent Value — CEV) nie przekracza 0,86 zgodnie ze wzorem oraz analiza chemiczng Migdzynarodowego Instytutu
Spawalnictwa (W), i przekracza clo antydumpingowe okre$lone w art. 1 ust. 2, pobiera si¢ wylacznie clo za ilosci
powyzej kontyngentu, o ktérym mowa w art. 1 ust. 6 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/159.

2. W okresie stosowania ust. 1 zawiesza si¢ pob6r cel nalozonych na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

3. Jezeli clo za ilosci powyzej kontyngentu, o ktérym mowa w art. 1 ust. 6 rozporzadzenia wykonawczego
(UE) 2019/159, zaczyna mie¢ zastosowanie do rur i przewodéw, bez szwu, z zelaza lub stali, o okraglym przekroju
poprzecznym, o §rednicy zewnetrznej nieprzekraczajacej 406,4 mm, w ktdrych wartos¢ ekwiwalentu wegla (Carbon
Equivalent Value — CEV) nie przekracza 0,86 zgodnie ze wzorem oraz analizg chemiczna Migdzynarodowego Instytutu
Spawalnictwa (IIW) i jest ustalone na poziomie nizszym niz poziom cla antydumpingowego okreslony w art. 1 ust. 2,
pobiera si¢ clo za iloSci powyzej kontyngentu, o ktérym mowa w art. 1 ust. 6 rozporzadzenia wykonawczego
(UE) 2019/159, powigkszone o réznice miedzy tym clem a wyzszym clem antydumpingowym okre§lonym w art. 1 ust. 2.

4. Zawiesza si¢ cz¢$¢ kwoty cla antydumpingowego niepobrang zgodnie z ust. 2 i 3.

5. Zawieszenia, o ktoérych mowa w ust. 2 i 3, s3 ograniczone w czasie do okresu stosowania cla za ilosci powyzej
kontyngentu, o ktérym to cle mowa w art. 1 ust. 6 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/159.

Artykut 3

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 19 grudnia 2024 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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