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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2024/3091
z dnia 22 pazdziernika 2024 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2022, sekcja II - Rada Europejska i Rada

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajgc swojg decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2022, sekcja Il - Rada Europejska i Rada,

— uwzgledniajac art. 102 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac drugie sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A10-0003/2024),

A. majac na uwadze, ze w zwiazku z procedurg udzielania absolutorium organ udzielajacy absolutorium pragnie
podkresli¢, jak niezwykle istotne jest, aby dalej wzmacnia¢ legitymacje demokratyczng instytucji Unii w drodze
zwigkszania przejrzystosci i odpowiedzialnosci oraz wdrazal koncepcje budzetowania celowego i wlasciwego
zarzgdzania zasobami ludzkimi;

B. majac na uwadze, Ze zgodnie z art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Parlament Europejski
samodzielnie decyduje o udzieleniu absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii, oraz majac na uwadze, ze
budzet Rady Europejskiej i Rady jest sekcja budzetu Unii;

C. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 15 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej Rada Europejska nie pelni funkcji
prawodawczych;

D. majac na uwadze, Ze — jak stanowi art. 317 TFUE — Komisja wykonuje budzet Unii na wlasng odpowiedzialnos¢,
zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami, oraz majac na uwadze, ze wedlug obowigzujacych ram prawnych
Komisja ma powierza¢ innym instytucjom Unii uprawnienia wymagane do wykonywania sekcji budzetu, ktére si¢ do
nich odnoszg;

E. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 235 ust. 4 i art. 240 ust. 2 TFUE Rade Europejska i Rade (dalej ,Rada”) wspomaga
Sekretariat Generalny Rady, a takze majac na uwadze, ze sekretarz generalny Rady ponosi pelng odpowiedzialno$¢ za
nalezyte zarzadzanie $rodkami zapisanymi w sekcji Il budzetu Unii;

F. majac na uwadze, ze od prawie dwudziestu lat Parlament stosuje ugruntowana i szanowana praktyke udzielania
absolutorium wszystkim instytucjom, organom i jednostkom organizacyjnym Unii, a takze majac na uwadze, ze
Komisja opowiada si¢ za tym, aby utrzymal praktyke udzielania kazdej instytucji, kazdemu organowi i kazdej
jednostce organizacyjnej Unii absolutorium dotyczacego ich wydatkéw administracyjnych;

G. majac na uwadze, Ze zgodnie z art. 59 ust. 1 rozporzadzenia finansowego Komisja powierza innym instytucjom Unii
uprawnienia wymagane do wykonywania sekcji budzetu, ktére si¢ do nich odnoszg;

H. majac na uwadze, ze z powodu braku gotowosci Rady do wspdlpracy w procedurze udzielania absolutorium od
2009 r. Parlament jest zmuszony odmawia¢ udzielenia sekretarzowi generalnemu Rady absolutorium;

. majgc na uwadze, ze Rada Europejska i Rada jako instytucje unijne i organy, ktére otrzymuja Srodki z budzetu
ogoblnego Unii, powinny dziataé w sposob przejrzysty i ponosi¢ demokratyczng odpowiedzialno$¢ przed obywatelami
Unii oraz podlega¢ demokratycznej kontroli wydatkowania $srodkéw publicznych;

J.  majagc na uwadze, ze w zaleceniu Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich (dalej ,Rzecznik”) wydanym
w zwigzku z dochodzeniem strategicznym OI/2/2017/TE dotyczacym przejrzystosci procesu legislacyjnego Rady
wskazano, ze postgpowanie Rady, jesli chodzi o przejrzysto$¢ procesu legislacyjnego, stanowi przyktad niewltasciwego
administrowania i nalezy je zmieni¢, aby umozliwi¢ obywatelom $ledzenie unijnego procesu legislacyjnego;

K. majac na uwadze, ze orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej potwierdza prawo podatnikéw
i opinii publicznej do otrzymywania informacji o wykorzystaniu dochodéw publicznych oraz ze Sad w wyroku
z 25 stycznia 2023 r. w sprawie T-163/21 (') De Capitani/Rada stwierdzil w odniesieniu do przejrzystosci unijnego
procesu legislacyjnego, ze dokumenty sporzadzane przez Rad¢ w jej grupach roboczych majg charakter nie
techniczny, lecz ustawodawczy, a zatem podlegaja wnioskom o dostgp do dokumentéw;

(") Wyrok Sadu z dnia 25 stycznia 2023 r., De Capitani/Rada, T-163/21, ECLLEU:T:2023:15.
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wyraza glebokie ubolewanie, Ze od 2009 r. — i ponownie w odniesieniu do roku budzetowego 2022 — Rada wcigz
odmawia wspélpracy z Parlamentem w procedurze udzielania absolutorium, co sprawia, ze Parlament nie jest
w stanie podja¢ Swiadomej decyzji opartej na powaznej i szczegdlowej kontroli wykonania budzetu Rady i tym
samym jest zmuszony odméwic¢ udzielenia Radzie absolutorium;

odnotowuje, Ze aby umozliwi¢ dokladng kontrole wykonania budzetu Rady i zarzadzania Radg, 28 wrze$nia 2023 r.
odpowiednie stuzby Parlamentu — w imieniu sprawozdawcy ds. procedury udzielania absolutorium — przekazaly
Sekretariatowi Rady kwestionariusz zawierajagcy 74 wazne pytania Parlamentu; ponadto zauwaza, ze podobne
kwestionariusze zostaly wystane do wszystkich innych instytucji i wszystkie te instytucje przekazaly Parlamentowi
szczegOtowe odpowiedzi na wszystkie pytania;

ubolewa, ze 12 pazdziernika 2023 r. Sekretariat Generalny Rady ponownie poinformowat Parlament, ze nie udzieli
odpowiedzi na kwestionariusz Parlamentu i ze Rada nie weZmie udzialu w zaplanowanym na 25 pazdziernika
2023 r. wystuchaniu w ramach procedury udzielania absolutorium, w ktérym to wystuchaniu uczestniczyly
wszystkie inne zaproszone instytucje;

podkresla, ze Parlament ma uprawnienia do udzielania absolutorium na podstawie art. 319 TFUE oraz
odpowiednich przepiséw rozporzadzenia finansowego i Regulaminu Parlamentu, zgodnie z obecng interpretacja
i praktyka, tzn. ma prawo udziela¢ absolutorium, aby utrzymal przejrzysto$¢ i zapewni¢ demokratyczna
odpowiedzialno$¢ przed podatnikami Unii;

podkresla, ze art. 59 ust. 1 rozporzadzenia finansowego stanowi, iz Komisja przyznaje innym instytucjom Unii
uprawnienia wymagane do wykonywania sekcji budzetu dotyczacych tych instytucji, i w zwigzku z tym uwaza za
niezrozumiale, Ze wedtug Rady to Komisji nalezy udziela¢ absolutorium z wykonania budzetu Rady;

podkresla ugruntowang i szanowang praktyke udzielania absolutorium wszystkim instytucjom, organom
i jednostkom organizacyjnym Unii, stosowang przez Parlament od prawie dwudziestu lat; przypomina, ze Komisja
o$wiadczyla, iz nie jest w stanie nadzorowaé wykonania budzetéw pozostalych instytucji Unii; podkresla ponownie
wyrazony przez Komisje poglad, ze nalezy utrzymaé praktyke polegajaca na tym, ze Parlament udziela kazdej
instytucji Unii absolutorium w odniesieniu do wydatkéw administracyjnych;

podkresla, ze w obecnej sytuacji Parlament moze sprawdzi¢ wylgcznie sprawozdania Trybunatu i Rzecznika oraz
publicznie dostgpne informacje na stronie internetowej Rady, poniewaz Rada wcigz postepuje niezgodnie
z zasadami i nie wspélpracuje z Parlamentem, przez co Parlament nie moze nalezycie wykonywal obowigzkéw
i podja¢ $wiadomej decyzji w sprawie udzielenia absolutorium;

ubolewa, ze Rada od ponad dziesigciu lat pokazuje, iz nie ma zadnej woli politycznej do wspélpracy z Parlamentem
w kontekscie rocznej procedury udzielania absolutorium; podkresla, ze ta postawa wywarla trwaly negatywny
wplyw na obie instytucje, zdyskredytowala zarzadzanie budzetem Unii i demokratyczng kontrole nad nim
i podwazyta zaufanie obywateli do Unii jako podmiotu przejrzystego;

ponownie wyraza gleboka frustracje z powodu stosunku Rady do procedury udzielania absolutorium, ktéry
sprawia, ze w czasach gdy niezbedna jest wigksza przejrzysto$é, do obywateli Unii dociera nieodpowiedni sygnal;
podkresla, ze Rada musi przestrzega¢ tych samych standardow rozliczalnosci, jakich oczekuje od innych instytucji
Unii;

podkresla, ze wszystkie pozostale instytucje Unii uznaja i rozumieja zasadg, zgodnie z ktéra — z uwagi na
przekazanie uprawnien w zakresie wykonania budzetu — Parlament ma zaréwno prawo, jak i obowigzek
kontrolowania budzetéw i ich wykonania w ramach procedury udzielania absolutorium; w zwigzku z tym wyraza
glebokie niezadowolenie z faktu, Ze Rada nadal odmawia wspdlpracy z Parlamentem w tym zakresie;

przypomina, ze orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej potwierdza prawo podatnikéw i opinii
publicznej do otrzymywania informacji o wykorzystaniu dochodéw publicznych; w zwigzku z tym domaga sig
pelnego poszanowania uprawniefi i roli Parlamentu jako gwaranta zasady demokratycznej rozliczalnosci; wzywa
Rade, aby nalezycie stosowala si¢ do zalecen przyjetych przez Parlament w kontekscie procedury udzielania
absolutorium;
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uwaza, ze procedura udzielania absolutorium moglaby sta¢ si¢ bardziej zrozumiala i przejrzysta, gdyby dokonano
rewizji traktatéw, na mocy ktérej Parlamentowi przyznano by wyrazne uprawnienia do udzielania absolutorium
wszystkim instytucjom, organom i jednostkom organizacyjnym Unii indywidualnie; podkresla jednak, ze
w oczekiwaniu na takg zmiang trzeba poprawi¢ obecng sytuacje przez udoskonalenie wspdtpracy miedzyinstytu-
cjonalnej w dotychczasowych ramach traktatéw, i wzywa Rade do aktywnej wspélpracy z Parlamentem, aby
zaradzi¢ obecnej sytuacji;

wzywa Rade do jak najszybszego wznowienia negocjacji z Parlamentem na najwyzszym szczeblu, z udziatem
sekretarzy generalnych i przewodniczacych obu instytucji, aby przelamad impas i znalez¢ rozwigzanie, ktére bedzie
respektowaé odpowiednie role Parlamentu i Rady w procedurze udzielania absolutorium oraz zapewniaé
przejrzystos¢ i wlasciwa demokratyczng kontrole wykonania budzetu;

ubolewa, Ze Rada nie przygotowala si¢ do tego, by zapobiec sytuacji, w ktdrej prezydencje Rady sprawuje panstwo
czlonkowskie podlegajace procedurze przewidzianej w art. 7, i w konsekwencji rzad wegierski niewlasciwie
wykorzystuje prezydencje, a zasada lojalnej wspélpracy jest naruszana;

podkresla, ze uwagi Parlamentu dotyczace priorytetéw politycznych — w tym braku wiazacych wytycznych
dotyczgcych sponsorowania przez przedsigbiorstwa rotacyjnych prezydencji Rady — zarzgdzania budzetowego
i finansowego, zarzadzania wewnetrznego, wynikéw i kontroli wewnetrznej, zasobow ludzkich, réwnosci — w tym
braku réwnowagi plci — i dobrostanu pracownikéw, ram etycznych i przejrzystosci, cyfryzacji, cyberbezpieczenstwa
i ochrony danych, budynkéw, Srodowiska i zréwnowazonego rozwoju, wspélpracy miedzyinstytucjonalnej
i komunikacji, zawarte w rezolucji z 23 kwietnia 2024 r. w sprawie absolutorium, sa nadal aktualne;

ponownie stwierdza, ze stosowanie procedury jednomyslnego glosowania w Radzie w niektorych obszarach polityki
paralizuje proces decyzyjny Unii, a tym samym czyni jg podatng na szantaz ze strony pafstw czlonkowskich,
zwlaszcza tych, ktdre nie przestrzegaja zasad panstwa prawa.
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