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ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2024/2747
z dnia 9 pazdziernika 2024 r.

w sprawie ustanowienia ram $rodkéw dotyczacych sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym
i odpornoéci rynku wewnetrznego oraz w sprawie zmiany rozporzadzenia Rady (WE) nr 2679/98
(akt o sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym i odpornosci rynku wewnetrznego)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 21, 46 i 114,
uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ('),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondw (3),

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawczg (),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Poprzednie kryzysy, szczegélnie poczatki kryzysu zwigzanego z COVID-19, pokazaly, ze swobodny przeplyw
towaréw, osob i ustug na rynku wewnetrznym i jego tancuchy dostaw moga powaznie ucierpie¢. Moze to mieé
wplyw na handel transgraniczny miedzy pafstwami czlonkowskimi, a tym samym stworzy¢ przeszkody
w prawidlowym funkcjonowaniu rynku wewnetrznego. Ponadto podczas tych kryzyséw brakowato odpowiednich
narzedzi zarzadzania kryzysowego i mechanizméw koordynacji, nie obejmowaly one wszystkich aspektéw rynku
wewnetrznego lub nie pozwalaly na szybkie i skuteczne reagowanie na takie kryzysy.

(2)  Na wczesnym etapie kryzysu zwigzanego z COVID-19 panistwa cztonkowskie wprowadzily bariery w swobodnym
przeplywie na rynku wewnetrznym, a takze rozbiezne $rodki dotyczace dostaw towardw i ustug, ktére mialy
kluczowe znaczenie lub byly niezbedne do reagowania na kryzys, co nie zawsze bylo uzasadnione. Dorazne $rodki
podejmowane przez Komisje w celu przywrdcenia funkcjonowania rynku wewnetrznego w oparciu o obowigzujace
przepisy nie byly wystarczajace. Unia nie byla wystarczajaco przygotowana do zapewnienia wydajnej produkdji,
zamawiania i dystrybucji towar6w niemedycznych istotnych w kontekscie kryzysu, takich jak Srodki ochrony
indywidualnej. Srodki majace na celu zapewnienie dostgpnosci towaréw niemedycznych istotnych w kontekscie
kryzysu podczas kryzysu COVID-19 mialy z koniecznosci charakter reaktywny. Kryzys COVID-19 ujawnil réwniez
niedostateczng wymiane informacji i niedostateczny oglad mocy produkcyjnych w catej Unii, a takze slabosci
zwigzane z wewnatrzunijnymi i globalnymi fafcuchami dostaw.

(3)  Ponadto nieskoordynowane $rodki ograniczajace swobodny przeplyw os6b mialy szczegdlny wplyw na sektory,
ktére polegajag na pracownikach mobilnych, w tym réwniez pracownikach w regionach przygranicznych, ktérzy
odegrali istotng role na rynku wewnetrznym podczas kryzysu zwigzanego z COVID-19.

(4 Dzigki zintegrowanym uzgodnieniom dotyczacym reagowania na szczeblu politycznym w sytuacjach kryzysowych
(IPCR) Rada mogla wymienial si¢ informacjami i koordynowa¢ niektére dzialania w zwiazku z kryzysem
zwigzanym z COVID-19, podczas gdy panstwa czlonkowskie dzialaly niezaleznie w innych sytuacjach. Dzialania
prowadzone przez Komisje opdznily si¢ jednak o wiele tygodni ze wzgledu na brak ogdlnounijnych $rodkéow
w zakresie planowania awaryjnego oraz jasnosci co do tego, z ktérym organem krajowym nalezy si¢ skontaktowac,
aby znalez¢ szybkie rozwigzania problemu wplywu kryzysu na rynek wewnetrzny. Ponadto stalo si¢ jasne, ze
nieskoordynowane dzialania ograniczajace podejmowane przez panstwa czlonkowskie jeszcze bardziej poglebia
wplyw kryzysu na rynek wewnetrzny. Okazalo sig, ze istnieje potrzeba dokonania ustalen miedzy panstwami

") Dz.U. C 100 z 16.3.2023, s. 95.

Dz.U. C 157 z 3.5.2023, s. 82.

’)  Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 24 kwietnia 2024 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym) oraz
decyzja Rady z dnia 26 wrzesnia 2024 r.
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cztonkowskimi a instytucjami, organami i jednostkami organizacyjnymi Unii w zakresie planowania awaryjnego,
koordynacji i wspdlpracy na poziomie technicznym oraz wymiany informacji. Oczywiste stalo si¢ tez, ze brak
skutecznej koordynacji miedzy panstwami czlonkowskimi poglebil niedobory towardw i spigtrzyl przeszkody
w swobodnym przeplywie ustug i osob.

Organizacje reprezentujagce podmioty gospodarcze twierdzily, ze podmioty gospodarcze nie dysponowaly
wystarczajagcymi informacjami na temat ograniczen swobodnego przeplywu lub $rodkéw reagowania w sytuacjach
kryzysowych wprowadzonych przez paristwa cztonkowskie podczas kryzysu zwigzanego z COVID-19. Wynikato to
miedzy innymi z braku przejrzystosci ze strony organdéw panstw czlonkowskich, z braku wiedzy podmiotéw
gospodarczych o tym, gdzie mozna uzyskac takie informacje, a takze z powodu ograniczen jezykowych i obcigzenia
administracyjnego zwigzanego z wielokrotnymi zapytaniami we wszystkich panstwach cztonkowskich, szczegélnie
w stale zmieniajacym si¢ otoczeniu regulacyjnym. Ten brak informacji uniemozliwil podmiotom gospodarczym
podejmowanie $wiadomych decyzji biznesowych dotyczacych zakresu, w jakim moglyby one korzystal z prawa do
swobodnego przemieszczania si¢ lub kontynuowa¢ transgraniczng dzialalno$¢ gospodarczg podczas tego kryzysu.
Konieczna jest poprawa dostepnosci informacji na temat krajowych i unijnych ograniczen swobodnego przeplywu
oraz $rodkéw reagowania w sytuacjach kryzysowych.

Mimo poczatkowego braku koordynacji przepisy dotyczace rynku wewnetrznego odegraly kluczowa role
w lagodzeniu negatywnych skutkéw kryzysu zwigzanego z COVID-19 i w zapewnieniu szybkiej odbudowy
gospodarki Unii dzigki wykluczeniu nieuzasadnionych i nieproporcjonalnych ograniczenr krajowych w ramach
jednostronnych reakeji panstw czlonkowskich oraz dzigki zdecydowanej zachecie do wypracowania wspdlnych
rozwiazan, co sprzyjalo solidarnosci.

Wydarzenia zwigzane z kryzysem COVID-19 podkreslity potrzebe stosowania przez Unig skoordynowanego
podejscia i jej lepszego przygotowania na ewentualne przyszle kryzysy, zwlaszcza z uwagi na utrzymujace sie skutki
zmiany klimatu i wynikajace z niej kleski zywiotowe, a takze globalna niestabilno$¢ gospodarcza i geopolityczna.
Inne kryzysy, ktore moglyby wymagac szybszej reakcji, aby zapobiec barierom w swobodnym przeplywie na rynku
wewnetrznym oraz uniknaé powaznych zaklocen w lancuchach dostaw niezbednych do utrzymania dziatalnosci na
rynku wewnetrznym, obejmuja na przyklad pozary laséw, trzgsienia ziemi lub ataki cybernetyczne na duza skale.
Fakt, ze takie kryzysy stanowig wyjatkowe i nagle zdarzenia o nadzwyczajnym charakterze i skali, oznacza, Ze nie da
si¢ ich racjonalnie przewidzie¢. Poniewaz nie wiadomo, jakie kryzysy moga wystapi¢ w przysztosci i wywolaé
powazne skutki dla rynku wewnetrznego i jego fancuchéw dostaw, konieczne jest zapewnienie instrumentu, ktéry
mialby zastosowanie w razie wystapienia wielu rozmaitych kryzyséw majacych wplyw na rynek wewnetrzny.

Wplyw kryzysu na rynek wewnetrzny moze utrudnia¢ funkcjonowanie rynku wewnetrznego na dwa sposoby. Moze
powodowaé przeszkody w swobodnym przeplywie lub zakl6cenia w tancuchach dostaw. Zaktécenia w tancuchach
dostaw moga poglebiaé niedobory towaréw i ustug na rynku wewnetrznym oraz utrudniaé produkeje, co prowadzi
do dodatkowych barier w handlu i do zaklécenia konkurencji miedzy panstwami czlonkowskimi i miedzy
podmiotami prywatnymi, a tym samym zakléca prawidlowe funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Zakldcenia
w fancuchach dostaw mogg réwniez prowadzi¢ do pojawienia si¢ lub prawdopodobienistwa pojawienia sig
rozbieznych $rodkéw krajowych majacych na celu rozwiazanie probleméw zwigzanych z fancuchem dostaw, co
doprowadzi do uruchomienia trybu sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym. Niniejsze rozporzadzenie
powinno uwzglednia¢ tego rodzaju skutki dla rynku wewnetrznego oraz wprowadzi¢ Srodki majace na celu
unikniecie przeszkéd w swobodnym przeplywie lub zaktdcenn w tancuchu dostaw, ktére powodujg niedobory
towaréw lub ustug istotnych w kontekscie kryzysu.

Aby unikna¢ niepotrzebnych obcigzen administracyjnych dla panstw czlonkowskich, incydenty zglaszane za
pomocg ostrzezen ad hoc w celu wezesnego ostrzegania, o ktérych mowa w niniejszym rozporzadzeniu, nalezy
zdefiniowa¢ w taki sposéb, aby wykluczy¢ zdarzenia, ktére majg znikomy przewidywalny wplyw na swobodny
przeplyw towardw, ustug i os6b, w tym pracownikéw, lub na faficuchy dostaw towardw i ustug, ktére sg niezbedne
do utrzymania niezbednych funkgji spolecznych lub niezbednej dziatalnosci gospodarczej na rynku wewnetrznym.

Aby ramy Srodkéw okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu byly w stanie w pelni wykorzystywal swoje
mozliwosci w kontekscie trybu podwyzszonej czujnosci dotyczacej rynku wewngtrznego oraz trybu sytuacji
nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym, Komisja powinna by¢ uprawniona do okreslania szczegdlowych ustalen
dotyczacych gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowej, wspolpracy, wymiany informacji i komunikacji kryzysowe;.
Te szczegdlowe ustalenia, przybierajace forme ram awaryjnych, powinny okresla szczegbtowe aspekty techniczne
i operacyjne mechanizméw wymiany informacji miedzy Komisjg a panstwami czlonkowskimi. Ponadto nalezy
okresli¢ zasady koordynacji operacyjnej migdzy Komisjg a pafistwami czlonkowskimi w zakresie komunikacji
kryzysowej. W tym kontekScie na podstawie informacji przekazanych przez panstwa czlonkowskie nalezy
sporzadzi¢ specjalng liste wszystkich wiasciwych organdéw poszczegdlnych panstw czlonkowskich zaangazowanych
we wdrazanie ram okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu. W lidcie tej nalezy w szczegdlnosci wskazaé role
i obowigzki przypisane wlasciwym organom ich odpowiednich panstw cztonkowskich w trakcie obowigzywania
trybu podwyzszonej czujnosci dotyczacej rynku wewnetrznego oraz trybu sytuacji nadzwyczajnej na rynku
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wewnetrznym zgodnie z prawem krajowym. Ustalenia migdzy Komisjg a paistwami czlonkowskimi powinny
réwniez obejmowaé bezpieczng wymiang informacji dotyczacych konsultacji z podmiotami gospodarczymi
i partnerami spolecznymi w odniesieniu do ich odpowiednich inicjatyw i dzialan majacych na celu lagodzenie
skutkéw potencjalnego kryzysu i reagowanie na nie.

Srodki okreslone w niniejszym rozporzadzeniu nalezy stosowaé w spojny, przejrzysty, skuteczny, proporcjonalny
i terminowy sposéb, z nalezytym uwzglednieniem potrzeby utrzymania niezbednych funkcji spolecznych, w tym
bezpieczenstwa publicznego, ogdlnego bezpieczenstwa, porzadku publicznego lub zdrowia publicznego. Niniejsze
rozporzadzenie nie powinno mie¢ wplywu na kompetencje panstw czlonkowskich na przykltad w zakresie polityki
krajowej w dziedzinie zdrowia publicznego oraz powinno pozosta bez uszczerbku dla odpowiedzialnosci panstw
cztonkowskich za ochrong bezpieczefistwa narodowego oraz ich uprawnien do ochrony innych podstawowych
funkcji pafistwa, w tym zapewnienia jego integralnosci terytorialnej oraz utrzymania porzadku publicznego.
Niniejsze rozporzadzenie powinno zatem pozostawaé bez uszczerbku dla kwestii zwigzanych z bezpieczefistwem
narodowym i obrong narodows.

W niniejszym rozporzadzeniu przewidziane s Srodki niezbedne do zapewnienia — podczas kryzysu — cigglosci
funkcjonowania rynku wewnetrznego, przedsigbiorstw dzialajacych na rynku wewnetrznym oraz jego
strategicznych lancuchéw dostaw, w tym swobodnego przeplywu towaréw, ustug i osob, w tym pracownikéw,
oraz dostepno$ci towaréw i ustug istotnych w kontekscie kryzysu dla obywateli, przedsi¢biorstw i organéw
publicznych. Dodatkowo niniejszym rozporzadzeniem ustanawia si¢ forum odpowiedniej koordynacji, wspdtpracy
i wymiany informacji. Przewidziane s3 w nim ponadto $rodki umozliwiajace terminowa dostgpno$¢ oraz terminowe
udostepnianie informacji niezbednych do zapewnienia ukierunkowanej reakcji i odpowiedniego zachowania
rynkowego przedsigbiorstw i obywateli podczas kryzysu.

W miar¢ mozliwosci niniejsze rozporzadzenie powinno umozliwia¢ przewidywanie wydarzen i kryzyséw poprzez
umozliwienie Unii cigglego korzystania z biezacej analizy dotyczacej sektorow wewnetrznej gospodarki rynkowej
o krytycznym znaczeniu.

Poprzez wzmocnienie odpornosci i gotowosci przemystu Unii w odniesieniu do surowcéw krytycznych
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1252 () uzupelnia niniejsze rozporzadzenie, co
umozliwia Komisji, w trakcie obowigzywania tryb podwyzszonej czujnosci dotyczacej rynku wewngtrznego lub
trybu sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym, uruchamianie ukierunkowanych $rodkéw w przypadku
wystapienia zagrozenia lub zaklécenia dostaw towardw o krytycznym znaczeniu, w tym w odniesieniu do
surowcow krytycznych.

W niniejszym rozporzadzeniu nie nalezy powielaé istniejacych ram dotyczacych produktéw leczniczych, wyrobdéw
medycznych lub innych medycznych $rodkéw przeciwdziatania okre$lonych w unijnych ramach bezpieczenstwa
zdrowotnego, w tym w rozporzadzeniach Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/123 (), (UE) 2022/2370 (°)
i (UE) 2022/2371 () oraz w rozporzadzeniu Rady (UE) 2022/2372 (%) dotyczacych gotowosci i reagowania na
kryzysy w dziedzinie zdrowia. Unijne ramy bezpieczenstwa zdrowotnego powinny mie¢ pierwszenstwo przed
niniejszym rozporzadzeniem w odniesieniu do zakl6cert w tancuchu dostaw i niedoboréw produktéw leczniczych,
wyrobéw medycznych lub innych medycznych Srodkéw przeciwdzialania, jezeli spelnione sa warunki tych ram.
W zwigzku z tym produkty lecznicze, wyroby medyczne lub inne medyczne $rodki przeciwdzialania w rozumieniu
rozporzadzen (UE) 2022/2371 i (UE) 2022/2372 nalezy wylaczyé z zakresu stosowania niniejszego
rozporzadzenia, jezeli zostaly one umieszczone w wykazie przyjetym na podstawie art. 7 ust. 1 rozporzadzenia
(UE) 2022/2372, z wyjatkiem przepiséw dotyczacych swobodnego przeptywu towaréw, ustug i oséb, w tym
pracownikéw, w sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym, a w szczegdlnosci przepiséw majacych na celu
przywrdcenie i utatwienie swobodnego przeplywu.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1252 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie ustanowienia ram na
potrzeby zapewnienia bezpiecznych i zréwnowazonych dostaw surowcéw krytycznych oraz zmiany rozporzadzen (UE)
nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 20181724 i (UE) 2019/1020 (Dz.U. L, 20241252, 3.5.2024, ELIL: http:|/data.curopa.cu/eli/
reg/2024/1252/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022123 z dnia 25 stycznia 2022 r. w sprawie wzmocnienia roli
Europejskiej Agencji Lekéw w zakresie gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowej i zarzadzania kryzysowego w odniesieniu do
produktéw leczniczych i wyrobéw medycznych (Dz.U. L 20 z 31.1.2022, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20222370 z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia
(WE) nr 851/2004 ustanawiajacego Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (Dz.U. L 314 z 6.12.2022, s. 1).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20222371 z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie powaznych
transgranicznych zagrozen zdrowia oraz uchylenia decyzji nr 1082/2013/UE (Dz.U. L 314 z 6.12.2022, s. 26).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/2372 z dnia 24 pazdziernika 2022 r. w sprawie ram $rodkéw stuzacych zapewnieniu zaopatrzenia
w medyczne $rodki przeciwdzialania istotne podczas kryzysu w przypadku stanu zagrozenia zdrowia publicznego na poziomie Unii
(Dz.U. L 314 7 6.12.2022, 5. 64).
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Niniejsze rozporzadzenie powinno uzupetniaé uzgodnienia IPCR stosowane przez Rad¢ na podstawie decyzji Rady
2014/415|UE (°) w odniesieniu do prac Rady nad wplywem na rynek wewnetrzny miedzysektorowych kryzysow,
ktére wymagaja podejmowania decyzji w odniesieniu do planowania awaryjnego oraz wdrazania Srodkow
podwyzszonej czujnosci i Srodkéw nadzwyczajnych. Niniejsze rozporzadzenie powinno pozostawaé bez uszczerbku
dla uzgodnien IPCR, stosowanych przez Rad¢ na podstawie decyzji wykonawczej Rady (UE) 2018/1993 (9).

Niniejsze rozporzgdzenie powinno pozostawal bez uszczerbku dla Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci
(UMOL). Niniejsze rozporzadzenie powinno stanowi¢ uzupelnienie UMOL oraz w razie potrzeby wspieraC ten
mechanizm w odniesieniu do dostgpnosci towaroéw krytycznych oraz swobodnego przeplywu pracownikow stuzby
ochrony ludnosci, w tym ich sprzetu, w przypadku kryzyséw objetych zakresem UMOL.

Niniejsze rozporzadzenie powinno pozostawaé bez uszczerbku dla rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/399 ("), w tym jego og6lnych ram tymczasowego wprowadzenia lub przedluzenia kontroli na
granicach wewnetrznych oraz systemu powiadamiania o tymczasowym przywréceniu kontroli na granicach
wewnetrznych.

Niniejsze rozporzadzenie powinno pozostawal bez uszczerbku dla przepiséw rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 178/2002 (*2) dotyczace zarzadzania kryzysowego, okreSlonych w jego art. 55-57
i wykonanych decyzjg wykonawcza Komisji (UE) 2019/300 ().

Niniejsze rozporzadzenie powinno pozostawal bez uszczerbku dla europejskiego mechanizmu gotowosci
i reagowania na kryzysy zwigzane z bezpieczefistwem zywnoSciowym. Niemniej jednak produkty spozywcze
powinny by¢ regulowane przepisami niniejszego rozporzadzenia dotyczacymi swobodnego przeplywu, w tym
przepisami dotyczacymi ograniczed w prawie do swobodnego przeptywu. Srodki dotyczace produktéw
spozywczych moga takze by¢ poddawane przegladom w odniesieniu do ich zgodnosci z wszelkimi innymi
odpowiednimi przepisami prawa Unii.

Niniejsze rozporzadzenie powinno pozostawac bez uszczerbku dla zdolno$ci Komisji do podejmowania konsultacji
lub wspétpracy w imieniu Unii z odpowiednimi organami pafstw spoza Unii, zgodnie z prawem Unii, ze
szczegblnym uwzglednieniem krajéw rozwijajacych sig, w celu znalezienia wspdlnych rozwiazan pozwalajacych
unikngé¢ zaklécen w lancuchach dostaw, zgodnie z mig¢dzynarodowymi zobowigzaniami. W stosownych
przypadkach moze to obejmowaé koordynacje dziatan w ramach odpowiednich foréw migdzynarodowych.

Jednym z wyzwan zidentyfikowanych podczas kryzysu zwiazanego z COVID-19 byl brak sieci zapewniajgcej
gotowo$¢ i wymiane informacji miedzy panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, oraz miedzy panstwami
cztonkowskimi a Komisjg, z drugiej strony. W zwigzku z tym osiggnigcie celéw niniejszego rozporzadzenia
powinno by¢ wspierane przez mechanizm zarzgdzania. Na poziomie Unii niniejszym rozporzadzeniem nalezy
ustanowi¢ Rade ds. sytuacji nadzwyczajnych na rynku wewnetrznym i odpornosci rynku wewnetrznego skladajaca
si¢ z przedstawicieli panstw cztonkowskich, ktérej przewodniczy¢ bedzie Komisja, w celu ulatwienia wspotpracy,
wymiany informacji oraz sprawnego, skutecznego i zharmonizowanego wykonywania niniejszego rozporzgdzenia.
Rada ds. sytuacji nadzwyczajnych na rynku wewnetrznym i odpornodci rynku wewnetrznego powinna doradzaé
Komisji i wspiera¢ ja w konkretnych kwestiach, w tym réwniez w zakresie spdjnego wykonywania niniejszego
rozporzadzenia i ulatwiania wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi, a takze powinna analizowa¢ i poddawacé
pod dyskusje odpowiednie zagadnienia zwigzane ze zblizajacymi si¢ lub trwajacymi kryzysami.

Komisja powinna przewodniczy¢ Radzie ds. sytuacji nadzwyczajnych na rynku wewngtrznym i odpornosci rynku
wewnetrznego oraz zapewnial jej obstuge sekretariacka. Kazde panstwo czlonkowskie powinno wyznaczyé
przedstawiciela oraz jego zastepce. Przewodniczacy powinien zaprosi¢ przedstawiciela Parlamentu Europejskiego
w charakterze stalego obserwatora. Aby otrzymywaé odpowiednie informacje o dzialalnosci Rady ds. sytuacji
nadzwyczajnych na rynku wewnetrznym i odpornoéci rynku wewnetrznego oraz umozliwi¢ udzial odpowiednim
ekspertom, przewodniczacy powinien moéc zaprasza¢ do udzialu w pracach Rady ds. sytuacji nadzwyczajnych na
rynku wewnetrznym i odpornosci rynku wewnetrznego i do udzialu w okreslonych posiedzeniach, na zasadzie ad
hoc, ekspertéw w charakterze obserwatoréw, w przypadku gdy ich obecnos$¢ jest istotna z punktu widzenia
porzadku obrad. W celu zapewnienia spdjnej i skoordynowanej reakcji Unii na rézne kryzysy, ktére moga mieé
wplyw na funkcjonowanie rynku wewngtrznego, przewodniczacy powinien réwniez zapraszaé na odpowiednie
posiedzenia Rady ds. sytuacji nadzwyczajnych na rynku wewnetrznym i odpornosci rynku wewnetrznego
przedstawicieli innych podmiotéw istotnych w kontekscie kryzysu na poziomie Unii w charakterze obserwatorow.
Z mysla o promowaniu wspélpracy miedzynarodowej przewodniczacy powinien zapraszaé przedstawicieli
organizacji miedzynarodowych i panstw spoza Unii na istotne posiedzenia Rady ds. sytuacji nadzwyczajnych na
rynku wewnetrznym i odpornosci rynku wewnetrznego zgodnie z odpowiednimi umowami dwustronnymi lub

Decyzja Rady 2014/415/UE z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie uzgodnien dotyczacych zastosowania przez Uni¢ klauzuli
solidarno$ci (Dz.U. L 192 z 1.7.2014, s. 53).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/1993 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zintegrowanych uzgodnieri UE dotyczacych
reagowania na szczeblu politycznym w sytuacjach kryzysowych (Dz.U. L 320 z 17.12.2018, s. 28).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad
regulujacych przeplyw osob przez granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz.U. L 77 z 23.3.2016, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 178/2002 z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajace ogélne zasady
i wymagania prawa zywno$ciowego, powolujace Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci oraz ustanawiajace procedury
w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz.U. L 31 z 1.2.2002, s. 1).

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/300 z dnia 19 lutego 2019 r. ustanawiajaca plan ogdlny zarzadzania kryzysami
w obszarze bezpieczefistwa zywnosci i pasz (Dz.U. L 50 z 21.2.2019, s. 55).
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migdzynarodowymi. Przewodniczacy powinien mie¢ mozliwos¢ zapraszania obserwatoréw do udziatu w dyskusjach
i wniesienia do nich odpowiedniej wiedzy fachowej, informacji i spostrzezen, ale obserwatorzy nie powinni
uczestniczy¢ w formulowaniu opinii, zalecen ani porad Rady ds. sytuacji nadzwyczajnych na rynku wewnetrznym
i odpornosci rynku wewnetrznego.

Rada ds. sytuacji nadzwyczajnych na rynku wewnetrznym i odpornosci rynku wewnetrznego powinna mieé
konkretne zadania w kontekscie ram awaryjnych, trybu podwyzszonej czujnosci dotyczacej rynku wewnetrznego
oraz trybu sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym. Zadania te obejmuja wymiang pogladéw i doradztwo dla
Komisji w odniesieniu do oceny kryteriow, ktére nalezy wzia¢ pod uwage przy uruchamianiu réznych trybow,
a takze w odniesieniu do oceny, czy spelnione s3 szczegblne wstepne warunki wdrozenia konkretnych Srodkow
reagowania. Komisja powinna z najwyzsza uwaga uwzgledniaé opinie, zalecenia lub sprawozdania przyjete przez
Radg ds. sytuacji nadzwyczajnych na rynku wewnetrznym i odpornosci rynku wewnetrznego.

W celu zagwarantowania poufnosci informacji otrzymywanych na podstawie niniejszego rozporzadzenia zachgca
si¢ Rade ds. sytuacji nadzwyczajnych na rynku wewnetrznym i odpornosci rynku wewnetrznego, aby przewidziala
w swoim regulaminie wewnetrznym, Ze jej czlonkowie i obserwatorzy nie moga ujawnia¢ tajemnic handlowych lub
tajemnic przedsigbiorstwa ani innych szczegdlnie chronionych i poufnych informacji uzyskanych lub
wygenerowanych w ramach stosowania niniejszego rozporzadzenia oraz maja przestrzegaé obowigzkow
zachowania tajemnicy zawodowej réwnowaznych obowigzkom majacym zastosowanie do pracownikéw Komisji.

Aby zapewnié wigksza przejrzystosé, rozliczalno$¢ i koordynacje, zwlaszcza w czasach kryzysu, wlasciwa komisja
Parlamentu Europejskiego powinna mie¢ mozliwo$¢ zaproszenia przewodniczacego Rady ds. sytuacji nadzwyczaj-
nych na rynku wewnetrznym i odpornosci rynku wewnetrznego do stawienia si¢ przed ta komisja. Parlament
Europejski powinien by¢ jak najszybciej informowany o wszelkich zaproponowanych lub przyjetych aktach
wykonawczych Rady. Komisja powinna uwzglednia¢ wszelkie elementy wynikajace z opinii wyrazonych w ramach
dialogu w sprawie sytuacji nadzwyczajnych i odpornosci, prowadzonego na podstawie niniejszego rozporzadzenia,
w tym odpowiednie rezolucje Parlamentu Europejskiego.

Ponadto, aby zacheci¢ do wigkszego udziatu kluczowe zainteresowane strony, w szczegdlnosci przedstawicieli
podmiotéw gospodarczych, partneréw spolecznych, naukowcow i spoleczenstwo obywatelskie, Komisja powinna
stworzy¢ platforme dla zainteresowanych stron w celu ulatwiania i wspierania dobrowolnego reagowania na
sytuacje nadzwyczajne na rynku wewnetrznym.

Aby zapewni¢ skuteczna koordynacje i wymiang informacji w kontekscie ram awaryjnych, a takze w kontekscie
trybu podwyzszonej czujnosci dotyczacej rynku wewnetrznego oraz trybu sytuacji nadzwyczajnej na rynku
wewnetrznym, pafistwa cztonkowskie powinny wyznaczy¢ centralne biuro tacznikowe odpowiedzialne za kontakty
z centralnym biurem fgcznikowym na poziomie Unii, wyznaczonym przez Komisje, oraz z centralnymi biurami
tacznikowymi innych panstw cztonkowskich. Centralne biura facznikowe powinny dziata¢ jako punkt kontaktowy
w zakresie kontaktéw z odpowiednimi wlasciwymi organami panstw cztonkowskich oraz zestawia¢ informacje od
tych organdw, w tym, w stosownych przypadkach, od organéw na poziomie regionalnym i lokalnym. Centralne
biura lacznikowe powinny réwniez odpowiadaé za koordynacje i wymiang informacji. Panstwa cztonkowskie
powinny mie¢ mozliwo$¢ wyznaczenia juz istniejacego organu jako swojego centralnego biura tacznikowego. Takie
biura lacznikowe powinny réwniez przekazywaé pojedynczym punktom kontaktowym w panistwach czlonkow-
skich wszystkie informacje istotne w sytuacjach kryzysowych, w miare mozliwosci w czasie rzeczywistym.

Niniejsze rozporzadzenie powinno pozostawal bez uszczerbku dla mozliwosci Komisji w zakresie dokonywania
oceny, czy nalezy nalozy¢ ograniczenia na wywoéz towardw zgodnie z migdzynarodowymi prawami
i zobowigzaniami Unii na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/479 (4.

Niniejsze rozporzadzenie powinno pozostawaé bez uszczerbku dla $rodkéw podejmowanych na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 (*).

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ bez uszczerbku dla dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/2557 (") oraz w uzupelnieniu do tej dyrektywy, ktéra ustanawia zharmonizowane normy minimalne w celu
zapewnienia, aby ustugi niezbedne do utrzymania niezbednych funkcji spolecznych lub niezbednej dzialalnosci
gospodarczej byly Swiadczone na rynku wewnetrznym bez przeszkdd, a takze aby zwigkszy¢ odpornosé podmiotéw
krytycznych $wiadczacych takie ustugi oraz usprawni¢ wspolprace transgraniczng miedzy wiasciwymi organami.

W celu lepszego przygotowania si¢ na potencjalne przyszle kryzysy oraz poprawy odpornosci podczas trwania
takich potencjalnych przyszlych kryzyséw, ktére moga mie¢ powazny negatywny wplyw na swobodny przeplyw
towaréw, ustug i 0séb, w tym pracownikéw, lub powodowaé zakldcenia w tancuchach dostaw towaréw i ustug na
rynku wewnetrznym, Komisja powinna zachecaé podmioty gospodarcze do sporzadzania dobrowolnych

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015479 z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie wspdlnych regut wywozu (Dz.
U.L 83z 27.3.2015, s. 34).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdlng organizacje
rynkéw produktéw rolnych oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE)
nr 1234/2007 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 671).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2557 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie odpornosci podmiotéw
krytycznych i uchylajaca dyrektywe Rady 2008/114/WE (Dz.U. L 333 z 27.12.2022, s. 164).
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protokoléw kryzysowych oraz wspieral je w takich dzialaniach. Podmioty gospodarcze powinny zachowaé
swobode¢ decydowania o tym, czy chca sporzadzaé takie dobrowolne protokoly kryzysowe. Uczestnictwo w takich
dobrowolnych protokotach kryzysowych nie powinno powodowaé nieproporcjonalnych obcigzen administracyj-
nych. Dobrowolne protokoly kryzysowe powinny okresla¢ konkretne parametry spodziewanych zaklécen oraz
podzial konkretnych rél miedzy wszystkich uczestnikow, a takze zawiera¢ opis mechanizméw uruchamiania takich
protokoléw i powigzane dzialania. W opracowywanie takich dobrowolnych protokoléw kryzysowych moga by¢
réwniez zaangazowane odpowiednie zainteresowane strony, w tym organy panstw czlonkowskich, organy
i jednostki organizacyjne Unii oraz organizacje spoleczefistwa obywatelskiego lub inne odpowiednie organizacje.
Okreslajac parametry zaklocen, jakie nalezy wzia¢ pod uwage, podmioty gospodarcze powinny méc opierac sie na
swoich do$wiadczeniach z przesziosci w odniesieniu do ograniczen swobodnego przeptywu i zaktdcen w lanicuchu
dostaw spowodowanych réznymi kryzysami.

W celu wykorzystania do$wiadczen z poprzednich kryzyséw Komisja powinna opracowa¢ i udostepni¢ programy
i materialy szkoleniowe dla zainteresowanych stron z sektora publicznego i prywatnego, w tym dla podmiotéow
gospodarczych. Uczestnictwo w takich programach szkoleniowych i symulacjach powinno by¢ dobrowolne.

W ramach gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowej niniejsze rozporzadzenie powinno umozliwi¢ przewidywanie
zdarzen i kryzysow, w przypadku ktorych mozliwe byloby przeprowadzenie testéw warunkéw skrajnych
i symulacji, w oparciu o biezacg analiz¢ sektoréw gospodarki rynku wewnetrznego o krytycznym znaczeniu oraz
o ciggle prognozy Unii. W szczegdlnosci Komisja powinna opracowaé scenariusze i parametry w konkretnych
sektorach, uwzgledniajace szczegblne zagrozenia zwigzane z kryzysem. Aby zapewni¢ gotowos¢ wszystkich
podmiotéw na wypadek sytuacji kryzysowej, konieczne jest okreslenie zasad dotyczacych testow warunkow
skrajnych, ktére nalezy przeprowadzaé co najmniej raz na dwa lata. W tym kontekscie Komisja powinna ufatwiaé
i wspiera¢ opracowywanie strategii gotowosci na wypadek sytuacji wyjatkowej, w tym strategii komunikacji
kryzysowej i wymiany informacji na temat majacych zastosowanie ograniczen w trudnych okolicznosciach.
Identyfikacja konkretnych sektoréw docelowych powinna opiera¢ si¢ na istniejacych narzedziach, ktérych podstawa
sa wskazniki i dzigki ktérym monitoruje si¢ rozwéj lancuchéw dostaw w Unii w celu zidentyfikowania
potencjalnych trudnosci, z uwzglednieniem odpowiednich szczegdlnych kryteriéw, takich jak przeplywy handlowe,
popyt i podaz, koncentracja dostaw, unijna i globalna produkcja i zdolnosci produkeyjne na réznych etapach
tanicucha wartosci oraz wspélzaleznosci miedzy podmiotami gospodarczymi.

Powinna istnie¢ mozliwo$¢ wymiany informacji dotyczacych ostrzezenn ad hoc w celu wczesnego ostrzegania za
posrednictwem sieci utworzonej miedzy centralnymi biurami lacznikowymi panstw czlonkowskich a biurem
tacznikowym na poziomie Unii. Takie ostrzezenia ad hoc w celu wczesnego ostrzegania powinny by¢ zglaszane
Komisji w przypadku znaczacych incydentéw, aby umozliwi¢ Unii lepsze $ledzenie rozwoju potencjalnego,
zblizajacego si¢ lub trwajacego kryzysu, gdyz w ten sposdb zapewni si¢ wyzszy poziom gotowosci na wypadek
pojawienia si¢ lub rozwoju kryzysu.

Aby uwzgledni¢ wyjatkowy charakter sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym oraz jej potencjalne
dalekosigzne konsekwencje dla funkcjonowania rynku wewnetrznego w trakcie obowiazywania trybu podwyzszonej
czujnosci dotyczacej rynku wewnetrznego lub trybu sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym, nalezy
wyjatkowo powierzy¢ Radzie uprawnienia wykonawcze na potrzeby uruchamiania trybu podwyzszonej czujnosci
dotyczgcej rynku wewngtrznego lub trybu sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym na podstawie art. 291
ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Akt wykonawczy Rady dotyczacy uruchomienia trybu
podwyzszonej czujnosci dotyczacej rynku wewngtrznego powinien zawiera elementy nierozerwalnie zwigzane
z oceng spetnienia warunkéw wstepnych uzasadniajacych uruchomienie trybu, a mianowicie oceng potencjalnego
wplywu danego kryzysu na swobodny przeplyw towaréw, ustug i osob, w tym pracownikéw, na rynku
wewnetrznym i na jego fancuchy dostaw, wykaz towaréw i ustug o krytycznym znaczeniu, ktére sg niezbedne do
utrzymania niezbednych funkcji spolecznych lub niezbednej dzialalnoci gospodarczej na rynku wewnetrznym,
oraz $rodki czujnosci, jakie nalezy podja¢. Ponadto w przypadku gdy uruchomienie trybu sytuacji nadzwyczajnej na
rynku wewnetrznym wymaga réwniez przyjecia wykazu towaréw istotnych w kontekscie kryzysu lub wykazu ustug
istotnych w kontekscie kryzysu, lub obu tych wykazow, wykaz taki nalezy przyja¢ jednoczesnie z uruchomieniem
trybu sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym, a zatem powinien on by¢ nierozerwalnie zwigzany
z uruchomieniem tego trybu. Z tego wzgledu nalezy réwniez powierzy¢ Radzie uprawnienia wykonawcze
w odniesieniu do przyjecia tego wykazu towaréw istotnych w kontekscie kryzysu lub wykazu uslug istotnych
w kontekicie kryzysu oraz wszelkich ich aktualizacji. Powinna istnie¢ mozliwo$¢ przedluzenia okresu
obowigzywania trybu podwyzszonej czujnosci dotyczacej rynku wewnetrznego lub trybu sytuacji nadzwyczajnej
na rynku wewnetrznym w drodze aktu wykonawczego Rady na wniosek Komisji. Jezeli okaze sig, Ze zaden z trybow
nie musi pozosta¢ uruchomiony, nalezy odwola¢ odpowiedni tryb.

W celu zapewnienia, aby Rada ds. sytuacji nadzwyczajnych na rynku wewnetrznym i odpornosci rynku
wewnetrznego otrzymywata odpowiednie informacje na temat potencjalnej sytuacji nadzwyczajnej na rynku
wewnetrznym, konieczne jest zapewnienie monitorowania. Takie monitorowanie powinno dotyczy¢ lancuchéw
dostaw lub towaréw i ustug o krytycznym znaczeniu, w odniesieniu do ktérych uruchomiono tryb podwyzszonej
czujnosci dotyczacej rynku wewnetrznego, oraz swobodnego przeplywu oséb zaangazowanych w produkcje
i dostarczanie takich towaréw i ustug. Monitorowanie faficuchéw dostaw towaréw i ustug o krytycznym znaczeniu
powinny prowadzi¢ wlasciwe organy panstw czlonkowskich na podstawie wnioskéw o dobrowolne przekazywanie
informagji na temat czynnikéw wplywajacych na dostepnos¢ wybranych towaréw i ustug o krytycznym znaczeniu,
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takich jak zdolnos¢ produkeyjna, dostepno$é niezbednej sily roboczej, zapasy, ograniczenia dostawcow, mozliwosci
dywersyfikacji i zastapienia, warunki popytu i waskie gardla. Wniosek o dobrowolne przekazanie informacji
w kontekscie takiego monitorowania powinien by¢ kierowany do wszystkich podmiotéw w odpowiednim tancuchu
dostaw towar6w i ustug o krytycznym znaczeniu oraz do innych odpowiednich zainteresowanych stron majacych
siedzibe na terytorium panstw cztonkowskich. Zbieranie informacji na temat zaktécent w swobodnym przeplywie od
odpowiednich podmiotéw gospodarczych w fancuchach dostaw towaréw i uslug o krytycznym znaczeniu jest
szczegblnie wazne, poniewaz brak odpowiedniej sily roboczej jest jedng z gléwnych przyczyn zakldcen
w laficuchach dostaw. Monitorowanie — przez organy panstw cztonkowskich — zaklocent w swobodnym przeplywie
os6b uczestniczgcych w produkeji i dostawie towardw i ustug nalezy rozumieé szeroko, tak aby obejmowato ono
pracownikéw, ustugodawcéw, przedstawicieli przedsigbiorstw i inne osoby zaangazowane w badania, rozwdj
i wprowadzanie towaréw do obrotu. Wlasciwe organy pafstw czlonkowskich powinny przekazywaé zebrane
informacje Komisji oraz Radzie ds. sytuacji nadzwyczajnych na rynku wewngtrznym i odpornosci rynku
wewnetrznego za poSrednictwem biur lacznikowych. Informacje te powinny umozliwi¢ Radzie ds. sytuacji
nadzwyczajnych na rynku wewnetrznym i odpornosci rynku wewnetrznego doradzanie Komisji w odniesieniu do
koniecznosci uruchomienia trybu sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym.

W przypadku $rodkéw krajowych, ktére nie s3 zharmonizowane na podstawie niniejszego rozporzadzenia i ktére
w przypadku ich przyjecia i stosowania w odpowiedzi na sytuacje nadzwyczajng na rynku wewnetrznym maja
wplyw na swobodny przeplyw towaréw lub oséb, lub swobodg $wiadczenia ustug w sytuacjach nadzwyczajnych na
rynku wewnetrznym, pafistwa czlonkowskie powinny zapewnié, aby takie $rodki byly w pelni zgodne z TFUE
i innymi przepisami prawa Unii, takimi jak rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 4922011 (V)
oraz dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/38/WE (*¥), 2005/36/WE (*%), 2006/123/WE (%) i (UE)
2015/1535 (*!). Jezeli pafistwa czlonkowskie przyjma takie Srodki, powinny one by¢ uzasadnione oraz zgodne
z zasadami proporcjonalnosci i niedyskryminacji zgodnie z prawem Unii. Ponadto zgodnie z tymi zasadami $rodki
takie nie powinny tworzy¢ niepotrzebnych obciazenn administracyjnych, a panstwa czlonkowskie powinny
podejmowacé wszelkie mozliwe $rodki w celu ograniczenia wszelkich obcigzen administracyjnych spowodowanych
srodkami przyjetymi w odpowiedzi na sytuacje nadzwyczajna na rynku wewnetrznym. Co wigcej, wszelkie takie
Srodki powinny w nalezyty sposéb uwzglednial sytuacje regiondw przygranicznych i najbardziej oddalonych,
zwlaszcza jezeli chodzi o pracownikow transgranicznych. Pafistwa czlonkowskie powinny znie$¢ $rodki podjete
w odpowiedzi na sytuacj¢ nadzwyczajng na rynku wewnetrznym, ktére ograniczajg swobodny przeptyw, gdy tylko
srodki te przestang by¢ konieczne. Na ogdl, krajowe $rodki ograniczajace swobodny przeplyw, ktore nie sa
zharmonizowane na podstawie niniejszego rozporzadzenia, co do zasady nie beda juz uzasadnione ani
proporcjonalne w przypadku odwolania trybu sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym i w zwigzku
z tym powinny zosta¢ zniesione.

Niniejszego rozporzadzenia nie nalezy rozumie¢ jako zezwolenia ani uzasadnienia w odniesieniu do ograniczen
w swobodnym przeplywie towardw, ustug i osob, jezeli ograniczenia te sg sprzeczne z TFUE lub z innymi
przepisami prawa Unii. Na przyklad fakt, ze niektore ograniczenia s3 wyraZnie zakazane w trakcie obowigzywania
trybu sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym, nie powinien by¢ rozumiany jako uzasadnienie takich
ograniczel poza tym trybem lub jako uzasadnienie innych mozliwych ograniczen niezgodnych z prawem Unii,
ktére nie s wyraznie zakazane na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

Art. 21 TFUE ustanawia prawo obywateli Unii do swobodnego przemieszczania si¢ i przebywania na terytorium
panstw czlonkowskich, z zastrzezeniem ograniczen i warunkéw ustanowionych w traktatach oraz w §rodkach
przyjetych w celu ich wykonania. Szczegbtowe warunki i ograniczenia dotyczace tego prawa okreslono
w dyrektywie 2004/38/WE. Dyrektywa ta wprowadza zasady ogdlne majace zastosowanie do tych ograniczen
oraz wzgledy, ktérymi mozna uzasadni¢ takie Srodki. Sg to wzgledy polityki publicznej, bezpieczenstwa publicznego
lub zdrowia publicznego. W tym kontekscie ograniczenia swobody przeplywu moga by¢ uzasadnione, jesli sa
proporcjonalne i niedyskryminacyjne. Celem niniejszego rozporzadzenia nie jest wprowadzenie dodatkowych
wzgledéw uzasadniajgcych ograniczenie prawa do swobodnego przepltywu oséb ponad wzgledy przewidziane
w rozdziale VI dyrektywy 2004/38/WE.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 492/2011 z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie swobodnego przeplywu
pracownikéw wewnatrz Unii (Dz.U. L 141 z 27.5.2011, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/38/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i czlonkow
ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium Panstw Cztonkowskich, zmieniajgca rozporzadzenie (EWG)
nr 1612/68 i uchylajaca dyrektywy 64/221/EWG, 68/360[EWG, 72/194[EWG, 73[148/EWG, 75/34JEWG, 75[35[EWG,
90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG (Dz.U. L 158 z 30.4.2004, s. 77).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/36/WE z dnia 7 wrze$nia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych
(Dz.U. L 255 z 30.9.2005, s. 22).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/123/WE z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczgca ustug na rynku wewnetrznym (Dz.
U. L 376 z 27.12.2006, s. 36).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1535 z dnia 9 wrzesnia 2015 r. ustanawiajaca procedure udzielania
informacji w dziedzinie przepiséw technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spoleczeristwa informacyjnego (Dz.U. L 241
2 17.9.2015, s. 1).
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Srodki stuzace ulatwianiu swobodnego przeplywu osob oraz wszelkie inne $rodki majace wplyw na swobodny
przeplyw os6b przewidziane w ramach niniejszego rozporzadzenia oparte sa na art. 21 TFUE i uzupelniaja
dyrektywe 2004/38/WE w sytuacjach nadzwyczajnych na rynku wewnetrznym. Srodki takie nie powinny prowadzic
do zezwolenia na ograniczenia w swobodnym przeplywie sprzeczne z traktatami lub innymi przepisami prawa Unii
ani do uzasadnienia takich ograniczen.

Art. 45 TFUE ustanawia prawo do swobodnego przemieszczania si¢ pracownikow, z zastrzezeniem ograniczen
i warunkéw ustanowionych w traktatach oraz w Srodkach przyjetych w celu ich wykonania. Art. 46 TFUE stanowi
podstawe prawna przyjmowania $rodkéw wymaganych do wprowadzenia w zycie swobodnego przeplywu
pracownikéw w rozumieniu art. 45 TFUE. Niniejsze rozporzadzenie zawiera przepisy, ktére uzupelniaja istniejace
srodki w celu dalszego wzmocnienia swobodnego przepltywu oséb, zwigkszenia przejrzystoSci oraz zapewnienia
wsparcia administracyjnego w sytuacjach nadzwyczajnych na rynku wewnetrznym. Takie $rodki obejmuja
utworzenie i udostgpnienie pojedynczych punktéw kontaktowych dla pracownikéw i ich przedstawicieli
w panstwach czlonkowskich oraz na poziomie Unii w trybie podwyzszonej czujnoici dotyczacej rynku
wewnetrznego oraz w trakcie obowigzywania trybu sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym zgodnie
z niniejszym rozporzadzeniem.

Nalezy zakaza¢ niektorych $rodkéw krajowych, ktére ograniczaja swobodny przeplyw lub swobode $wiadczenia
ustug i ktore nie powinny by¢ nakladane w sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym lub w odpowiedzi na nia,
poniewaz sg one oczywiscie nieproporcjonalne. W zwigzku z tym wszelkie takie $rodki podejmowane przez
panstwa czlonkowskie powinny by¢ oceniane w $wietle tych przepiséw harmonizujgcych, a nie TFUE lub innych
przepiséw prawa Unii.

W szczeg6lnosci panistwa cztonkowskie nie powinny wprowadzac¢ srodkéw stanowiacych dyskryminacje ze wzgledu
na obywatelstwo lub przynalezno$¢ panstwowa lub — w przypadku przedsigbiorstw — lokalizacje ich siedziby
statutowej, zarzadu lub gléwnego miejsca prowadzenia dzialalnosci.

Pafistwa cztonkowskie nie powinny wprowadzac $rodkéw uniemozliwiajacych osobom korzystajacym z prawa do
swobodnego przemieszczania si¢ powrdt do panstwa czlonkowskiego zamieszkania, jezeli w momencie wybuchu
kryzysu osoby takie znajda si¢ w innym panstwie cztonkowskim.

Pafistwa czlonkowskie nie powinny wprowadzaé srodkéw uniemozliwiajacych osobom korzystajacym z prawa do
swobodnego przemieszczania si¢ podréz do innych panstw cztonkowskich z waznych wzgledéw rodzinnych, jezeli
taka podroz jest dozwolona w panstwie czlonkowskim przyjmujacym dany Srodek w tych samych okolicznosciach.

Niniejsze rozporzadzenie nie powinno uniemozliwial panstwom czlonkowskim zezwalania swoim obywatelom
i rezydentom na powr6t na ich terytorium w sytuacjach nadzwyczajnych na rynku wewnetrznym. Aby ulatwic taka
podréz, pozostale panstwa cztonkowskie powinny zezwoli¢ takim obywatelom i rezydentom na opuszczenie ich
terytorium w celu odbycia podrézy do panstwa czlonkowskiego obywatelstwa lub zamieszkania, lub przejazdu
przez ich terytorium w celu dotarcia do panstwa cztonkowskiego obywatelstwa lub zamieszkania.

Ograniczenia swobodnego przeplywu, w tym réwniez w formie wymogow i procedur administracyjnych, takich jak
procedury zglaszania, rejestracji lub udzielania zezwolen, sa zakazane, chyba ze sa one zgodne z prawem Unii. Jezeli
uzasadnione i proporcjonalne wymogi i procedury administracyjne przyjeto zgodnie z prawem Unii, podczas
sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym panstwa cztonkowskie powinny priorytetowo traktowaé ulatwianie
przestrzegania takich wymogdw i stosowania takich procedur w odniesieniu do 0séb zaangazowanych w produkcje
lub dostawe towardw istotnych w kontekscie kryzysu i ustug istotnych w kontekscie kryzysu. W tym celu oraz
w razie potrzeby z mysla o ulatwieniu swobodnego przepltywu takich dostawcéw lub niektérych ich kategorii
Komisja powinna wprowadzi¢ rozwigzania, w tym narzedzia i wzory cyfrowe.

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia obowigzki majgce na celu zapewnienie przejrzystosci w odniesieniu do $rodkow
krajowych przyjetych w trakcie obowigzywania trybu sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym, ktére
ograniczajg prawo do swobodnego przeplywu oséb. Wszelkie takie ograniczenia powinny by¢ zgodne z prawem
Unii, w szczegdlnosci z dyrektywa 2004/38/WE. Obowigzki te powinny pozostawaé bez uszczerbku dla wszelkich
istniejacych obowigzkéw w zakresie informowania lub powiadamiania, ktére nadal maja zastosowanie. Swobodny
przeplyw os6b ma ogromne znaczenie dla prawidlowego funkcjonowania rynku wewnetrznego. Do$wiadczenia
z kryzysu zwigzanego z COVID-19 pokazuja, ze ograniczenia dotyczace prawa do swobodnego przemieszczania si¢
mogg mie¢ negatywne skutki dla wszystkich innych podstawowych wolnosci. Brak informacji na temat ograniczen
swobodnego przeplywu oséb w zwigzku z kryzysem moze powodowaé dodatkowe trudnosci dla obywateli Unii
i podmiotéw gospodarczych, jezeli chodzi o zarzadzanie ich dzialalnoscia w czasie kryzysu. Obecnie nie istnieje
obowigzujacy system przejrzystosci, ktéry méglby udostgpniaé obywatelom Unii i podmiotom gospodarczym
informacje na temat ograniczen w swobodnym przeplywie oséb. Niezwlocznie po jego przyjeciu panstwa
cztonkowskie powinny przekaza¢ Komisji i innym panstwom czlonkowskim tekst krajowych przepisow
ustawowych lub wykonawczych wprowadzajacych ograniczenia w korzystaniu z prawa do swobodnego przepltywu
os6b w odpowiedzi na kryzys, a takze zmiany w tych przepisach. Wraz z tym tekstem nalezy podaé powody
wprowadzenia takich $rodkéw, w tym powody wykazujace, Ze Srodki te sa uzasadnione i proporcjonalne, a takze
wszelkie dane naukowe lub inne dane stanowiace podstawe ich przyjecia, zakres takich $rodkéw, daty przyjecia
i rozpoczecia stosowania oraz okres obowiazywania tych Srodkéw. W celu zapewnienia, aby obywatele i podmioty
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gospodarcze Unii mogli otrzymywal wiarygodne informacje na temat ograniczen dotyczacych swobodnego
przemieszczania si¢, panstwa czlonkowskie powinny jak najszybciej przekazywaé opinii publicznej jasne,
wyczerpujace i aktualne informacje wyjasniajace takie Srodki, w szczegdlnosci ich zakres, date przyjecia
i rozpoczecia stosowania oraz okres obowigzywania. Informacje te nalezy réwniez przekazywaé Komisji. Na tej
podstawie Komisja powinna publikowa¢ odpowiednie informacje na specjalnej stronie internetowej dostepnej we
wszystkich jezykach urzedowych instytucji Unii.

W celu zapewnienia, aby konkretne $rodki majace zastosowanie w sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym
przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu byly wykorzystywane wylacznie wéwczas, gdy jest to niezbedne do
zareagowania na dang sytuacje nadzwyczajng na rynku wewnetrznym, nalezy uruchamia takie $rodki w drodze
aktéw wykonawczych Komisji, w ktérych nalezy wskazaé przyczyny takiego uruchomienia oraz towary istotne
w kontekscie kryzysu lub uslugi istotne w kontekscie kryzysu, do ktérych stosuje si¢ takie Srodki.

Ponadto, aby zapewni¢ proporcjonalno$¢ aktéw wykonawczych oraz nalezyte poszanowanie roli podmiotow
gospodarczych w zarzadzaniu kryzysowym, Komisja powinna dokonywaé uruchomienia $rodkéw reagowania
w sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym dopiero po uruchomieniu trybu sytuacji nadzwyczajnej na rynku
wewnetrznym przez Rade oraz wéwczas, gdy podmioty gospodarcze nie s3 w stanie zaoferowaé dobrowolnego
rozwigzania w rozsadnych ramach czasowych (,uruchomienie dwuetapowe”). Potrzebe uruchomienia $rodkow
reagowania w sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym nalezy uzasadni¢ w kazdym takim akcie
wykonawczym oraz w odniesieniu do wszystkich konkretnych aspektow kryzysu.

Aby umozliwi¢ precyzyjne oceny, czy wdrozenie szczeg6lnych $rodkéw reagowania w sytuacjach nadzwyczajnych
na rynku wewnetrznym pozwolitoby na ograniczenie powaznych niedoboréw towaréw istotnych w kontekscie
kryzysu lub ustug istotnych w kontekscie kryzysu, lub bezposredniego zagrozenia wystapieniem takich niedoboréw
w sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym, Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ zwracania si¢ o informacje do
odpowiednich podmiotéw gospodarczych w tancuchach dostaw towardw istotnych w kontekscie kryzysu i ustug
istotnych w kontekscie kryzysu. Wnioski o udzielenie takich informacji powinny w stosownych przypadkach
dotyczy¢ takich kwestii jak: zdolnosci produkcyjne i zapasy towaréw istotnych w kontekscie kryzysu w zakladach
produkeyjnych znajdujacych si¢ zaréwno w Unii, jak i w pafistwach spoza Unii, z ktérymi te podmioty gospodarcze
prowadza dzialalno$¢, z ktorymi zawieraja umowy lub od ktérych dokonujg zakupu dostaw; harmonogram lub
oszacowanie przewidywanej produkcji na kolejne trzy miesigce w odniesieniu do kazdego zakladu produkcyjnego
znajdujacego si¢ w Unii i w pafistwach spoza Unii, z ktérymi te podmioty gospodarcze prowadza dziatalno$¢ lub
z ktorymi zawarly umowe, a takze szczegdélowe informacje na temat wszelkich istotnych zakl6cen lub niedoboréw
w lafcuchach dostaw. Aby zapewni¢ pelne zaangazowanie panstwa czlonkowskiego, w ktérym podmiot
gospodarczy posiada swoj zaklad produkcyjny, Komisja powinna niezwlocznie przekazaé temu panistwu
czlonkowskiemu kopie wniosku o udzielenie informacji, a na wniosek wlasciwego organu tego panstwa
cztonkowskiego Komisja powinna udostepni¢ temu panstwu czlonkowskiemu informacje, ktére uzyskala, za
posrednictwem bezpiecznych kanalow.

Whioski o udzielenie informacji przez podmioty gospodarcze powinny by¢ stosowane przez Komisje wylacznie
wowezas, gdy informacje, ktore sa niezbedne do odpowiedniego zareagowania na sytuacje nadzwyczajng na rynku
wewnetrznym, takie jak informacje niezbedne do udzielania zaméwien publicznych przez Komisje w imieniu
panstw czlonkowskich lub na ich rzecz, lub do oszacowania zdolnosci produkcyjnych producentéw towaréw
istotnych w kontekscie kryzysu, ktérych fancuchy dostaw zostaly zaktdcone, nie sa jeszcze dostgpne dla Komisji i nie
mozna ich uzyska¢ z publicznie dostgpnych zrédel lub w ramach informacji udzielonych dobrowolnie. Wystepujac
z wnioskiem o udzielenie informacji w drodze aktu wykonawczego, Komisja powinna zapewni¢, aby korzysci dla
interesu publicznego przewyzszaly ewentualne niedogodnosci dla zainteresowanych podmiotéw gospodarczych.
Komisja powinna wzia¢ pod uwage obcigzenie, jakie taki wniosek o udzielenie informacji moze stanowic,
w szczegolnosci dla mikroprzedsigbiorstw oraz matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP), oraz okresli¢ odpowiednio
terminy na udzielenie odpowiedzi. Jezeli przetwarzanie wniosku o udzielenie informacji przez podmiot gospodarczy
moze w istotny sposéb zakléci¢ jego dziatalno$é, nalezy zezwoli¢ temu podmiotowi gospodarczemu na odmowe
udzielenia wymaganych informacji. Podmiot gospodarczy powinien by¢ zobowigzany do przedstawienia Komisji
powodéw kazdej odmowy udzielenia zadanych informacji. Przyczyny takie powinny obejmowaé w szczegdlnosci
ryzyko odpowiedzialnosci za naruszenie zobowigzan umownych do nieujawniania informacji, wynikajacych
z uméw podlegajacych prawu panstwa spoza Unii, lub ryzyko ujawnienia informacji zwigzanych z bezpieczefistwem
narodowym w przypadku towaréw z mozliwym wykorzystaniem w kontekscie bezpieczeristwa narodowego, co
moze obejmowac rezerwy krajowe.

ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/2747 |oj



PL

Dz.U. Lz 8.11.2024

(55)

(56)

*)
(*)
*)
(*)
*)

)

Maksymalny termin udzielenia przez podmiot gospodarczy odpowiedzi na wniosek o udzielenie informacji
powinien wynosi¢ 20 dni roboczych. Konkretny indywidualny termin powinien by¢ ustalany indywidualnie dla
kazdego przypadku i w pewnych okolicznosciach moze by¢ krétszy. Podmiot gospodarczy powinien mieé
mozliwo$¢ zlozenia wniosku o jednorazowe przedtuzenie terminu, ktére za wyrazng zgoda Komisji mogloby
oznaczaé przedluzenie ogdlnego terminu na okres przekraczajacy 20 dni roboczych. Nalezy przewidzie¢, ze
wszelkie wnioski o przedluzenie terminu skladane przez podmioty gospodarcze przedklada si¢ Komisji zgodnie
z ustaleniami dotyczacymi komunikacji okre$lonymi w indywidualnej decyzji. Nalezy rowniez przewidzie¢, ze do
czasu udzielenia przez Komisj¢ odpowiedzi na wniosek o przedluzenie pierwotny termin uznaje si¢ za w pelni
obowiazujacy.

Uruchomienie — w stosownych przypadkach — trybu sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym powinno takze
umozliwial rozpoczecie stosowania okreSlonych procedur reagowania kryzysowego, w ramach ktérych
dostosowuje si¢ przepisy regulujace projektowanie, produkcje, ocen¢ zgodnosci oraz wprowadzanie do obrotu
towar6w objetych unijnymi przepisami harmonizacyjnymi, a takze niektére przepisy dotyczace towardw
podlegajacych unijnym ogdlnym ramom bezpieczenistwa produktéw. Procedury reagowania kryzysowego powinny
umozliwia w kontekscie sytuacji nadzwyczajnej plynne wprowadzenie do obrotu produktéw zaprojektowanych
jako towary istotne w kontekscie kryzysu. W przypadku produktéw zharmonizowanych jednostki oceniajace
zgodno$¢ powinny traktowac oceny zgodnosci towardw istotnych w kontekscie kryzysu jako priorytetowe
w stosunku do wszelkich innych rozpatrywanych wnioskéw dotyczacych innych produktéw. W przypadkach
nieuzasadnionej zwloki w procedurach oceny zgodnosci towaréw istotnych w kontekscie kryzysu wlasciwe organy
panstw czlonkowskich powinny mie¢ mozliwo$¢ wydawania zezwoleni na takie towary, ktérych nie poddano
majacej zastosowanie procedurze oceny zgodnosci z mysla o wprowadzeniu ich do obrotu na ich odpowiednim
rynku, pod warunkiem Ze sg one zgodne z majacymi zastosowanie wymogami w zakresie bezpieczenstwa. Takie
zezwolenia powinny by¢ wazne wylacznie na terytorium wydajacego panstwa czlonkowskiego do czasu
rozszerzenia ich waznosci na terytorium Unii w drodze aktu wykonawczego Komisji. Wazno$¢ takich zezwolen
stanowigcych odstepstwo od procedur oceny zgodnosci powinna by¢ ograniczona do czasu obowigzywania trybu
sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym. Co wigcej, aby ulatwi¢ zwigkszenie dostaw zharmonizowanych
i niezharmonizowanych towaréw istotnych w kontekScie kryzysu, nalezy wprowadzi¢ okreslone $rodki
elastycznodci z poszanowaniem, odpowiednio, mechanizmu domniemania zgodnosci i domniemania zgodnosci
z og6lnym wymogiem bezpieczenstwa. W kontekscie sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym producenci
towaréw istotnych w kontekscie kryzysu powinni mie¢ mozliwo$¢ opierania si¢ takze na normach krajowych
i migdzynarodowych, ktére zapewniaja réwnowazny poziom ochrony w poréwnaniu z normami europejskimi, do
ktérych odniesienia opublikowano w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej. Jedynie w przypadku zharmonizowa-
nych towaréw istotnych w kontekscie kryzysu, w przypadkach gdy normy europejskie nie istnieja lub osiagniecie
zgodnosci z nimi jest nadmiernie utrudnione z powodu zaklécen na rynku wewngtrznym, Komisja powinna mieé
mozliwos¢ wydawania wspdlnych specyfikacji przewidujacych domniemanie zgodnosci w celu zapewnienia
producentom rozwigzan technicznych gotowych do uzycia.

Wprowadzenie tych istotnych w kontekscie kryzysu dostosowan w odpowiednich sektorowych przepisach Unii
wymaga ukierunkowanych dostosowan w nastepujacych 16 aktach: dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2000/14/WE (), 2006/42/WE (%), 2010/35/UE (%), 2014/29/UE (), 2014/30/UE (), 2014/33/UE (%),
2014/34/UE (**), 2014/35/UE (*), 2014/53/UE (*%) i 2014/68UE (*!) oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/14/WE z dnia 8 maja 2000 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw panstw
cztonkowskich odnoszacych si¢ do emisji hatasu do $rodowiska przez urzadzenia uzywane na zewnatrz pomieszczen (Dz.U. L 162
z 3.7.2000, s. 1).

Dyrektywa 2006/42[WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie maszyn, zmieniajgca dyrektywe
95/16/WE (Dz.U. L 157 z 9.6.2006, s. 24).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/35/UE z dnia 16 czerwca 2010 r. w sprawie ci$nieniowych urzgdzen
transportowych oraz uchylajaca dyrektywy Rady 76/767[EWG, 84/525/EWG, 84/526/EWG, 84/527EWG oraz 1999/36/WE (Dz.
U. L 165 z 30.6.2010, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/29/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw parstw
czlonkowskich odnoszacych si¢ do udostepniania na rynku prostych zbiornikéw cisnieniowych (Dz.U. L 96 z 29.3.2014, s. 45).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/30/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw
czlonkowskich odnoszacych sie do kompatybilnosci elektromagnetycznej (Dz.U. L 96 z 29.3.2014, s. 79).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/33/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw
czlonkowskich dotyczacych dzwigdw i elementéw bezpieczenstwa do dzwigéw (Dz.U. L 96 z 29.3.2014, s. 251).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/34/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw
cztonkowskich odnoszacych si¢ do urzadzen i systeméw ochronnych przeznaczonych do uzytku w atmosferze potencjalnie
wybuchowej (Dz.U. L 96 z 29.3.2014, s. 309).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/35/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw
czlonkowskich odnoszacych sie do udostepniania na rynku sprzetu elektrycznego przewidzianego do stosowania w okreslonych
granicach napiecia (Dz.U. L 96 z 29.3.2014, s. 357).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/53/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw
panstw cztonkowskich dotyczacych udostepniania na rynku urzadzen radiowych i uchylajaca dyrektywe 1999/5/WE (Dz.U. L 153
z 22.5.2014, s. 62).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/68/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw parstw
czlonkowskich odnoszacych si¢ do udostepniania na rynku urzadzen ci$nieniowych (Dz.U. L 189 z 27.6.2014, s. 164).
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i Rady (UE) 2016/424 (%), (UE) 2016/425 (**), (UE) 2016426 (*¥), (UE) nr 305/2011 (), (UE) 2023/988 (**) i (UE)
20231230 (¥). Zmiany okreslajace procedury na wypadek sytuacji nadzwyczajnych w kazdym z odpowiednich
aktéw powinny mie¢ zastosowanie dopiero wowczas, gdy zostang specjalnie uruchomione. Uruchomienie procedur
nadzwyczajnych na podstawie odpowiedniego aktu powinno by¢ uwarunkowane uruchomieniem trybu sytuacji
nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem oraz powinno by¢ ograniczone do
produktéw wskazanych jako towary istotne w kontekscie kryzysu, a takze ograniczone do czasu obowigzywania
trybu sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewngtrznym.

W przypadku znacznego ryzyka dla funkcjonowania rynku wewnetrznego lub w przypadku powaznych
i utrzymujacych si¢ niedoboréw towaréw istotnych w kontekscie kryzysu lub wyjatkowo duzego popytu na te
towary, niezbedne moga okaza¢ si¢ $rodki na poziomie Unii majgce na celu zapewnienie dostepnosci towaréw
istotnych w kontekscie kryzysu, takie jak wnioski priorytetowe, aby zapewni¢ wlasciwe funkcjonowanie rynku
wewnetrznego i jego tancuchéw dostaw.

W ostatecznodci, w celu utrzymania niezbednych funkgji spolecznych lub niezbednej dzialalnosci gospodarczej na
rynku wewnetrznym, w przypadku gdy produkgji lub dostaw niektdrych towaréw istotnych w kontekscie kryzysu
nie mozna zapewni¢ za pomocg innych $rodkéw, Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ kierowania do podmiotow
gospodarczych majacych siedzibe w Unii wnioskow o produkcje lub dostawe niektorych towardéw istotnych
w kontekscie kryzysu. Wydajac wniosek, Komisja powinna bra¢ pod uwage ewentualny negatywny wplyw na
konkurencje na rynku wewnetrznym oraz ryzyko nasilenia zaklécen na rynku. Ponadto wybdr odbiorcow
i beneficjentéw wnioskéw nie powinien by¢ dyskryminacyjny.

Whiosek priorytetowy powinien opieral si¢ na obiektywnych, faktycznych, wymiernych i uzasadnionych danych.
W takich wnioskach nalezy uwzglednia¢ uzasadnione interesy podmiotéw gospodarczych oraz koszty i wysitki
potrzebne do wprowadzenia zmian w kolejnosci produkcji. We wniosku priorytetowym nalezy wyraznie okreslié, ze
decyzja o przyjeciu lub odrzuceniu wniosku pozostaje w calosci w gestii danego podmiotu gospodarczego.
W przypadku gdy podmiot gospodarczy zdecyduje si¢ odrzuci¢ priorytetowy wniosek, ma on réwniez swobode
decyzyjna w kwestii, czy odrzuci¢ wniosek bezwzglednie czy tez przedstawi¢ uzasadnienie, gdy bedzie informowat
Komisj¢ o odrzuceniu wniosku.

W przypadku przyjecia zobowigzania do wykonania wniosku priorytetowego powinno ono mie¢ pierwszenstwo
przed wszelkimi innymi zobowigzaniami wynikajacymi z prawa prywatnego lub publicznego. Kazdy wniosek
priorytetowy nalezy zlozy¢ po uczciwej i rozsadnej cenie. Obliczenie takiej ceny powinno by¢ mozliwe na
podstawie $rednich cen rynkowych z lat poprzednich, z zastrzezeniem uzasadnienia jakiejkolwiek podwyzki lub
obnizki, co moze wynikaé na przyklad z uwzglednienia inflacji lub wzrostu kosztéw materialéw wyjsciowych.
W zwigzku ze znaczeniem, jakie ma zapewnienie dostaw towaréw istotnych w kontekscie kryzysu, ktore sg
niezbedne do utrzymania niezbednych funkcji spotecznych lub niezbednej dzialalnosci gospodarczej na rynku
wewnetrznym, przestrzeganie obowigzku realizacji wniosku priorytetowego nie powinno pociggaé za soba
odpowiedzialnosci wobec 0séb trzecich za szkody, jakie moga wynikaé z jakiegokolwiek naruszenia obowigzkéw
umownych regulowanych prawem pafstwa czlonkowskiego w zakresie, w jakim naruszenie obowiazkow
umownych bylo niezbedne do realizacji przyjetego wniosku priorytetowego. Podmioty gospodarcze potencjalnie
objete zakresem wniosku priorytetowego powinny mie¢ mozliwo$¢ uwzglednienia w warunkach zapisanych w ich
umowach handlowych ewentualnych konsekwencji wniosku priorytetowego. Bez uszczerbku dla mozliwosci
stosowania innych przepiséw wylaczenie odpowiedzialnosci nie powinno mie¢ wplywu na odpowiedzialno$¢ za
produkty wadliwe przewidziang w dyrektywie Rady 85/374/EWG (*3).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/424 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie urzadzen kolei linowych
i uchylenia dyrektywy 2000/9/WE (Dz.U. L 81 z 31.3.2016, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/425 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie $rodkéw ochrony
indywidualnej oraz uchylenia dyrektywy Rady 89/686/EWG (Dz.U. L 81 z 31.3.2016, s. 51).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/426 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie urzadzen spalajacych paliwa
gazowe oraz uchylenia dyrektywy 2009/142/WE (Dz.U. L 81 z 31.3.2016, s. 99).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajace zharmonizowane
warunki wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych i uchylajace dyrektywe Rady 89/106/EWG (Dz.U. L 88 z 4.4.2011, s. 5).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/988 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie ogdlnego bezpieczeristwa
produktéw, zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012 i dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2020/1828 oraz uchylajace dyrektywe 2001/95/WE Parlamentu Europejskiego i Rady i dyrektywe
Rady 87/357[EWG (Dz.U. L 135 z 23.5.2023, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1230 z dnia 14 czerwca 2023 r. w sprawie maszyn oraz w sprawie
uchylenia dyrektywy 2006/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady i dyrektywy Rady 73/361/EWG (Dz.U. L 165 z 29.6.2023,
s. 1).

Dyrektywa Rady 85/374/EWG z dnia 25 lipca 1985 r. w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych pafstw czlonkowskich dotyczacych odpowiedzialnoéci za produkty wadliwe (Dz.U. L 210 z 7.8.1985, s. 29).
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(61) W przypadku gdy podmiot gospodarczy wyraznie przyjal wniosek priorytetowy, a Komisja przyjela akt
wykonawczy po takim przyjeciu, podmiot gospodarczy powinien przestrzegal wszystkich warunkow tego aktu
wykonawczego. Nieprzestrzeganie przez podmiot gospodarczy warunkéw okreslonych w akcie wykonawczym
powinno skutkowal utratg korzysci wynikajacych ze zwolnienia od odpowiedzialnosci umownej. Jezeli
nieprzestrzeganie warunk6éw jest umyslne lub wynika z razgcego niedbalstwa, podmiot gospodarczy moze réwniez
podlegaé grzywnie, z zastrzezeniem zasady proporcjonalnosci. Nie powinno by¢ mozliwe naktadanie grzywien na
podmioty gospodarcze, ktdre nie przyjely wyraznie wniosku priorytetowego.

(62) W przypadku gdy co najmniej jedno panstwo czlonkowskie poinformuje Komisj¢ o niedoborach towaréw i ustug
istotnych w kontekscie kryzysu lub o ryzyku wystapienia takich niedoboréw, Komisja powinna mie¢ mozliwos¢
zalecenia panstwom czlonkowskim podjecia Srodkéw majacych na celu zapewnienie szybkiej poprawy dostepnosci
towaréw 1 ustug istotnych w kontekscie kryzysu. Komisja powinna rozwazy¢ wplyw planowanych $rodkéw na
zainteresowane podmioty gospodarcze. Zalecenia takie mogg obejmowal Srodki majace na celu ulatwienie
rozbudowy, zmiany przeznaczenia lub ustanowienia nowych zdolnosci produkcyjnych w zakresie towaréw
istotnych w kontekscie kryzysu lub nowych zdolnosci zwiazanych z dzialalnoscia ustugows istotng w kontekscie
kryzysu, a takze Srodki majace na celu przyspieszenie odpowiednich majacych zastosowanie procedur w zakresie
zatwierdzania, udzielania zezwolen i rejestracji.

(63) W przypadku gdy co najmniej jedno panistwo cztonkowskie informuje Komisj¢ o niedoborach towaréw istotnych
w kontekscie kryzysu lub uslug istotnych w kontekscie kryzysu, Komisja powinna przekazaé te informacje
wszystkim wlaciwym organom panstw czlonkowskich oraz usprawni¢ koordynacj¢ reagowania. Ponadto aby
zapewni¢ dostepnos¢ niektérych towar6éw istotnych w kontekscie kryzysu lub ustug istotnych w kontekscie kryzysu
podczas sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym oraz z mysla o zakonczeniu sytuacji nadzwyczajnej na
rynku wewnetrznym, Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ zalecenia, aby pafistwa czlonkowskie dystrybuowaly te
towary lub ustugi, z nalezytym uwzglednieniem zasady solidarnosci, koniecznosci i proporcjonalnosci. Komisja
powinna poméc w koordynowaniu tej dystrybucji.

(64) W uzupehieniu do mozliwosci wspélnego udzielania zamdéwien przez Komisje i co najmniej jedno pafstwo
czlonkowskie, a takze jak przewidziano w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2024/2509 (*) (rozporzadzenie finansowe), co najmniej jedno pafistwo czlonkowskie powinno mie¢ réwniez
mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ do Komisji, aby rozpoczeta postepowanie o udzielenie zamdwienia w jego imieniu lub na
jego rzecz na zakup towaréw i ustug o znaczeniu krytycznym lub towaréw i ustug istotnych w kontekscie kryzysu,
aby wykorzystaé sile nabywcza i pozycje negocjacyjng Komisji w trakcie obowigzywania trybu podwyzszonej
czujnosci dotyczacej rynku wewnetrznego lub trybu sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym. Takie
zamé6wienie powinno obejmowal nabycie przez instytucje zamawiajacg lub podmiot zamawiajacy, w drodze
umowy, rob6t, dostaw lub ustug istotnych w kontekscie kryzysu oraz nabycie lub wynajem gruntéw, budynkéw lub
innych nieruchomosci od podmiotéw gospodarczych wybranych przez t¢ instytucje zamawiajaca lub ten podmiot
zamawiajacy do celow reagowania na kryzys. Komisja powinna mie¢ mozliwos¢ prowadzenia, w oparciu o umowe
miedzy stronami, odpowiednich postgpowan o udzielenie zaméwienia w imieniu panstw czlonkowskich lub na ich
rzecz, lub dziata¢ w charakterze hurtownika, kupujac, magazynujac i odsprzedajgc lub przekazujac dostawy i ustugi,
w tym wynajem gruntéw, budynkéw lub innych nieruchomosci, uczestniczacym pafistwom czlonkowskim lub
wybranym przez siebie organizacjom partnerskim.

(65) W czasie kryzysu zwigzanego z COVID-19 stalo si¢ jasne, ze Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ zamawiania
towaréw i ustug istotnych w kontekscie kryzysu wspdlnie z panstwami Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego
Handlu (EFTA) oraz pafstwami spoza Unii, takimi europejskie minipanstwa. Wszelkie procedury wspdlnego
udzielania zaméwient rozpoczgte w celu nabycia towaréw i ustug istotnych w kontekscie kryzysu lub towaréw
i ustug o znaczeniu krytycznym nie powinny mie¢ negatywnego wplywu na funkcjonowanie rynku wewnetrznego
i nie powinny stanowi¢ dyskryminacji ani ograniczenia handlu, ani nie powinny powodowac¢ zaklocenia konkurencji
lub mie¢ bezposrednich skutkéw finansowych dla budzetéw panistw, ktore nie uczestniczg w procedurze wspdlnego
udzielania zaméwien. Nalezy réwniez zapewnié, aby panstwa cztonkowskie koordynowaly dzialania przy wsparciu
Komisji i Rady ds. sytuacji nadzwyczajnych na rynku wewngtrznym i odpornosci rynku wewnetrznego przed
wszczeciem procedury udzielenia zaméwien na towary i ustugi istotne w kontekscie kryzysu. Na etapie planowania
awaryjnego pafistwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ system umozliwiajacy identyfikacje instytucji zamawia-
jacych i podmiotéw zamawiajacych podlegajacych dyrektywom Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE (*)
i 2014/25/UE (*), ktére zamawiaja towary i ustugi istotne w kontekscie kryzysu w sytuacjach nadzwyczajnych.
Pafistwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ korzystania z centralnych biur lacznikowych w celu zbierania

(*)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrzesnia 2024 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii (Dz.U. L, 20242509, 26.9.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/
2024/2509/0j).

(*)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 201424 UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajaca
dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 65).

(*)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25|UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zaméwien przez podmioty
dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz.
U. L 94 z 28.3.2014, s. 243).
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i przekazywania informacji na temat biezacych i planowanych zaméwien udzielanych przez instytucje zamawiajace
i podmioty zamawiajace na ich terytorium do celéw zgodnosci z klauzulg koordynacyjng w ramach niniejszego
rozporzadzenia.

Umowa regulujaca udzielanie zamoéwien przez Komisje w imieniu co najmniej jednego panstwa czlonkowskiego lub
na rzecz co najmniej jednego panstwa czlonkowskiego, lub wspélne udzielanie zaméwien przez Komisje i co
najmniej jedno panstwo cztonkowskie powinna, w stosownych przypadkach, przewidywa¢ klauzule wylacznosci,
zgodnie z ktéra uczestniczace panstwa czlonkowskie zobowigzujg si¢ nie zamawiaé danych towaréw istotnych
w kontekscie kryzysu lub danych ustug istotnych w kontekscie kryzysu za posrednictwem innych kanatéw lub
prowadzi¢ réwnoleglych negocjacji. W przypadku gdy przewidziana jest taka klauzula wylacznosci, powinna ona
stanowi¢, ze w przypadku gdy panstwa czlonkowskie maja dodatkowe potrzeby w zakresie zaméwien i zgodnie
z oceng Komisji takie zamdwienia nie podwazaja trwajacych postepowan o udzielenie zamdwienia lub postepowan
o udzielenie zaméwienia w imieniu pafstw cztonkowskich lub na ich rzecz, uczestniczace panstwa czlonkowskie
mogg rozpoczal swoje wlasne postgpowanie o udzielenie zamowienia. Do celéw wspdlnego udzielania zamdowien
panstwa EFTA i panstwa kandydujace do Unii, a takze Ksigstwo Andory, Ksiestwo Monako, Republika San Marino
i Panistwo Watykaniskie powinny by¢ uznawane za uczestniczgce panstwa czlonkowskie w przypadku gdy zdecyduja
sie uczestniczy¢ we wspdlnym udzielaniu zaméwien. Celem klauzuli wylacznosci jest zapewnienie, aby trwajace
procedury wspdlnego udzielania zaméwien lub postgpowania o udzielenie zaméwienia w imieniu pafstw
cztonkowskich lub na ich rzecz nie byly podwazane. Zamdwienia de minimis nie majg wplywu na takie udzielanie
zamoéwiefl, w zwigzku z czym nalezy zezwoli¢ instytucjom zamawiajgcym i podmiotom zamawiajacym panstw
cztonkowskich na rozpoczecie postepowania o udzielenie zaméwienia ponizej progéw okreslonych w dyrektywach
2014/24|UE i 2014/25[UE. Ponadto, biorgc pod uwage, ze zaméwienia udzielone przez podmiot gospodarczy,
ktory nie uczestniczy w prowadzonym przetargu, nie podwazaja trwajacego postepowania o udzielenie zaméwienia,
klauzula wylacznosci okreslona w niniejszym rozporzadzeniu nie powinna mie¢ zastosowania do tego rodzaju
zamoéwien. W przypadku gdy paiistwo czlonkowskie postanowi uczestniczyé we wspolnym udzielaniu zamowien
lub udzielaniu zamdéwient w imieniu panstw czlonkowskich lub na ich rzecz w celu nabycia towaréw i ustug
istotnych w kontekscie kryzysu, powinno ono mie¢ mozliwos¢ korzystania z centralnych biur lacznikowych
przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu w celu poinformowania wszystkich instytucji zamawiajacych
i podmiotéw zamawiajacych na jego terytorium o trwajacym postgpowaniu o udzielenie zaméwienia, ktore
prowadzi do zastosowania klauzuli wylacznosci.

Podstawowg zasada skutecznego udzielania zaméwien publicznych jest przejrzystosé, ktora zwigksza konkurencje,
efektywno$¢ oraz stwarza réwne warunki dzialania. Parlament Europejski powinien by¢ informowany
o postgpowaniach dotyczgcych wspdlnych zamowien na podstawie niniejszego rozporzadzenia oraz — na wniosek —
uzyskiwaé dostgp do uméw zawartych w wyniku tych postepowan, z zastrzezeniem odpowiedniej ochrony
informacji poufnych oraz ochrony wszelkich danych osobowych, bezpieczefistwa narodowego panstw
cztonkowskich i szczegdlnie chronionych informacji handlowych, w tym tajemnic handlowych.

Nalezy zagwarantowal posiadaczom informacji, ze informacje, ktdre przekazali w wyniku stosowania niniejszego
rozporzadzenia, sg przetwarzane i wykorzystywane z poszanowaniem zasad koniecznosci i proporcjonalnosci.
Informacje otrzymane w drodze monitorowania, wnioskow o udzielenie informacji i wnioskéw priorytetowych
powinny by¢ zatem wykorzystywane przez instytucje, organy lub jednostki organizacyjne Unii oraz ich
pracownikéw, organy panstw cztonkowskich i ich pracownikéw lub wszelkie osoby fizyczne, w tym czlonkéw
i obserwatoréw z Rady ds. sytuacji nadzwyczajnych na rynku wewngtrznym i odpornosci rynku wewnetrznego,
wylacznie w celu, w ktérym o takie informacje wystapiono.

Biorac pod uwage, ze Rada ds. sytuacji nadzwyczajnych na rynku wewngtrznym i odpornosci rynku wewnetrznego
pehi role grupy doradczej przy Komisji, powinna ona przestrzegaé ustanowionych przez Komisj¢ zasad, norm
i przepiséw dotyczacych ochrony informacji niejawnych i szczegélnie chronionych informacji jawnych, w tym
przepisow dotyczacych przetwarzania i przechowywania takich informacji zgodnie z decyzjami Komisji (UE,
Euratom) 2015/443 (*}) i (UE, Euratom) 2015/444 (¥). Pracownicy Komisji oraz innych instytucji i organéw Unii,
ktorzy maja dostep do informacji niejawnych i szczegélnie chronionych informacji jawnych zwiazanych z praca
Rady ds. sytuacji nadzwyczajnych na rynku wewnetrznym i odpornosci rynku wewnetrznego, powinni by¢ zwigzani
wymogami poufnosci na podstawie art. 339 TFUE, nawet po zaprzestaniu pelnienia przez nich obowiazkow.

Decyzja Komisji (UE, Euratom) 2015/443 z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie bezpieczenistwa w Komisji (Dz.U. L 72 z 17.3.2015,
s. 41).

Decyzja Komisji (UE, Euratom) 2015/444 z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie przepisow bezpieczefistwa dotyczacych ochrony
informacji niejawnych UE (Dz.U. L 72 z 17.3.2015, s. 53).
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(700 W przypadku gdy dzialania, ktére nalezy prowadzi¢ na podstawie niniejszego rozporzadzenia, obejmujg
przetwarzanie danych osobowych, takie przetwarzanie powinno odbywaé si¢ zgodnie z odpowiednim
ustawodawstwem Unii dotyczacym ochrony danych osobowych, a mianowicie z rozporzadzeniami Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 (*) oraz (UE) 2018/1725 (¥).

(71)  Konieczne jest ustanowienie przepisow dotyczacych narzedzi cyfrowych, aby zapewni¢ gotowo$¢ do szybkiego
i skutecznego reagowania na ewentualne przyszle sytuacje nadzwyczajne w celu zagwarantowania dalszego
funkcjonowania rynku wewngtrznego, swobodnego przeplywu towaréw, ustug i oséb w czasach kryzysu oraz
dostepnosci towardw i ustug istotnych w kontekscie kryzysu dla obywateli, przedsi¢biorstw i organéw publicznych.
W niniejszym rozporzadzeniu nalezy réwniez ustanowi¢ przepisy dotyczace narzedzi cyfrowych zapewniajacych
priorytetowe traktowanie i przyspieszenie procedur wydawania zezwolen, rejestracji lub deklaracji w celu ulatwienia
swobodnego przeplywu oséb oraz bezpiecznego przekazywania i wymiany informacji. Komisja i panstwa
cztonkowskie powinny w miar¢ mozliwosci ponownie wykorzystywaé lub rozszerzaé swoje istniejace narzedzia
cyfrowe. W przypadku gdy nie jest to mozliwe, Komisja i pafistwa czlonkowskie powinny ustanowié, w razie
potrzeby i w uzasadnionych przypadkach, nowe narzedzia cyfrowe. Komisja powinna okresli¢ aspekty techniczne
takich narzedzi lub infrastruktur w drodze aktéw wykonawczych.

(72) W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia nalezy powierzy¢ Komisji
uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do specyfikacji ram awaryjnych w zakresie gotowosci, wspolpracy,
wymiany informacji oraz komunikacji kryzysowej na potrzeby trybu podwyzszonej czujnosci dotyczacej rynku
wewnetrznego oraz trybu sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym. Ponadto nalezy powierzy¢ Komisji
uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do mozliwosci przyjmowania Srodkéw lagodzacych, a mianowicie
rozwigzan administracyjnych, narzedzi cyfrowych i wzoréw dokumentéw cyfrowych ulatwiajacych swobodny
przeplyw oséb. Ponadto, nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do uruchamiania
okreslonych $rodkéw reagowania w sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym, aby umozliwié szybka
i skoordynowang reakcje. Dodatkowo nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do
ustanowienia technicznych aspektéw konkretnych narzedzi cyfrowych wspierajacych cele niniejszego rozporza-
dzenia. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 182/2011 (%).

(73)  Komisja powinna przyjmowa¢ akty wykonawcze majace natychmiastowe zastosowanie, jezeli — w nalezycie
uzasadnionych przypadkach zwiazanych z oddzialywaniem kryzysu na rynek wewngetrzny — jest to uzasadnione
szczegolnie pilng potrzeba.

(74)  Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych i jest zgodne z zasadami uznanymi w szczegdlnosci
w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej (zwanej dalej ,Karta”). W szczeg6lnosci niniejsze rozporzadzenie nie
narusza prawa podmiotéw gospodarczych do prywatnosci zapisanego w art. 7 Karty, prawa do ochrony danych
okreslonego w art. 8 Karty, wolno$ci prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i swobody uméw chronionych na
podstawie art. 16 Karty, prawa wlasnosci chronionego na podstawie art. 17 Karty, prawa do rokowan
i podejmowania dziatari zbiorowych chronionego na podstawie art. 28 Karty ani prawa do skutecznego $rodka
prawnego i dostepu do bezstronnego sadu przewidzianego w art. 47 Karty.

(75)  Niniejsze rozporzadzenie nie powinno wplywaé na autonomi¢ partneréw spotecznych uznang przez TFUE.

(76)  Niniejszego rozporzadzenia nie nalezy interpretowac jako majacego wplyw na prawo do ochrony $rodowiska,
prawo do rokowan zbiorowych i prawo do podejmowania dzialan zbiorowych zgodnie z Karta, w tym prawo
pracownikéw i pracodawcéw do podejmowania dzialan zbiorowych w celu obrony ich intereséw, w tym strajku,
oraz prawo lub swobode strajku lub podejmowania innych dzialani objetych szczegdlnymi systemami stosunkéw
pracy w panstwach cztonkowskich zgodnie z prawem krajowym lub praktyka krajowa.

(77)  Inne akty prawne Unii, takie jak akty ustanawiajace obowiazki podmiotéw gospodarczych w zakresie udostepniania
danych organom sektora publicznego, nie maja wplywu na niniejsze rozporzadzenie. W zwiazku z tym,
w przypadku gdy inne akty prawne Unii réwniez zawierajg przepisy dotyczace wnioskéw o udzielenie informacji
skfadanych przez Komisje, ktére maja ten sam cel co te przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu, po
uruchomieniu przez Rade trybu sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym zastosowanie powinny mieé
wylacznie odpowiednie przepisy niniejszego rozporzadzenia dotyczace wnioskéw o udzielenie informacji.

(*  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (0ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).

(¥)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018,
s. 39).

(*)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajgce przepisy i zasady
ogélne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnient wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55
7 28.2.2011, s. 13).
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(78)

(79)

(81)

(82)

Unia pozostaje w pelni zaangazowana w solidarno$¢ migdzynarodows i zdecydowanie popiera zasadg, zgodnie
z ktorg wszelkie $rodki uznane za niezbedne, podejmowane na podstawie niniejszego rozporzadzenia, w tym
niezbedne do zapobiegania krytycznym niedoborom lub lagodzenia ich skutkow, sa wdrazane w sposéb
ukierunkowany, przejrzysty, proporcjonalny, na czas ograniczony oraz zgodnie ze zobowigzaniami w ramach
Swiatowej Organizacji Handlu.

Ramy unijne powinny obejmowac elementy miedzyregionalne w celu ustanowienia spdjnych, wielosektorowych,
transgranicznych $rodkéw awaryjnych, srodkéw podwyzszonej czujnosci i Srodkéw nadzwyczajnych na rynku
wewnetrznym oraz w przypadku sytuacji nadzwyczajnych na rynku wewnetrznym, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem zasobdw, zdolnosci oraz podatnosci na zagrozenia na obszarach sgsiedzkich, w szczeg6lnosci w regionach
przygranicznych.

Komisja powinna przeprowadza¢ regularng oceng funkcjonowania i skuteczno$ci niniejszego rozporzadzenia oraz
przedtozy¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie, w tym ocen¢ prac Rady ds. sytuacji
nadzwyczajnych na rynku wewnetrznym i odpornosci rynku wewnetrznego, testow warunkéw skrajnych, szkolen
i protokoléw kryzysowych, kryteriéw uruchomienia trybu podwyzszonej czujnosci dotyczgcej rynku wewnetrznego
oraz trybu sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym, a takze wykorzystania narzedzi cyfrowych. Ponadto
sprawozdania nalezy sklada¢ w terminie do czterech miesiecy od odwolania trybu podwyzszonej czujnosci
dotyczacej rynku wewnetrznego lub trybu sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym, stosownie do przypadku.
Sprawozdania te powinny zawieral ocen¢ S$rodkéw wdrozonych na podstawie niniejszego rozporzadzenia
w zwigzku z kryzysem, ktdry doprowadzit do uruchomienia tego trybu, w szczegdlnosci oceng skutecznosci tych
srodkéw. Sprawozdania te moglyby w razie potrzeby zwieraé sugestie wszelkich ulepszen, a w stosownych
przypadkach moglyby im towarzyszy¢ odpowiednie wnioski ustawodawcze.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2679/98 (*) przewiduje mechanizm dwustronnych dyskusji na temat przeszkéd
w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego i ich zglaszania. Aby uniknaé powielania przepiséw w przypadku
uruchomienia trybu sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewngtrznym, nalezy odpowiednio zmieni¢ to
rozporzadzenie. Rozporzadzenie (WE) nr 2679/98 w zaden sposéb nie wplywa na korzystanie z praw
podstawowych uznanych na poziomie Unii i w panstwach czlonkowskich, w tym z prawa do lub swobody
podejmowania strajku lub innych dzialan objetych szczegdlnymi systemami stosunkéw pracy w panstwach
cztonkowskich, zgodnie z prawem krajowym lub praktyka krajowa. Powinno ono réwniez pozostawal bez
uszczerbku dla prawa do negocjowania i zawierania uméw zbiorowych i podejmowania dzialaii zbiorowych
zgodnie z prawem krajowym lub praktyka krajows.

Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie zapewnienie sprawnego i niezaktéconego funkcjonowania
rynku wewnetrznego poprzez wprowadzenie Srodkéw awaryjnych, srodkéw podwyzszonej czujnosci i Srodkow
nadzwyczajnych na calym rynku wewnetrznym, aby ulatwi¢ koordynacje Srodkéw reagowania w przypadku
kryzysu, nie mogg zosta¢ osiggniete w spos6b wystarczajacy przez pafstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na
rozmiary lub skutki dzialan mozliwe jest ich lepsze osiagnigcie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania
zgodnie z zasadg pomocniczoéci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalno$ci okreslong w tym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne
do osiagnigcia tego celu,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

1.

TYTUL |
PRZEPISY OGOLNE

ROZDZIAL 1

Przedmiot, cele, zakres i definicje

Artykut 1

Przedmiot i cele

W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ ramy zharmonizowanych S$rodkéw stuzacych skutecznemu

przewidywaniu skutkéw kryzysoéw na rynku wewnetrznym oraz przygotowaniu si¢ i reagowaniu na nie.

2.

*)

Ramy, o ktérych mowa w ustepie pierwszym, majg na celu:

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2679/98 z dnia 7 grudnia 1998 r. w sprawie funkcjonowania rynku wewnetrznego w odniesieniu do
swobodnego przeplywu towaréw pomiedzy panstwami czlonkowskimi (Dz.U. L 337 z 12.12.1998, s. 8).
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a) zagwarantowanie i ulatwienie swobodnego przeplywu towaréw, ustug i oséb, w tym pracownikéw;

b) zapewnienie dostepnosci na rynku wewnetrznym towaréw i ustug o znaczeniu krytycznym oraz towardéw i ustug
istotnych w kontekscie kryzysu w przypadku gdy panstwa czlonkowskie przyjely lub prawdopodobnie przyjma
rozbiezne $rodki krajowe; oraz

¢) zapobieganie powstawaniu przeszkéd w prawidlowym funkcjonowaniu rynku wewnetrznego.
3. Niniejsze rozporzadzenie ustanawia w szczegdlnosci:

a) przepisy dotyczgce ustanowienia i funkcjonowania Rady ds. sytuacji nadzwyczajnych na rynku wewngtrznym
i odpornosci rynku wewnetrznego, ktéry ma pomagaé Komisji i doradza¢ jej w zakresie skutkéw kryzysu na rynku
wewnetrznym, zapobieganiu tym skutkom lub reagowaniu na nie;

b) $rodki awaryjne dotyczace przewidywania, planowania i odpornosci;

¢) $rodki, w trakcie obowigzywania trybu podwyzszonej czujnosci dotyczacej rynku wewnetrznego, stuzace przeciw-
dziataniu skutkom zagrozenia kryzysem, ktéry moze przeksztalcié sie w sytuacje nadzwyczajng na rynku
wewnetrznym;

d) $rodki, w trakcie obowigzywania trybu sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym, stuzace przeciwdzialaniu
skutkom kryzysu na rynek wewnetrzny, w tym $rodki ulatwiajace swobodny przeplyw towaréw, ustug i oséb, w tym
pracownikéw, w trakcie obowiazywania tego trybu;

e) przepisy dotyczace zamdwien publicznych w trakcie obowigzywania trybu podwyzszonej czujnosci dotyczacej rynku
wewnetrznego oraz trybu sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym;

f) przepisy dotyczace dostarczania narzedzi cyfrowych i wspétpracy miedzy wlasciwymi organami.

Artykut 2

Zakres stosowania
1. Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ do towaréw, ustug i 0séb, w tym pracownikéw, na rynku wewngtrznym.
2. Niniejszego rozporzadzenia nie stosuje si¢ do:
a) produktéw leczniczych zdefiniowanych w art. 1 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/83/WE (*¥);
b) wyrobéw medycznych zdefiniowanych w art. 2 lit. e) rozporzadzenia (UE) 2022/123;

¢) innych medycznych $rodkéw przeciwdziatania, o ktérych mowa w art. 3 pkt 10 rozporzadzenia (UE) 2022/2371,
i umieszczonych w wykazie ustanowionym zgodnie z art. 7 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2022/2372;

d) pélprzewodnikéw zdefiniowanych w art. 2 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1781 (*);

) produktow energetycznych w rozumieniu art. 2 ust. 1 dyrektywy Rady 2003/96/WE (*°), energii elektrycznej
w rozumieniu art. 2 ust. 2 tej dyrektywy oraz innych produktow, o ktérych mowa w art. 2 ust. 3 tej dyrektywy;

(**)  Dyrektywa 2001/83/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 listopada 2001 r. w sprawie wspdlnotowego kodeksu
odnoszgcego si¢ do produktéw leczniczych stosowanych u ludzi (Dz.U. L 311 z 28.11.2001, s. 67).

(*)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1781 z dnia 13 wrzesnia 2023 r. w sprawie ustanowienia ram
dotyczgcych $rodkéw na rzecz wzmocnienia europejskiego ekosystemu pétprzewodnikéw oraz zmiany rozporzadzenia (UE)
2021/694 (akt w sprawie czipow) (Dz.U. L 229 z 18.9.2023, s. 1).

(") Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspélnotowych przepiséw ramowych
dotyczgcych opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej (Dz.U. L 283 z 31.10.2003, s. 51).
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f) ustug finansowych, takich jak ustugi w zakresie bankowosci, dziatalnosci kredytowej, ubezpieczen i reasekuracji, ustug
w zakresie emerytur pracowniczych lub indywidualnych, papieréw wartosciowych, funduszy inwestycyjnych, platnosci
oraz doradztwa inwestycyjnego — w tym ustug i dzialan wymienionych w zalgczniku I do dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2013/36/UE (*!), a takze dzialalnosci w zakresie rozrachunkéw i rozliczen oraz ustug doradczych,
ustug posrednictwa i innych pomocniczych ustug finansowych;

g) produktéw zwigzanych z obronno$cia zdefiniowanych w art. 3 pkt 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/43/WE (*?) lub zdefiniowanych w prawie krajowym panstw cztonkowskich zgodnie z prawem Unii.

3. Na zasadzie odstgpstwa od ust. 2 lit. a), b) i ¢) niniejszego artykulu, do produktéw, o ktorych mowa w tych literach,
stosuje si¢ art. 20-23 oraz art. 44 niniejszego rozporzadzenia.

4. Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla innych aktéw prawnych Unii ustanawiajacych przepisy
szczegblowe dotyczace reagowania w sytuacjach kryzysowych lub zarzadzania kryzysowego, takich jak:

a) decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/UE (*}) ustanawiajaca Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci.

b) odpowiednie przepisy rozporzadzenia (UE) 2015/479 dotyczace uprawnieni Komisji do oceny, czy wilasciwe jest
nalozenie ograniczen na wywoz towar6w zgodnie z prawami i zobowigzaniami miedzynarodowymi Unii;

¢) rozporzadzenia (UE) 2022/2371 i (UE) 2022/2372 dotyczace unijnych ram bezpieczefistwa zdrowotnego;

d) decyzja 2014/415/UE ustanawiajaca zintegrowane uzgodnienia dotyczace mechanizmu reagowania na szczeblu
politycznym w sytuacjach kryzysowych (IPCR), w tym role koordynacji politycznej IPCR, oraz decyzja wykonawcza (UE)
2018/1993 ustanawiajaca zasady funkcjonowania tego mechanizmu.

5. Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla unijnych przepisow dotyczacych konkurencji, w tym
przepiséw antymonopolowych, dotyczacych fuzji i pomocy panstwa.

6.  Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla odpowiedzialnosci panstw czlonkowskich za ochrong
bezpieczenstwa narodowego lub ich uprawnienia do ochrony podstawowych funkeji pafistwa, w tym zapewnienia jego
integralnosci terytorialnej oraz utrzymania porzadku publicznego. W szczegdlnosci bezpieczefistwo narodowe pozostaje
w zakresie wylacznej odpowiedzialnosci kazdego panstwa czlonkowskiego.

7. Niniejsze rozporzadzenie nie ma wplywu na korzystanie z praw podstawowych, zgodnie z Kartg praw podstawowych
Unii Europejskiej (zwang dalej ,Kartg”). W szczeg6lnosci niniejsze rozporzadzenie nie ma wplywu na prawo do strajku lub
do podejmowania innych dzialan objetych szczegdlnymi systemami stosunkéw pracy w panstwach czlonkowskich,
zgodnie z prawem krajowym i praktyka krajowa. Niniejsze rozporzadzenie nie ma réwniez wplywu na prawo do
negocjowania, zawierania i egzekwowania ukladéw zbiorowych oraz podejmowania dzialaii zbiorowych zgodnie
z prawem krajowym i praktyka krajows.

Artykut 3

Definicje
Do celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) ,kryzys” oznacza zdarzenie wyjatkowe, niespodziewane i nagle, naturalne lub spowodowane przez czlowieka,
o nadzwyczajnym charakterze i skali, majace miejsce w Unii lub poza nia, ktére ma lub moze mie¢ powazny negatywny
wplyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego i ktére zakloca swobodny przeplyw towaréw, ustug i oséb lub zakloca
funkcjonowanie jego fancuchéw dostaw;

2) ,tryb podwyzszonej czujnosci dotyczacej rynku wewnetrznego” oznacza ramy przeciwdzialania zagrozeniu kryzysem,
ktory w ciagu nastepnych sze$ciu miesiecy moze przeksztalci¢ si¢ w sytuacje nadzwyczajng na rynku wewnetrznym;

(') Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie warunkéw dopuszczenia instytucji
kredytowych do dzialalnosci oraz nadzoru ostrozno$ciowego nad instytucjami kredytowymi, zmieniajaca dyrektywe 2002/87/WE
i uchylajaca dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE (Dz.U. L 176 z 27.6.2013, s. 338).

("3  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/43/WE z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie uproszczenia warunkéw transferéw
produktéw zwigzanych z obronnoscig we Wspdlnocie (Dz.U. L 146 z 10.6.2009, s. 1).

(**)  Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/EU z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony
Ludnosci (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 924).
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3) ,tryb sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym” oznacza ramy reagowania na kryzys, ktéry ma znaczacy
negatywny wplyw na rynek wewnetrzny i powaznie zakléca swobodny przeplyw towaréw, ustug i oséb lub —
w przypadku gdy takie powazne zaklocenie podlega lub moze podlegaé rozbieznym Srodkom krajowym —
funkcjonowanie jego fancuchéw dostaw;

4) ,obszary o krytycznym znaczeniu” oznaczajg obszary o krytycznym i kluczowym znaczeniu dla Unii i jej panstw
czlonkowskich, w zakresie utrzymania bezpieczefistwa publicznego, porzadku publicznego lub zdrowia publicznego,
ktorych zakldcenie, niewydolne funkcjonowanie, utrata lub zniszczenie moze mie¢ znaczace negatywne skutki dla
funkcjonowania rynku wewnetrznego w sytuacji zagrozenia kryzysem;

5) ,towary o krytycznym znaczeniu” lub ,uslugi o krytycznym znaczeniu”, zwane lacznie ,towarami i ustugami
o krytycznym znaczeniu”, oznaczajg towary lub ustugi, ktére nie daja si¢ zastapi¢ ani zdywersyfikowa¢ lub sg niezbedne
do utrzymania niezbednych funkcji spotecznych lub niezbednej dzialalnosci gospodarczej w celu zapewnienia
prawidlowego funkcjonowania rynku wewnetrznego i jego tancuchéw dostaw w sektorach o krytycznym znaczeniu
i ktére s3 wymienione w akcie wykonawczym przyjetym przez Rade na podstawie art. 14 ust. 1;

6) ,towary istotne w kontekscie kryzysu” lub ,ustugi istotne w kontekscie kryzysu”, zwane lacznie ,towarami i ustugami
istotnymi w kontekscie kryzysu”, oznaczajg towary lub ustugi, ktére nie dajg si¢ zastapi¢ ani zdywersyfikowac lub sg
niezbedne do utrzymania niezbednych funkcji spolecznych lub niezbednej dzialalnoici gospodarczej w celu
zapewnienia prawidlowego funkcjonowania rynku wewnetrznego i jego lancuchéw dostaw oraz ktére uznaje si¢ za
niezbedne do reagowania na kryzys i ktére s3 wymienione w akcie wykonawczym przyjetym przez Rade na podstawie
art. 18 ust. 4;

7) »znaczace incydenty” oznaczajg incydenty, ktore znaczaco zaktocajg lub moga znaczaco zakloci¢ funkcjonowanie rynku
wewnetrznego i jego tancuchéw dostaw;

)
=~

,odpowiedni podmiot gospodarczy” oznacza podmiot gospodarczy w calym laficuchu dostaw, ktory ma zdolnos$¢ lub
potencjal do produkgji lub dystrybucji ktéregokolwiek z ponizszych:

a) towaréw o krytycznym znaczeniu lub ustug o krytycznym znaczeniu;
b) towaréw istotnych w kontekscie kryzysu lub ustug istotnych w kontekscie kryzysu;

¢) komponentéw towardw, o ktoérych mowa w lit. a) i b);

O
—

,mikroprzedsiebiorstwa, male i $rednie przedsigbiorstwa” lub ,MSP” oznaczaja mikroprzedsigbiorstwa oraz mate
i $rednie przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 2 zalgcznika do zalecenia Komisji 2003/361/WE (*4).

ROZDZIAL I

Zarzgdzanie

Artykut 4

Rada ds. sytuacji nadzwyczajnych na rynku wewnetrznym i odpornosci rynku wewnetrznego
1. Ustanawia si¢ Rade ds. sytuacji nadzwyczajnych na rynku wewnetrznym i odpornosci rynku wewnetrznego.

2. W sklad Rady ds. sytuacji nadzwyczajnych na rynku wewnetrznym i odpornosci rynku wewngtrznego wchodzi jeden
przedstawiciel z kazdego panstwa czlonkowskiego oraz jeden przedstawiciel Komisji. Kazde panstwo czltonkowskie
wyznacza przedstawiciela oraz zastepce przedstawiciela. Ponadto w stosownych przypadkach panstwa cztonkowskie moga
wyznaczy¢ przedstawiciela ad hoc dla poszczegdlnych sektoréw, w zaleznosci od charakteru kryzysu.

3. Przedstawiciel Komisji przewodniczy Radzie ds. sytuacji nadzwyczajnych na rynku wewnetrznym i odpornosci rynku
wewnetrznego, a Komisja zapewnia obstuge sekretariatu Rady ds. sytuacji nadzwyczajnych na rynku wewnetrznym
i odpornosci rynku wewnetrznego.

4. Przewodniczgcy Rady ds. sytuacji nadzwyczajnych na rynku wewnetrznym i odpornosci rynku wewnetrznego (zwany
dalej ,przewodniczgcym”) zaprasza do Rady ds. sytuacji nadzwyczajnych na rynku wewnetrznym i odpornosci rynku
wewnetrznego przedstawiciela Parlamentu Europejskiego w charakterze stalego obserwatora.

(**)  Zalecenie Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. dotyczace definicji mikroprzedsigbiorstw oraz matych i $rednich
przedsigbiorstw (Dz.U. L 124 z 20.5.2003, s. 36).
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5. Przewodniczacy moze zaprosi¢ do udzialu w pracach Rady ds. sytuacji nadzwyczajnych na rynku wewnetrznym
i odpornosci rynku wewnetrznego i do udziatu w okreslonych posiedzeniach, na zasadzie ad hoc, ekspertéw posiadajacych
specjalistyczng wiedz¢ w charakterze obserwatorow, jezeli taka obecnos¢ jest istotna z punktu widzenia porzadku obrad.
Tymi ekspertami moga by¢ przedstawiciele podmiotéw gospodarczych, organizacji zainteresowanych stron i partneréw
spofecznych.

6.  Przewodniczacy zaprasza na odpowiednie posiedzenia Rady ds. sytuacji nadzwyczajnych na rynku wewngtrznym
i odpornosci rynku wewnetrznego przedstawicieli innych organéw na poziomie Unii istotnych w kontekscie kryzysu
w charakterze obserwatoréw.

7. Przewodniczacy zaprasza przedstawicieli organizacji miedzynarodowych i panstw spoza Unii na odpowiednie
posiedzenia Rady ds. sytuacji nadzwyczajnych na rynku wewnetrznym i odpornosci rynku wewnetrznego zgodnie
z odpowiednimi umowami dwustronnymi lub miedzynarodowymi.

8.  Obserwatorzy nie maja prawa glosu i nie uczestnicza w formulowaniu opinii, zalecefi ani porad Rady ds. sytuacji
nadzwyczajnych na rynku wewnetrznym i odpornosci rynku wewnetrznego. W stosownych przypadkach przewodniczacy
moze zaprosi¢ tych obserwatoréw do wnoszenia informacji i spostrzezen.

9.  Rada ds. sytuacji nadzwyczajnych na rynku wewnetrznym i odpornosci rynku wewnetrznego zbiera si¢ co najmniej
trzy razy do roku. Na pierwszym posiedzeniu, na wniosek Komisji oraz w porozumieniu z nig, Rada ds. sytuacji
nadzwyczajnych na rynku wewnetrznym i odpornosci rynku wewnetrznego przyjmuje swoj regulamin.

10. W kontekscie swoich zadan okreslonych w art. 5 Rada ds. sytuacji nadzwyczajnych na rynku wewnetrznym
i odpornosci rynku wewnetrznego moze wydawal opinie, zalecenia lub sprawozdania. Komisja w przejrzysty sposéb
uwzglednia w jak najwigkszym stopniu te opinie, zalecenia lub sprawozdania.

Artykut 5

Zadania Rady ds. sytuacji nadzwyczajnych na rynku wewnetrznym i odpornoéci rynku wewnetrznego

1. Na potrzeby planowania awaryjnego dotyczacego rynku wewnetrznego na podstawie art. 9-13 Rada ds. sytuacji
nadzwyczajnych na rynku wewnetrznym i odporno$ci rynku wewngtrznego pomaga i doradza Komisji w zakresie
nastepujacych zadan:

a) proponowanie ustaleii dotyczacych wspélpracy administracyjnej migdzy Komisja a pafstwami czlonkowskimi, aby
ulatwi¢ wymiang informacji, w trakcie obowiazywania trybu podwyzszonej czujnosci dotyczacej rynku wewnetrznego
oraz trybu sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym, ktdre to ustalenia zostang zawarte w ramach awaryjnych,
o ktérych mowa w art. 9;

b) dokonywanie oceny incydentéw, o ktdrych panstwa cztonkowskie powiadomily Komisje, zgodnie z art. 13, oraz ich
wplywu na rynek wewnetrzny i jego fancuchy dostaw;

¢) zbieranie informacji, aby umozliwi¢ sporzadzenie prognoz dotyczacych mozliwosci wystapienia kryzysu, analizowanie
danych i dostarczanie informagji na temat rynku;

d) prowadzenie konsultacji z przedstawicielami podmiotéw gospodarczych, w tym MSP, oraz przemyshu, a takze —
w stosownych przypadkach — partnerami spolecznymi w celu zbierania informacji na temat rynku zgodnie z art. 43;

e) analiza danych zagregowanych otrzymanych przez inne organy istotne w kontekscie kryzysu na poziomie unijnym
i migdzynarodowym;

f) prowadzenie repozytorium krajowych i unijnych srodkéw kryzysowych, ktére podjeto w poprzednich kryzysach i ktére
wplynely na rynek wewngtrzny oraz jego lancuchy dostaw; oraz

doradztwo w zakresie wyboru $rodkéw na potrzeby przewidywania i planowania, przy jednoczesnym wzmocnieniu
odpornosci rynku wewnetrznego, oraz doradztwo w zakresie wdrazania wybranych $rodkéw.

©

2. Na potrzeby trybu podwyzszonej czujnosci dotyczacej rynku wewnetrznego, o ktérym mowa w art. 14, Rada ds.
sytuacji nadzwyczajnych na rynku wewnetrznym i odpornosci rynku wewnetrznego pomaga i doradza Komisji
w odniesieniu do nast¢pujacych zadan:

a) ustalenie, czy kryteria uruchomienia lub odwolania trybu podwyzszonej czujnosci dotyczacej rynku wewnetrznego
zostaly spelnione w celu ustalenia, czy wystepuje zagrozenie wystapienia kryzysu, o ktérym mowa w art. 3 pkt 2, oraz
zakresu takiego zagrozenia;

b) koordynowanie i ulatwianie wymiany informacji, w tym z innymi wilasciwymi organami oraz innymi organami na
poziomie unijnym istotnymi w kontekscie kryzysu, a w stosownych przypadkach z panstwami spoza Unii, ze
szczegblnym uwzglednieniem krajéw kandydujacych do czlonkostwa w Unii i krajow rozwijajacych si¢, oraz
z organizacjami migdzynarodowymi; oraz
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¢) analizowanie i dyskutowanie na temat wplywu zagrozenia wystapienia kryzysu na rynek wewnetrzny, z nalezytym
uwzglednieniem sytuacji w regionach przygranicznych, w celu znalezienia mozliwych rozwigzan.

3. Na potrzeby trybu sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym, o ktérym mowa w art. 18, Rada ds. sytuacji
nadzwyczajnych na rynku wewnetrznym i odpornosci rynku wewnetrznego pomaga i doradza Komisji w odniesieniu do
nastepujacych zadan:

a) analiza informacji istotnych w kontekscie kryzysu zebranych przez panstwa czlonkowskie lub Komisjg;

b) ustalanie, czy spelnione zostaly kryteria uruchomienia lub odwolania trybu sytuacji nadzwyczajnej na rynku
wewnetrznym;

¢) doradztwo w zakresie wyboru $rodkéw na potrzeby reagowania na poziomie Unii na sytuacj¢ nadzwyczajng na rynku
wewnetrznym, oraz doradztwo w zakresie wdrazania wybranych Srodkéw;

d) prowadzenie przegladu krajowych $rodkéw kryzysowych;

¢) koordynowanie i ulatwianie wymiany informacji, w tym z innymi organami na poziomie unijnym istotnymi
w kontekscie kryzysu, a w stosownych przypadkach z panstwami spoza Unii, ze szczeg6lnym uwzglednieniem krajow
kandydujacych do cztonkostwa w Unii i krajow rozwijajacych sig, oraz z organizacjami migdzynarodowymi;

f) analizowanie i dyskutowanie na temat wplywu kryzysu na rynek wewnetrzny, z nalezytym uwzglednieniem sytuacji
w regionach przygranicznych, w celu znalezienia mozliwych rozwiazan; oraz

g) ustanowienie, w stosownych przypadkach, wykazu kategorii oséb uczestniczacych w produkgji lub dostawach towardéw
i ustug istotnych w kontek$cie kryzysu, w przypadku ktérych konieczne jest ustanowienie wspélnych wzordéw
i formularzy, do wykorzystania przez panstwa czlonkowskie na zasadzie dobrowolnosci.

4. Komisja zapewnia udzial w pracach Rady ds. sytuacji nadzwyczajnych na rynku wewnetrznym i odpornosci rynku
wewnetrznego wszystkich organéw na poziomie unijnym, ktére sg istotne w kontekscie danego kryzysu. W stosownych
przypadkach Rada ds. sytuacji nadzwyczajnych na rynku wewnetrznym i odpornosci rynku wewnetrznego Scisle
wspotpracuje i koordynuje swoje dziatania z innymi organami na poziomie unijnym istotnymi w kontekscie kryzysu oraz
z Europejska Radg ds. Surowcoéw Krytycznych ustanowiona na podstawie rozporzadzenia (UE) 2024/1252. Komisja
zapewnia koordynacj¢ ze $rodkami wdrazanymi w ramach innych mechanizméw unijnych, takich jak Unijny Mechanizm
Ochrony Ludno$ci (UMOL), zintegrowane uzgodnienia dotyczace mechanizmu reagowania na szczeblu politycznym
w sytuacjach kryzysowych (IPCR), unijne ramy bezpieczenstwa zdrowotnego i europejskie ramy surowcéw krytycznych.
Rada ds. sytuacji nadzwyczajnych na rynku wewnetrznym i odporno$ci rynku wewngtrznego zapewnia wymiang
informacji z Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego w ramach UMOL oraz zdolno$¢ wsparcia zintegrowanej
orientacji i analizy sytuacyjnej w ramach IPCR.

5.  Rada ds. sytuacji nadzwyczajnych na rynku wewnetrznym i odpornosci rynku wewnetrznego, we wspotpracy
z Komisjg, przyjmuje roczne sprawozdanie z dzialalnosci oraz przekazuje je Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Artykut 6
Dialog w sprawie sytuacji nadzwyczajnych i odpornosci

1. Aby wzmocni¢ dialog miedzy instytucjami Unii oraz zapewni¢ wigksza przejrzystosé, rozliczalnosé i koordynacje,
wla$ciwa komisja Parlamentu Europejskiego moze zwréci¢ sie do Komisji, jako przewodniczacej Radzie ds. sytuacji
nadzwyczajnych na rynku wewngtrznym i odpornosci rynku wewnetrznego, o stawienie si¢ przed ta komisja
parlamentarna i udzielenie informacji na temat wszystkich kwestii wchodzacych w zakres stosowania niniejszego
rozporzadzenia, w szczegdlnosci po kazdym posiedzeniu Rady ds. sytuacji nadzwyczajnych na rynku wewnetrznym
i odpornosci rynku wewnetrznego i po kazdym odwolaniu trybu podwyzszonej czujnosci dotyczacej rynku wewnetrznego
lub trybu sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym.

2. Parlament Europejski jest jak najszybciej informowany o wszelkich aktach wykonawczych Rady zaproponowanych
lub przyjetych na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

3. Komisja uwzglednia wszelkie elementy wynikajagce z opinii wyrazonych w ramach dialogu w sprawie sytuacji
nadzwyczajnych i odpornosci, w tym odpowiednich rezolucji Parlamentu Europejskiego.

Artykut 7

Platforma dotyczaca sytuacji nadzwyczajnych i odpornosci

1. Komisja tworzy platforme¢ zainteresowanych stron, aby ulatwia¢ dialog sektorowy i partnerstwa sektorowe dzigki
skupieniu w jednym miejscu najwazniejszych zainteresowanych stron, a mianowicie przedstawicieli podmiotéw
gospodarczych, partneréw spolecznych, badaczy i spoteczenstwa obywatelskiego. W szczeg6lnosci platforma ta zapewnia
zainteresowanym stronom funkcje umozliwiajaca:
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a) wskazywanie dobrowolnych dzialan niezbednych do skutecznego reagowania na sytuacje nadzwyczajng na rynku
wewnetrznym;

b) dostep do doradztwa naukowego, opinii lub raportéw dotyczacych kwestii zwigzanych z kryzysem;

¢) przyczynianie si¢ do wymiany informacji i najlepszych praktyk, w szczeg6lno$ci w odniesieniu do swobodnego
przeplywu towaréw, ustug i oséb, oraz unikania rozbieznych Srodkéw krajowych, ktére moglyby prowadzi¢ do
ogranicze transgranicznych.

2. Przy wykonywaniu niniejszego rozporzadzenia Komisja i Rada ds. sytuacji nadzwyczajnych na rynku wewngtrznym
i odpornosci rynku wewnetrznego uwzgledniaja wyniki dialogu sektorowego i partnerstw sektorowych, o ktérych mowa
w ust. 1, a takze wszelkie odpowiednie uwagi przekazane przez zainteresowane strony zgodnie z tym ustgpem.

Artykut 8

Biura Igcznikowe
1. Kazde panstwo czlonkowskie wyznacza centralne biuro lacznikowe.

2. Centralne biuro lacznikowe pafstwa czlonkowskiego jest odpowiedzialne za kontakt, koordynacje i wymiane
informaciji z:

a) centralnymi biurami lacznikowymi pozostalych panstw czlonkowskich oraz biurem lacznikowym na poziomie
unijnym, o ktérym mowa w ust. 4;

b) odpowiednimi wlasciwymi organami tego panstwa czlonkowskiego, w szczegblnosci z krajowymi pojedynczymi
punktami kontaktowymi, o ktérych mowa w art. 24.

3. W celu wykonywania swoich zadan wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia centralne biuro facznikowe panistwa
czlonkowskiego zestawia informacje od odpowiednich wilasciwych organéw tego panstwa cztonkowskiego.

4. Komisja wyznacza biuro lacznikowe na poziomie unijnym.

5. Biuro lacznikowe na poziomie unijnym jest odpowiedzialne za zapewnienie koordynacji i wymiany informacji, w tym
wymiany informagji istotnych w kontekscie kryzysu, z centralnymi biurami lacznikowymi panstw czlonkowskich
w zakresie zarzadzania trybem podwyzszonej czujnosci dotyczacej rynku wewngtrznego oraz trybem  sytuacji
nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym.

TYTUL 1I
PLANOWANIE AWARYJNE DOTYCZACE RYNKU WEWNETRZNEGO

Artykut 9

Ramy awaryjne

1. Komisja — po nalezytym uwzglednieniu opinii Rady ds. sytuacji nadzwyczajnych na rynku wewnetrznym i odpornosci
rynku wewnetrznego oraz informacji uzyskanych od wlasciwych organéw na poziomie unijnym — moze przyja¢ akt
wykonawczy w celu ustanowienia szczegblowych ustalen dotyczacych ram awaryjnych w zakresie gotowosci na wypadek
sytuacji kryzysowej, wspolpracy w sytuacjach kryzysowych, wymiany informacji oraz komunikacji kryzysowej na potrzeby
trybu podwyzszonej czujnosci dotyczacej rynku wewnetrznego oraz trybu sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym.
W tym akcie wykonawczym okresla si¢ szczegblowe ustalenia dotyczace:

a) wspolpracy miedzy wlasciwymi organami pafstw czlonkowskich a organami na poziomie unijnym w trakcie
obowigzywania trybu podwyzszonej czujnosci dotyczacej rynku wewnetrznego oraz w trybie sytuacji nadzwyczajnej na
rynku wewnetrznym;

b) bezpiecznej wymiany informacji; oraz
¢) skoordynowanego podejscia do komunikacji kryzysowej w trakcie obowigzywania trybu podwyzszonej czujnosci
dotyczacej rynku wewnetrznego oraz trybu sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym wobec ogétu spoleczenistwa,

przy koordynacyjnej roli Komisji.

2. Akt wykonaweczy, o ktérym mowa w ust. 1, przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 45
ust. 2.
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3. Komisja i panstwa cztonkowskie zapewniajg wprowadzenie ustalefi dotyczacych terminowej wspélpracy i bezpiecznej
wymiany informacji miedzy Komisja, odpowiednimi organami na poziomie unijnym i pafnstwami czlonkowskimi
w zakresie:

a) listy wlasciwych organéw panstw czlonkowskich, centralnych biur tacznikowych wyznaczonych zgodnie z art. 8 oraz
pojedynczych punktéw kontaktowych, o ktérych mowa w art. 24, w tym ich danych kontaktowych, przydzielonych rél
i obowigzkéw w trakcie obowigzywania trybu podwyzszonej czujnosci dotyczacej rynku wewnetrznego oraz trybu
sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym na podstawie niniejszego rozporzadzenia, zgodnie z prawem krajowym;

b) konsultacji z przedstawicielami podmiotéw gospodarczych, w tym MSP, dotyczacych ich inicjatyw i dziatan w zakresie
tagodzenia potencjalnych sytuacji kryzysowych na rynku wewnetrznym oraz reagowania na te sytuacje;

¢) konsultacji z partnerami spotecznymi w sprawie wplywu na swobodny przeplyw pracownikéw ich inicjatyw i dzialan
majacych na celu lagodzenie potencjalnego kryzysu oraz reagowanie na ten kryzys;

d) wspélpracy na poziomie technicznym w trakcie obowigzywania trybu podwyzszonej czujnosci dotyczacej rynku
wewnetrznego oraz trybu sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym;

¢) komunikacji dotyczacej ryzyka oraz sytuacji nadzwyczajnej, przy koordynacyjnej roli Komisji, z uwzglednieniem
istniejacych struktur.

4. Aby zapewni¢ funkcjonowanie ram ustanowionych zgodnie z ust. 1, Komisja moze przeprowadzal z panstwami
czlonkowskimi testy warunkow skrajnych, symulacje oraz przeglady w trakcie dziatari i po ich zakonczeniu, a takze w razie
koniecznosci proponowaé odpowiednim organom na poziomie unijnym i panstwom czlonkowskim aktualizacje ram.

5. Aby promowa¢ i ulatwia¢ swobodny przeplyw towaréw i uslug w trakcie obowigzywania trybu sytuacji
nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym, Komisja wspiera pafistwa cztonkowskie w koordynowaniu ich wysitkow na rzecz
ustanowienia jednolitych formularzy cyfrowych do celéw deklaracji, rejestracji lub zezwolen na dzialalno$¢ prowadzona
miedzy panstwami czlonkowskimi.

Artykut 10

Dobrowolne protokoty kryzysowe

1. Rada ds. sytuacji nadzwyczajnych na rynku wewnetrznym i odpornosci rynku wewnetrznego moze zaleci¢ Komisji
zainicjowanie opracowywania dobrowolnych protokoléw kryzysowych przez podmioty gospodarcze w celu reagowania na
kryzysy w trybie sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym.

2. Komisja zachgca podmioty gospodarcze do sporzadzania takich dobrowolnych protokoléw kryzysowych oraz
ulatwia takie dzialanie. Podmioty gospodarcze moga zadecydowad, na zasadzie dobrowolnosci, czy uczestniczy¢
w dobrowolnych protokotach kryzysowych.

3. W dobrowolnych protokotach kryzysowych okresla sie:

a) szczegblowe parametry zaklocenia, ktéremu dobrowolny protokét kryzysowy ma zaradzié, oraz cele, do ktérych
osiagnigcia dazy;

b) role kazdego uczestnika w ramach dobrowolnego protokolu kryzysowego oraz Srodki przygotowawcze, ktére
uczestnicy majg wprowadzi¢ po uruchomieniu trybu sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym w celu tagodzenia
skutkéw kryzysu i reagowania na kryzys;

¢) jasna procedure okreslania momentu uruchomienia i okresu, w ktérym $rodki maja by¢ podejmowane po uruchomieniu
protokotu kryzysowego;

d) dzialania stuzgce lagodzeniu potencjalnych sytuacji kryzysowych w trybie sytuacji nadzwyczajnej na rynku
wewnetrznym oraz reagowaniu na nie, $cisle ograniczone do tego, co jest konieczne do zaradzenia tym sytuacjom.

4. W stosownych przypadkach Komisja wlacza organy panstw czlonkowskich oraz organy i jednostki organizacyjne
Unii w opracowywanie dobrowolnych protokotéw kryzysowych. W stosownych przypadkach i w razie potrzeby Komisja
moze réwniez wlaczy¢ organizacje spoleczenistwa obywatelskiego lub inne odpowiednie organizacje.
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Artykut 11

Szkolenia i symulacje

1. Komisja przygotowuje i regularnie organizuje szkolenia w dziedzinie gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowej,
koordynacji i wspolpracy kryzysowej oraz wymiany informacji zwigzanej z kryzysem dla personelu centralnych biur
facznikowych. Organizuje tez symulacje dla personelu centralnych biur facznikowych ze wszystkich panstw cztonkowskich
oparte na potencjalnych scenariuszach sytuacji nadzwyczajnych na rynku wewngtrznym.

2. Aby zapewni¢ szybkie reagowanie w sytuacjach kryzysowych w trybie podwyzszonej czujnosci dotyczacej rynku
wewnetrznego oraz w trybie sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym, Komisja opracowuje w szczeg6lnosci
program szkoleniowy oparty na wnioskach wyciagnietych z poprzednich kryzysow, obejmujacy aspekty calego cyklu
zarzgdzania sytuacjami nadzwyczajnymi, oraz zarzadza tym programem. Program ten moze obejmowal w szczegdlnosci:

a) monitorowanie, analizowanie i ocenianie wszystkich odpowiednich dzialati majacych ulatwial swobodny przeplyw
towarow, ustug i oséb;

b) propagowanie wdrazania najlepszych praktyk na poziomie unijnym i krajowym oraz, w stosownych przypadkach,
najlepszych praktyk opracowanych przez panstwa spoza Unii i organizacje miedzynarodowe;

¢) opracowywanie wytycznych dotyczacych rozpowszechniania wiedzy i realizacji réznych zadan na poziomie krajowym
oraz, w stosownych przypadkach, regionalnym i lokalnym;

d) zachecanie do stosowania odpowiednich nowych technologii i narzedzi cyfrowych w celu reagowania na sytuacje
nadzwyczajne na rynku wewnetrznym.

3. Komisja opracowuje i udostgpnia programy i materialy szkoleniowe zainteresowanym stronom, w tym podmiotom
gospodarczym. W stosownych przypadkach Komisja moze zaprosi¢ zainteresowane strony do udzialu w szkoleniach
i symulacjach.

4. Na wniosek panstwa czlonkowskiego Komisja moze zapewnia¢ porady i wsparcie w zakresie Srodkéw gotowosci na
wypadek sytuacji kryzysowej i reagowania kryzysowego, ze szczegélnym uwzglednieniem potrzeb i intereséw tego
panstwa cztonkowskiego.

Artykut 12

Testy warunkéw skrajnych

1. Komisja, uwzgledniajac opini¢ Rady ds. sytuacji nadzwyczajnych na rynku wewnetrznym i odpornosci rynku
wewnetrznego, przeprowadza i koordynuje testy warunkéw skrajnych, w tym symulacje majace na celu przewidywanie
kryzysu na rynku wewnetrznym oraz przygotowanie si¢ na taki kryzys.

2. W szczegdlnosci Komisja:

a) opracowuje scenariusze i parametry w konkretnym sektorze, ktére uwzgledniaja szczegblne zagrozenia zwigzane
z kryzysem, w celu oceny potencjalnego wplywu na swobodny przeplyw towaréw, ustug i oséb w tym sektorze;

b) zacheca do przygotowania strategii gotowosci na sytuacj¢ nadzwyczajng oraz ulatwia przygotowanie takiej strategii;

¢) we wspolpracy ze wszystkimi zaangazowanymi podmiotami okresla Srodki zmniejszajace ryzyko po zakoficzeniu
testow warunkéw skrajnych.

3. W celu okreslenia konkretnego sektora, o ktérym mowa w ust. 2 lit. a), Komisja, we wspolpracy z Radg ds. sytuacji

nadzwyczajnych na rynku wewnetrznym i odpornosci rynku wewngtrznego, wykorzystuje wszystkie istniejace dostepne jej
narzedzia, w tym mapowanie.

4. Komisja regularnie, przynajmniej co dwa lata, przeprowadza na poziomie Unii testy warunkéw skrajnych. W tym celu
Komisja zaprasza pracownikéw centralnych biur lacznikowych wszystkich panstw cztonkowskich do udzialu
w symulacjach. Komisja moze réwniez zaprosi¢ do udziatu na zasadzie dobrowolnosci inne odpowiednie podmioty
zaangazowane w zapobieganie sytuacjom nadzwyczajnym na rynku wewnetrznym, gotowo$¢ i reagowanie na nie.

5. Na wniosek co najmniej dwdch panstw cztonkowskich Komisja moze przeprowadzaé testy warunkéw skrajnych
w okre$lonych obszarach geograficznych lub regionach przygranicznych w tych pafnistwach czlonkowskich.
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6. Komisja przekazuje Radzie ds. sytuacji nadzwyczajnych na rynku wewngtrznym i odpornosci rynku wewnetrznego
wyniki testow warunkow skrajnych przeprowadzonych zgodnie z niniejszym artykutem oraz publikuje sprawozdanie na
ten temat.

Artykut 13
Ostrzezenia ad hoc w ramach wczesnego ostrzegania

1. Centralne biuro facznikowe panstwa czlonkowskiego bez zbednej zwloki powiadamia Komisje oraz centralne biura
facznikowe pozostalych panstw cztonkowskich o wszelkich znaczacych incydentach.

2. Centralne biura tacznikowe oraz wszelkie odpowiednie organy panstw cztonkowskich, zgodnie z prawem Unii oraz
prawem krajowym zgodnym z prawem Unii, przyjmuja wszystkie Srodki niezbedne do przetwarzania informacji, o ktérych
mowa w ust. 1, w sposob zapewniajacy zachowanie poufnosci, ochrong bezpieczenstwa i porzadku publicznego Unii lub
panstw czlonkowskich oraz ochrong bezpieczenstwa i interesoéw handlowych zainteresowanych podmiotéw gospodar-
czych.

3. W celu ustalenia, czy incydenty powinny by¢ przedmiotem ostrzezenia, o ktérym mowa w ust. 1, centralne biuro
facznikowe panstwa czlonkowskiego bierze pod uwage nastepujace czynniki:

a) pozycje rynkowy lub liczbe podmiotéw gospodarczych, ktérych dotyczy incydent;
b) czas trwania lub przewidywany czas trwania incydentu;

c) obszar geograficzny i czg$¢ rynku wewngtrznego, ktorej dotyczy incydent oraz jego skutki transgraniczne, a takze
wplyw incydentu na szczeg6lnie podatne lub narazone obszary geograficzne, takie jak regiony najbardziej oddalone;
oraz

d) skutki tych incydentéw dla niedajacych si¢ zdywersyfikowa¢ ani zastapi¢ towaréw.

TYTUL Il
PODWYZSZONA CZU]NO§é DOTYCZACA RYNKU WEWNETRZNEGO

ROZDZIAL 1

Tryb podwyzszonej czujnosci dotyczgcej rynku wewngtrznego

Artykut 14

Kryteria uruchomienia

1. W przypadku gdy Komisja, uwzgledniajac opini¢ przekazang przez Rade ds. sytuacji nadzwyczajnych na rynku
wewnetrznym i odpornosci rynku wewnetrznego, uzna, ze spelnione sg warunki, o ktérych mowa w art. 3 pkt 2,
proponuje Radzie, aby Rada uruchomila tryb podwyzszonej czujnosci dotyczacej rynku wewnetrznego. Rada moze
uruchomié¢ tryb podwyzszonej czujnosci dotyczacej rynku wewnetrznego w drodze aktu wykonawczego Rady. W akcie
wykonawczym wskazuje si¢ okres obowigzywania tego trybu, przy czym moze on wynosi¢ maksymalnie sze$¢ miesiecy.
Taki akt wykonawczy zawiera nastepujace elementy:

a) oceng potencjalnych skutkéw kryzysu dla swobodnego przeptywu towaréw, ustug i 0séb, w tym pracownikéw, na
rynku wewnetrznym i dla jego fancuchéw dostaw;

b) wykaz odpowiednich towardw i ustug o krytycznym znaczeniu; oraz

¢) Srodki podwyzszonej czujnosci, ktére nalezy zastosowal, wraz z uzasadnieniem koniecznosci zastosowania takich
srodkéw i ich proporcjonalnosci.

2. Przy ocenie, czy spelnione s3 warunki, o ktérych mowa w art. 3 pkt 2, w celu okreslenia potrzeby uruchomienia
trybu podwyzszonej czujnosci dotyczacej rynku wewnetrznego, Komisja i Rada biora pod uwage co najmniej nastgpujace

kryteria:

a) przewidywany czas przed przeksztalceniem si¢ zagrozenia kryzysem w sytuacje nadzwyczajng na rynku wewnetrznym;
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b) liczbe lub pozycje rynkowa podmiotéw gospodarczych, ktére zgodnie z przewidywaniami zostang dotknigte kryzysem;
¢) zakres, w jakim zgodnie z przewidywaniami kryzys wplynie na towary i ustugi o krytycznym znaczeniu; oraz

d) obszar geograficzny, na ktéry zgodnie z przewidywaniami wplynie kryzys, w szczegdlnosci wplyw na regiony
przygraniczne i regiony najbardziej oddalone.

Artykut 15

Przedluzenie i odwolanie

1. W przypadku gdy Komisja uzna, ze powody uruchomienia trybu podwyzszonej czujnosci dotyczacej rynku
wewnetrznego na podstawie art. 14 ust. 1 pozostaja wazne oraz uwzgledniwszy opini¢ przedstawiong przez Rade ds.
sytuacji nadzwyczajnych na rynku wewnetrznym i odpornosci rynku wewnetrznego, proponuje Radzie, aby przedtuzyla
tryb podwyzszonej czujnosci dotyczacej rynku wewnetrznego. Z zastrzezeniem pilnych i wyjatkowych zmian okolicznosci
Komisja doklada wszelkich staran, aby przedlozy¢ taki wniosek nie pézniej niz 30 dni przed uptywem okresu, na ktory
uruchomiono tryb podwyzszonej czujnosci dotyczacej rynku wewnetrznego. Na podstawie tego wniosku Rada moze
w drodze aktu wykonawczego przedluzaé tryb podwyzszonej czujnosci dotyczacej rynku wewnetrznego maksymalnie
0 sze$¢ miesiecy na raz.

2. W przypadku gdy Komisja, uwzgledniwszy opini¢ przedstawiong przez Radg ds. sytuacji nadzwyczajnych na rynku
wewnetrznym i odpornodci rynku wewnetrznego, uzna, ze warunki, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2, nie s3 juz spelniane
w odniesieniu do niektérych lub wszystkich srodkéw podwyzszonej czujnosci lub w odniesieniu do niektérych lub
wszystkich towaréw i uslug o krytycznym znaczeniu, proponuje Radzie odwolanie trybu podwyzszonej czujnosci
dotyczacej rynku wewnetrznego, w caloSci lub w czg$ci. Na podstawie tego wniosku Rada moze odwolaé tryb
podwyzszonej czujnosci dotyczacej rynku wewnetrznego w drodze aktu wykonawczego Rady.

ROZDZIAL 11

Srodki podwyzszonej czujnosci

Artykut 16

Monitorowanie

1. Po ogloszeniu trybu podwyzszonej czujnosci dotyczacej rynku wewnetrznego zgodnie z art. 14 wlasciwe organy
panstw cztonkowskich monitorujg fafcuchy dostaw towaréw i ustug o krytycznym znaczeniu oraz swobodny przeplyw
0sOb, w tym pracownikéw, zaangazowanych w produkcje i dostawy tych towaréw i ustug.

2. Komisja zapewnia standardowe i bezpieczne $rodki elektroniczne stuzgce zbieraniu informacji uzyskanych w wyniku
monitorowania, o ktorym mowa w ust. 1, oraz przetwarzaniu tych informacji w sposéb zagregowany. Bez uszczerbku dla
prawa krajowego wymagajacego, zgodnie z prawem Unii, zachowania poufnosci takich informacji, w tym tajemnic
handlowych, zapewnia si¢ poufno$¢ w odniesieniu do szczegdlnie chronionych informacji handlowych oraz informacji
dotyczacych bezpieczefistwa i porzadku publicznego Unii lub panstw czlonkowskich.

3. Panstwa czlonkowskie, w miar¢ mozliwosci, tworzg, aktualizujg i prowadza liste odpowiednich podmiotéw
gospodarczych majacych siedzibe na ich terytorium, ktére prowadza dziatalnos¢ w tancuchach dostaw towaréw i ustug
o krytycznym znaczeniu. Tres¢ tej listy musi by¢ zawsze poufna.

4. Na podstawie listy utworzonej zgodnie z ust. 3 wlasciwe organy pafistw czlonkowskich, w przypadku gdy nie mozna
uzyska¢ informagji z innych zrédel, skladaja wnioski o dobrowolne udzielenie informacji przez najbardziej odpowiednie
podmioty dzialajgce w taficuchach dostaw towardw i ustug o krytycznym znaczeniu oraz dzialajace na ich odpowiednich
terytoriach krajowych. W takich wnioskach wskazuje si¢ w szczegélnosci jakie informacje na temat czynnikéw
wplywajacych na dostepno$¢ wskazanych towaréw i ustug o krytycznym znaczeniu s3 wymagane. Wezwany podmiot
gospodarczy przekazuje wymagane informacje dobrowolnie, zgodnie z unijnymi przepisami dotyczacymi konkurencji
regulujagcymi wymiane informacji. Wlasciwe organy panstw cztonkowskich bez zbednej zwloki przekazuja odpowiednie
ustalenia Komisji oraz Radzie ds. sytuacji nadzwyczajnych na rynku wewnetrznym i odpornosci rynku wewnetrznego za
posrednictwem ich odpowiedniego centralnego biura facznikowego.
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5. Wlasciwe organy panstw czlonkowskich nalezycie uwzgledniaja obcigzenie administracyjne podmiotéw gospodar-
czych, w szczegdlnosci MSP, ktére moze by¢ wynikiem wnioskéw o udzielenie informacji, oraz zapewniajg, aby takie
obcigzenie administracyjne bylo utrzymane na minimalnym poziomie oraz aby przestrzegana byla poufno$¢ informacji.

6. Na podstawie informacji zebranych w ramach dzialan monitorujacych prowadzonych zgodnie z ust. 1 Komisja
przedstawia Radzie ds. sytuacji nadzwyczajnych na rynku wewnetrznym i odpornosci rynku wewnetrznego sprawozdanie
dotyczace zagregowanych ustalen.

7. Komisja moze zwrdci¢ sie do Rady ds. sytuacji nadzwyczajnych na rynku wewnetrznym i odpornosci rynku
wewnetrznego o przedyskutowanie zagregowanych ustalen i perspektyw rozwoju na podstawie informacji uzyskanych
przez panstwa cztonkowskie zgodnie z ust. 1 i 4 dotyczacych monitorowania przez nie faficuchow dostaw towaréw i ustug
o krytycznym znaczeniu, i w takim przypadku zapewnia poufno$¢ i poszanowanie szczeg6lnej ochrony danych informacji
handlowych.

8. Komisja moze réwniez dzieli¢ si¢ z pafstwami czlonkowskimi odpowiednimi informacjami uzyskanymi za

posrednictwem innych $rodkéw lub systeméw monitorowania.

TYTUL IV
SYTUACJA NADZWYCZAJNA NA RYNKU WEWNETRZNYM

ROZDZIAL 1

Tryb sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym

Artykut 17

Kryteria uruchomienia

1. Dokonujac oceny, czy warunki, o ktorych mowa w art. 3 pkt 3, zostaly spelnione w celu ustalenia potrzeby
uruchomienia trybu sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym, Komisja i Rada oceniaja, w oparciu o konkretne
i wiarygodne dowody, czy kryzys stwarza co najmniej jedna przeszkode w swobodnym przeplywie towaréw, ustug lub
0sOb, majacg wplyw na co najmniej jeden sektor niezbednych funkeji spolecznych lub niezbednej dzialalnosci gospodarcze;
na rynku wewnetrznym.
W przypadku gdy kryzys prowadzi do zaklécenia funkcjonowania laficuchéw dostaw, w uzupeklieniu do kryteriow
okreslonych w akapicie pierwszym Komisja i Rada oceniajg, czy towary lub ustugi mozna zdywersyfikowac lub zastapic¢ lub
czy mozna zastapi¢ danych pracownikow.
2. Stosujac ust. 1, Komisja i Rada uwzgledniaja w szczegdlnosci nastepujace wskazniki:
a) liczbe znaczacych incydentéw zgloszonych zgodnie z art. 13 ust. 1;
b) fakt, ze kryzys spowodowal uruchomienie ktéregokolwiek z ponizszych:

(i) odpowiedniego mechanizmu reagowania kryzysowego Rady, w tym IPCR;

(ii) UMOL; lub

(iii) wszelkich mechanizméw utworzonych w unijnych ramach bezpieczefistwa zdrowotnego, w tym ram na wypadek
stanow zagrozenia ustanowionych na podstawie rozporzadzenia (UE) 2022/2372;

¢) oszacowanie liczby lub pozycji rynkowej podmiotéw gospodarczych i popytu rynkowego na nich, a takze oszacowanie
liczby uzytkownikéw, ktérzy na potrzeby dostarczania danych towaréw lub $wiadczenia danych uslug opierajg si¢ na
zakléconym sektorze lub zaktdconych sektorach rynku wewnetrznego;

d) oszacowanie rodzajow towardw i ustug lub liczby osob, w tym pracownikéw, dotknietych kryzysem;

e) rzeczywiste lub potencjalne skutki kryzysu pod wzgledem stopnia i czasu trwania dla niezbednych funkcji spotecznych
i niezbednej dzialalnosci gospodarczej, Srodowiska i bezpieczefistwa publicznego;

f) fakt, ze dotknigte kryzysem podmioty gospodarcze nie byly w stanie w rozsadnym terminie zapewni¢ rozwigzania
okreslonych aspektéw kryzysu na zasadzie dobrowolnosci;
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g) obszar geograficzny, w tym regiony przygraniczne i najbardziej oddalone, ktdry jest lub moze by¢ dotknigty kryzysem,
w tym wszelkie transgraniczne skutki dla funkcjonowania taficuchéw dostaw koniecznych do utrzymania niezbednych
funkcji spolecznych lub niezbednej dziatalnosci gospodarczej na rynku wewnetrznym;

h) znaczenie dotknigtych kryzysem podmiotéw gospodarczych w kontekScie utrzymywania wystarczajacego poziomu
dostaw towaréw lub uslug, biorac pod uwage dostepnos¢ alternatywnych sposobéw dostawy tych towaréw lub
$wiadczenia tych ustug; oraz

i) brak lub niedobory substytutéw towaréw lub ustug.

Artykut 18

Uruchomienie

1. Tryb sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym uruchamia si¢ wylacznie wtedy, gdy spelnione sg kryteria
okreslone w art. 17 ust. 1.

2. Tryb sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym mozna uruchomié bez wczesniejszego uruchomienia trybu
podwyzszonej czujnosci dotyczacej rynku wewnetrznego w odniesieniu do tych samych towaréw lub ustug.

Uruchomienie trybu sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym w odniesieniu do okreslonych towardéw i ustug nie
wyklucza uruchomienia lub dalszego stosowania trybu podwyzszonej czujnosci dotyczacej rynku wewnetrznego oraz
wdrazania Srodkéw podwyzszonej czujnosci okreslonych w art. 16 w odniesieniu do tych samych towaréw i ustug.
W przypadku gdy uprzednio uruchomiono tryb podwyzszonej czujnoéci dotyczacej rynku wewnetrznego, tryb sytuacji
nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym moze go zastapi¢ w calosci lub w czgdci.

3. W przypadku gdy Komisja, uwzgledniwszy opini¢ przedstawiona przez Radg ds. sytuacji nadzwyczajnych na rynku
wewnetrznym i odpornosci rynku wewnetrznego, uzna, ze zaistniala sytuacja nadzwyczajna na rynku wewnetrznym,
przedklada Radzie wniosek w sprawie uruchomienia przez Radg trybu sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym
i w stosowanych przypadkach przyjmuje wykaz towaréw i ustug istotnych w kontekscie kryzysu.

4. Rada moze uruchomi tryb sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym oraz, w stosownych przypadkach, przyjaé
wykaz towaréw istotnych w kontekscie kryzysu lub ustug istotnych w kontekscie kryzysu, lub obu, w drodze aktu
wykonawczego Rady na podstawie wniosku Komisji. W akcie wykonawczym wskazuje si¢ okres obowigzywania tego trybu,
przy czym moze on wynosi¢ maksymalnie sze$¢ miesiecy. Wykaz towaréw i ustug istotnych w kontekscie kryzysu moze
zosta¢ zmieniony w drodze aktu wykonawczego Rady na podstawie wniosku Komisji.

Artykut 19

Przedluzenie i odwolanie

1. W przypadku gdy Komisja uzna, ze powody uruchomienia trybu sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym na
podstawie art. 17 ust. 1 pozostaja wazne oraz uwzgledniwszy opini¢ przedstawiong przez Rade ds. sytuacji
nadzwyczajnych na rynku wewnetrznym i odpornosci rynku wewnetrznego, proponuje Radzie, aby przedluzyta tryb
sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym. Z zastrzezeniem pilnych i wyjatkowych zmian okolicznosci Komisja
doklada wszelkich staran, aby przedlozy¢ taki wniosek nie pézniej niz 30 dni przed uplywem okresu, na ktory
uruchomiono tryb sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym. Na podstawie tego wniosku Rada moze w drodze aktu
wykonawczego Rady przedluzad tryb sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym maksymalnie o sze$¢ miesigcy na raz.

2. W przypadku gdy Rada ds. sytuacji nadzwyczajnych na rynku wewnetrznym i odpornosci rynku wewnetrznego
posiada konkretne i wiarygodne dowody wskazujace, ze tryb sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym nalezy
odwola¢, moze w tym celu sporzadzi¢ opinie i przekazaé ja Komisji. W przypadku gdy Komisja, uwzgledniwszy opini¢
przekazang przez Radg ds. sytuacji nadzwyczajnych na rynku wewnetrznym i odpornosci rynku wewnetrznego, uzna, ze
sytuacja nadzwyczajna na rynku wewnetrznym juz nie wystepuje, bez zbednej zwloki przeklada Radzie wniosek
o odwolanie trybu sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym.

3. Srodki podjete zgodnie z art. 27-35 przestaja obowiazywac z chwila odwolania trybu sytuacji nadzwyczajnej na
rynku wewnetrznym.
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ROZDZIAL 1

Swobodny przeplyw podczas sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym

Sekcja I

Srodki na rzecz ulatwienia swobodnego przeplywu

Artykut 20

Ograniczenia w swobodnym przeplywie w trakcie obowigzywania trybu sytuacji nadzwyczajnej na rynku
wewnetrznym

1. Bez uszczerbku dla art. 21, przyjmujgc i stosujac krajowe Srodki w odpowiedzi na sytuacj¢ nadzwyczajng na rynku
wewnetrznym, panstwa czlonkowskie zapewniajg zgodnos¢ takich Srodkéw z prawem Unii, w tym w odniesieniu do
niedyskryminacji, uzasadnienia i proporcjonalnosci.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniajg w szczeg6lnosci, aby Srodki, o ktérych mowa w ust. 1, zostaly zniesione, gdy tylko
przestang by¢ uzasadnione lub proporcjonalne.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby wszelkie wymogi nakladane na obywateli lub podmioty gospodarcze nie
tworzyly nadmiernego ani niepotrzebnego obcigzenia administracyjnego.

4. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wszyscy zainteresowani obywatele i wszystkie zainteresowane strony, w tym
pracownicy i dostawcy ustug, byli informowani w jasny i jednoznaczny sposéb o srodkach ograniczajacych swobodny
przeplyw towaréw, ustug i 0s6b przed wejsciem w zycie tych Srodkéw. Panstwa czlonkowskie zapewniajg ciagly dialog
z zainteresowanymi stronami, w tym komunikacje z partnerami spolecznymi i partnerami mi¢dzynarodowymi.

Artykut 21

Zakazane ograniczenia prawa do swobodnego przeplywu podczas sytuacji nadzwyczajnej na rynku
wewnetrznym

W trakcie obowigzywania trybu sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym oraz przy reagowaniu na sytuacje
nadzwyczajng na rynku wewnetrznym panstwa czlonkowskie powstrzymujg si¢ od wprowadzania jakichkolwiek
nastepujacych ograniczen:

a) wszelkich $rodkéw, ktdre nie sg ograniczone w czasie;

b) zakazéw wywozu wewnatrzunijnego lub innych srodkéw o réwnowaznym skutku w odniesieniu do towaréw lub ustug
istotnych w kontekscie kryzysu lub zakazéw tranzytu towaréw istotnych w kontekscie kryzysu lub Srodkéw
o réwnowaznym skutku;

¢) Srodkéw ograniczajacych wewnatrzunijny wywo6z towaréw lub Srodkéw o réwnowaznym skutku lub $rodkéw
ograniczajgcych transgraniczne $wiadczenie lub odbidr ustug, w przypadku gdy ograniczenia te powoduja:

(i) zaktdcenia w fancuchach dostaw towaréw i ustug istotnych w kontekscie kryzysu; lub
(ii) niedobory lub zwigkszenie niedoboréw takich towaréw i ustug na rynku wewnetrznym,;

d) $rodkéw dyskryminujacych beneficjentéw prawa do swobodnego przeplywu na podstawie prawa Unii ze wzgledu na
obywatelstwo lub przynalezno$¢ panstwowa lub — w przypadku przedsigbiorstw — lokalizacje ich siedziby statutowe;j,
zarzadu lub gtéwnego miejsca prowadzenia dziatalnosci;

e) $rodkéw odmawiajacych beneficjentom prawa do swobodnego przemieszczania si¢ na podstawie prawa Unii: prawa do
wjazdu na terytorium panstwa cztonkowskiego, ktérego sa oni obywatelami lub w ktérym zamieszkuja; prawa do
wyjazdu z terytorium panstwa czlonkowskiego w celu podrézy do panstwa czlonkowskiego, ktérego sa oni
obywatelami lub w ktérym zamieszkujg; lub prawa do przejazdu przez panstwo czlonkowskie w celu dotarcia do
panstwa cztonkowskiego, ktérego s oni obywatelami lub w ktérym zamieszkuja;

f) Srodkéw zakazujacych podrézy stuzbowych zwigzanych z badaniami i rozwojem, produkcjg, wprowadzaniem do
obrotu lub powigzanymi inspekcjami i utrzymaniem towaréw istotnych w kontekscie kryzysu;
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g) $rodkéw zakazujacych podrézy miedzy panstwami cztonkowskimi z waznych powodéw rodzinnych, jezeli taka podréz
jest dozwolona w panstwie czlonkowskim wprowadzajacym taki srodek;

h) srodkéw nakladajacych ograniczenia w podrézowaniu na dostawcow ushug, przedstawicieli przedsigbiorstw
i pracownikéw, uniemozliwiajac im podrézowanie migdzy panstwami cztonkowskimi w celu dotarcia do ich miejsca
prowadzenia dzialalnosci lub miejsca pracy, jezeli w panstwie czlonkowskim wprowadzajacym taki Srodek nie ma takich
ograniczen w podrézowaniu;

i) $rodkéw nakladajacych ograniczenia uniemozliwiajgce:

(i) podréze dostawcow ustug istotnych w kontekscie kryzysu, przedstawicieli przedsigbiorstw i pracownikow, ktérzy
uczestnicza w produkgji towaréw istotnych w kontekscie kryzysu lub $wiadczeniu ustug istotnych w kontekscie
kryzysu, lub pracownikéw stuzby ochrony ludnosci; lub

(i) transport sprzetu oséb, o ktérych mowa w ppkt (i), do miejsca ich dzialalnosci.

Artykut 22

Srodki tagodzace w odniesieniu do swobodnego przeptywu 0s6b

1. W trakcie obowigzywania trybu sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym oraz w celu ulatwienia swobodnego
przeplywu os6b, o ktérym mowa w art. 21 lit. f)-i), Komisja moze — w drodze aktéw wykonawczych — przyjac ustalenia
administracyjne lub zapewni¢ panstwom czlonkowskim narzedzia cyfrowe ulatwiajace identyfikacje kategorii oséb oraz
weryfikacj¢ faktéw, o ktérych mowa w tych przepisach, przez panstwa czlonkowskie we wspdlpracy z innymi
odpowiednimi panstwami czlonkowskimi i Komisja.

2. W trakcie obowigzywania trybu sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym, w przypadku gdy Komisja ustali, ze
panstwa czlonkowskie wprowadzily wzory dokumentéw poswiadczajacych, ze dana osoba fizyczna lub dany podmiot
gospodarczy spelniaja ogblne wymogi okreslone w krajowych Srodkach nadzwyczajnych, oraz uzna, ze korzystanie
z r6znych wzoréw przez poszczegélne panstwa czlonkowskie stanowi przeszkode w swobodnym przeplywie tych oséb
fizycznych lub podmiotéw gospodarczych i ich sprzetu, Komisja moze — w drodze aktéw wykonawczych — wydawaé wzory
dokumentéw, ktére moga by¢ wykorzystywane przez pafistwa cztonkowskie na zasadzie dobrowolnosci.

3. Bez uszczerbku dla odpowiednich przepiséw prawa Unii oraz majacych zastosowanie przepiséw i procedur
krajowych panstwa czlonkowskie traktuja priorytetowo procedury zglaszania, rejestracji lub udzielania zezwolen
w odniesieniu do dostawcéw ustug istotnych w kontekscie kryzysu.

4. Komisja okresla kategorie osob uczestniczacych w produkeji lub dostawach towaréw i ustug istotnych w kontekscie
kryzysu, w przypadku ktérych konieczne jest utatwienie swobodnego przeplywu przez ustanowienie wzoréw dokumentéw
w drodze aktéw wykonawczych, po konsultacji z Radg ds. sytuacji nadzwyczajnych na rynku wewnetrznym i odpornosci
rynku wewnetrznego, ktore moga by¢ wykorzystywane przez panstwa cztonkowskie na zasadzie dobrowolnosci.

5. Akty wykonawcze, o ktorych mowa w ust. 1, 2 i 4 niniejszego artykutu, przyjmuje si¢ zgodnie z procedury
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 45 ust. 2. W przypadku nalezycie uzasadnionej szczegdlnie pilnej potrzeby zwigzanej
ze skutkami kryzysu dla rynku wewngtrznego Komisja przyjmuje akty wykonawcze majgce natychmiastowe zastosowanie
zgodnie z procedury, o ktorej mowa w art. 45 ust. 3.

6. Komisja podaje do wiadomosci publicznej informacje na temat Srodkéw tagodzacych, ktére przyjela na podstawie
niniejszego artykutu, na specjalnej stronie internetowej.

Sekcja II

Przejrzysto$¢ i wsparcie administracyjne

Artykut 23

Przejrzystosc

1. W przypadku uruchomienia trybu sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym zgodnie z art. 18 ust. 4 panstwa
czonkowskie przekazuja Komisji i pozostalym panstwom czlonkowskim tekst wszelkich Srodkéw nadzwyczajnych
podjetych w ramach reagowania kryzysowego, niezwlocznie po ich przyjeciu, za posrednictwem biura fgcznikowego na
poziomie Unii. Obowiazek ten ma zastosowanie wylacznie w przypadku, gdy $rodki te wprowadzaja ograniczenia
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w korzystaniu z prawa do swobodnego przeplywu oséb migdzy panstwami czlonkowskimi i nie sa juz objete obowigzkiem
informowania lub powiadamiania przewidzianym w innych przepisach ustawodawstwa Unii. Takie zgloszenie musi
zawierac:

a) powody zastosowania takich $srodkéw, w tym powody wykazujace, ze $rodki te s3 uzasadnione i proporcjonalne, a takze
wszelkie dane naukowe lub inne dane stanowigce podstawe ich przyjecia;

b) zakres takich $rodkdw;
¢) date przyjecia i date rozpoczecia stosowania oraz okres obowigzywania tych srodkow.

2. Panstwa czlonkowskie moga przekazywaé Komisji oraz pozostalym panstwom czltonkowskim za posrednictwem
biura lacznikowego na poziomie Unii projekt tekstu wszelkich Srodkéw, o ktérych mowa w ust. 1, przed ich przyjeciem,
wraz z informacjami, o ktérych mowa w ust. 1 lit. a)—c).

3. Przekazanie, o ktérym mowa w ust. 2, nie uniemozliwia panstwom czlonkowskim przyjecia danych srodkéw.

4. Panstwa czlonkowskie jak najszybciej przekazuja opinii publicznej, a jednoczes$nie Komisji, jasne, wyczerpujace
i aktualne informacje wyjasniajace $rodki, o ktérych mowa w ust. 1.

5. Komisja koordynuje wymiang informacji mi¢dzy pafnstwami cztonkowskimi oraz, w oparciu o informacje otrzymane
na podstawie niniejszego artykutu, publikuje na specjalnej stronie internetowej, dostepnej we wszystkich jezykach
urzedowych instytucji Unii, odpowiednie informacje na temat wszelkich ograniczen w korzystaniu z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢, w tym informacje na temat zakresu i okresu obowigzywania danych srodkéw krajowych oraz, w miarg
mozliwosci, informacje w czasie rzeczywistym. Ta specjalna strona internetowa moze zawiera¢ interaktywng mape
z odpowiednimi informacjami w czasie rzeczywistym na temat tych srodkow.

6.  Komisja udostepnia Radzie ds. sytuacji nadzwyczajnych na rynku wewnetrznym i odpornosci rynku wewnetrznego
informacje otrzymane zgodnie z ust. 1, 2 i 4.

7. Informacje, o ktérych mowa w ustepach 1, 2 i 4, przekazuje si¢ za posrednictwem bezpiecznego narzedzia
udostepnionego przez Komisje.

Artykut 24

Pojedyncze punkty kontaktowe w panstwach czlonkowskich

1. Kazde panstwo czltonkowskie prowadzi krajowy pojedynczy punkt kontaktowy, ktéry zapewnia obywatelom,
konsumentom, podmiotom gospodarczym, pracownikom i ich przedstawicielom:

a) pomoc w wystepowaniu z wnioskiem o udzielenie i uzyskiwaniu informacji na temat krajowych ograniczen
swobodnego przeplywu towardw, ustug, osob i pracownikéw, wprowadzonych w trakcie obowiazywania trybu sytuacji
nadzwyczajnej na rynku wewngtrznym,;

b) pomoc w przeprowadzaniu wszelkich procedur kryzysowych i formalnosci na poziomie krajowym, ktore
wprowadzono z powodu uruchomienia trybu sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewngtrznym.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby obywatele, konsumenci, podmioty gospodarcze i pracownicy oraz ich
przedstawiciele mieli mozliwo$¢ otrzymywania, na ich wniosek i za po$rednictwem odpowiedniego pojedynczego punktu
kontaktowego, informacji od wilasciwych organéw na temat sposobu, w jaki ogdlnie interpretuje i stosuje si¢ odpowiednie
krajowe $rodki reagowania w sytuacjach kryzysowych. W stosownych przypadkach informacje takie obejmuja przewodnik
z wyja$nieniami krok po kroku. Informacje te musza by¢ przekazywane jasnym, zrozumialym i przystepnym jezykiem.
Muszg by¢ fatwo dostepne na odleglos¢ i droga elektroniczng oraz aktualizowane.

3. Panstwa czlonkowskie udoste¢pniaja réwniez informacje, o ktorych mowa w ust. 1, w jezyku urzedowym instytucji
Unii, ktéry jest powszechnie rozumiany przez jak najwieksza liczbe uzytkownikéw transgranicznych, oraz dokladaja
wszelkich staraf, aby udostepnia¢ takie informacje w innych jezykach urzedowych instytucji Unii, zwracajac szczegdlng
uwage na sytuacje i potrzeby regionéw przygranicznych.
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Artykut 25
Pojedynczy punkt kontaktowy na poziomie Unii

1. Komisja ustanawia i prowadzi pojedynczy punkt kontaktowy na poziomie Unii.
2. Pojedynczy punkt kontaktowy na poziomie Unii:

a) zapewnia obywatelom, konsumentom, podmiotom gospodarczym, pracownikom i ich przedstawicielom pomoc
w wystepowaniu z wnioskiem o udzielenie i uzyskiwaniu informacji na temat Srodkdéw reagowania w sytuacjach
kryzysowych na poziomie Unii, ktére sg istotne dla korzystania ze swobodnego przeplywu towaréw, ustug i oséb,
pracownikami tym pracownikow, lub ktore maja na to wplyw, w trakcie obowigzywania trybu sytuacji nadzwyczajnej
na rynku wewnetrznym;

b) zapewnia obywatelom, konsumentom, podmiotom gospodarczym, pracownikom i ich przedstawicielom pomoc
w przeprowadzaniu wszelkich procedur kryzysowych i formalnosci, ktére wprowadzono na poziomie Unii z powodu
uruchomienia trybu sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym;

¢) zestawia i publikuje wykaz wszystkich krajowych $rodkéw kryzysowych i krajowych punktéw kontaktowych.

3. Pojedynczemu punktowi kontaktowemu na poziomie Unii przydziela si¢ wystarczajace zasoby ludzkie i finansowe.

ROZDZIAL 1

Srodki reagowania w sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewngtrznym

Sekcja I

Wnioski o udzielenie informacji, procedury nadzwyczajne na podstawie ustawodaw-
stwa Unii dotyczgcego produktow oraz wnioski priorytetowe

Artykut 26

Wymdég uruchomienia dwuetapowego

1. Srodki przewidziane w niniejszej sekcji przyjmowane s przez Komisje wylacznie po uruchomieniu trybu sytuacji
nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym i po sporzadzeniu przez Rad¢ wykazu zgodnie z art. 18 ust. 4.

2. Akt wykonawczy wprowadzajacy srodek przewidziany w niniejszej sekcji musi zawierac jasny i szczegétowy wykaz
towaréw i uslug istotnych w kontekscie kryzysu, do ktorych taki $rodek ma zastosowanie. Srodek ten ma zastosowanie
wylacznie przez okres obowigzywania trybu sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym.

Artykut 27
Whioski o udzielenie informacji kierowane do podmiotéw gospodarczych
1. Komisja moze zwréci¢ si¢ do odpowiednich podmiotéw gospodarczych w laficuchach dostaw towardw istotnych

w kontekscie kryzysu lub ustug istotnych w kontekscie kryzysu przekazanie, na zasadzie dobrowolnosci, w okreslonym
terminie szczegétowych informacji w nastgpujacych okolicznosciach:

a) wystepuja powazne niedobory towaréw istotnych w kontekscie kryzysu lub ustug istotnych w kontekscie kryzysu lub
istnieje bezposrednie zagrozenie ich wystapienia;

b) wymagane informacje sg absolutnie niezb¢dne do oceny, czy ktdrykolwiek ze $rodkéw okreslonych w art. 28 lub
w art. 34-39 jest w stanie zmniejszy¢ takie niedobory lub bezposrednie zagrozenie ich wystapienia;

¢) informacje przekazane za posrednictwem Rady ds. sytuacji nadzwyczajnych na rynku wewnetrznym i odpornosci rynku
wewnetrznego lub uzyskane w inny sposéb od panstw czlonkowskich na etapie planowania awaryjnego lub w trybie
podwyzszonej czujnosci dotyczgcej rynku wewnetrznego nie sg wystarczajace; oraz

d) Komisja nie jest w stanie uzyska¢ takich informacji z innych Zrédel.

Komisja, po konsultacji z Radg ds. sytuacji nadzwyczajnych na rynku wewnetrznym i odpornosci rynku wewnetrznego,
ocenia istnienie warunkéw, o ktérych mowa w akapicie pierwszym.
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2. Komisja moze wystapi¢ z wnioskiem o udzielenie informacji w drodze aktu wykonawczego, w przypadku gdy:
a) nie przekazano Komisji zadnych informacji na zasadzie dobrowolnosci w okreslonym terminie zgodnie z ust. 1; lub

b) informacje otrzymane przez Komisj¢ w drodze dobrowolnego przekazania informacji zgodnie z ust. 1 lub
z jakichkolwiek innych Zrddet dostgpnych na etapie planowania awaryjnego lub w trakcie obowigzywania trybu
podwyzszonej czujnosci dotyczacej rynku wewngtrznego s3 nadal niewystarczajace do oceny, czy zastosowanie
srodkéw okreslonych w art. 28 lub art. 34-39 zmniejszyloby powazne niedobory towaréw istotnych w kontekscie
kryzysu lub ustug istotnych w kontekscie kryzysu lub bezposrednie zagrozenie wystapieniem takich niedoboréw oraz
czy nalezy podja¢ takie Srodki.

3. Przed przyjeciem aktu wykonawczego, o ktéorym mowa w ust. 2, oraz uwzgledniajac opini¢ Rady ds. sytuacji
nadzwyczajnych na rynku wewnetrznym i odpornosci rynku wewnetrznego, Komisja:

a) ocenia konieczno$¢ i proporcjonalnosé takiego wniosku o udzielenie informacji dla osiggnigcia celéw okreslonych
w ust. 1 lit. b); oraz

b) nalezycie uwzglednia obcigzenie administracyjne, jakie taki wniosek modglby spowodowaé dla zainteresowanych
podmiotéw gospodarczych, a w szczegdlnosci dla MSP, oraz odpowiednio wyznacza ramy czasowe na przekazanie
informacji.

4. Wnioski o udzielenie informacji, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, musza by¢ ograniczone do ukierunkowanych
informacji dotyczacych:

a) zdolnosci produkcyjnych oraz ewentualnych istniejacych zapaséw towardw istotnych w kontekscie kryzysu w zaktadach
produkcyjnych znajdujacych si¢ w Unii lub w panstwach spoza Unii, ktdre to zaklady odpowiedni podmiot gospodarczy
prowadzi, z ktérymi zawiera umowy lub od ktérych dokonuje zakupu dostaw, przy jednoczesnym pelnym
poszanowaniu tajemnicy przedsigbiorstwa i tajemnicy handlowej;

b) harmonogram, o ile jest dostgpny, oczekiwanej produkcji towaréw istotnych w kontekscie kryzysu w zakladach
produkeyjnych znajdujacych si¢ w Unii lub w pafstwach spoza Unii, ktére odpowiedni podmiot gospodarczy prowadzi
lub z ktérymi zawiera umowy, na okres trzech miesiecy po otrzymania wniosku o udzielenie informacji;

¢) wszelkie odnosne zaktdcenia lub niedobory w taficuchach dostaw towaréw istotnych w kontekscie kryzysu lub ustug
istotnych w kontekscie kryzysu.

5. Akt wykonawczy przewidujacy wniosek Komisji o udzielenie informacji kierowany do podmiotéw gospodarczych
zgodnie z ust. 2:

a) okresla towary i ustugi istotne w kontekscie kryzysu, ktére sg istotne dla wniosku o udzielenie informacji;

b) okresla odpowiednie podmioty gospodarcze, ktére dzialaja w lancuchach dostaw towaréw istotnych w kontekscie
kryzysu lub ustug istotnych w kontekscie kryzysu i ktérych dotyczy wniosek o udzielenie informacji;

c) okre$la wymagane informacje, w tym zapewnia, w razie potrzeby, wzoér z pytaniami, ktére mozna kierowa¢ do
poszczegdlnych odpowiednich podmiotéw gospodarczych;

d) wykazuje istnienie wyjatkowej potrzeby, o ktérej mowa w ust. 1 lit. b), w zwiazku z ktdra zwrdcono si¢ o informacje,
i zawiera oceng, o ktérej mowa w ust. 3 lit. a);

) wyjasnia cel wniosku, planowane wykorzystanie wymaganych informacji oraz czas trwania tego wykorzystywania; oraz
f) wskazuje okres, w ktérym podmiot gospodarczy moze zwréci¢ si¢ do Komisji o zmiang wniosku.

Whiosek o udzielenie informacji przewidziany w akcie wykonawczym, o ktérym mowa w akapicie pierwszym, musi by¢
wyrazony jasnym, zwiezlym i zrozumialym jezykiem oraz uwzglednia¢ ochrong tajemnic przedsigbiorstwa i wysilek
wymagany od podmiotu gospodarczego w celu udostepnienia informacji na zasadzie dobrowolnosci, zwtaszcza jezeli jest
to MSP.

6. W nastepstwie wniosku Komisji o udzielenie informacji skierowanego do podmiotéw gospodarczych w drodze aktu
wykonawczego zgodnie z ust. 2 Komisja kieruje indywidualng decyzje do kazdego zainteresowanego podmiotu
gospodarczego z kategorii okreSlonej w tym akcie wykonawczym, oraz zwraca si¢ do niego o przekazanie informacji
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okreslonych w tym akcie wykonawczym albo o wyjasnienie, dlaczego nie moze on przekaza¢ takich informacji. Komisja
opiera si¢ w miarg¢ mozliwosci na odpowiedniej i dostgpniej liscie odpowiednich podmiotéw gospodarczych, sporzadzonej
przez panstwa czlonkowskie zgodnie z art. 16 ust. 3. Komisja moze réwniez, w stosownych przypadkach, uzyskaé
niezbedne informacje na temat zainteresowanych podmiotéw gospodarczych od panstw czlonkowskich.

7. Decyzje Komisji zawierajace indywidualne wnioski o udzielenie informacji przyjete zgodnie z ust. 6 musza by¢
nalezycie uzasadnione i proporcjonalne pod wzgledem ilosci, charakteru i szczegétowosci wymaganych danych, a takze
czestotliwodci dostepu do tych danych oraz musza by¢ niezbedne do zarzadzania sytuacja nadzwyczajng.

Takie decyzje musza zawieral wszystkie nastepujace elementy:
a) odniesienie do aktu wykonawczego, o ktérym mowa w ust. 2, na ktérym sa oparte;

b) opis sytuacji powaznych niedoboréw zwigzanych z kryzysem lub bezposredniego zagrozenia takimi niedoborami, ktéra
doprowadzita do podjecia takiej decyzji;

¢) zabezpieczenia na potrzeby ochrony danych osobowych zgodnie z art. 42 dotyczace nieujawniania szczegdlnie
chronionych informacji handlowych, nieujawniania tajemnic przedsigbiorstwa oraz ochrony wiasnosci intelektualnej
zawartych w odpowiedzi zgodnie z art. 43;

d) informacje na temat mozliwosci zakwestionowania tej decyzji przed Trybunalem Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
zgodnie z odpowiednimi przepisami prawa Unii;

e) rozsadny termin nieprzekraczajacy 20 dni roboczych, w ktérym majg zostaé przekazane informacje lub uzasadnienie
odmowy udzielenia takich informacj.

Przy ustalaniu terminu, o ktérym mowa w akapicie drugim lit. ¢), Komisja bierze pod uwage w szczegdlnosci wielkosé
danego podmiotu gospodarczego pod wzgledem liczby pracownikéw oraz naklad pracy niezbedny do zebrania
i udostepnienia informaciji.

W przypadku gdy wymaga tego sytuacja, podmiot gospodarczy moze wystapi¢ o jednorazowe przedluzenie terminu do
dwoch dni przed jego uptywem. Komisja odpowiada na kazdy taki wniosek o przedtuzenie terminu w ciggu jednego dnia
roboczego.

8. Jezeli przetwarzanie wniosku o udzielenie informacji przez podmiot gospodarczy moze w istotny sposéb zaktécic
jego dziatalnos¢, ten podmiot gospodarczy moze odméwic udzielenia wymaganych informacji oraz podaje Komisji powody
takiej odmowy. Komisja nie ujawnia jakiejkolwiek takiej odmowy udzielenia wymaganych informacji ani powodéw takiej
odmowy.

9.  Komisja niezwlocznie przekazuje kopie kazdego wniosku o udzielenie informacji, o ktérym mowa w ust. 1 i 2,
odpowiedniemu wlasciwemu organowi panstwa cztonkowskiego, na ktérego terytorium znajduje si¢ podmiot gospodarczy.
Na wniosek tego wlasciwego organu Komisja przekazuje informacje uzyskane od danego podmiotu gospodarczego zgodnie
z prawem Unii.

10.  Po otrzymaniu informacji na podstawie wniosku o udzielenie informacji, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, Komisja:
a) wykorzystuje informacje wylacznie w sposéb zgodny z celem, w jakim zwrdcono si¢ o ich przekazanie;

b) zapewnia, w zakresie, w jakim przetwarzanie danych osobowych jest niezbedne, wdrozenie Srodkéw technicznych
i organizacyjnych chroniagcych poufnos¢ i integralno$¢ wymaganych informacji, w szczegdlnosci danych osobowych,
oraz chronigcych prawa i wolnosci oséb, ktérych dane dotycza;

¢) usuwa informacje, gdy tylko przestang one by¢ niezbedne do wskazanego celu, oraz bez zbednej zwloki informuje
podmiot gospodarczy i odpowiedni wilasciwy organ zainteresowanego panstwa czlonkowskiego o usunieciu tych
informagji, chyba ze archiwizacja tych informacji jest wymagana do celéw przejrzystosci zgodnie z prawem krajowym.

11.  Kazdy zainteresowany podmiot gospodarczy lub kazda osoba nalezycie upowazniona do reprezentowania tego
podmiotu gospodarczego przekazuje wymagane informacje indywidualnie, zgodnie z unijnymi przepisami dotyczacymi
konkurencji regulujgcymi wymiang informacji.
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12.  Akty wykonawcze, o ktorych mowa w ust. 2 niniejszego artykulu, przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca,
o ktérej mowa w art. 45 ust. 2. W przypadku nalezycie uzasadnionej szczeg6lnie pilnej potrzeby zwigzanej ze skutkami
kryzysu dla rynku wewnetrznego Komisja przyjmuje akty wykonawcze majace natychmiastowe zastosowanie zgodnie
z procedury, o ktorej mowa w art. 45 ust. 3.

13. Wnioski o udzielenie informacji wydane na podstawie niniejszego artykutu nie moga dotyczy¢ informacji, ktérych
ujawnienie byloby sprzeczne z podstawowymi interesami bezpieczefistwa narodowego panstw cztonkowskich.

Artykut 28

Uruchomienie procedur nadzwyczajnych w odpowiednim ustawodawstwie Unii dotyczacym produktéw

1. W przypadku gdy tryb sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym uruchomiono w drodze aktu wykonawczego
Rady przyjetego na podstawie art. 18 niniejszego rozporzadzenia i wystgpuje niedobdr towaréw istotnych w kontekscie
kryzysu, Komisja moze uruchomi¢ — w drodze aktéw wykonawczych — w odniesieniu do tych towaréw istotnych
w kontekscie kryzysu procedury nadzwyczajne przewidziane w unijnych aktach prawnych zmienionych rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2748 (**) i dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2749 (*9).
W tych aktach wykonawczych wskazuje sie, ktérych towardw istotnych w kontekscie kryzysu i procedur nadzwyczajnych
dotyczy takie uruchomienie, podajac powody takiego uruchomienia oraz jego proporcjonalnosci, a takze oraz czas
obowiazywania takiego uruchomienia.

2. Uruchomienie procedur nadzwyczajnych, o ktérych mowa w ust. 1, ma zastosowanie wylacznie na czas
obowigzywania trybu sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym.

3. Akty wykonawcze, o ktérych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca,
o ktorej mowa w art. 45 ust. 2. W przypadku nalezycie uzasadnionej szczegdlnie pilnej potrzeby zwigzanej ze skutkami
kryzysu dla rynku wewnetrznego Komisja przyjmuje akty wykonawcze majace natychmiastowe zastosowanie zgodnie
z procedury, o ktorej mowa w art. 45 ust. 3.

Artykut 29

Whnioski priorytetowe

1. W wryjatkowych sytuacjach, po konsultacji z panstwami czlonkowskimi, w ktérych podmioty gospodarcze maja
siedzibe, oraz uwzgledniajac w jak najwickszym stopniu ich opinie, Komisja moze zwrécic si¢ z wnioskiem do jednego lub
wigkszej liczby podmiotéw gospodarczych majacych siedzibe w Unii o przyjecie i priorytetowe traktowanie produkgji lub
dostaw towar6w istotnych w kontekscie kryzysu (zwanymi dalej ,wnioskami priorytetowymi”), w przypadku gdy:

a) istnieje powazny i utrzymujacy si¢ niedobdr towardw istotnych w kontekscie kryzysu bedacych przedmiotem wniosku;
oraz

b) produkcji lub dostawy takich towaréw nie mozna bylo osiagna¢ za pomoca innych $rodkéw przewidzianych
w niniejszym rozporzadzeniu, w tym Srodkow, o ktorych mowa w art. 35 lub w tytule V.

2. Komisja wykazuje, ze wybdr odbiorcow i beneficjentéw wnioskéw priorytetowych, o ktérych mowa w niniejszym
artykule, jest niedyskryminacyjny oraz zgodny z unijnymi przepisami dotyczacymi konkurencji.

3. Komisja opiera wnioski priorytetowe, o ktérych mowa w niniejszym artykule, na obiektywnych, rzeczywistych,
wymiernych i uzasadnionych danych, z ktérych wynika, ze takie priorytetowe traktowanie jest niezbgdne do zapewnienia
utrzymania niezbednych funkcji spolecznych lub niezbednej dzialalnosci gospodarczej na rynku wewnetrznym, a takze
z uwzglednieniem uzasadnionych intereséw podmiotu gospodarczego oraz kosztéow i wysitkdw wymaganych w przypadku
wszelkich zmian w kolejnosci produkcji w tancuchu dostaw. Komisja wyraznie wskazuje we wniosku priorytetowym, ze
podmiot gospodarczy zachowuje swobode odrzucenia tego wniosku.

4. W przypadku gdy podmiot gospodarczy, do ktdrego skierowany jest wniosek priorytetowy, o ktérym mowa w ust. 1,
wyraznie przyjal ten wniosek, Komisja przyjmuje akt wykonawczy okreslajacy:

(*¥)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2748 z dnia 9 pazdziernika 2024 r. zmieniajace rozporzadzenia (UE)
nr 305/2011, (UE) 2016/424, (UE) 2016/425, (UE) 2016/426, (UE) 2023/988 i (UE) 2023/1230 w odniesieniu do procedur
nadzwyczajnych dotyczacych oceny zgodnosci, domniemania zgodnosci, przyjecia wspélnych specyfikacji i nadzoru rynku ze
wzgledu na sytuacje nadzwyczajng na rynku wewnetrznym (Dz.U. L, 2024/2748, 8.11.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/
2024/2748/0j).

(**)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Radu (UE) 20242749 z dnia 9 pazdziernika 2024 r. zmieniajaca dyrektywy 2000/14/WE,
2006/42/WE, 2010/35[UE, 2014/29/UE, 2014/30/UE, 2014/33/UE, 2014/34/UE, 2014/35UE, 2014/53/UE i 2014/68UE
w odniesieniu do procedur nadzwyczajnych dotyczacych oceny zgodnosci, domniemania zgodnosci, przyjmowania wspdlnych
specyfikacji i nadzoru rynku w zwiazku z sytuacja nadzwyczajng na rynku wewnetrznym (Dz.U. L, 2024/2749, 8.11.2024,
ELL: http://data.europa.eu/eli/dir[2024[2749/0j).

3443 ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2024/2747|oj


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2748/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2748/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/2749/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/2749/oj

DzU. L z 8.11.2024 PL

a) podstawe prawng wniosku priorytetowego, ktdrej musi przestrzegaé podmiot gospodarczy;

b) towary bedace przedmiotem wniosku priorytetowego oraz ilo$¢, w jakiej maja by¢ dostarczone;
¢) terminy, w ktérych wniosek priorytetowy ma zostaé zrealizowany;

d) beneficjentéw wniosku priorytetowego; oraz

e) zwolnienie z odpowiedzialnosci umownej na warunkach okreslonych w ust. 6.

5. Wniosek priorytetowy zlozony zgodnie z ust. 4 sklada si¢ po uczciwej i rozsadnej cenie, odpowiednio
uwzgledniajacej koszty alternatywne ponoszone przez podmiot gospodarczy przy realizacji wniosku priorytetowego
w poréwnaniu z istniejgcymi zobowiazaniami do wykonania $wiadczenia. Ten wniosek priorytetowy ma pierwszeistwo
przed wszelkimi wczesniejszymi zobowigzaniami, na podstawie prawa prywatnego lub publicznego, do wykonania
Swiadczenia zwigzanymi z towarami objetymi wnioskiem priorytetowym.

6.  Podmiot gospodarczy, ktérego dotyczy wniosek priorytetowy zgodnie z ust. 4, nie ponosi odpowiedzialnosci za
jakiekolwiek naruszenie zobowigzania umownego, ktore podlega prawu panistwa czlonkowskiego, pod warunkiem ze:

a) naruszenie zobowigzania umownego jest niezbedne do zapewnienia zgodnosci z wymaganym priorytetem;
b) zastosowano si¢ do aktu wykonawczego, o ktérym mowa w ust. 4; oraz

¢) przyjecie wniosku priorytetowego nie miato na celu wylgcznie uniknigcia w sposéb nieuzasadniony wezesniejszego
zobowigzania umownego.

7. Wnioski priorytetowe nie obejmujg towaréw, ktorych produkcja lub dostawa bylaby sprzeczna z podstawowymi
interesami bezpieczenstwa narodowego lub obronnosci panstw cztonkowskich.

8.  Komisja przyjmuje akt wykonawczy, o ktérym mowa w ust. 4, zgodnie z majgcym zastosowanie prawem Unii, w tym
z zasadami koniecznosci i proporcjonalnosci oraz z zobowiazaniami Unii wynikajacymi z prawa miedzynarodowego.

9. Akt wykonawczy, o ktérym mowa w ust. 4 niniejszego artykulu, przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca,
o ktérej mowa w art. 45 ust. 2.

10. W przypadku gdy podmiot gospodarczy, po wyraznym przyjeciu wniosku priorytetowego, nie zastosuje si¢ —
umyslnie albo w wyniku razgcego zaniedbania — do tego wniosku, Komisja moze — w drodze decyzji, jezeli uzna to za
konieczne i proporcjonalne — nalozy¢ grzywne na zainteresowany podmiot gospodarczy. Grzywna ta nie moze przekraczaé
100 000 EUR. Grzywny nakladane na MSP nie moga przekracza¢ 25 000 EUR.

Artykut 30
Nakladanie grzywien na podmioty gospodarcze za niezastosowanie si¢ do wyraZnie przyjetego wniosku
priorytetowego

1. Przy ustalaniu kwoty grzywny, o ktérej mowa w art. 29 ust. 10, Komisja uwzglednia wielko$¢ i zasoby gospodarcze
zainteresowanego podmiotu gospodarczego, charakter, wage i czas trwania niezastosowania si¢ do wyraznie przyjetego
wniosku priorytetowego, z nalezytym uwzglednieniem zasad proporcjonalnosci i adekwatnosci.

2. Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej ma nieograniczone prawo orzekania w zakresie kontroli decyzji,
w drodze ktérych Komisja ustalita grzywne zgodnie z art. 29 ust. 10. Moze on uchyli¢, obnizy¢ lub podwyzszy¢ natozong

grzywne.

Artykut 31

Termin przedawnienia dotyczacy nakladania grzywien

1. Uprawnienia Komisji do nakladania grzywien zgodnie z art. 29 ust. 10 podlegaja dwuletniemu terminowi
przedawnienia.
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2. Bieg terminu rozpoczyna si¢ od dnia, w ktérym Komisja dowiedziala si¢ o niezastosowaniu si¢ do wyraznie
przyjetego wniosku priorytetowego. Jednakze w przypadku ciaglego lub powtarzajacego si¢ niezastosowania si¢ bieg
terminu przedawnienia rozpoczyna si¢ od dnia ustania takiego niezastosowania sig.

3. Wszelkie dzialania podjete przez Komisje lub wlasciwe organy panstw czlonkowskich w celu zastosowania si¢ do
wniosku priorytetowego przerywaja bieg terminu przedawnienia.

4. Przerwanie biegu terminu przedawnienia ma zastosowanie do wszystkich stron ponoszacych odpowiedzialnos¢ za
udzial w niezastosowaniu sie.

5. Kazde przerwanie terminu przedawnienia powoduje, ze termin ten zaczyna biec od poczatku. Termin przedawnienia
uplywa jednak najpézniej w dniu, w ktérym uplywa okres odpowiadajacy podwéjnemu terminowi przedawnienia,
a Komisja nie nalozyla grzywny. Termin ten przedtuza si¢ o okres, na ktdry bieg terminu przedawnienia zostal zawieszony
w zwigzku z tym, Ze decyzja Komisji jest przedmiotem postgpowania toczacego si¢ przed Trybunalem Sprawiedliwosci Unii
Europejskie;j.

Artykut 32

Termin przedawnienia dotyczacy egzekwowania zaplaty grzywien

1. Uprawnienia Komisji do egzekwowania decyzji podjetych na podstawie art. 29 ust. 10 podlegaja terminowi
przedawnienia wynoszgcemu pigé lat.

2. Bieg terminu przedawnienia rozpoczyna si¢ w dniu, w ktérym decyzja stala si¢ ostateczna.
3. Bieg terminu przedawnienia dotyczacego egzekwowania zaplaty grzywien przerywa:
a) powiadomienie o decyzji o zmianie pierwotnej kwoty grzywny lub o odrzuceniu wniosku o takg zmiang;

b) kazde dzialanie Komisji lub panstwa czlonkowskiego dzialajacego na wniosek Komisji majace na celu wyegzekwowanie
zaplaty grzywny.

4. Kazde przerwanie terminu przedawnienia powoduje, ze termin ten zaczyna biec od poczatku.
5. Bieg terminu przedawnienia dotyczacego egzekwowania zaplaty grzywien ulega zawieszeniu:
a) do uplywu terminu przyznanego na zaplate;

b) na czas zawieszenia egzekucji patnosci na podstawie postanowienia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Artykut 33

Prawo do bycia wysluchanym w odniesieniu do nakladania grzywien

1. Przed przyjeciem decyzji na podstawie art. 29 ust. 10 Komisja zapewnia zainteresowanemu podmiotowi
gospodarczemu mozliwo$¢ bycia wystuchanym w sprawie:

a) wstepnych ustaleti Komisji, w tym w kazdej kwestii, w ktorej Komisja zglosita zastrzezenia;
b) $rodkéw, ktére Komisja moglaby podjaé w Swietle wstepnych ustalen zgodnie z lit. a) niniejszego ustepu.

2. Zainteresowane podmioty gospodarcze moga przedstawic¢ swoje uwagi do wstepnych ustalen Komisji zgodnie z ust. 1
lit. a) w terminie wyznaczonym przez Komisj¢ we wstepnych ustaleniach, przy czym termin ten nie moze by¢ krétszy niz
21 dni.

3. Podstawg decyzji przyjmowanych przez Komisj¢ mogg by¢ wylacznie zastrzezenia, co do ktérych zainteresowane
podmioty gospodarcze mogly przedstawi¢ swoje uwagi.
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4. W ramach kazdego postgpowania w pelni przestrzega si¢ prawa do obrony zainteresowanego podmiotu
gospodarczego. Zainteresowany podmiot gospodarczy ma prawo dostepu do akt Komisji na warunkach wynegocjowanego
ujawnienia, z zastrzezeniem uzasadnionego interesu podmiotéw gospodarczych w zakresie ochrony ich tajemnic
handlowych. Prawo dostepu do akt nie obejmuje informacji poufnych i dokumentéw wewnetrznych Komisji lub organéw
panstw cztonkowskich. W szczegdlnosci prawo dostepu nie obejmuje korespondencji miedzy Komisjg a organami panstw
cztonkowskich. Zaden przepis niniejszego ustgpu nie uniemozliwia Komisji ujawnienia i wykorzystania informacji
niezbednych do udowodnienia niezastosowania sig.

Sekcja II

Inne Srodki sluzgce zapewnieniu dostepnosci towaréw i ustug istotnych w kontekscie
kryzysu

Artykut 34

Solidarno$¢ i skoordynowana dystrybucja towaréw i ustug istotnych w kontekscie kryzysu

1. W przypadku niedoboru towaréw i uslug istotnych w kontekscie kryzysu wystepujacego co najmniej w jednym
panstwie czlonkowskim zainteresowane pafnistwa czlonkowskie moga powiadomic¢ o tym Komisj¢ oraz podaé potrzebne
ilosci i wszelkie inne odpowiednie informacje. Komisja przekazuje te informacje odpowiednim wiasciwym organom oraz
usprawnia koordynacje reakgji pafistw cztonkowskich.

2. W przypadku gdy Komisja, zgodnie z ust. 1, zostanie poinformowana, ze towary lub ustugi istotne w kontekscie
kryzysu sa niewystarczajace w pafistwie czlonkowskim, aby zaspokoi¢ potrzeby zwiazane z sytuacja nadzwyczajng na
rynku wewnetrznym, Komisja, nalezycie uwzgledniwszy opini¢ przedstawiong przez Radg ds. sytuacji nadzwyczajnych na
rynku wewnetrznym i odpornosci rynku wewnetrznego oraz informacje zebrane na podstawie niniejszego rozporzadzenia,
moze zaleci¢ innym panstwom czlonkowskim ukierunkowana dystrybucje tych towaréw lub ustug, w miare mozliwosci
z uwzglednieniem potrzeby niepoglebiania zaklécen na rynku wewnetrznym, w tym na obszarach geograficznych
szczegOlnie dotknigtych takimi zakl6ceniami, oraz zgodnie z zasadami koniecznosci, proporcjonalnosci i solidarnosci,
a takze przy zapewnieniu jak najefektywniejszego wykorzystania tych towaréw i ustug w celu zakonczenia sytuacji
nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym.

Artykut 35

Srodki stuzgce zapewnieniu dostepnosci i dostaw towaréw istotnych w kontekscie kryzysu lub ustug istotnych
w kontekscie kryzysu

1. W przypadku gdy Komisja zostanie poinformowana, zgodnie z art. 34 ust. 1, ze istnieje ryzyko, ze towary lub ustugi
istotne w kontekscie kryzysu w panstwie czlonkowskim bedg niewystarczajace, w celu zaspokojenia potrzeb zwigzanych
z sytuacjg nadzwyczajng na jednolitym rynku moze ona, uwzgledniwszy opinie rady, zaleci¢ panstwom cztonkowskim
wdrozenie szczeglnych $rodkéw. Srodki te zapewniaja jak najszybsza reorganizacje tancuchéw dostaw i linii
produkeyjnych oraz wykorzystanie istniejacych zapasow, aby jak najszybciej zwigkszy¢ dostgpnosé i dostawy takich
towaréw i ustug.

2. Srodki, o ktérych mowa w ust. 1, moga obejmowac w szczeg6lnosci:

a) ulatwianie rozbudowy lub zmiany przeznaczenia istniejagcych lub tworzenia nowych zdolnosci produkcyjnych
w zakresie towaréw istotnych w kontekscie kryzysu;

b) ulatwianie rozbudowy istniejacych lub tworzenia nowych zdolnosci zwigzanych z dzialalnoscig ustugows;

¢) przyspieszenie odpowiednich procedur zatwierdzania i udzielania zezwolen, w tym pozwolen S$rodowiskowych,
dotyczacych produkgji i dystrybucji towaréw istotnych w kontekscie kryzysu lub majacych wplyw na produkcje
i dystrybucje towardw istotnych w kontekscie kryzysu;

d) przyspieszenie procedur w zakresie udzielania zezwolen i rejestracji ustug istotnych w kontekscie kryzysu;

e) przyspieszenie odpowiednich procedur zatwierdzania produktéw w celu wprowadzenia do obrotu towardw istotnych
w kontekscie kryzysu, ktére nie podlegaja zadnym przepisom ustawodawstwa Unii harmonizujacego warunki
wprowadzania produktéw do obrotu.
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TYTUL V
ZAMOWIENIA PUBLICZNE

ROZDZIAL 1

Udzielanie przez Komisje w imieniu lub na rzecz paristw cztonkowskich zamowieri publicznych w trakcie obowigzywania
trybu podwyzszonej czujnosci dotyczgcej rynku wewngtrznego lub trybu sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewngtrznym

Artykut 36

Whiosek pafistw czlonkowskich do Komisji o udzielenie w ich imieniu lub na ich rzecz zaméwien publicznych
na towary i ushugi

1.  Dwa panstwa czlonkowskie lub wigksza ich liczba moga zwrdcié si¢ do Komisji z wnioskiem o rozpoczecie
postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego w imieniu lub na rzecz panstw czlonkowskich, ktére chcag by¢
reprezentowane przez Komisj¢ (zwane dalej ,uczestniczacymi panstwami czlonkowskimi”), na zakup towardw i ustug
o krytycznym znaczeniu lub towaréw i ustug istotnych w kontekscie kryzysu.

2. Komisja, niezwlocznie i w porozumieniu z Radg ds. sytuacji nadzwyczajnych na rynku wewnetrznym i odpornosci
rynku wewnegtrznego, ocenia konieczno$¢ i proporcjonalno$é¢ wniosku, o ktorym mowa w ust. 1. W przypadku gdy
Komisja nie zamierza przyjmowac tego wniosku, informuje o tym zainteresowane panstwa cztonkowskie i Radg ds. sytuacji
nadzwyczajnych na rynku wewnetrznym i odpornosci rynku wewnetrznego oraz podaje przyczyny odmowy.

3. W przypadku gdy Komisja zgodzi si¢ na udzielenie zaméwien publicznych w imieniu lub na rzecz uczestniczacych
panstw cztonkowskich:

a) informuje wszystkie panstwa cztonkowskie i Radg ds. sytuacji nadzwyczajnych na rynku wewnetrznym i odpornosci
rynku wewnetrznego o zamiarze przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zaméwienia oraz zaprasza
zainteresowane panstwa cztonkowskie do udziaty;

b) opracowuje wniosek w sprawie umowy ramowej do podpisania przez uczestniczace panistwa czlonkowskie,
umozliwiajacej Komisji udzielenie zamoéwient publicznych w ich imieniu lub na ich rzecz.

Umowa oparta na wniosku, o ktéorym mowa w akapicie pierwszym lit. b), okresla szczegdlowe warunki udzielania
zaméwien, w tym ustalenia praktyczne, proponowane maksymalne iloSci, warunki wspélnych zakupéw lub wynajmu
w imieniu lub na rzecz uczestniczacych panstw cztonkowskich, w tym ceny i ramy czasowe dostawy.

4. W przypadku gdy Komisja uniewaznia postepowanie o udzielenie zaméwienia zgodnie z art. 174 rozporzadzenia
(UE, Euratom) 2024/2509 (zwanego dalej ,rozporzadzeniem finansowym”), natychmiast informuje o tym uczestniczace
panstwa cztonkowskie, tak aby mogly one niezwlocznie wszczaé swoje wlasne postgpowania o udzielenie zaméwienia.

Artykut 37

Ustanowienie i wykonywanie mandatu negocjacyjnego Komisji

1. W umowie, o ktdrej mowa w art. 36 ust. 3 akapit drugi, ustanawia si¢ mandat negocjacyjny umozliwiajacy Komisji
zamawianie, w imieniu uczestniczacych panstw czlonkowskich lub na ich rzecz, odpowiednich towaréw i ustug
o krytycznym znaczeniu lub towaréw i ustug istotnych w kontekscie kryzysu w drodze zawierania nowych uméw. Ten
mandat negocjacyjny obejmuje kryteria udzielenia zaméwienia.

2. Komisja zaprasza uczestniczgce panstwa czlonkowskie do wyznaczenia przedstawicieli, ktérzy wezma udzial
w negocjacjach dotyczacych umowy, o ktdérej mowa a art. 36 ust. 3 lit. b), a takze w przygotowaniu postgpowania
o udzielanie zaméwienia.

3. Na podstawie tej umowy Komisja jest uprawniona, przy udzielaniu zaméwient w imieniu lub na rzecz uczestniczacych
panstw czlonkowskich, do zawierania uméw dotyczacych dostarczania towaréw lub ustug o krytycznym znaczeniu lub
towaréw i ustug istotnych w kontekscie kryzysu z podmiotami gospodarczymi, w tym z indywidualnymi producentami
takich towaréw i ustug.

4. Bez uszczerbku dla art. 174 rozporzadzenia finansowego Komisja przeprowadza postepowania o udzielenie
zamOwienia w imieniu lub na rzecz uczestniczacych panstw czlonkowskich, w tym przyjmuje decyzj¢ o udzieleniu
zaméwienia oraz zawiera wynikajace z niej umowy z wykonawcami.

5. Podczas wdrazania wynikajacych z nich uméw i przeprowadzania postgpowan o udzielenie zaméwienia Komisja
zapewnia niedyskryminacyjne traktowanie uczestniczacych panstw cztonkowskich.
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Artykut 38

Ustalenia dotyczace zaméwien publicznych udzielanych przez Komisj¢ w imieniu lub na rzecz panstw
cztonkowskich

1. Komisja udziela zaméwien publicznych na podstawie niniejszego rozporzadzenia zgodnie z zasadami okre$lonymi
w rozporzadzeniu finansowym w odniesieniu do jej wlasnych zaméwien.

2. W przypadku gdy jest to nalezycie uzasadnione wyjatkowo pilng koniecznoscig lub absolutnie niezbedne w celu
dostosowania si¢ do nieprzewidzianych okolicznos$ci w zwigzku z rozwojem sytuacji nadzwyczajnej na rynku
wewnetrznym oraz pod warunkiem Ze modyfikacja nie zmienia w istotny sposéb przedmiotu umowy, Komisja moze
w porozumieniu z wykonawca:

a) umozliwi¢ modyfikacje podpisanej umowy powyzej progu 50 % i do 100 % pierwotnej warto$ci zamdwienia; lub

b) w porozumieniu ze zwykla wigkszoicia uczestniczacych panstw czlonkowskich zezwoli¢ innym pafistwom
cztonkowskim na przystapienie do podpisanej umowy lub podpisanie dodatkowej umowy z wybranym wykonawca.

3. Modyfikacje uznaje si¢ za istotnie zmieniajaca przedmiot danej umowy, jezeli powoduje ona, ze dana umowa
zasadniczo rézni si¢ co do istoty od pierwotnie zawartej umowy, a mianowicie gdy spelniony jest co najmniej jeden
z nastepujacych warunkéw:

a) modyfikacja wprowadza lub usuwa istotne warunki, ktére — gdyby istnialy w pierwotnym postgpowaniu o udzielenie
zamOwienia — umozliwityby dopuszczenie innych oferentéw niz ci, ktérzy zostali pierwotnie wybrani, lub przyjecie
oferty innej niz pierwotnie przyjeta, przyciaggnelyby dodatkowych uczestnikéw w postgpowaniu o udzielenie
zamoéwienia lub nie doprowadzityby do wyboru oferenta zwycigskiego;

b) modyfikacja znaczaco zmienia réwnowage ekonomiczng umowy na korzy$¢ wykonawcy w sposéb nieprzewidziany
w pierwotnej umowie;

¢) modyfikacja w sposéb znaczacy rozszerza zakres umowy.

ROZDZIAL 11

Wspdlne udzielanie zaméwieri w trybie podwyzszonej czujnosci dotyczgcej rynku wewngtrznego i trybie sytuacji
nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym

Artykut 39

Procedura wspdélnego udzielania zaméwien

1. Komisja oraz co najmniej jedna instytucja zamawiajgca lub podmiot zamawiajgcy, zdefiniowane w art. 4 dyrektywy
2014/25/UE z uczestniczacych panstw czlonkowskich moga przeprowadzaé wspélne postgpowanie o udzielenie
zamoOwienia zgodnie z zasadami okreSlonymi w art. 168 ust. 2 rozporzadzenia finansowego w celu dostarczania towarow
i ustug o krytycznym znaczeniu lub towaréw i ustug istotnych w kontekscie kryzysu. Panstwa cztonkowskie moga w pelni
nabywa¢, wynajmowac lub leasingowaé wspélnie zamawiane zdolnosci.

2. Udzial w procedurze wspdlnego udzielania zaméwien jest otwarty dla wszystkich panstw cztonkowskich, panstw
EFTA oraz krajéw kandydujacych do Unii, a takze dla Ksiestwa Andory, Ksigstwa Monako, Republiki San Marino i Pafistwa
Watykanskiego. Do celéw niniejszego artykutu i art. 41, pafistwa te uznaje si¢ za uczestniczace panstwa czlonkowskie
w przypadku gdy zdecyduja si¢ uczestniczy¢ we wspolnym udzielaniu zamowien.

3. Procedur¢ wspélnego udzielania zaméwien poprzedza umowa dotyczaca wspdlnego udzielania zaméwien zawarta
miedzy Komisjg a uczestniczacymi pafistwami czlonkowskimi w celu okreSlenia praktycznych ustalen regulujgcych
udzielanie zamowieni oraz kryteria udzielenia zamdwienia, zgodnie z odpowiednimi przepisami prawa Unii.

4. Komisja informuje Parlament Europejski o procedurach wspdlnego udzielania zaméwient prowadzonych zgodnie
z niniejszym artykulem oraz, na wniosek, udziela dostepu do uméw zawartych w wyniku tych procedur, z zastrzezeniem
odpowiedniej ochrony szczegélnie chronionych informacji handlowych, w tym tajemnic handlowych, stosunkéw
handlowych oraz intereséw Unii.
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ROZDZIAL 11

Udzielanie zaméwieti publicznych przez patistwa cztonkowskie w trakcie obowigzywania trybu sytuacji nadzwyczajnej
na rynku wewnetrznym

Artykut 40

Konsultacje dotyczace zaméwien publicznych udzielanych indywidualnie przez pafistwa czlonkowskie oraz
koordynacja tych zaméwien

Po uruchomieniu trybu sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym na podstawie art. 18 paristwa czltonkowskie
dokladaja wszelkich staran, aby informowac si¢ nawzajem i Komisj¢ o trwajacych postgpowaniach o udzielenie zaméwienia
na towary i ushugi istotne w kontekscie kryzysu.

Przed rozpoczgciem wszelkich nowych postepowan o udzielenie zaméwienia zgodnie z dyrektywami 2014/24/UE
i 2014/25|UE panstwa cztonkowskie:

a) informuja si¢ wzajemnie o zamiarze wszczecia przez ktérgkolwiek z ich instytucji zamawiajacych lub podmiotéw
zamawiajacych postegpowan o udzielenie zaméwienia na towary i ustugi istotne w kontekscie kryzysu;

b) konsultuja si¢ z pozostatymi panstwami cztonkowskimi i Komisjg w sprawie najodpowiedniejszego sposobu udzielania
zamoéwier); oraz

¢) koordynuja swoje procedury udzielania zaméwien w momencie wystgpienia sytuacji nadzwyczajnej na rynku
wewnetrznym w duchu solidarnosci migdzy panstwami cztonkowskimi.

Artykut 41

Klauzula wylacznosci

1. W trakcie obowigzywania trybu sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym umowa regulujgca udzielanie
zamOwien przez Komisje w imieniu co najmniej jednego uczestniczacego panstwa czlonkowskiego lub na rzecz co
najmniej jednego uczestniczacego panstwa cztonkowskiego, lub wspélne udzielanie zaméwien przez Komisje i co najmniej
jedno uczestniczace pafistwo czlonkowskie musi przewidywaé, w stosownych przypadkach, klauzule wylacznosci, zgodnie
z ktéra uczestniczace panstwa czlonkowskie zobowigzujg si¢ nie zamawiaé danych towaréw istotnych w kontekscie
kryzysu lub danych ustug istotnych w kontekscie kryzysu za posrednictwem innych kanaléw oraz do nieprowadzenia
réwnoleglych negocjacji.

W przypadku gdy przewidziano klauzule wylacznosci, klauzula ta stanowi, Ze uczestniczace panstwa czlonkowskie moga
wszczal swoje wlasne postgpowanie o udzielenie zaméwienia na zakup dodatkowych ilosci towaréw istotnych
w kontekscie kryzysu lub ustug istotnych w kontekscie kryzysu, ktére s przedmiotem trwajacego wspélnego zaméwienia
lub zamdwien udzielanych przez Komisj¢ w imieniu lub na rzecz panstw czlonkowskich w sposéb, ktéry nie podwaza
trwajacego postgpowania o udzielenie zamdwienia, z zastrzezeniem zgody Komisji i po konsultacji ze wszystkimi
pozostalymi uczestniczacymi panstwami cztonkowskimi. Wniosek o zawarcie takiej umowy jest kierowany do Komisji,
ktéra przekazuje go pozostalym uczestniczacym panistwom cztonkowskim do rozpatrzenia.

2. Klauzula wylacznosci ma zastosowanie do wszelkich nowych uméw, w tym umow szczegétowych w umowach
ramowych, ktérych zawarcie podczas obowigzywania trybu sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym rozwazaja
instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajace uczestniczacych panstw cztonkowskich.

TYTUL VI
OCHRONA DANYCH, POUFNOSC, ZASADY BEZPIECZENSTWA I NARZEDZIA CYFROWE

Artykut 42
Ochrona danych osobowych

1. Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla obowigzkéw panstw czlonkowskich dotyczacych
przetwarzania przez nie danych osobowych na podstawie rozporzadzenia (UE) 2016/679 i dyrektywy 2002/58/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady (*’) dotyczacych prywatnosci i facznosci elektronicznej lub dla obowiazkéw Komisji oraz,

() Dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 2002 r. dotyczaca przetwarzania danych osobowych
i ochrony prywatnosci w sektorze facznosci elektronicznej (dyrektywa o prywatnosci i facznosci elektronicznej) (Dz.U. L 201
7 31.7.2002,’s. 37).
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w stosownych przypadkach, innych instytucji, organéw i jednostek organizacyjnych Unii dotyczacych przetwarzania przez
nie danych osobowych na podstawie rozporzadzenia (UE) 2018/1725 podczas wypehiania ich obowiazkéw.

2. Nie przetwarza i nie przekazuje si¢ danych osobowych, z wyjatkiem przypadkéow, w ktdrych jest to SciSle konieczne
do celéw niniejszego rozporzadzenia. W takich przypadkach zastosowanie maja odpowiednio warunki okreslone
w rozporzadzeniu (UE) 2016/679 i rozporzadzeniu (UE) 2018/1725.

3. W przypadku gdy przetwarzanie danych osobowych nie jest SciSle konieczne do stosowania mechanizméw
ustanowionych na podstawie niniejszego rozporzadzenia, dane osobowe anonimizuje si¢ w spos6b uniemozliwiajacy
identyfikacje osoby, ktérej dane dotycza.

Artykut 43

Zasady poufnosci i bezpieczefistwa dotyczace ochrony otrzymanych informacji

1. Informacje otrzymane w wyniku stosowania niniejszego rozporzadzenia wykorzystuje si¢ wylacznie do celu,
w ktérym o nie wystgpiono.

2. Panstwa czlonkowskie i Komisja zapewniaja ochrong tajemnicy przedsigbiorstwa i tajemnicy handlowej oraz innych
szczeg6lnie chronionych i poufnych informacji otrzymanych i wygenerowanych w wyniku stosowania niniejszego
rozporzadzenia, w tym w odniesieniu do zalecen i Srodkéw, ktére nalezy zastosowaé, zgodnie z prawem Unii i prawem
krajowym.

3. Komisja nie moze udostepnia¢ jakichkolwiek informacji otrzymanych na podstawie niniejszego rozporzadzenia
w sposéb, ktory moze prowadzi¢ do identyfikacji indywidualnego podmiotu gospodarczego, w przypadku gdy
udostepnienie informacji skutkowaloby potencjalng szkodg handlowa lub szkoda dla reputacji tego podmiotu
gospodarczego lub ujawnieniem tajemnic przedsigbiorstwa.

4.  Rada ds. sytuacji nadzwyczajnych na rynku wewnetrznym i odpornoéci rynku wewnetrznego jest zwigzana
przepisami bezpieczenstwa Komisji dotyczacymi ochrony informacji niejawnych Unii Europejskiej oraz szczegdlnie
chronionych informacji jawnych.

5. Panstwa czlonkowskie i Komisja zapewniaja, aby klauzule tajno$ci informacji niejawnych przekazywanych lub
wymienianych na podstawie niniejszego rozporzadzenia nie byly obnizane ani znoszone bez uprzedniej pisemnej zgody
wytworcy tych informacji.

Artykut 44

Narzedzia cyfrowe

1. Do dnia 29 maja 2026 r. Komisja i panistwa czlonkowskie, w przypadku braku odpowiednich istniejacych narzedzi
lub infrastruktury informatycznej, utworza, utrzymuja i regularnie aktualizujg interoperacyjne narzedzia cyfrowe lub
infrastrukture informatyczng wspomagajace osiggniecie celéw niniejszego rozporzadzenia. Takie narzedzia lub
infrastrukture opracowuje si¢ poza okresem obowigzywania sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym, aby szybko
i skutecznie reagowaé na ewentualne przyszle sytuacje nadzwyczajne. Obejmujg one migdzy innymi znormalizowane,
bezpieczne i skuteczne narzedzia cyfrowe do bezpiecznego zbierania i wymiany informacji, a takze specjalny jednolity
portal cyfrowy lub strong internetowa, na ktérej obywatele i przedsigbiorstwa moga znalez¢ i ztozy¢ formularze deklaracii,
rejestracji lub zezwolen.

2. Komisja okresla, w drodze aktéw wykonawczych, aspekty techniczne takich narzedzi lub infrastruktury, w miare
mozliwosci wykorzystujac istniejgce narzedzia informatyczne lub portale. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie
z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 45 ust. 2.
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TYTUL VII
PRZEPISY KONCOWE

Artykut 45

Komitet

1. Komisj¢ wspomaga Komitet ds. Sytuacji Nadzwyczajnej na Rynku Wewnetrznym i Odpornosci Rynku
Wewnetrznego. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

3. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 8 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011 w zwiazku z jego
art. 5.

Artykut 46

Sprawozdanie, przeglad i ocena

1. Do dnia 29 listopada 2029 r., a nastepnie co pie¢ lat Komisja przeprowadza oceng oraz przedklada Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na temat funkcjonowania i skutecznosci niniejszego rozporzadzenia.

2. Ponadto w terminie czterech miesiecy od odwolania trybu podwyzszonej czujnosci dotyczacej rynku wewnetrznego
lub trybu sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym, stosownie do przypadku, Komisja przeprowadza oceng Srodkéw
wdrozonych na podstawie niniejszego rozporzadzenia w zwiazku z kryzysem, ktéry doprowadzit do uruchomienia tego
trybu, oraz przedklada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na temat $rodkéw wdrozonych na podstawie
niniejszego rozporzadzenia w zwiazku z kryzysem, ktéry doprowadzit do uruchomienia tego trybu, w szczegélnosci na
temat skutecznosci tych srodkéw.

3. Sprawozdaniom, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, w stosownych przypadkach towarzysza odpowiednie wnioski
ustawodawcze.

4. Sprawozdania, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, obejmuja w szczegdlnosci oceng nastepujacych elementow:

a) wkladu niniejszego rozporzadzenia w sprawne i skuteczne funkcjonowanie rynku wewnetrznego, w szczegdlnosci
w odniesieniu do swobodnego przeplywu towaréw, ustug i oséb oraz unikania rozbieznych srodkéw krajowych, ktére
prowadzilyby do ograniczen transgranicznych;

b) $rodkéw wdrozonych na podstawie niniejszego rozporzadzenia, w tym oceng zasad niedyskryminacji i proporcjonal-
nosci, w szczegdlnosci:

(i) wplywu $rodkéw wdrozonych w ramach planowania awaryjnego, w szczegélnosci Srodkéw dotyczacych testow
warunkéw skrajnych, szkolen i protokotéw kryzysowych, narzedzi cyfrowych, odpornosci i dostepnosci towardw;

(ii) wplywu Srodkéw wdrozonych w trybie podwyzszonej czujnosci dotyczacej rynku wewnetrznego;

(ili) wplywu Srodkéw wdrozonych w trakcie obowigzywania trybu sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym,
a w szczeg6lnosci na prawa podstawowe zapisane w Karcie, a mianowicie w odniesieniu do wolnosci prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej, swobody poszukiwania zatrudnienia i wykonywania pracy oraz prawa do rokowan
i dziatani zbiorowych, w tym prawa do strajku;

¢) prac Rady ds. sytuacji nadzwyczajnych na rynku wewnetrznym i odpornosci rynku wewnetrznego, w tym jego prac
zwigzanych z pracami innych odpowiednich organéw istotnych w kontekscie kryzysu na poziomie Unii, w szczegdlnosci
IPCR, Urzedu ds. Gotowosci i Reagowania na Stany Zagrozenia Zdrowia oraz Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci;

d) stosownosci kryteriow uruchomienia trybu podwyzszonej czujnosci dotyczacej rynku wewnetrznego lub trybu sytuacji
nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym, stosownie do przypadku.

5. Do celéw ust. 1 i 2 wlasciwe organy panstw czlonkowskich i Rada ds. sytuacji nadzwyczajnych na rynku
wewnetrznym i odpornosci rynku wewnetrznego przekazuja Komisji informacje na jej wniosek.
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W razie potrzeby Komisja moze réwniez zwréci¢ si¢ o wszelka odpowiednia wiedz¢ specjalistyczng lub naukowa do
wlasciwych organdéw i jednostek organizacyjnych Unii oraz uzyskaé od nich takg wiedzg.

Artykut 47
Zmiany w rozporzadzeniu (WE) nr 2679/98
W rozporzadzeniu (WE) nr 2679/98 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) art. 2 otrzymuje brzmienie:
JArtykut 2

Niniejsze rozporzadzenie w Zaden sposéb nie wplywa na korzystanie z praw podstawowych uznanych w panstwach
czlonkowskich i na poziomie Unii, w tym z prawa do strajku lub swobody podejmowania strajku lub innych dziatan
objetych kodeksami pracy w panstwach czlonkowskich zgodnie z prawem krajowym lub praktyka krajowa. Niniejsze
rozporzadzenie nie ma wplywu na prawo pracownikoéw i pracodawcow, zgodnie z prawem krajowym lub praktyka
krajows, do negocjowania i zawierania uktadéw zbiorowych oraz, w przypadku konfliktu intereséw, do podejmowania
dzialan zbiorowych w celu obrony swoich intereséw, w tym strajku.”;

2) dodaje si¢ artykul w brzmieniu:
JArtykut 5a

1. W przypadku gdy tryb sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewng¢trznym zdefiniowany w art. 3 pkt 3
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20242747 (*) zostal uruchomiony zgodnie z art. 18 tego
rozporzadzenia, art. 3, 4 i 5 niniejszego rozporzadzenia przestajg mie¢ zastosowanie w odniesieniu do towaréw
istotnych w kontekscie kryzysu wymienionych w akcie wykonawczym przyjetym zgodnie z art. 18 ust. 4 tego
rozporzadzenia na okres obowiazywania trybu sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewngtrznym.

2. W przypadku gdy zastosowanie ma ust. 1 niniejszego artykulu, zobowiazania wynikajace z niniejszego
rozporzadzenia przed uruchomieniem trybu sytuacji nadzwyczajnej zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2024/2747
pozostajg nienaruszone.

(*)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2747 z dnia 9 paZdziernika 2024 r. w sprawie
ustanowienia ram $rodkéw dotyczacych sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym i odpornosci rynku
wewnetrznego oraz w sprawie zmiany rozporzadzenia Rady (WE) nr 2679/98 (akt o sytuacji nadzwyczajnej na
rynku wewnetrznym i odpornosci rynku wewnetrznego) (Dz.U. L, 2024/2747, 8.11.2024, ELL http://data.europa.
eufelifreg[2024/2747 |oj)”.

Artykut 48
Wejicie w zycie i stosowanie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 29 maja 2026 r.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w calosci i jest bezpoSrednio stosowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu dnia 9 pazdziernika 2024 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
R. METSOLA BOKA J.
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