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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMIS]JI (UE) 2024/2661
z dnia 14 pazdziernika 2024 r.

nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoz grzejnikéw aluminiowych pochodzacych
z Chifiskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasniecia zgodnie z art. 11 ust. 2
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych czlonkami Unii Europejskiej (')
(;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 11 ust. 2,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:
1. PROCEDURA

1.1. Poprzednie dochodzenia i obowiazujace Srodki

(1) Rozporzadzeniem (UE) nr 1039/2012 () Rada nalozyla cla antydumpingowe na przywéz grzejnikéw
aluminiowych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (,pierwotne S$rodki”). Dochodzenie, ktére
doprowadzito do wprowadzenia pierwotnych srodkéw, zwane jest dalej ,pierwotnym dochodzeniem”.

(2) Rozporzadzeniem (UE) 2019/59 () Komisja Europejska (,Komisja”) przedtuzyla okres obowigzywania
ostatecznych $rodkéw antydumpingowych na przywéz grzejnikéw aluminiowych pochodzacych z Chinskiej
Republiki Ludowej (,Chiny”) w nastepstwie przegladu wygasniecia (,poprzedni przeglad wygasniecia”).

(3) Obecnie obowigzujgce stawki cla antydumpingowego wynoszg od 12,6 % do 56,2 % w przypadku przywozu od
objetych prébg producentéw eksportujacych, 21,2 % w przypadku przedsigbiorstw wspotpracujacych
nieobjetych probg oraz 61,4 % w przypadku wszystkich pozostatych przedsigbiorstw w Chinach.

1.2. Whniosek o dokonanie przegladu wygasniecia

(4) W nastepstwie opublikowania zawiadomienia o zblizajagcym si¢ wygasnieciu Srodkéw (*) Komisja otrzymala
wniosek o dokonanie przegladu na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.

(5) Whniosek o dokonanie przegladu zostat ztozony 17 paZzdziernika 2023 r. przez Migdzynarodowe Stowarzyszenie
Producentéw Grzejnikéw Aluminiowych (,wnioskodawca”) w imieniu przemystu Unii, ktory wytwarza grzejniki
aluminiowe, w rozumieniu art. 5 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego. Wniosek o przeprowadzenie przegladu
oparto na uzasadnieniu, ze w zwigzku z wygasnigciem Srodkéw istnieje prawdopodobienistwo ponownego
wystapienia dumpingu i ponownego wystapienia szkody dla przemystu Unii.

() Dz.U.L1762z30.6.2016, s. 21, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1036/oj.

() Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 1039/2012 z dnia 29 pazdziernika 2012 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe
i stanowigce o ostatecznym pobraniu cla tymczasowego nalozonego na przywoéz grzejnikéw aluminiowych pochodzacych z Chinskiej
Republiki Ludowej (Dz.U. L 310 z 9.11.2012, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2012/1039/0j).

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/59 z dnia 14 stycznia 2019 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na
przywoz grzejnikéw aluminiowych pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej w nastgpstwie przegladu wygasnigcia zgodnie
z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L 12 z 15.1.2019, s. 13, ELI: http://data.
europa.eu/elijreg_impl/2019/59/0j).

() Dz.U.C138221.4.2023,s. 4.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2661/0j
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1.3. Wszczecie przegladu wygasniecia

Po konsultacji z komitetem ustanowionym na podstawie art. 15 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego i ustaleniu,
ze istniejg wystarczajace dowody, aby wszcza¢ przeglad wygasnigcia, w dniu 12 stycznia 2024 r. Komisja wszczeta
przeglad wygasniecia dotyczacy przywozu do Unii grzejnikéw aluminiowych pochodzacych z Chin na podstawie
art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. Komisja opublikowala zawiadomienie o wszczgciu postgpowania
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (,zawiadomienie o wszczeciu”) (°).

1.4. Okres objety dochodzeniem przegladowym i okres badany

Dochodzenie dotyczgce kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu obejmowato okres od dnia 1 stycznia
2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. (,okres objety dochodzeniem przegladowym”). Badanie tendencji majacych
znaczenie dla oceny prawdopodobiefistwa kontynuacji lub ponownego wystgpienia szkody objelo okres od
1 stycznia 2020 r. do konica okresu objetego dochodzeniem przegladowym (,okres badany”).

1.5. Zainteresowane strony

W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig w celu
wzigcia udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja w szczegdlnosci poinformowata wnioskodawceg, innych
znanych producentéw unijnych, znanych producentéw chinskich, wladze chifiskie i znanych importeréw
o wszczeciu przegladu wygasniecia oraz zaprosita ich do wzigcia udzialu w tym dochodzeniu.

Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia przegladu wygasniecia oraz
zlozenia wniosku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja lub rzecznikiem praw stron w postepowaniach
w sprawie handlu.

1.6. Kontrola wyrywkowa

W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja oznajmila, Ze moze dokonaé kontroli wyrywkowej
zainteresowanych stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

1.6.1.  Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych
W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja oglosila, Ze wstgpnie wybrala probe producentéw unijnych.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 podstawowego rozporzgdzenia antydumpingowego kryterium doboru préby byla
reprezentatywno$¢ pod wzgledem wielkosci produkgji i sprzedazy produktu podobnego w Unii w okresie od
1 pazdziernika 2022 r. do 30 wrzesnia 2023 r.

Proba ta skladala si¢ z trzech producentéw unijnych, z ktérych wszyscy majg siedzibe we Wloszech,
i odpowiadata ponad 65 % szacowanej calkowitej produkgji produktu podobnego w Unii.

Komisja zwrdcita si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie uwag na temat wstgpnego doboru préby.
Poniewaz nie otrzymano Zadnych uwag, Komisja potwierdzila wstepnie wybrang probe jako probe ostateczng.

1.6.2.  Kontrola wyrywkowa importeréw

Aby podjaé decyzj¢ co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrécita si¢ do importeréw niepowigzanych i reprezentujacych
ich zrzeszen o zgloszenie si¢ i udzielenie informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu. Nie zglosit si¢
zaden importer niepowigzany.

() Zawiadomienie o wszczeciu przegladu wygasnigcia Srodkéw antydumpingowych majacych zastosowanie do przywozu grzejnikéw
aluminiowych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. C, C/2024/680, 12.1.2024, ELL: http://data.curopa.cu/eli/C/2024/
680/0j).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2661/0j
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1.6.3.  Kontrola wyrywkowa producentéw w Chinach

Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokonal doboru préby, Komisja zwrdcita si¢ do wszystkich producentéw w Chinach
o udzielenie informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu. Ponadto Komisja zwrdcita sie do Misji
Chinskiej Republiki Ludowej o wskazanie innych producentéw, ktérzy ewentualnie byliby zainteresowani
udzialem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi. Nie otrzymano zadnych odpowiedzi.

W zwigzku z tym Komisja poinformowata wladze Chin, ze przy badaniu kontynuacji lub ponownego wystapienia
dumpingu zamierza — wobec braku wspélpracy — skorzysta¢ z dostepnych faktéw, zgodnie z art. 18
rozporzadzenia podstawowego. Nie otrzymano zadnej odpowiedzi.

1.7. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu

Kwestionariusze dla producentéw unijnych, jak réwniez dla importeréw, uzytkownikow i producentéw z Chin
udostgpniono w internecie w dniu wszczgcia postgpowania (%).

Komisja przestala rzadowi Chinskiej Republiki Ludowej (,rzad ChRL”) kwestionariusz dotyczacy istnienia
znaczgcych zaktocen w Chinach w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu otrzymano od trzech objetych proba producentéw unijnych.

Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu nie udzielit tez rzad ChRL ani zaden producent z Chin.

1.8. Weryfikacja

Komisja prowadzita dalsze badanie i weryfikacje wszystkich informacji uwazanych za niezbedne do ustalenia
prawdopodobiefistwa kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu i szkody oraz interesu Unii.

Komisja przeprowadzita wizyty weryfikacyjne na podstawie art. 16 rozporzadzenia podstawowego
w pomieszczeniach trzech objetych proba producentéw unijnych:

—  Fondital S.p.A, Brescia, Wlochy;
—  Global di Fardelli Ottorino & Co, S.r.l, Bergamo, Wlochy;

—  Radiatori 2000 S.p.A, Bergamo, Wlochy.

1.9. Dalsze postepowanie

8 sierpnia 2024 r. Komisja ujawnila istotne fakty i ustalenia, na podstawie ktérych zamierza utrzymaé
obowiazujace cla antydumpingowe. Wszystkim stronom wyznaczono okres, w ktérym mogly zglaszaé uwagi na
temat ustaler.

Komisja rozpatrzyta i w stosownych przypadkach uwzglednita uwagi przedstawione przez zainteresowane strony.
Zadna ze stron nie wystgpila z wnioskiem o posiedzenie wyjasniajace.

2. PRODUKT OBJETY PRZEGLADEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety przegladem

Produktem objetym przegladem jest ten sam produkt, co w pierwotnym dochodzeniu i w poprzednim przegladzie
wygasniecia, a mianowicie grzejniki aluminiowe oraz elementy lub sekcje, z ktérych sktada sig taki grzejnik, nawet
polaczone w calo$¢, z wylaczeniem grzejnikéw oraz ich elementéw i sekeji typu elektrycznego, obecnie objete
kodami CN ex 76151010, ex76151080, ex76169910 i ex76169990 (kody TARIC 76151010 10,
7615108010,7616991091,76169990011761699 90 91) (,produkt objety przegladem”).

() https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2711.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2661/0j
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2.2. Produkt podobny

W toku pierwotnego dochodzenia oraz poprzedniego przegladu wygasnigcia wykazano, a w przedmiotowym
dochodzeniu w ramach przegladu wygasniecia potwierdzono, ze takie same podstawowe wiasciwosci fizyczne
i techniczne, a takze te same podstawowe zastosowania majg nastgpujace produkty:

—  produkt objety postepowaniem w przypadku wywozu do Unii;
—  produkt objety przegladem produkowany i sprzedawany na rynku krajowym Chin;

—  produkt objety przegladem wytwarzany i sprzedawany przez producentéw eksportujacych do pozostatych
panstw Swiata; oraz

—  produkt objety przegladem wytwarzany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.

Wszystkie te produkty uznaje si¢ zatem za produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia
podstawowego.

3. DUMPING

3.1. Uwagi wstepne

Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym mial miejsce dumping i czy ewentualne wygasnigcie obowigzujacych Srodkéw mogloby
doprowadzi¢ do kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu.

Jak wspomniano w motywie 16, zaden z producentéw z Chin nie wspdlpracowal w toku dochodzenia.
W zwigzku z tym 21 lutego 2024 r. Komisja poinformowala wladze chinskie i wszystkie zainteresowane strony,
ze z uwagi na brak wspélpracy Komisja zamierza zastosowal art. 18 rozporzadzenia podstawowego
w odniesieniu do ustalen dotyczacych Chin. W tym zakresie Komisja nie otrzymata Zadnych uwag ani wnioskow
o interwencje rzecznika praw stron.

W zwiazku z tym zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego ustalenia dotyczace prawdopodobiefistwa
kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu oparto na dostgpnych faktach, a w szczegdlnosci na
informacjach zawartych we wniosku o dokonanie przegladu, informacjach uzyskanych od stron
wspolpracujacych w toku dochodzenia przegladowego (tj. od wnioskodawcy) oraz informacjach z innych
ogoblnodostepnych Zrédel, w szczegdlnosci bazy danych Global Trade Atlas (,GTA”) ().

3.2. Procedura ustalania warto$ci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego w odniesieniu do przywozu grzejnikéw aluminiowych pochodzacych z Chin

Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,[p]odstawa obliczenia warto$ci normalnej sg zwykle ceny
uiszczone lub nalezne w zwyklym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcéw w kraju wywozu”.

Zgodnie jednak z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,w przypadku stwierdzenia [...], Ze ze
wzgledu na istnienie w kraju wywozu znaczacych zaklocenn w rozumieniu lit. b) nie jest wlasciwe stosowanie cen
i kosztow krajowych w tym kraju, warto$¢ normalng konstruuje si¢ wylacznie na podstawie kosztéw produkeji
i sprzedazy odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia” oraz ,[warto$¢ normalna]
obejmuje nieznieksztalcong i odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw
ogdlnych oraz zyski” (zwane dalej ,kosztami sprzedazy, kosztami ogélnymi i administracyjnymi”).

Jak wyjasniono ponizej, w obecnym dochodzeniu Komisja stwierdzila, ze w oparciu o dostgpne dowody oraz ze
wzgledu na brak wsp6lpracy ze strony rzadu ChRL i producentéw eksportujacych zastosowanie art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego byto wiasciwe.

() https:/fwww.spglobal.com/marketintelligence/en/mi/products/maritime-global-trade-atlas.html.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2661/0j
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3.3. Istnienie znaczgcych zaklécen

(35) W niedawno prowadzonych dochodzeniach dotyczacych sektora aluminium w Chinach (%) Komisja stwierdzila

wystepowanie znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

(36) W toku tych dochodzeft Komisja ustalita, ze w Chinach dochodzi do istotnej interwencji rzadowej, co zakldca proces

()

skutecznej alokacji zasobdéw zgodnie z zasadami rynkowymi (). W szczegdlnosci Komisja stwierdzila, ze w sektorze
aluminium znaczna czg$¢ przedsigbiorstw nadal stanowi wlasno$¢ rzadu ChRL w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret
pierwsze rozporzadzenia podstawowego (%), a ponadto rzad ChRL dysponuje réwniez mozliwoscia ingerowania
w ceny i koszty dzigki obecnosci przedstawicieli paistwa w przedsigbiorstwach w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b)
tiret drugie rozporzadzenia podstawowego (). Komisja ustalita rowniez, Ze obecno$¢ i ingerencja przedstawicieli
panstwa na rynkach finansowych, a takze w obszarze dostaw surowcéw i materialéw do produkcji wywolujg
dodatkowe zaklocenia dzialania rynku. RzeczywiScie, ogdlnie rzecz biorgc, system planowania w Chinach
powoduje, ze zasoby s3 skoncentrowane w sektorach uznanych przez rzad za strategiczne lub z innego powodu
wazne politycznie przez rzad ChRL, a nie przydzielane zgodnie z mechanizmami rynkowymi ('3). Ponadto Komisja
stwierdzila, Ze przepisy chifiskiego prawa upadloSciowego i chifiskiego prawa rzeczowego nie funkcjonujg
w prawidlowy sposéb w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzadzenia podstawowego, co prowadzi
do zaklécert wynikajacych w szczegdlno$ci z utrzymywania niewyplacalnych przedsigbiorstw na rynku oraz
z przydzielania praw uzytkowania gruntéw w Chinach ("*). Podobnie Komisja stwierdzila zaklocenia w kosztach
wynagrodzen w sektorze stalowym zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pigte rozporzadzenia podstawowego (*4), jak
réwniez zakidcenia na rynkach finansowych w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret szdste rozporzadzenia
podstawowego, w szczegdlnosci pod wzgledem dostepu przedsigbiorcéw do kapitatu w Chinach ().

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/112 z dnia 18 stycznia 2023 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na
przywoz niektérych aluminiowych két jezdnych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej w nastgpstwie przegladu wygasnigcia
zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L 18 z 19.1.2023, s. 66, ELL: http://
data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/112/0j); rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/402 z dnia 9 marca 2022 r. nakladajgce
ostateczne clo antydumpingowe na przywo6z niektérych rodzajéw folii aluminiowej pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej
w nastepstwie przegladu wygasniecia zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036
(Dz.U. L 83 z 10.3.2022, s. 7, ELL http://data.curopa.cufeli/reg_impl/2022/402/0j); rozporzadzenie wykonawcze Komisji
(UE) 2021/546 z dnia 29 marca 2021 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe i stanowigce o ostatecznym pobraniu cla
tymczasowego nalozonego na przywoéz elementéw wyciskanych z aluminium pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U.
L 109 z 30.3.2021, s. 1, ELL http://data.curopa.eu/elijreg_impl/2021/546/0j); rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/582
z dnia 9 kwietnia 2021 r. naktadajace tymczasowe clo antydumpingowe na przywoéz wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium
pochodzacych z Chiriskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 124 z 12.4.2021, s. 40, ELIL http://data.curopa.eu/elijreg_impl/2021/582/0j);
rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/983 z dnia 17 czerwca 2021 r. nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na
przywoéz folii aluminiowej do dalszego przetwarzania pochodzacej z Chiriskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 216 z 18.6.2021, s. 142,
ELL http://data.curopa.eu/elijreg_impl/2021/983/0j).

Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/402, motywy 50-52; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/582, motywy 125-131
i 185-188; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/983, motywy 80-86 i 140-143.

Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/112, motyw 45; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/402, motyw 39; rozporzadzenie
wykonawcze Komisji (UE) 2020/1428 z dnia 12 pazdziernika 2020 r. nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na przywoéz
elementoéw wyciskanych z aluminium pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 336 z 13.10.2020, s. 8, ELL http://data.
europa.eu/elireg_impl/2020/1428/0j), motywy 98-104; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/582, motywy 132-137;
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/983, motywy 87-92.

Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/112, motyw 46; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/402, motywy 40-42;
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021582, motywy 138-143; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/983, motywy 93-98. Chot
przewidziane w ustawodawstwie chinskim prawo do powolywania i odwolywania kluczowych czlonkéw kierownictwa
przedsigbiorstw pafistwowych przez wlaSciwe organy pafistwowe mozna uznal za przejaw Kkorzystania przez te organy
z przystugujacych im praw wilasnosci, komoérki KPCh tworzone zaréwno w przedsigbiorstwach panstwowych, jak
i w przedsigbiorstwach prywatnych stanowia kolejny istotny kanal umozliwiajacy panstwu ingerowanie w proces podejmowania
decyzji biznesowych. Zgodnie z prawem spélek Chin w kazdej spélce nalezy ustanowi¢ organizacj¢ partyjna KPCh (skladajaca si¢ z co
najmniej trzech cztonkéw KPCh, jak okreslono w statucie KPCh), a spétka zapewnia warunki konieczne do prowadzenia dzialalnosci
przez organizacj¢ partyjng. W przesztosci wymog ten nie zawsze byl spelniany lub nie byl egzekwowany w rygorystyczny sposéb.
Poczawszy od co najmniej 2016 r. KPCh zaczela jednak rosci¢ sobie prawo do $cislejszego kontrolowania procesu podejmowania
decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach pafistwowych, traktujac to prawo jako jedna z wiodacych zasad jej polityki. Napltywajace
informacje sugerujg rowniez, ze KPCh wywiera presje na przedsigbiorstwa prywatne, naklaniajac je do kierowania si¢ ,patriotyzmem”
i postgpowania zgodnie z polityka partii. W 2017 r. wskazywano, ze komorki partyjne istnialy w 70 % sposréd okolo 1,86 min
przedsigbiorstw prywatnych, a organizacje KPCh wywieraly coraz wicksza presje, aby zapewniono im mozliwo$¢ podejmowania
ostatecznych decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach, w ktdrych je utworzono. Wspomniane przepisy maja ogdlne zastosowanie
w calej chifiskiej gospodarce, we wszystkich sektorach, w tym do producentéw két aluminiowych i ich dostawcéw materiatéw.

(") Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/112, motywy 51-63; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022[402, motywy 43-45;

rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/582, motywy 144-166; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021983, motywy 99-120.

(") Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023112, motyw 64; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022402, motyw 46; rozporzadzenie

wykonawcze (UE) 2021/582, motywy 167-171; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/983, motywy 121-125.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023112, motyw 65; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/402, motyw 47; rozporzadzenie

(
wykonawcze (UE) 2021/582, motywy 172-173; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/983, motywy 126-127.

(**) Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/112, motyw 66; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/402, motyw 48; rozporzadzenie

wykonawcze (UE) 2021/582, motywy 174-184; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/983, motywy 128-139.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2661/0j
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(37) Podobnie jak w przypadku poprzednich dochodzert dotyczacych sektora aluminium w Chinach, w obecnym
dochodzeniu Komisja zbadala, czy ze wzgledu na istnienie znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b)
rozporzadzenia podstawowego wiasciwe bylo zastosowanie cen i kosztéw krajowych w Chinach. Komisja
uczynila to na podstawie dowodéw dostepnych w aktach sprawy, w tym dowodéw zawartych we wniosku,
i w dokumencie roboczym stuzb Komisji w sprawie znaczacych zaklécent w gospodarce Chifiskiej Republiki
Ludowej do celéw dochodzenn w sprawie ochrony handlu (*%) (,sprawozdanie”), a takze jego zaktualizowanej
wersji (,zaktualizowane sprawozdanie”) (), ktére opera si¢ na publicznie dostgpnych Zrédlach. Analiza ta
obejmowala analizg istotnych interwencji rzgdowych w gospodarce Chin ogdlem, a takze konkretnej sytuacji na
rynku w sektorze, do ktérego nalezy produkt objety przegladem.

(38) We wniosku twierdzono, ze ze wzgledu na istnienie znaczacych zaklécern w Chinach ceny krajowe i koszty
chinskiego przemystu aluminiowego nie moga zostaé wykorzystane w niniejszej sprawie. Na poparcie swojego
stanowiska wnioskodawca odnidst si¢ do sprawozdania, w szczegélnosci do sekcji dotyczacych sektora
aluminium (*¥), do wczesniejszych dochodzenn Komisji dotyczacych aluminium i produktéw rynku nizszego
szczebla (*%), do chifiskich przepiséw, a takze do dodatkowych badan.

(39) W szczegdlnosci wnioskodawca zlecit przeprowadzenie badania pt. ,China Household Aluminum Radiators
Industry Market Research Report” (,Sprawozdanie z badania rynku grzejnikéw aluminiowych dla gospodarstw
domowych w Chinach”) (,badanie”), zaktualizowanego w pazdzierniku 2023 r. Badanie wykazato, ze Chiny s nie
tylko najwigkszym na $wiecie producentem boksytu, gléwnym zrédlem aluminium, ale réwniez najwigkszym
producentem aluminium na $wiecie, oraz ,[z]godnie z danymi opublikowanymi przez Miedzynarodowe
Stowarzyszenie Aluminium i Miedzynarodowe Przedsiewziecie Energetyczne, w 2020 r. chifiska produkcja
aluminium wzrosta o 5 % w ujeciu rok do roku, podczas gdy w pozostalej czesci $wiata produkcja aluminium
wzrosta jedynie o 0,3 %, a w niektérych regionach nawet spadfa. Chiny odpowiadajg za 57,2 % $wiatowej
produkgji aluminium. Ogodlnie rzecz biorac, chinska produkcja aluminium wykazuje tendencje wzrostows.
Produkcja aluminium w Chinach w 2022 r. wyniosta 40 mln ton, co ponownie stanowi ponad polowe $wiatowej
produkgji aluminium. Chiny sa réwniez jednym z najwigkszych konsumentéw aluminium na $wiecie”.

(40) Whioskodawca utrzymywal ponadto, ze dobra koniunktura, ktérej do§wiadczyt przemyst aluminiowy w Chinach,
byl wynikiem korzystnej polityki rzadowej zachecajacej przedsigbiorstwa panstwowe do wejscia na rynek
pierwotnej produkcji aluminium i przedsigbiorstwa prywatne do wejscia do sektoréw produkeji aluminium.

(41) Dokladniej rzecz ujmujac, we wniosku wskazano, ze znaczace inicjatywy w zakresie regionalnej pomocy panstwa
podejmowane przez rzad chinski potwierdzajg réwniez zaktdcajacy charakter chinskich interwencji rzadowych,
wspierajacych sektor aluminium w prowincjach w nastepujacy sposéb:

— W Zhejiang: (i) wzmocnienie wdrazania krajowej polityki w zakresie ulg podatkowych; (i) zwigkszenie
wsparcia na rzecz stabilnosci zatrudnienia; (iii) zwigkszenie wsparcia na rzecz zapobiegania epidemiom;
(iv) zwigkszenie zakresu ustug finansowych; oraz (v) zwigkszenie wsparcia na rzecz stabilizacji;

—  w Szanghaju (i) wspieranie innowacyjnego rozwoju malych i $rednich przedsigbiorstw; (ii) wspieranie
malych i $rednich przedsigbiorstw w ich transformacji cyfrowej; (iii) tworzenie zintegrowanego
ekosystemu rozwoju duzych, $rednich i malych przedsiebiorstw; (iv) zwigkszenie poziomu ustug majacych
na celu wzmocnienie pozycji finansowej malych i Srednich przedsigbiorstw; (v) zwigkszenie wysitkow na
rzecz ratowania malych i $rednich przedsi¢biorstw; oraz (vi) zwigkszenie poziomu precyzyjnych ustug dla
malych i §rednich przedsigbiorstw;

(*) Dokument roboczy stuzb Komisji SWD (2017) 483 final/2, 20 grudnia 2017 r., dostgpny na stronie: https://ec.europa.eu/

transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)483&lang=en.

(") Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczacych zaklécen w gospodarce Chifiskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen
w sprawie ochrony handlu, SWD(2024) 91 final, 10 kwietnia 2024 r., dostgpny na stronie: https://ec.europa.eu/transparency/
documents-register/detail?ref=SWD(2024)91&lang=en.

(") Zob. sprawozdanie — sekcja 15. Na przyklad pkt 15.2 stanowi, ze: ,istniejg liczne plany, dyrektywy i inne dokumenty dotyczace
aluminium, wydane na szczeblu krajowym, regionalnym i gminnym, wyraznie wskazujace na wysoki stopiefi interwencji rzadu
chifiskiego w sektorze aluminium. Za pomocg tych i innych instrumentéw rzad kieruje praktycznie kazdym aspektem rozwoju
i funkcjonowania tego sektora i kontroluje go”.

(") Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/582, motyw 188; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/983, motyw 143.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2661/0j
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(42)

(43)

(44)

(45)

(47)

—  w Szantung (i) dalsze zwigkszenie wsparcia finansowego na dzialania pomocowe; (ii) dalsze promowanie
obnizek podatkéw i oplat; (iii) dalsze wzmocnienie wsparcia finansowego; (iv) dalsze zmniejszenie presji
zwigzanej z rosnacymi kosztami; (v) dalsza optymalizacja naukowego zarzadzania energia elektryczng;
oraz (vi) dalsze rozszerzanie przestrzeni rynkowe;j.

Podsumowujac, we wniosku przyjeto stanowisko, ze ceny lub koszty nie wynikajg z dzialania sit rynkowych,
poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzadowa w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia
podstawowego. Na tej podstawie, zgodnie z wnioskiem, w celu ustalenia wartoici normalnej w tym przypadku
nie jest wlasciwe wykorzystanie cen i kosztéw krajowych.

Rzad ChRL nie przedstawil uwag ani dowodéw potwierdzajacych lub obalajacych dowody zalgczone do akt
sprawy, wlaczajac w to sprawozdanie i dodatkowe dowody przedstawione przez wnioskodawce, co do istnienia
znaczgcych zaktécen lub odpowiedniodci zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego
w przedmiotowej sprawie.

W zwigzku z tym, badajgc w obecnym dochodzeniu, czy ze wzgledu na istnienie znaczgcych zaktdcen
w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego wlasciwe bylo zastosowanie cen i kosztéw
krajowych w Chinach, Komisja uczynila to na podstawie dowodéw dostepnych w aktach sprawy, w tym
dowoddéw zawartych we wniosku, a takze w zaktualizowanym sprawozdaniu. Komisja uzupelnila te elementy
dowodowe wlasnymi badaniami dotyczacymi poszczeg6lnych kryteriéw istotnych dla potwierdzenia istnienia
znaczgcych zaklécen w Chinach stwierdzonych réwniez w jej poprzednich dochodzeniach w tym wzgledzie.

W sektorze produktu objetego przegladem nadal istnieje znaczny stopien wiasnosci, kontroli, nadzoru
politycznego lub doradztwa ze strony rzadu ChRL w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze
rozporzadzenia podstawowego. Przedsi¢biorstwa bedace wlasno$cig panstwa, przedsigbiorstwa kontrolowane
przez panstwo lub przedsi¢biorstwa dzialajgce pod nadzorem politycznym pafistwa lub zgodnie z jego
wytycznymi stanowig istotng cz¢$¢ gospodarki Chin. Rzad ChRL i Komunistyczna Partia Chin (,KPCh”)
utrzymujg réwniez struktury zapewniajace im staly wplyw na przedsigbiorstwa, a w szczegblnosci na
przedsigbiorstwa panstwowe (%). Interwencje KPCh w proces podejmowania decyzji operacyjnych staly si¢ jednak
normg nie tylko w przedsi¢biorstwach panstwowych, ale rowniez w przedsigbiorstwach prywatnych ('), przy
czym KPCh rosci sobie prawo do kierowania praktycznie kazdym aspektem krajowej gospodarki.

Ze wzgledu na brak wspélpracy ze strony chinskich eksporteréw produktu objetego przegladem nie mozna byto
ustali¢ dokladnych proporcji producentéw prywatnych i paistwowych. W toku dochodzenia ustalono jednak, ze
sektor produktu objetego przegladem jest obstugiwany zaréwno przez przedsigbiorstwa panstwowe, jak
i prywatne (*3). Na przyklad kilku producentéw jest przedsigbiorstwami prywatnymi, w tym grupa Unbeatable
(,Unbeatable”) (¥), przedsiebiorstwa Zhejiang Navas Industry and Trade, znane wczesniej jako Yongkang Sanghe
Radiator (*) (,Zhejiang Navas”), China Botai (¥) i China Flyhigh (*), podczas gdy najwigkszy chinski producent
aluminium, China Aluminum Corporation (,Chinalco”) (¥), jest przedsigbiorstwem panstwowym z ponad 35 %
udzialem wiasnosci publicznej (*).

Ponadto rzad ChRL opracowuje wytyczne dla przedsigbiorstw réwniez przez wyznaczanie celéw szczegdlowych
oraz polityk dla sektora, do ktdrych przestrzegania zobowigzani sa wszyscy uczestnicy z branzy, niezaleznie od
ich prywatnego lub publicznego charakteru.

) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdziat 5, s. 120-131.

21

22

Art. 33 konstytucji KPCh, art. 19 chifiskiego prawa spélek. Zob. réwniez zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 3, s. 47-50.
Zob. réwniez zaktualizowane sprawozdanie —s. 422 i 441.

) Zobacz na stronie: http://www.unbeatable.cn/ (dostep w dniu 5 lipca 2024 r.).

|
*) Zobacz na stronie: http://cn.china-botai.com/product-507627-1.html (dostep w dniu 5 lipca 2024 r.).
%) Zobacz na stronie: http://cn.chinaflyhigh.com/company (dostep w dniu 5 lipca 2024 r.).

27

)
)
"
(* Zobacz na stronie: http:/[www.zjsanghe.com/company (dostep w dniu 5 lipca 2024 r.).
)
)
)
)

Zobacz na stronie: https:/fwww.chinalco.com.cn/xwzx/ (dostep w dniu 5 lipca 2024 r.).
/

%) Zobacz na stronie: https:/[www.chinalco.com.cn/xwzx/ (dostep w dniu 5 lipca 2024 r.).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2661/0j
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(48) Na przyklad w standardowych warunkach majacych zastosowanie do przemystu aluminiowego (,warunki
standardowe”) (¥), wydanych przez Ministerstwo Przemystu i Technologii Informacyjnej (,MIIT") w 2020 r.,
okreslono ogélne ramy funkcjonowania przemystu aluminiowego na szczeblu centralnym. Oficjalnie warunki
standardowe majg na celu: ,[w]spieranie reformy strukturalnej przemystu aluminiowego po stronie podazy,
wspieranie rozwoju technologicznego przemystu i promowanie wysokiej jakosci rozwoju przemystu” oraz
zapewnienie, aby: ,[w]ydobycie boksytu, produkcja tlenku glinu, aluminium elektrolitycznego i aluminium
wtérnego byly zgodne z krajows i lokalng polityka przemystows, planami dotyczacymi zasobéw mineralnych,
przepisami, regulacjami i polityka w zakresie ochrony $rodowiska i oszczg¢dzania energii, przepisami, regulacjami
i polityka w zakresie gérnictwa, przepisami, regulacjami i polityka w zakresie bezpieczenstwa produkgji,
przepisami i polityka, planami rozwoju przemystu i innymi wymogami” (*°).

(49) W 14. planie pigcioletnim prowingji Szantung dotyczacym rozwoju przemystu aluminiowego (,plan prowingji
Szantung”) (*') wymieniono nastgpujace cele: ,[d]o 2025 r. warto$¢ produkcji przemystu aluminiowego osiagnie
800 mld RMB, wielko$¢ rynku produktéw konicowych bedzie nadal rosta, przy czym produkty o wysokiej
wartosci dodanej beda stanowié ponad 60 %, a stosunek wielkosci produkcji materialéw aluminiowych do
wielkosci produkeji aluminium elektrolitycznego przekroczy Srednig krajows [...]. Prowingja przeksztalci sig
w gtéwny klaster przemystowy aluminium o znaczacym wplywie krajowym i zagranicznym” (*%).

(50) We wrze$niu 2022 r. Staly Komitet Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych Regionu Autonomicznego Guangxi
Zhuang wydal decyzje w sprawie promowania wysokiej jakoSci rozwoju przemystu aluminiowego (,decyzja
w sprawie Guangxi”) () i okreslil cele dotyczace wspierania wiodgcych przedsigbiorstw i kierowania $ciezka
rozwoju przedsigbiorstw panstwowych w prowingji: ,Utrzymanie i utworzenie grupy wiodacych przedsigbiorstw
o podstawowej konkurencyjnosci. Ustanowienie systemu »lidera fadcucha przemystowego« w przemysle
aluminiowym, obejmujacego przedsigbiorstwa bedace liderami lancuchéw przemystowych tlenku glinu
i aluminium elektrolitycznego, w celu wdrozenia kompleksowej oceny efektywnosci energetycznej i zachet
obejmujacych caly przemyst [...]. Wzmocnienie wysitkéw w zakresie wspierania malych i $rednich
przedsigbiorstw w przemysle aluminiowym, skupienie si¢ na tworzeniu grupy wyspecjalizowanych,
profesjonalnych, specjalnych i nowych duzych przedsigbiorstw w dziedzinie glebokiego przetwarzania
aluminium, a takze wiodacych przedsigbiorstw w sektorze produkcji aluminium; oraz dalsze promowanie marki
Guangxi Aluminium. Poprawa jakoSci i efektywnosci rozwoju przedsigbiorstw pafistwowych z branzy
aluminium, wspieranie Guangxi Investment Group i innych przedsigbiorstw panstwowych w celu optymalizacji
i zintegrowania ich wewnetrznej dziatalnoci w sektorze aluminium; przyjecie i wykorzystanie kapitatu w celu
wdrozenia faficucha przemyshu aluminiowego we wszystkich prowincjach i krajach w drodze polaczen i przejec,
za pomocg udzialéw o okreslonym prawie do dywidendy lub udzialéw wigkszosciowych lub innych metod, tak
aby wdrozy¢ skoordynowany rozwéj calego laicucha przemystowego i zbudowaé wiodace przedsigbiorstwa
w przemys$le aluminiowym wywierajagce wplyw na szczeblu krajowym i charakteryzujace si¢ miedzynarodows
konkurencyjnoscig” (*4).

(51) Co wigcej, kontrole rzadu i nadzér nad polityka mozna réwniez zaobserwowal na poziomie odpowiednich
stowarzyszen branzowych. W istocie chinskie stowarzyszenia branzowe majg zagwarantowaé wdrazanie przez
przemyst polityki rzgdu ChRL. Odpowiedzialno$¢ t¢ potwierdza takze fakt, ze prowadzac swojg dzialalno$¢ Scisle
wspOlpracujg z wladzami panstwa, czego odzwierciedleniem jest ich status.

(52) Na przyklad Chinskie Stowarzyszenie Przemystu Produkcji Metali Niezelaznych (,CNFA”) (**) stwierdza w art. 3
swojego statutu, ze organizacja ta ,[p]odlega ogélnemu kierownictwu Komunistycznej Partii Chin, ustanawia
organizacj¢ Komunistycznej Partii Chin, prowadzi dzialalno$¢ partyjng i zapewnia niezbedne warunki dla
dzialalno$ci organizacji partyjnej” i ,przyjmuje profesjonalne doradztwo, nadzér i zarzadzanie ze strony

(*) Zobacz na stronie: https:/[www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wijfb[yclgy/art/2020/art_824a381780ea4607821b89b4b848976e.html

(dostep w dniu 5 lipca 2024 r.).

(*) Tamze, pkt 1.1.

(") Zobacz na stronie: https:/[h5.drcnet.com.cn/docview.aspx?version=integrated&docid=6289467 &leafid=3046&chnid=1024 (dostep
w dniu 5 lipca 2024 r.).

(*) Tamze, sekcja I1.3.

(**) Zobacz na stronie: https:|/gxrd.gov.cnfhtml/art175354.html (dostep w dniu 5 lipca 2024 r.).

(*Y) Tamze, pkt XV.

(**) Zobacz na stronie: https://www.cnfa.net.cn/index.aspx (dostep w dniu 5 lipca 2024 r.).
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podmiotéw odpowiedzialnych za rejestracje i zarzadzanie, podmiotéw odpowiedzialnych za ksztaltowanie partii,
a takze odpowiednich departamentéw administracji odpowiedzialnych za zarzgdzanie przemystem” (*%). Zgodnie
z art. 6 zakres dzialalnosci Stowarzyszenia obejmuje migdzy innymi: ,[z]godnie z ogélng polityka i ogdlnym
zadaniem polegajacym na ustanowieniu socjalistycznego systemu gospodarki rynkowej, przedstawionym przez
Parti¢ i panstwo, oraz w $wietle rzeczywistej sytuacji przemystu, aktywne przedstawianie sugestii i opinii
dotyczgcych rozwoju przemystu, polityki przemystowej, przepiséw ustawowych i wykonawczych” (*'). Ponadto
warunki kwalifikowania si¢ do bycia przedstawicielem Stowarzyszenia obejmujg uznawanie przywodztwa
Komunistycznej Partii Chin, wspieranie socjalizmu o chifiskiej specyfice, zdecydowane wdrazanie wytycznych,
zasad i polityki partii oraz charakteryzowanie si¢ dobrymi cechami politycznymi (*¥).

(53)  Jesli chodzi o mozliwos¢ ingerowania przez rzad ChRL w ceny i koszty poprzez obecnos¢ przedstawicieli pafistwa
w przedsigbiorstwach w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podstawowego, komérki
KPCh w przedsigbiorstwach, zaréwno panstwowych, jak i prywatnych, stanowig wazny kanal, za posrednictwem
ktérego panstwo moze ingerowaé w decyzje gospodarcze. Komisja ustalita w toku dochodzenia wystgpowanie
osobistych powigzan miedzy producentami produktu objetego przegladem a KPCh, takich jak obecnosé
cztonkéw KPCh wirdd kadry kierowniczej najwyzszego szczebla lub czlonkéw zarzadu szeregu przedsigbiorstw
produkujacych produkt objety przegladem.

(54)  Na przyklad prezes Chinalco oraz czlonek zarzadu i dyrektor generalny Chinalco s3 odpowiednio sekretarzem
partii i zastgpca sekretarza partii w organizacji partyjnej Chinalco. Oprécz tego w 2024 r. wszystkie jednostki
Grupy Chinalco uruchomily Studium Dyscypliny Partyjnej i Edukacji: ,[n]a spotkaniu wdrozeniowym Studium
Dyscypliny Partyjnej i Edukacji Grupy Chinalco podkreslono, ze organizacje partyjne na wszystkich szczeblach
powinny wzmocni¢ polaczenie nauki i zastosowania, polaczy¢ Studium Dyscypliny Partyjnej i Edukagji
z wdrozeniem rocznego systemu wdrazania planowania strategicznego Grupy Chinalco ,4 + 4 + N + roczne
kluczowe projekty”, i dazy¢ do realizacji rocznych celéw i zadan, a takze skutecznie przeksztalcaé wyniki nauki
w niewyczerpang site napedowa przyspieszajaca budowe doskonatego przedsigbiorstwa z branzy aluminium
Swiatowej klasy z silng kompleksowg przewaga konkurencyjng oraz zapewnia¢ silne gwarancje polityczne dla
dazenia do otwarcia nowego rozdzialu modernizacji Chinalco” (**).

(55) Ingerencji partii podlegajg réwniez prywatne przedsigbiorstwa dzialajace w sektorze grzejnikéw aluminiowych.
Na przyklad przewodniczacy i sekretarz oddziatu partii w Jiangsu Unbeatable Group Co., Ltd. zostal uznany
w 2021 r. za jednego ze 100 najlepszych cztonkéw KPCh w gminie Nantong (**). Ponadto gmina Qidong
(polozona na terytorium Nantong w prowingji Jiangsu) zorganizowala sesje edukacyjne KPCh z Unbeatable
Group: ,W swoim przeméwieniu [...] stwierdzila, ze budowa punktu nauczania na miejscu w strefie
zaawansowanych technologii Unbeatable Group jest $ciSle zwiazana z rzeczywista sytuacja powiatu i miasta,
zgodna z charakterystyka przedsigbiorstwa i w pelni odzwierciedla koncepcje budowania na wysokim szczeblu
partii prowadzacej do wysokiej jakosci rozwoju” (*).

(56) Ponadto w sektorze produktu objetego przegladem prowadzona jest polityka faworyzujaca producentéw
krajowych lub w inny sposéb wplywajaca na rynek w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret trzecie rozporzadzenia
podstawowego.

(*) Zobacz na stronie: https:|/[www.cnfa.net.cnfabout/1546.aspx (dostep w dniu 5 lipca 2024 r.).

() Tamze.

(**) Tamze, art. 21.

(**) Zobacz na stronie: https:/[www.chinalco.com.cn/dgjs/dgjs_djdt/202404/t20240422_126423.html (dostep w dniu 5 lipca 2024 r.).

(*) Zobacz na stronie: https:|/dj.nantong.gov.cn/ntdjw/tzggt/content/67eelab2-abb2-4bc3-a57e-52281c¢699398.html (dostep w dniu
5 lipca 2024 1.).

(*') Zobacz na stronie: https:/[www.qddj.gov.cn/Dj/ShowInfo/ItemInfo/3996/gbjy (dostep w dniu 12 lipca 2024 r.).
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(57) Rzad ChRL nadal uznaje przemyst aluminiowy za jedna z kluczowych galezi gospodarki (*}). Znajduje to
potwierdzenie w licznych planach, dyrektywach i innych dokumentach dotyczgcych aluminium, wydawanych na
szczeblu krajowym, prowincjonalnym i gminnym, ktére zostaly szczegélowo udokumentowane przez Komisje
w poprzednich dochodzeniach w tym sektorze (¥), a takze w zaktualizowanym sprawozdaniu (*).

(58) Na przyktad na szczeblu krajowym 14. plan pigcioletni na rzecz rozwoju sektora surowcow (*) zawiera przepisy
zapewniajace dostepno$¢ aluminium jako surowca: ,Przeprowadzenie dzialan w celu pokonania brakéw
kluczowych surowcow; [...] Przeprowadzenie dzialan w celu konsolidacji i poprawy stanu masowych
podstawowych materialéw oraz ukierunkowanie przedsigbiorstw na wykorzystywanie nowej generacji
technologii informatycznych na podstawie zoptymalizowanych proceséw produkeji w celu poprawy ogélnej
konkurencyjnosci [...], stopéw aluminium o wysokiej wytrzymatosci [...]". W planie wzywa si¢ réwniez do
kontroli mocy produkcyjnych w sektorze aluminium: ,Scista kontrola nowo zwigkszonej mocy produkcyjnej.
Poprawa i Scisla realizacja strategii zastgpowania mocy produkcyjnych [...] w sektorze aluminium elektroli-
tycznego, zapobieganie nickontrolowanemu rozwojowi [...] i tlenku glinu”. Plan ten obejmuje réwniez
geograficzne rozmieszczenie poszczegélnych branzy w Chinach w rozdziale ,Zapewnienie wytycznych
dotyczacych odpowiedniego rozmieszczenia”. Rozdzial ten stanowi, co nastgpuje: ,Udoskonalony zostanie uktad
nowych mocy produkcyjnych. [...] Realizacja krajowych i regionalnych kluczowych strategii, regionalnych
strategii rozwoju koordynacji i kluczowych strategii w obszarach funkcjonalnych oraz zachecanie sektora
surowcéw do optymalizacji i dostosowania swojego uktadu przestrzennego. [...] Zapewnienie uporzadkowanego
rozmieszczenia na obszarach przybrzeznych projektéw wykorzystujacych zasoby zza granicy, takie jak tlenek
glinu”. W planie jest rowniez mowa o utworzeniu klastrow przemystowych: ,Propagowanie znormalizowanych
klastréw przemystowych. [...] promowanie zmiany struktury sektora aluminium elektrolitycznego ze struktury
»wegiel kamienny — energia elektryczna — aluminiume« na »czysta energia, taka jak energia wodna, energia
wiatrowa — aluminium«’. W planie przewidziano réwniez propagowanie zaawansowanych technologii
w sektorze aluminium i promowanie transformacji sektora. Z powyzszego wykazu wynika, Ze sektor aluminium
jest SciSle monitorowany i regulowany przez rzad centralny oraz rozwija si¢ w duzej mierze w drodze interwencji
rzadowej, a nie na zasadzie dzialania sit rynkowych.

(59 Na szczeblu lokalnym zakres ingerencji Chin w przemyst aluminiowy jest bardziej widoczny. Jednym z takich
przykladéw jest plan prowingji Szantung, w ktérym oprocz celéw opisanych w motywie 49 powyzej okreslono
srodki wsparcia dla lokalnych przedsigbiorstw aluminiowych w nastgpujacy sposéb: ,Zwigkszenie wsparcia
politycznego i regulacyjnego. Aktywne wdrazanie réznych polityk wsparcia na szczeblu krajowym i na szczeblu
prowingji, udzielanie wsparcia na rzecz kwalifikujacych si¢ klastrow przemystowych, kluczowych produktéw
i kluczowych technologii. Wspieranie przedsi¢biorstw realizujgcych duze projekty krajowe i prowincjonalne.
Nalezyte wykorzystanie pakietu polityk wspierajacych kluczowe projekty w zakresie transformacji energetycznej,
wspieranie pionierskich przedsigbiorstw poprzez zapewnianie wsparcia w takich aspektach, jak zachety
podatkowe, zapewnienie gruntéw, przydzial zielonej energii, obnizki podatkéw i innowacje technologiczne,
a takze wdrozenie zachet podatkowych na rzecz recyklingu aluminium. Zachgcanie funduszy inwestycyjnych na
szczeblu prowingji do inwestowania w badania i rozwéj oraz w uprzemyslowienie nowych kluczowych
produktow, a takze do przyciggania inwestycji z kapitatu spolecznego” (*).

(60) W prowingji Yunnan plan dzialania na rzecz przeksztalcenia calego laficucha przemystu metali niezelaznych
i nowych materialéw z nowymi przewagami na lata 2021-2023 (,plan prowincji Yunnan”) (*') obejmuje miedzy
innymi $rodki majace na celu obnizenie kosztéw operacyjnych przemystu aluminiowego za pomoca
preferencyjnej polityki podatkowej: ,Wdrozenie preferencyjnej polityki podatkowej na rzecz rozwoju regionu
zachodniego oraz nalezyte prowadzenie dochodzefi i rejestracja odpowiednich przedsigbiorstw z sektora
zielonego krzemu, zielonego aluminium i przemystu glebokiego przetwarzania metali niezelaznych
wymienionych w katalogu promowanych galezi przemystu w regionie zachodnim; zapewnienie dobrowolnych
porad i ustug, aby pomdc przedsigbiorstwom zmniejszy¢ obcigzenie podatkowe” (*).

(") Zaktualizowane sprawozdanie, czg$¢ 111, rozdziat 15, s. 427.

() Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/112, motywy 51-63; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/582, motywy 147-155;
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/983, motywy 102-109.

(*) Zaktualizowane sprawozdanie, czes$¢ 111, rozdzial 15, pkt 15.3,s. 427.

(**) Zobacz na stronie: https:/[www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wijfb/tz[art/2021[art_2960538d19e34c66a5¢b8d01b74cbb20.html (dostep
w dniu 5 lipca 2024 r.).

(*) Zob. sekcja VIIL.2 planu prowincji Szantung.

(*) Dostepny pod adresem: http://www.yn.gov.cn/ztgg/lghm/lqzc/djzc/202202[t20220223_236886.html (dostegp w dniu 5 lipca
20241).

(*) Zob. sekcja IV.3(3) planu prowingji Yunnan.
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(61)

(62)

(63)

(64)

W decyzji w sprawie Guangxi, jak juz wykazano w motywie 50, okreslono kilka celéw dotyczacych rozwoju
przemystu aluminiowego w prowincji. Ponadto w decyzji tej nakazuje sig, co nastepuje: ,[d]o 2030 r. stosunek
produkcji aluminium do produkeji aluminium elektrolitycznego powinien przekroczy¢ 2:1, a udzial
rafinowanych i gleboko przetworzonych produktéw z aluminium w produktach z aluminium 60 %. Organy
rzadowe powinny zorganizowaé i wdrozy¢ projekty majace na celu rozszerzenie i wzmocnienie laficucha
przemystowego oraz stworzenie rentownego przemystu intensywnego przetwarzania aluminium, ktéry cechuje
si¢ zaréwno duza wielkoscig, jak i wysokg jakoscig produkeji, oraz koncentrowa¢ si¢ na rozwijaniu i tworzeniu
korzysci w nastepujacych sektorach: aluminium do lekkich samochodéw, aluminium do nowych zrédet energii,
takich jak fotowoltaika i baterie, aluminium wykorzystywane do produkcji energii elektrycznej, aluminium
wykorzystywane do pakowania zywnosci i lekéw, aluminium do urzadzen elektronicznych oraz aluminium do
celéw budowlanych i wyposazenia doméw. Nalezy zapewni¢ stale wsparcie na rzecz rozwoju wysokiej klasy
produktéw, takich jak aluminium dla przemystu lotniczego i kosmicznego, statkéw i kolei [...]” (*).

Ponadto producenci grzejnikéw aluminiowych skorzystali réwniez ze $rodkéw wsparcia finansowego, co
wyraznie wskazuje na zainteresowanie panstwa tym sektorem. Na przyklad przedsigbiorstwo Zhejiang Navas
skorzystalo z gwarancji publicznej panstwowego holdingu inwestycyjnego gminy Yongkang na pozyczke
w wysokosci 10 mln RMB, ktéra w 2022 r. byta nadal niesplacona (*).

Podsumowujac, rzad ChRL dysponuje $rodkami umozliwiajgcymi sklanianie podmiotéw gospodarczych do
przestrzegania celéw polityki publicznej polegajacych na wspieraniu promowanych galezi przemystu, w tym
produkgji gtéwnych materialéw wykorzystywanych do wytwarzania produktu objetego przegladem. Srodki te
zaburzajg swobodne funkcjonowanie mechanizméw rynkowych.

Obecne dochodzenie nie przyniosto Zadnych dowodéw wskazujacych, by dyskryminacyjne stosowanie lub
nieodpowiednie egzekwowanie przepiséw prawa upadlo$ciowego i prawa rzeczowego w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzadzenia podstawowego w sektorze aluminiowym nie wplywalo na
producentéw produktu objetego przegladem.

Na produkt objety przegladem majg réwniez wplyw zaktécenia kosztéw wynagrodzen w rozumieniu art. 2 ust. 6a
lit. b) tiret pigte rozporzadzenia podstawowego, o ktérych mowa réwniez powyzej w motywie 35. W sektorze
tym takie znieksztalcenia wystepuja zaréwno bezposrednio (przy wytwarzaniu produktu objetego przegladem
lub gtéwnych materialéw do jego produkgji), jak i posrednio (przy dostgpie do materialéw do produkcji
pochodzacych od przedsigbiorstw podlegajacych temu samemu systemowi pracy w Chinach).

Ponadto w toku obecnego dochodzenia nie przedstawiono zadnych dowodéw wskazujacych, ze sektor produktu
objetego przegladem nie pozostaje pod wplywem interwencji rzadowej w system finansowy w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. b) tiret széste rozporzadzenia podstawowego, o czym mowa réwniez w motywie 35 powyzej. Nawet
na szczeblu politycznym rzad gleboko reguluje $rodki finansowe. Na przyklad decyzja w sprawie Guangxi
pozwala na: ,[u]tworzenie specjalnego funduszu na rzecz wysokiej jakoSci rozwoju przemystu aluminiowego
oraz zwigkszenie wsparcia na rzecz transformacji i modernizacji przemystu aluminiowego. Pelne wykorzystanie
przewodniej roli funduszu rozwoju wysokiej jakosci przemyshu Guangxi, a takze rzadowych funduszy
inwestycyjnych na wszystkich szczeblach; zachecanie wiodgcych przedsigbiorstw w przemysle aluminium
i elektrolitycznego aluminium oraz kapitatu spolecznego do udzialu w tworzeniu przemystowych funduszy
inwestycyjnych w dziedzinie aluminium w celu skoncentrowania si¢ na wspieraniu intensywnego przetwarzania
aluminium i projektow przemystu aluminium o wysokiej wartosci dodanej. Zachecanie instytucji finansowych do
wprowadzania innowacji i rozwijania finansowania lafncucha dostaw aluminium, finansowania technologii
i zielonego finansowania dla przemystu aluminiowego oraz do wdrazania zréznicowanych polityk wsparcia
kredytowego dla projektéw przedsigbiorstw produkujgcych aluminium i aluminium elektrolitycznego, takich jak
oszczedzanie energii i redukcja emisji, transformacja technologiczna, rozbudowa i naprawa fancucha
przemystowego oraz kompleksowe wykorzystanie zasobéw. Wspieranie kwalifikujacych si¢ spétek z sektora
aluminium do notowania na krajowych i zagranicznych gieldach papieréw warto$ciowych oraz do notowania na
New Third Board i regionalnych rynkach kapitalowych. Poprowadzenie przedsigbiorstw z branzy aluminiowej do
uzyskania bezposredniego finansowania za posrednictwem rynku obligacji. Wspieranie sekurytyzacji aktywow
dluznych przedsigbiorstw z branzy aluminiowej poprzez leasing finansowy. Dostosowanie i optymalizacja
polityki wsparcia fiskalnego i podatkowego dla przemystu aluminiowego; dostosowanie wsparcia do kluczowych
obszar6w lancucha przemyslowego, takich jak intensywne przetwarzanie aluminium, badania i rozwdj
technologii, bezpieczenstwo faficucha dostaw, oszczedno$¢ energii i redukcja emisji, a takze rozwdj w zakresie
aluminium pochodzacego z recyklingu” (*!).

(*) Zob. pkt VII decyzji w sprawie Guangxi.

(") Zob. ,Yongkang State-owned Capital Investment Holding Group Co., Ltd. Prospekt emisyjny publicznej oferty obligacji
korporacyjnych na 2022 r. (pierwszy etap) skierowanej do inwestoréw profesjonalnych”, s. 145, dostepny na stronie: http:/fwww.sse.
com.cn/disclosure/bond/announcement/company/c/new/2022-11-08/138560_20221108_L2VN.pdf (dostep 5 lipca 2024 r.).

(") Zob. pkt XVIII decyzji w sprawie Guangxi.
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(67) Dlatego istotna interwencja rzadowa w system finansowy prowadzi do wywierania powaznego wplywu na
warunki rynkowe na wszystkich poziomach.

(68) Komisja przypomina réwniez, ze wytwarzanie produktu objetego przegladem wymaga szeregu materialéw do
produkcji. W przypadku gdy producenci produktu objetego przegladem kupuja/zamawiajg te materialy do
produkgji, ceny, jakie placa (i ktdre sa rejestrowane jako ich koszty), sa wyraZnie narazone na te same
wspomniane wczesniej zaklcenia systemowe. Na przyklad dostawcy materiatéw do produkeji zatrudniajg site
roboczg, ktéra podlega zakl6ceniom. Moga oni zaciggaé pozyczki, ktére podlegaja zaklGceniom w sektorze
finansowym lub w zakresie alokacji kapitalu. Oprocz tego podlegaja systemowi planowania, ktéry ma
zastosowanie na wszystkich szczeblach administracji i w wszystkich sektorach.

(69) W rezultacie nie tylko ceny sprzedazy krajowej produktu objetego przegladem nie sa odpowiednie do
wykorzystania w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, ale takze wszystkie koszty
materialéw do produkcji (w tym surowcdéw, energii, gruntéw, finansowania, pracy itp.) sa znieksztalcone,
poniewaz na ich ceny wywiera wplyw istotna interwencja rzagdowa, jak opisano w cze$ciach I i II sprawozdania.
Interwencje rzadowe opisane w odniesieniu do alokacji kapitalu, gruntéw, pracy, energii i surowcéw wystepuja
istotnie w catych Chinach. Oznacza to na przyklad, ze materialy do produkdji, ktére produkowano w Chinach, na
skutek polaczenia szeregu czynnikéw produkeji sa narazone na znaczace zakldcenia. To samo dotyczy materiatéw
do produkcji materiatéw do produkdji i tak dalej.

(70) Podsumowujac, z dostepnych dowodéw wynika, ze ceny i koszty produktu objetego przegladem, w tym koszty
surowcow, energii i pracy, nie wynikaja z dzialania sit rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna
interwencja rzadowa w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, na co wskazuje
rzeczywisty lub potencjalny wplyw co najmniej jednego istotnego elementu sposrdéd elementéw w nim
wymienionych. Na tej podstawie i wobec braku jakiejkolwiek wspolpracy ze strony rzadu ChRL Komisja
stwierdzita, ze w celu ustalenia warto$ci normalnej w tym przypadku nie jest wlasciwe wykorzystanie cen
i kosztéw krajowych. W zwigzku z tym Komisja przystapita do konstruowania warto$ci normalnej wylacznie na
podstawie kosztéw produkeji i sprzedazy odzwierciedlajgcych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia,
czyli, w tym przypadku, na podstawie odpowiednich kosztéw produkcji i sprzedazy w odpowiednim
reprezentatywnym kraju, zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, jak opisano w nastgpnej
sekgji.

(71) W obecnym dochodzeniu rzad ChRL nie przedstawili zadnych przeciwnych dowodéw ani argumentéw.

3.3.1. Kraj reprezentatywny

3.3.1.1. Uwagi og6lne

(72) Wyboru reprezentatywnego kraju dokonano na podstawie nastepujacych kryteriéw okreslonych w art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego:

—  poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu chifiskiego. W tym celu Komisja wykorzystala kraje
o dochodzie narodowym brutto na mieszkarica podobnym do chifiskiego na podstawie bazy danych Banku
Swiatowego (*%);

—  produkgja produktu objetego przegladem w tym kraju (*);
—  dostgpno$¢ odpowiednich danych publicznych w reprezentatywnym kraju;

—  w przypadku gdy istnieje kilka potencjalnych reprezentatywnych krajow, pierwszefistwo nalezy przyznad,
w stosownych przypadkach, krajowi z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony $rodowiska.

(*») World Bank Open Data — Upper Middle Income, https://data.worldbank.org/income-level jupper-middle-income.
(**) Jezeli w zadnym pafistwie o podobnym poziomie rozwoju nie istnieje produkcja produktu objetego przegladem, mozna uwzglednié
produkcje produktu nalezacego do tej samej ogdlnej kategorii lub sektora produktu objetego przegladem.
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(81)

(82)

Komisja wydala note dotyczaca Zrédel do celow okreslenia warto$ci normalnej. W nocie tej opisano fakty
i dowody lezace u podstaw odpowiednich kryteriéw oraz odniesiono si¢ do uwag otrzymanych przez strony na
temat tych elementéw i odpowiednich Zrédel. Ponadto w nocie tej Komisja poinformowala zainteresowane
strony o swoim zamiarze wykorzystania Turcji jako odpowiedniego reprezentatywnego kraju w niniejszej sprawie.

3.3.1.2. Poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu chinskiego

W nocie Komisja wskazala Turcje jako panistwo o podobnym poziomie rozwoju gospodarczego do Chin, tzn. ze
oba s3 sklasyfikowane przez Bank Swiatowy jako kraje ,0 wyzszym srednim dochodzie” na podstawie dochodu
narodowego brutto, w ktérych zgodnie z dostepnymi danymi odbywala si¢ produkcja produktu objetego
przegladem.

Przed opublikowaniem noty Komisja otrzymala od wnioskodawcy uwagi dotyczace reprezentatywnego kraju,
w ktorych sugerowano réwniez, ze Turcja bedzie odpowiednim reprezentatywnym krajem.

3.3.1.3. Dost¢pnos$é odpowiednich danych publicznych w reprezentatywnym kraju

W nocie Komisja wskazala, ze w przypadku Turcji dane dotyczace danych finansowych producentéw grzejnikéw
aluminiowych oraz przywozu odnoénych surowcéw, energii i pracy sa publicznie dostgpne.

W zwigzku z tym Komisja przeprowadzila wyszukiwanie w bazie Orbis pod katem dostepnosci danych
finansowych przedsigbiorstw produkcyjnych w Turcji (**). Uzyskano fatwo dostepne dane dotyczace dwoch
producentéw grzejnikéw aluminiowych w Turcji: Sanica Isi Sanayi Anonim Sirketi i Peksa Profil Sanayi Ve Ticaret
Anonim Sirketi. Najnowsze sprawozdania finansowe tych przedsigbiorstw obejmuja rok obrotowy konczgcy si¢
w 2022 r. Ponadto Turcja dysponuje danymi dotyczacymi przywozu na temat potrzebnych czynnikéw produkdji,
energii elektrycznej i kosztéw pracy.

W nocie Komisja poinformowala zainteresowane strony, ze zamierza wykorzysta Turcje jako odpowiedni
reprezentatywny kraj oraz dane dwoéch przedsigbiorstw wymienionych powyzej, zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a)
tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego, w celu uzyskania nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia
na potrzeby obliczenia warto$ci normalnej.

Zainteresowane strony zaproszono do przedstawienia uwag na temat odpowiedniodci wyboru Turcji jako
reprezentatywnego kraju oraz tych dwéch przedsigbiorstw jako producentéw w reprezentatywnym kraju.

Po opublikowaniu noty Komisja nie otrzymata zadnych uwag.

3.3.1.4. Poziom ochrony socjalnej i ochrony §rodowiska

Po ustaleniu na podstawie wszystkich powyzszych elementéw, Ze Turcja jest jedynym dostepnym odpowiednim
reprezentatywnym krajem, nie bylo potrzeby przeprowadzenia oceny poziomu ochrony socjalnej i ochrony
Srodowiska zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze zdanie ostatnie rozporzadzenia podstawowego.

3.3.1.5. Wniosek

Biorgc pod uwage wyniki powyzszej analizy, nalezy uznal, ze Turcja spelniala kryteria przewidziane w art. 2
ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzgdzenia podstawowego pozwalajgce uznac jg za odpowiedni reprezentatywny
kraj.

(*Y https:/[login.bvdinfo.com/R0/Orbis.
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3.3.2.  Nieznieksztalcone koszty i wartosci odniesienia

W nocie Komisja wymienila czynniki produkgji, takie jak materialy, energia i sita robocza, wykorzystywane do
produkcji produktu objetego przegladem zgodnie z metodyka wyjasniong przez wnioskodawce
i odzwierciedlajacg proces produkgji stosowany w Unii. Komisja stwierdzita réwniez, ze na potrzeby obliczenia
warto$ci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego skorzysta z bazy danych
GTA () w celu ustalenia poziomu nieznieksztalconych kosztéw wigkszoSci czynnikéw produkeji,
w szczegllnosci surowcow. Ponadto Komisja stwierdzila, ze w celu ustalenia nieznieksztalconych kosztéw pracy
wykorzysta Turecki Instytut Statystyczny (*) oraz Urzad Regulacji Rynku Energii Republiki Turcji do ustalenia
nieznieksztalconych kosztéw energii (*7).

Komisja wezwala zainteresowane strony do zglaszania uwag i przedstawienia ogélnodostepnych informacji na
temat nieznieksztalconych wartosci kazdego z czynnikéw produkcji wymienionych w tej nocie. Po
opublikowaniu noty Komisja nie otrzymata zadnych uwag co do wykazu czynnikéw produkdji.

3.3.2.1. Czynniki produkcji

Biorac pod uwage wszystkie informacje wynikajace z wniosku oraz dalsze informacje przeanalizowane przez
Komisje, w celu okrelenia warto$ci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego
zidentyfikowano nastepujace czynniki produkgji i ich zrédta:

Tabela 1

Czynniki produkcji w przypadku grzejnikéw aluminiowych

Czynnik produkcji Kod towaru w Chinach . Wartoéc’ J edr{ostka Zrédto informacji
nieznieksztalcona miary
SUROWCE
Stop aluminium 76012020 13,91 RMB/Kg Kg GTA
(kesiska plaskie i kesy)
Stop aluminium 76012080 14,00 RMB/Kg Kg GTA
(wylaczajac kesiska plaskie
ikesy)
Zlaczka 73079910, 98,51 RMB/Kg Kg GTA
730799800011,
730799800012,
730799800019
SILA ROBOCZA
Koszty pracy Nie dotyczy 35,02 RMB/ godzina Turecki Instytut
roboczogo- Statystyczny (')
dzing
ENERGIA
Energia elektryczna Nie dotyczy 1,12 RMB/KWh KwH Turecki Organ
regulacyjny
rynku energii (%)

() TUIK - Veri Portali (tuik.gov.tr).
() EMRA | Organ regulacyjny rynku energii (epdk.gov.tr).

(**) https://connect.ihsmarkit.com|/.
(%) TUIK - Veri Portali (tuik.gov.tr).
() EMRA | Organ regulacyjny rynku energii (epdk.gov.tr).
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3.3.2.2. Surowce

Grzejnik aluminiowy mozna wytwarzaé réznymi metodami, z ktorych najczestsza jest odlewanie i wytlaczanie.
Grzejnik aluminiowy jest powszechnie uznawany za taki, w ktérym wykorzystywanym metalem jest aluminium
lub stop aluminium, lub ogélnie za taki, w ktérym wykorzystanym metalem jest gléwnie aluminium.

Aby ustali¢ nieznieksztalcong ceng surowcéw dostarczanych do zakladu producenta reprezentatywnego kraju,
Komisja jako podstawe wykorzystala $rednia wazong cen¢ importowg stosowang przy przywozie do
reprezentatywnego kraju podanej w bazie danych GTA, w ktérej uwzgledniono naleznosci celne przywozowe
i do ktérej dodano koszty transportu. Cene importowa w reprezentatywnym kraju obliczono jako $rednig
wazong cen¢ jednostkowych produktéw przywozonych ze wszystkich panstw trzecich z wyjatkiem Chin
i panstw, ktére nie sg czlonkami WTO, wymienionych w zalagczniku I do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 (**). Komisja postanowita wykluczy¢ przywdz z Chin do reprezentatywnego
kraju, poniewaz w motywie 70 i sekgji 3.3 uznala, Ze oparcie si¢ na cenach i kosztach krajowych w Chinach nie
jest odpowiednim rozwigzaniem z uwagi na wystegpowanie znaczgcych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a
lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Biorac pod uwage, Ze nie ma dowodéw wskazujacych na to, ze te same
zaklocenia nie maja w réwnym stopniu wplywu na produkty przeznaczone na wywdz, Komisja uznala, ze te
same zaklocenia mialy wplyw na ceny eksportowe surowcéw. Po wykluczeniu przywozu z Chin do
reprezentatywnego kraju wielko$¢ przywozu z innych panstw trzecich pozostata reprezentatywna.

3.3.2.3. Sita robocza

Turecki Instytut Statystyczny publikuje szczegétowe informacje na temat wynagrodzen w poszczegdlnych
sektorach tureckiej gospodarki (**). Komisja ustalita warto$¢ odniesienia w odniesieniu do okresu objetego
dochodzeniem na podstawie Srednich godzinowych kosztéw pracy w przemysle wytwérczym (%) w 2020 r.,
zindeksowanych do 2023 r. Sredni godzinowy koszt pracy w przeliczeniu na EPC (') wynosi 35,02
CNY/roboczogodzing.

3.3.2.4. Energia elektryczna

Ceng energii elektrycznej dla przedsigbiorstw (uzytkownikéw przemystowych) w Turcji publikuje turecki Urzad
Regulacji Rynku Energii (*). Komisja wykorzystala dane dotyczace przemystowych cen energii elektrycznej
opublikowane 15 lipca 2024 r. Statystyki te wskazuja, ze Srednia taryfa przemystowa w 2023 r. wyniosta 1,12
CNY/kWh.

3.3.2.5. Koszty posrednie produkcji, koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne,
zyski i amortyzacja

Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,skonstruowana warto$¢ normalna obejmuje
nieznieksztatcong i odpowiednia kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz
zyski”. Ponadto nalezy ustali¢ warto$¢ posrednich kosztéw produkeji w celu pokrycia kosztéw niewliczonych do
czynnikéw produkdji, o ktérych mowa powyzej.

Aby ustali¢ nieznieksztalcone wartosci posrednich kosztéw produkgji, kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych
i administracyjnych oraz zysku, a takze ze wzgledu na brak wspélpracy ze strony chinskich producentéw
eksportujacych, Komisja wykorzystata dostgpne fakty zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego.

Na podstawie danych pochodzacych od dwoch tureckich producentéw grzejnikéw aluminiowych (Sanica Isi
Sanayi Anonim Sirketi i Peksa Profil Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi (*’)) Komisja obliczyla koszty sprzedazy,
koszty ogdlne i administracyjne (10,33 %) i zysk (9,12 %) jako odsetek kosztéw sprzedanych towaréw.

(**) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wspdlnych regul przywozu
z niektorych panstw trzecich (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 33, ELL http:|/data.curopa.cufeli/reg/2015/755/0j). Art. 2 ust. 7
rozporzgdzenia podstawowego stanowi, ze ceny krajowe w tych krajach nie mogg by¢ wykorzystywane do okreslania wartosci
normalne;j.

*) TUIK - Veri Portali (tuik.gov.tr) i TUIK - Veri Portali (tuik.gov.tr).

%) Srednia dla produkcji metalowych wyrobéw gotowych, z wylaczeniem maszyn i urzadzen.

62

()

(")

(*) Ekwiwalent pelnego czasu pracy.

(*) EMRA | Organ regulacyjny rynku energii (epdk.gov.tr).
)
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(93) Komisja wykorzystala informacje przedstawione przez wnioskodawce we wniosku o dokonanie przegladu do
obliczenia posrednich kosztéw produkcji. Koszty te okreslono jako odsetek, dzielac posrednie koszty produkcji
przez koszty bezposrednie i posrednie. Nastgpnie odsetek ten (15,6 %) zastosowano w stosunku do
nieznieksztalconej warto$ci kosztow produkcji, aby uzyskaé nieznieksztalcong wartos¢ posrednich kosztéw
produkgji.

3.3.3. Obliczanie warto$ci normalnej

(94) Na podstawie powyzszego Komisja skonstruowala warto$¢ normalng na podstawie ceny ex-works zgodnie z art. 2
ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(95) Po pierwsze, Komisja ustalila warto$¢ nieznieksztalconych kosztéw produkeji. Wobec braku wspétpracy ze strony
producentéw eksportujacych Komisja oparla si¢ na dostarczonych przez wnioskodawce we wniosku o dokonanie
przegladu informacjach dotyczacych zuzycia kazdego czynnika (materialéw i pracy) uzywanego w produkcji
grzejnikéw aluminiowych. Komisja pomnozyla wskazniki zuzycia przez nieznieksztalcone koszty jednostkowe
odnotowane w reprezentatywnym kraju — Turcji — jak opisano w sekji 3.3.2.

(96)  Po wustaleniu nieznieksztalconych kosztow produkeji Komisja dodata posrednie koszty produkeji, koszty
sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk, jak wskazano w sekcji 3.3.2.5:

—  posrednie koszty produkgji, ktére stanowily ogdlem 15,6 % bezposrednich kosztéw produkdii,

—  koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz inne koszty, ktére stanowily 10,3 % kosztéw
sprzedanych towaréw przedsigbiorstw Sanica Isi Sanayi Anonim Sirketi i Peksa Profil Sanayi Ve Ticaret
Anonim Sirketi, oraz

—  zyski, ktére stanowily 9,12 % kosztéw sprzedanych towaréw, osiagniete przez przedsigbiorstwa Sanica Isi
Sanayi Anonim Sirketi i Peksa Profil Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi, zastosowano do catkowitych
nieznieksztalconych kosztéw produkgji.

(97) Na tej podstawie Komisja skonstruowata warto$¢ normalng na podstawie ceny ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a
lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

3.3.4.  Kontynuacja dumpingu

(98) W okresie badanym, a w szczeg6lnoici w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, przywéz grzejnikow
aluminiowych z Chin byt nieznaczny. Wedtug Eurostatu wielko$¢ przywozu grzejnikéw aluminiowych z Chin
wyniosta w ODP 159 913 elementéw (), co odpowiada udzialowi w rynku UE w przedziale 0,5-1 %. Dla
poréwnania udzial w rynku przywozu z Chin wynidst 24 % w okresie objetym pierwotnym dochodzeniem i 3 %
w poprzednim okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

(99)  Ta nieznaczna wielko$¢ nie mogta stanowi¢ podstawy do analizy kontynuacji dumpingu. W zwiazku z tym
Komisja przeanalizowala w nastepnej sekcji prawdopodobiefistwo ponownego wystapienia dumpingu.

3.3.5.  Prawdopodobiefistwo ponownego wystgpienia dumpingu

(100) Komisja zbadata, zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, prawdopodobiefistwo ponownego
wystapienia dumpingu w przypadku wygasnigcia Srodkéw. Analizie poddano nastgpujace elementy: ceny
eksportowe stosowane w wywozie do pafistw trzecich, moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w Chinach,
atrakcyjno$¢ rynku unijnego oraz ewentualng zdolnos¢ absorpcyjna rynkéw panstw trzecich w $wietle srodkéw
antydumpingowych obowigzujacych w tych panstwach.

(* Element jest najmniejszym urzadzeniem grzewczym, ktore moze by¢ wyprodukowane i ktére sklada si¢ z metalowego korpusu
z komorg do obiegu plynu. Elementy mozna taczy¢ w celu zbudowania grzejnika o wymaganej wielkosci.
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3.3.5.1. Pordéwnanie cen eksportowych przy wywozie do panstw trzecich z wartoscig
normalng

Komisja przeanalizowala wzorzec cen chifiskiego wywozu do panistw trzecich w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym.

W okresie objetym dochodzeniem przegladowym Komisja najpierw przeanalizowala dane dotyczace wywozu
z Chin do panstw trzecich na poziomie o§miocyfrowego kodu celnego w bazie danych Global Trade Atlas. Nie
uznano jednak, ze te ceny eksportowe dokladnie odzwierciedlaja ceny grzejnikéw aluminiowych, poniewaz
klasyfikacja taryfowa na tym poziomie obejmuje réwniez szeroki zakres produktéw innych niz produkt objety
postepowaniem, ktérych wielko$¢ znacznie przekracza (co najmniej 100 razy) wielkos¢ przywozu grzejnikow
aluminiowych. W zwiazku z tym statystyki dotyczace chifskiego wywozu nie dostarczajg rozstrzygajacych
dowodéw dotyczacych chinskich cen eksportowych na innych rynkach.

Z kolei w wyniku braku wspélpracy ze strony producentéw eksportujagcych z Chin oszacowanie cen
eksportowych stosowanych w wywozie z Chin do paristw trzecich opieralo si¢ na informacjach, ktérymi
dysponowala Komisja, tj. informacjach dostarczonych we wniosku o dokonanie przegladu, a mianowicie na
chinskich notowaniach cenowych dla importeréw w panstwach trzecich. W szczegdlnosci wnioskodawca
przedstawil szereg ofert cenowych ztozonych panstwom potozonym w poblizu Unii, takim jak Moldawia, Rosja
i Azerbejdzan, a takze notowania na internetowych platformach sprzedazy.

Zgodnie z art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego Komisja dostosowala szacunkowa ceng¢ eksportowa
stosowang w wywozie do paristw trzecich, jak opisano w motywie 103, z uwzglednieniem réznic wplywajacych
na ceny i poréwnywalno$¢ cen. W tym kontekscie, w art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego nalozono na
Komisje obowigzek dokonania obiektywnego poréwnania warto$ci normalnej z ceng eksportowg na tym samym
poziomie handlu oraz uwzglednienia réznic w czynnikach, co do ktérych wykazano, ze moga wplyna¢ na ceny
oraz ich poréwnywalno$¢. W omawianym przypadku Komisja dostosowala cen¢ eksportowa do poziomu
ex-works poprzez usunigcie krajowych kosztéw transportu ().

Srednia cena eksportowa do pafistw trzecich oszacowana zgodnie z motywem 103 wyniosta 3,68 EUR [element
wyrazona jako cena FOB lub 3,52 EUR/element po dostosowaniu do poziomu ex-works.

Uzyskana Srednia cena eksportowa do panstw trzecich ustalona w okresie objetym dochodzeniem przegladowym
byla 0 34,4 % nizsza od warto$ci normalnej ustalonej na podstawie kryteriéw wskazanych w sekcjach 3.2 1 3.3
powyzej. Uznano zatem za prawdopodobne, ze jezeli obecne $rodki mialyby zostaé uchylone, chinscy
producenci eksportujacy zaczeliby sprzedawaé do Unii po cenach nizszych od tej wartosci normalne;j.

Po ujawnieniu ustalent wnioskodawca zasygnalizowal, ze istnieje rozbieznos$¢ miedzy ceng eksportowa ex-works
a wynikajacym z niej marginesem dumpingu miedzy dokumentem zawierajagcym ustalenia a dokumentacjg
dotyczaca obliczenia dumpingu. Poniewaz rozbiezno$¢ wynikala z bledu pisarskiego w dokumentacji dotyczacej
obliczenia dumpingu, Komisja skorygowala ja.

3.3.5.2. Moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w Chinach

Jezeli chodzi o moce produkeyjne i wolne moce produkcyjne w Chinach, ze wzgledu na brak wspélpracy ze
strony chifiskich producentéw ustalenia oparto na informacjach przedstawionych we wniosku o dokonanie
przegladu wygasniecia. Wnioskodawca przedstawit dowody na to, ze chifiski rynek aluminium rozwija si¢ i nadal
bedzie si¢ rozwijal nawet po 2026 r. Z informacji tych wynika, Ze w calym 2022 r. produkcja aluminium
w Chinach osiggnela rekordowo wysoki poziom (*). Ponadto we wrze$niu 2023 r. zgloszono, ze ,Chiny
napedzajg globalng produkcje aluminium do rekordowego poziomu” (). Ponadto niezalezne badanie zlecone
przez wnioskodawecg, ,,China Household Aluminum Radiators Industry Market Research Report” [Sprawozdanie
z badai rynku grzejnikéw aluminiowych dla gospodarstw domowych w Chinach] (%%), zaktualizowane
w pazdzierniku 2023 r., zawiera istotne i najnowsze dane na temat chinskiej nadwyzki mocy produkcyjnych.

%) Zrédlo: wniosek o dokonanie przegladu.

Zrédbo: wniosek o dokonanie przegladu, pkt 5.4.

Zrédio: wniosek o dokonanie przegladu, pkt 5.4.

%) Zrédto: Analiza badawcza Maia. Wnioskodawca dostarczyt wyciag danych w sekcji 5.4 otwartej wersji wniosku o dokonanie przegladu.
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(109) W szczegdlnosci w badaniu oszacowano moce produkcyjne w zakresie chinskich grzejnikéw aluminium na okoto
240 mln elementéw rocznie w 2023 r., co stanowi wzrost o 35 min elementéw w poréwnaniu z 2021 r. Ten
wzrost mocy produkeyjnych przekracza wzrost produkeji, ktéry wzréost ze 188 min do 217 min elementéw
w tym samym okresie, co stanowi wzrost 0 29 mln elementéw.

(110)  Zaréwno wzrost produkgji, jak i mocy produkcyjnych w latach 2021-2023 byl znacznie wyzszy niz wzrost
konsumpgji krajowej w Chinach, ktéra zwigkszyta si¢ jedynie z 19 mln do 23 mln elementéw, co stanowi wzrost
o zaledwie 4 mln elementéw.

(111) W rezultacie wolne moce produkcyjne wzrosty z 17 mln do 23 miln elementéw w latach 2021-2023, co
odpowiadalo niemal catkowitej konsumpcji w Unii wynoszacej 23-25 mln elementéw w ODP.

(112)  Ponadto ani badanie, ani dochodzenie nie ujawnily zadnych elementéw, ktére moglyby wskazywacé na jakikolwiek
znaczacy wzrost chiriskiego wywozu do innych panstw trzecich, poniewaz nie ma dostepnych informacji, ktére
wskazywalyby na jakikolwiek znaczacy wzrost popytu na grzejniki aluminiowe na calym $wiecie.

(113) W zwigzku z tym, ze wzgledu na brak jakichkolwiek innych informacji, Komisja uznala, ze ani chifiski popyt
krajowy, ani popyt Swiatowy nie bedzie w stanie wchlonaé znacznych wolnych mocy produkcyjnych dostepnych
w Chinach.

(114)  Potwierdza to wnioski Komisji z poprzedniego przegladu wygasniecia (%), zgodnie z ktérymi chinscy producenci
dysponuja wystarczajacymi wolnymi mocami produkcyjnymi, aby zaopatrywaé rynek unijny w przypadku
wygasniecia srodkow.

3.3.5.3. Atrakcyjno$¢ rynku unijnego i ceny eksportowe stosowane wobec panstw trzecich

(115)  Unijny rynek grzejnikéw aluminiowych, ktérego wielkos¢ w ODP wyniosta 23-25 mln elementéw, jest jednym
z najwickszych rynkéw na $wiecie. Chociaz w okresie badanym konsumpcja grzejnikéw aluminiowych w Unii
spadla 0 22 % ze wzgledu na zmniejszenie si¢ przemystu budowlanego, jak wyjasniono w motywie 132, rynek
ten nadal pozostaje silny ze wzgledu na rygorystyczne przepisy dotyczgce efektywnosci energetycznej i renowacje
starych budynkéw w celu spelnienia nowych norm i ograniczenia emisji dwutlenku wegla.

(116)  Aby wskaza¢ prawdopodobne ceny stosowane w wywozie do Unii w przypadku braku $rodkéw, Komisja
przeanalizowala ceny eksportowe grzejnikéw aluminiowych pochodzacych z Chin na innych rynkach
eksportowych poza Unia. Jak wyjasniono w motywach 102 i 103, poniewaz o$miocyfrowy kod celny danych
statystycznych dotyczacych wywozu nie dostarcza dokladnych wartosci oraz ze wzgledu na brak wspélpracy,
Komisja ustalifa ceny eksportowe na podstawie rzeczywistych faktur i notowan chinskich producentéw
eksportujacych na rynki panstw trzecich, zgodnie z informacjami przedstawionymi przez wnioskodawce (zob.
réwniez motyw 103 powyzej).

(117) W ODP $rednia cena sprzedazy przemystu Unii wynosita 8,56 EUR/element. Jest to cena o 82 % wyzsza od
$redniej ceny sprzedazy chifiskich grzejnikéw aluminiowych (tj. 4,70 EUR/element), obliczonej na podstawie
notowan dokonanych przez chinskich producentéw eksportujacych na rzecz klientéw w Moldawii, Rosji
i Azerbejdzanie, a takze notowan z internetowych platform sprzedazy, ktére to notowania przedstawiono we
wniosku o dokonanie przegladu.

(118)  Te ceny eksportowe byly znacznie nizsze w poréwnaniu z cenami przemystu Unii, w zwigzku z czym rynek
unijny, pod wzgledem cen, pozostaje atrakcyjny dla chinskich producentéw.

(119)  Przed wprowadzeniem $rodkéw w 2012 r. przywéz z Chin do Unii wynosit 10,6 mln elementéw rocznie. Oprocz
srodkéw nalozonych na przywéz z Chin, ktére s3 przedmiotem niniejszego przegladu, wiele innych panstw
trzecich nalozylo $rodki antydumpingowe na przywéz grzejnikéw aluminiowych z Chin (), co utrudnia
chinskim producentom eksportujagcym wywoz na te rynki i dodatkowo zwigksza atrakcyjnos¢ rynku unijnego, na
ktéry moga taki wywoz przekierowac.

(**) Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2019/59, sekcje 3.2.1 i 4.6.

(°) Argentyna i Zjednoczone Krélestwo wprowadzily Srodki przeciwko grzejnikom aluminiowym z Chin. USA, Meksyk i Kanada s
ukierunkowane na produkty wyciskane z aluminium z Chin (czgsto stosowane kody definicji produktu sg tak szerokie, ze obejmuja
réwniez grzejniki produkowane w drodze wyciskania).
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(122)

(123)

(124)

(125)
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(127)

3.3.5.4. Mozliwa zdolnos§¢ absorpcyjna rynkéw panstw trzecich i §rodki ochrony handlu na
innych rynkach eksportowych

Zgodnie z informacjami zawartymi w bazie danych WTO (") Komisja stwierdzila, Ze w 2023 r. do przywozu
chinskich grzejnikéw aluminiowych do Argentyny i Zjednoczonego Krélestwa mialy zastosowanie cla
antydumpingowe i cla wyréwnawcze (?). Restrykcje te stanowig czynnik ograniczajacy wywoz dla chinskich
producentéw grzejnikéw aluminiowych. Jednak na podstawie wniosku o dokonanie przegladu () oraz wniosk6w
przedstawionych w motywach 108 i 109, chifiscy producenci s3 w znacznym stopniu zorientowani na wywoz,
poniewaz szacuje si¢, ze konsumpcja wewnetrzna grzejnikéw aluminiowych w Chinach wynosi zaledwie jedng
dziesiata catkowitej wielkosci produkciji.

Biorac pod uwage trudnosci chinskich eksporteréw w sprzedazy na tych rynkach ze wzgledu na $rodki
wprowadzone przez te inne panstwa trzecie w odniesieniu do przywozu grzejnikéw aluminiowych z Chin, gdyby
zezwolono na wygasniecie obecnych $rodkéw, rynek unijny stalby si¢ jeszcze bardziej atrakcyjny dla chinskich
eksporteréw chcacych wywozi¢ nadwyzke produkeji i wykorzysta¢ wolne moce produkcyjne.

W swoich uwagach do dokumentu zawierajacego ogélne ustalenia wnioskodawca przypomnial, ze w 2024 r.
Ukraina wszczela dochodzenie antydumpingowe dotyczace przywozu grzejnikéw aluminiowych z Chin.

3.3.5.5. Wniosek

W zwigzku z powyzszym, w szczegdlnoci biorgc pod uwage znaczne wolne moce produkcyjne dostepne
w Chinach oraz atrakcyjno$¢ rynku unijnego, Komisja oczekuje, ze uchylenie $rodkéw prawdopodobnie
doprowadzitoby do ponownego wystgpienia dumpingu oraz ze towary po cenach dumpingowych beda naplywaé
na rynek unijny w znacznych ilo$ciach. Stwierdza si¢ zatem, ze w przypadku wygasnigcia obecnych $rodkéw
antydumpingowych istnieje prawdopodobienstwo ponownego wystapienia dumpingu.

4. SZKODA

4.1. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej

Produkt podobny byl wytwarzany w okresie badanym przez 11 producentéw w Unii. Producenci ci reprezentuja
przemyst Unii w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

Komisja ustalita wielko$¢ produkcji w Unii na podstawie wszystkich dostgpnych informacji dotyczacych
przemystu Unii, takich jak:

—  odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu makroekonomicznym dostarczone przez
wnioskodawce AIRAL;

—  dane dostarczone przez producenta unijnego F.LR. Fabbrica Italiana Radiatori S.r.l. (,FIR”), ktéry przekazat
dane do wypelnienia kwestionariusza makroekonomicznego bezposrednio Komisji.

Aby chroni¢ poufno$¢ danych FIR, Komisja nie mogla ujawni¢ doktadnych danych liczbowych uzyskanych przez
polaczenie danych FIR z danymi dostarczonymi przez AIRAL w odniesieniu do innych producentéw unijnych.
W zwigzku z tym Komisja przedstawila te informacje w postaci przedzialéw i indekséw, dzigki ktorym wszystkie
zainteresowane strony mogly uzyska¢ wiedze wystarczajaca do zrozumienia analizy i wnioskéw Komisji oraz
zgloszenia uwag w tym zakresie.

Zgodnie z ustaleniami catkowita produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem przegladowym wyniosta
okoto [30-32] mln elementéw. Jak wskazano w motywie 13, objeci proba producenci unijni reprezentowali ok.
65 % catkowitej unijnej produkeji produktu podobnego.

(" Swiatowa Organizacja Handlu - Zintegrowany Portal Wywiadu Handlowego — Strona gléwna (wto.org).

(" Argentyna i Zjednoczone Krélestwo wprowadzily $rodki przeciwko grzejnikom aluminiowym z Chin. USA, Meksyk i Kanada s3
ukierunkowane na produkty wyciskane z aluminium z Chin (czgsto stosowane kody definicji produktu sg tak szerokie, ze obejmuja
réwniez grzejniki produkowane w drodze wyciskania).

(") Zob. pkt 5.4 wniosku o dokonanie przegladu.
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(129)
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(131)

(132)

(133)

(134)

(135)

4.2. Konsumpcja w Unii

Komisja ustalita poziom konsumpcji w Unii na podstawie facznej sprzedazy przemystu Unii w Unii i facznego
przywozu z pafistw trzecich do Unii.

Informacje na temat sprzedazy przemystu Unii w Unii uzyskano na podstawie zweryfikowanej sprzedazy w Unii
producentéw unijnych objetych préba, danych dostarczonych przez wnioskodawce w kwestionariuszu
makroekonomicznym oraz danych otrzymanych oddzielnie przez FIR.

W odniesieniu do przywozu Komisja oparla si¢ na bazie danych Surveillance (). Poniewaz baza danych
Surveillance zawierala jedynie mase, a nie liczbe przywozonych elementéw, konieczne bylto przeliczenie wagi na
elementy przy uzyciu wspdlczynnika przeliczeniowego opartego na zweryfikowanych danych trzech
producentéw unijnych objetych probg wskazanych w motywie 23 powyzej.

Konsumpcja w Unii ksztaltowala si¢ nastepujgco:

Tabela 2
Konsumpcja w Unii

Okres objety

2020 2021 2022 dochodzeniem

przegladowym
Laczna konsumpcja 30000000 - 36 000000 - 32000000 - 23000000 -

w Unii (elementy) 32000 000 38 000 000 34 000 000 25000000

Indeks (2020 = 100) 100 118 105 78

Zrédlo:  Baza danych Surveillance, AIRAL, FIR i zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

Konsumpcja grzejnikéw aluminiowych w Unii spadla w okresie badanym o 22 %. Analiza rok do roku wykazala
wzrost o 18 % w latach 2020-2021, a nastepnie stopniowy spadek konsumpcji w kolejnych dwoéch latach.

Gwaltowny wzrost popytu na grzejniki aluminiowe w latach 2020-2021 byt spowodowany gléwnie wzrostem
dzialalno$ci w zakresie budownictwa mieszkaniowego i komercyjnego po uruchomieniu szeregu pakietéw
bodZzcow gospodarczych w celu pobudzenia gospodarki po wybuchu pandemii COVID-19. Na przyklad we
Wioszech, gdzie majg siedzibe producenci unijni objeci probg, w tzw. dekrecie o wznowieniu () przewidziano
zachety do renowacji budynkéw mieszkalnych i poprawy efektywnosci energetyczne;j.

Popyt na grzejniki aluminiowe zaczatl jednak spadaé w 2022 r. wraz z wybuchem kryzysu energetycznego oraz
gwaltownym wzrostem cen surowcow i stop procentowych. Negatywna tendencja utrzymywala si¢ w ODP, przy
czym konsumpcja spadla z [36-38] mln elementéw do [23-25] mln elementéw, co stanowi niemal taki sam
poziom jak w 2014 r.

4.3. Przyw6z z Chin

4.3.1.  Wielkos¢ przywozu z Chin i jego udziat w rynku

Komisja ustalita wielko$¢ przywozu grzejnikéw aluminiowych z Chin na podstawie bazy danych Surveillance,
przeliczong na elementy, wykorzystujac wspolczynnik konwersji oparty na zweryfikowanych danych trzech
producentéw unijnych objetych préba, jak stwierdzono w motywie 130. Jak widaé w tabeli 2, udzial przywozu
w rynku zostal okre$lony przez poréwnanie tej wielkosci przywozu z konsumpcja w Unii.

(™) https:|[taxation-customs.ec.europa.eu/online-services/online-services-and-databases-customs/surveillance-system_en.
() Gazzetta Ufficiale, Decreto Legge 19 maggio 2020, nr. 34, art. 119.
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(136)  Przywéz do Unii z Chin ksztaltowal si¢ nastepujaco:

Tabela 3

Wielko$¢é przywozu i udzial w rynku

Okres objety
2020 2021 2022 dochodzeniem
przegladowym

Wielko§¢ przywozu 407 356 297909 276 081 159913
z Chin (elementy)
Indeks (2020 = 100) 100 73 68 39
Udzial w rynku (%) 1-1,5 0,5-1 0,5-1 0,5-1
Indeks (2020 = 100) 100 62 65 50

Zrédlo:  Baza danych dotyczacych nadzoru.

(137) W okresie badanym wielko$¢ przywozu grzejnikéw aluminiowych z Chin byla ograniczona i stale spadata (facznie
0 61 %), osiagajac najnizszy poziom w ODP. Udzial w rynku przywozu z Chin zmniejszyt si¢ o 38 % w 2021 r.,

a nastepnie pozostat stabilny od 2021 r. do ODP ze wzgledu na nizszg konsumpcje.

4.3.2. Ceny przywozu z Chin
(138)  Komisja ustalita ceny przywozu na podstawie bazy danych dotyczacych nadzoru.

(139) Srednia cena przywozu do Unii z Chin ksztaltowala si¢ nastepujaco:

Tabela 4

Srednie ceny importowe

Okres objety
2020 2021 2022 dochodzeniem
przegladowym
Ceny importowe dla 3,71 5,98 8,98 8,07
przywozu z Chin
(w EUR[element)
Indeks (2020 = 100) 100 161 242 217

Zrédto:  Baza danych dotyczacych nadzoru.

(140)  Ceny importowe z Chin wzrosly zgodnie z tendencjami rynkowymi. Osiggnely one najwyzszy poziom w 2022 r.,
kiedy to byly jeszcze wyzsze niz $rednia cena przedsigbiorstw objetych proba, ale spadly o 25 % w ODP. Ogétem

ceny wzrosty w okresie badanym o 117 %.

(141)  Chinskie ceny importowe wzrosly zgodnie z tendencjami rynkowymi w latach 2020-2022. W ODP §rednia cena
jednostkowa przywozu z Chin do Unii spadla i byla nizsza zaréwno od $redniej ceny sprzedazy na jednostke, jak

i Sredniego kosztu produkcji na jednostke w Unii, jak przedstawiono w tabeli 9 ponizej.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2661/0j

2133



PL Dz.U. L z 15.10.2024

4.4. Przywoz z pafistw trzecich innych niz Chiny
(142)  Przywoéz grzejnikéw aluminiowych z panstw trzecich innych niz Chiny pochodzit gtéwnie z Iranu i Turcji.

(143)  Wielko§¢ przywozu do Unii oraz udzial w rynku i trendy cenowe dotyczace przywozu grzejnikéw aluminiowych
z innych paristw trzecich ksztaltowaly si¢ nastepujgco:

Tabela 5

Przywéz z pafistw trzecich

Okres objety
Panstwo 2020 2021 2022 dochodzeniem
przegladowym

Iran Ilo$¢ (elementy) 723376 1324310 1645479 779900

Indeks 100 183 227 108

Udziat w rynku (%) 2-4 3-5 5-7 3-5

Srednia cena 2,3 2,0 3,7 4,7

(w EUR[element)

Indeks 100 89 160 204
Turcja Tlo$¢ (elementy) 85352 116 661 161 560 137116

Indeks 100 137 189 161

Udziat w rynku (%) 0-0,5 0-0,5 0,3-0,8 0,3-0,8

Srednia cena 8,8 18,3 17,1 18,7

(w EUR[element)

Indeks 100 207 193 212
Pozostale panstwa | Ilo$¢ (elementy) 70 045 196 864 253036 130621
trzecie

Indeks 100 281 361 186

Udzial w rynku (%) 0-0,5 0-0,5 0,3-0,8 0,3-0,8

Srednia cena 23,5 18,4 20,8 39,7

(w EUR[element)

Indeks 100 78 89 169
Panstwa trzecie [o$¢ (elementy) 878773 1637835 2060076 1047 637
ogdtem,
z wyjatkiem Chin

Indeks 100 186 234 119

Udzial w rynku (%) 2-4 3-5 5-7 3-5

Srednia cena 4,63 5,16 6,85 10,94

(w EUR[element)

Indeks 100 112 148 237

Zrédlo:  Baza danych dotyczacych nadzoru.
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Przywoz z panistw trzecich wzrést w okresie badanym o 19 %, osiagajac najwyzszy poziom w 2022 r., ale udziat
w rynku pozostal zasadniczo stabilny. W okresie badanym $rednia cena przywozu z panstw trzecich wzrosla
ponad dwukrotnie.

Po ujawnieniu ustalen wnioskodawca zwrdcit si¢ do Komisji o oddzielne wykazanie wielkosci, udzialéw w rynku
i Sredniej ceny przywozu z Iranu i Turcji. Komisja odpowiednio zaktualizowala powyzszg tabele 5.

4.5. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii

4.5.1. Uwagi ogdlne
Ocena warunkéw ekonomicznych przemystu Unii objela oceng wszystkich wskaznikéw gospodarczych
oddzialujacych na stan przemystu Unii w okresie badanym.

Jak wspomniano w motywie 11, w celu oceny warunkéw ekonomicznych przemystu Unii zastosowano kontrole
wyrywkowa.

W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzila rozréznienie miedzy makroekonomicznymi i mikroekono-
micznymi wskazZnikami szkody.

Komisja ocenita wskazniki makroekonomiczne na podstawie danych zawartych we wniosku o dokonanie
przegladu, w zweryfikowanych odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu, udzielonych przez
producentéw unijnych objetych préba oraz w danych makroekonomicznych dostarczonych przez AIRAL i FIR.
Dane obejmuja wszystkich producentéw unijnych.

Komisja ocenita wskazniki mikroekonomiczne na podstawie zweryfikowanych danych przedstawionych
w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu, udzielonych przez objetych proba producentéw
unijnych. Dane dotyczyly producentéw unijnych objetych préba.

Oba zestawy danych uznano za reprezentatywne dla sytuacji gospodarczej przemystu Unii.

Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza si¢: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy
produkcyjnych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajno$¢ oraz poprawe sytuacji po
weze$niejszym dumpingu.

Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza sig: $rednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy,

zapasy, rentowno$¢, przeplywy srodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania
kapitatu.

4.5.2. Wskazniki makroekonomiczne

4.5.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

Calkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly si¢ w okresie
badanym nastepujaco:

Tabela 6

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych w Unii

Okres objety
2020 2021 2022 dochodzeniem
przegladowym
Wielko$¢ produkgji 39000000 - 47000000 - 40000 000 - 30000000 -
(elementy) 43000000 51 000 000 44000 000 34 000 000
Indeks (2020 = 100) 100 120 103 79
Moce produkcyjne 72000 000 - 70000 000 - 70000000 - 65000 000 -
(elementy) 77 000000 75000000 75000000 70000 000
Indeks (2020 = 100) 100 98 97 91
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Okres objety
2020 2021 2022 dochodzeniem
przegladowym
Wykorzystanie mocy B 2 B 3
produkcyjnych (%) 54-56 67-69 58-60 47-49
Indeks (2020 = 100) 100 123 106 87

Zrédlo:  AIRAL, jeden nieobjety proba producent unijny i zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(155)  Wielko§¢ produkeji przemystu unijnego w okresie badanym spadla o 21 %. Analiza obejmujaca kolejny rok
wykazala wzrost 0 20 % w latach 2020-2021, a nastgpnie stopniowy spadek w okresie od 2021 r. do ODP. Jest
to zgodne z tendencja popytu na grzejniki aluminiowe w Unii, jak pokazano w tabeli 2.

(156)  Moce produkcyjne spadly w okresie badanym o 9 %. W latach 2020-2022 utrzymywaly si¢ one na stosunkowo
stabilnym poziomie, a nastepnie spadly o 6 %, co pokazuje, ze przemyst Unii byl w stanie czeSciowo zmniejszy¢
moce produkcyjne, aby poradzi¢ sobie ze spadkiem produkcji w ODP.

(157)  Wykorzystanie mocy produkcyjnych zmniejszylo si¢ o 13 % w okresie badanym, odzwierciedlajac tendencje
spadkowg produkcji pomimo zmniejszenia mocy produkcyjnych.

4.5.2.2. Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

(158)  Wielko$¢ sprzedazy i udzial przemystu Unii w rynku ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 7

Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

Okres objety
2020 2021 2022 dochodzeniem
przegladowym
Wielko$¢ sprzedazy 29 000 000 - 34000 000 - 30000 000 - 22000000 -
na rynku unijnym 31000000 36 000 000 32000000 24000 000
(elementy)
Indeks (2020 = 100) 100 117 101 77
Udzial w rynku (%) 95-97 94-96 91-93 94-96
Indeks (2020 = 100) 100 99 97 99

Zrédlo:  AIRAL, jeden nieobjety proba producent unijny i zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(159)  Wielkos¢ sprzedazy przemystu Unii na rynku unijnym spadla w okresie badanym o 23 %. Tendencja sprzedazy
odzwierciedlala tendencje w zakresie konsumpcji w Unii i wielkosci produkeji w Unii. Sprzedaz wzrosta o 17 %
w latach 2020-2021, aby zaspokoi¢ zwigkszony popyt na rynku unijnym, jak wyjasniono w motywie 133,
a nastepnie stopniowo zmniejszala si¢ w 2022 r. i w ODP ze wzgledu na spadek popytu spowodowany wyzszymi
cenami i stopami procentowymi, jak wyja$niono w motywie 134.

(160)  Udzial przemystu Unii w rynku utrzymywal si¢ na stalym poziomie w okresie badanym po spadku zaréwno
konsumpcji w Unii, jak i wielko$ci sprzedazy oraz spadku przywozu.
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(161)

(162)

(163)

(164)

(165)

(166)

4.5.2.3. Wzrost

Ze wzgledu na spadek konsumpcji w ODP wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii spadla, ale przemyst Unii utrzymat

swoj udzial w rynku unijnym. Produkgja, zatrudnienie, inwestycje zmienialy si¢ z podobng tendencjg spadkowa co
wielko$¢ sprzedazy.

4.5.2.4. Zatrudnienie i wydajnosé
Zatrudnienie i wydajno$¢ ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastgpujgco:
Tabela 8

Zatrudnienie i wydajno$¢

Okres objety
2020 2021 2022 dochodzeniem
przegladowym

Liczba zatrudnionych 1700-1750 1700-1750 1600-1 650 1400-1 450
(ekwiwalent pelnego czasu
pracy)
Indeks (2020 = 100) 100 100 95 82
Wydajnos¢ (elementy/ 23950 28733 25987 22881
pracownik)
Indeks (2020 = 100) 100 120 109 96

Zrédto:  AIRAL, jeden producent unijny nieobjety proba i odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

Zatrudnienie w przemySle Unii rowniez spadto o 18 % w okresie badanym, zgodnie ze zmianami wielkosci
produkgji. Przemyst Unii byt jednak w stanie ograniczy¢ spadek wydajnosci do 4 %.

4.5.2.5. Wielko$§¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wcze$niejszym dumpingu

Jak wyjasniono w motywie 99, stwierdzenie istnienia dumpingu w okresie objetym dochodzeniem przegladowym
nie bylo mozliwe. W zwigzku z tym nie mozna bylo ustali¢ marginesu dumpingu. W dochodzeniu skupiono si¢

zatem na prawdopodobienstwie ponownego wystapienia dumpingu w przypadku uchylenia $rodkéw
antydumpingowych.

Srodki antydumpingowe nalozone w nastgpstwie pierwotnego dochodzenia umozliwily przemystowi Unii
poprawe sytuacji po weczesniejszym dumpingu, co pokazujg dane dotyczace okresu objetego dochodzeniem
przegladowym.

4.5.3. Wskazniki mikroekonomiczne

4.53.1. Ceny iczynniki wplywajace na ceny

Srednie jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez objetych proba producentéw unijnych wobec klientow
niepowiazanych w Unii ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujgco:

Tabela 9

Ceny sprzedazy i koszt produkcji w Unii

Okres objety
2020 2021 2022 dochodzeniem
przegladowym
Srednia jednostkowa 5,8 6,4 8,1 8,6

cena sprzedazy

w Unii na rynku
calkowitym (w EUR/
element)
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Okres objety
2020 2021 2022 dochodzeniem
przegladowym

Indeks (2020 = 100) 100 111 140 148
Jednostkowy koszt 5,6 6,0 8,2 8,3
produkgji (w EUR/
element)
Indeks (2020 = 100) 100 107 145 147

Zrédho: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(167)  Srednia cena przemystu Unii wzrosta w okresie badanym o 48 % w nastepstwie wzrostu kosztéw produkdji.
(168)  Sredni koszt produkcji wzrést w okresie badanym o 47 %. Gwaltownie wzrést on juz w 2022 r. (+ 45 %

w poréwnaniu z 2020 r) i osiaggnal najwyzszy poziom w 2022 r. Wzrost kosztéw wynikal gléwnie
z gwaltownego wzrostu kosztéw energii i cen aluminium, ktére jest gléwnym surowcem.

4.5.3.2. Koszty pracy

(169)  Srednie koszty pracy objetych préba producentéw unijnych ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 10

Srednie koszty pracy na pracownika

Okres objety
2020 2021 2022 dochodzeniem
przegladowym
Srednie koszty pracy 43793 49 541 48 400 48 417
na pracownika
(w EUR)
Indeks (2020 = 100) 100 113 111 111

Zrédto:  Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(170)  Srednie koszty pracy na pracownika w przemysle unijnym w okresie badanym wzrosty o 11 %. W 2021 r. wzrosly
one o 13 %, a nastgpnie utrzymywaly si¢ na stosunkowo stabilnym poziomie.

4.5.3.3. Zapasy

(171)  Stan zapaséw objetych préba producentéw unijnych ksztaltowat si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 11
Zapasy
Okres objety
2020 2021 2022 dochodzeniem
przegladowym
Stan zapas6w na 4490439 6143741 6205232 5582276
koniec okresu
sprawozdawczego
(elementy)
Indeks (2020 = 100) 100 137 138 124
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(172)

(173)

(174)

(175)

Okres objety
2020 2021 2022 dochodzeniem
przegladowym

Stan zapaséw na 18 20 23 27
koniec okresu
sprawozdawczego
jako odsetek
produkcji (%)
Indeks (2020 = 100) 100 109 129 147
Zrédto:  Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

Zapasy wzrosly w okresie badanym o 24 %. Stan zapaséw na koniec okresu sprawozdawczego wzrést z 4,5 mln
do 6,1 mln elementéw w 2021 r., a nastgpnie do 6,2 mln elementéw w 2022 r., po czym zmniejszyt si¢ do 5,5
mln elementéw w ODP. W odpowiedzi na wyzsza konsumpcje w 2021 r. oraz w celu optymalizacji procesu
produkgji przemyst Unii zwigkszyt poziom zapaséw. W obliczu nizszego popytu w 2022 r. przemyst Unii nie byt
jednak w stanie szybko zmniejszy¢ tych zapasow.

W odniesieniu do produkgji stan zapaséw na koniec okresu sprawozdawczego wyrazony jako odsetek produkgji
wzrost o 47 %.

4.5.3.4. Rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji

i zdolno§¢ do pozyskania kapitatu

Rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienieznych, inwestycje i zwrot z inwestycji objetych préba producentéw
unijnych ksztattowaly si¢ w okresie badanym nastepujgco:

Tabela 12

Rentowno$¢é, przeplywy srodkow pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

Okres objety
2020 2021 2022 dochodzeniem
przegladowym
Rentownosé 4,9 9,9 3,9 6,0
sprzedazy klientom
niepowigzanym
w Unii (w % obrotu ze
sprzedazy)
Indeks 100 201 80 122
Przeplywy $rodkéw 14476 501 10501 435 14 341 443 26 805078
pieni¢znych (w EUR)
Indeks 100 73 99 185
Inwestycje (w EUR) 10118 462 14725090 14135637 8561399
Indeks 100 146 140 85
Zwrotzinwestycji (%) 8,1 19,2 9,2 15,2
Indeks 100 237 114 188
Zrédlo:  Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

Komisja okrelita rentowno$¢ objetych prébg producentéw unijnych, wyrazajac zysk netto przed
opodatkowaniem ze sprzedazy produktu podobnego klientom niepowigzanym w Unii jako odsetek obrotéw z tej
sprzedazy.
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(176)  Rentowno$¢ przemystu unijnego wzrosta o 1 punkt procentowy w okresie badanym. Z analizy obejmujacej
kolejny rok wynika, ze rentowno$¢ byta najwyzsza w 2021 r., kiedy to osiagneta poziom 10 %, co przyczynilo si¢
do podwojenia wynikéw z poprzedniego roku, ale nastepnie gwaltownie spadla w 2022 r. do 4 % ze wzgledu na
pogorszenie warunkéw rynkowych. W ODP rentowno$¢ wzrosta do 6 %, poniewaz koszty aluminium spadly
w ODP, podczas gdy ceny sprzedazy grzejnikéw zostaly skorygowane w dé}, jednak z opdzZnieniem.

(177)  Przeplywy Srodkéw pienieznych netto okreslaja zdolno$¢ producentéw unijnych do samofinansowania swojej
dziatalno$ci. Odnotowano tendencj¢ wzrostowa przeplywéw pienieznych netto, ktére zwigkszyly si¢ o 85 %
w okresie badanym.

(178)  Roczne inwestycje przemystu Unii na koniec okresu sprawozdawczego spadly w okresie badanym o 15 %.
Chociaz w latach 2021 i 2022 inwestycje byly o okolo 40 % wyzsze niz w 2020 r., zmniejszyly si¢ one w ODP
z okoto 14 mln EUR do 8,5 mln EUR i ograniczaly si¢ gléwnie do wymiany istniejacego sprzetu.

(179)  Zwrot z inwestycji to procentowy stosunek zysku do wartosci ksiggowej netto inwestycji. Ksztaltowal si¢ on
z podobng tendencja jak rentowno$¢, przy czym najwyzszy poziom osiggnat w 2021 r., po czym spadl w 2022 r.
i ponownie wzr6st w 2023 r., przy ogdlnym wzroscie o siedem punktéw procentowych w okresie badanym.

4.6. Whioski dotyczace szkody

(180)  Dochodzenie wykazalo, ze w przypadku wigkszosci wskaznikéw mikroekonomicznych odnotowano pozytywne
zmiany, a sytuacja gospodarcza i finansowa przemystu unijnego w okresie badanym polepszyta si¢.

(181) W nastepstwie wprowadzenia obowigzujacych Srodkéw przemyst unijny byl w stanie utrzymaé swdj udzial
w rynku, a takze przywrdci¢ poziom przeplywéw pienigznych i zwrotu z inwestycji.

(182) Rentowno$¢ przemystu unijnego wzrosta w okresie badanym, ale pozostala ponizej docelowego zysku
okreslonego w pierwotnym dochodzeniu.

(183)  Przemyst Unii zmniejszyt jednak produkcje, zatrudnienie i kontynuowat dzialalno$¢ przy niskim wykorzystaniu
mocy produkcyjnych, gléwnie ze wzgledu na znaczny spadek popytu na grzejniki aluminiowe.

(184)  Pogorszenie wskaznikéw makroekonomicznych, w polaczeniu ze zmniejszeniem inwestycji netto i wzrostem
zapasOw, wskazuje na podstawowe stabosci przemystu Unii. Gléwne obawy obejmuja zdolno$¢ przemystu Unii
do utrzymania rentownosci w kontekscie rosngcych kosztéw i malejacego popytu, a takze dlugoterminowe
skutki zmniejszenia inwestycji netto. Chociaz krétkoterminowa ptynno$¢ i rentowno$¢ sg stabilne, stabilnosé
i wzrost w przyszlosci mogg by¢ zagrozone.

(185) Pomimo to Komisja stwierdzila, Ze na podstawie ogdlnej oceny czynnikéw szkody przemyst Unii nie ponidst
istotnej szkody w rozumieniu art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego podczas okresu objetego
dochodzeniem przegladowym.

5. PRAWDOPODOBIENSTWO PONOWNEGO WYSTAPIENIA SZKODY

(186) W motywie 185 Komisja stwierdzila, ze przemyst Unii nie ponidst istotnej szkody w wyniku przywozu
pochodzacego z Chin w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. W zwigzku z tym Komisja ocenila,
zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, czy istnieje prawdopodobienstwo ponownego
wystapienia szkody wyrzadzonej przywozem towaréw po cenach dumpingowych z Chin w przypadku
wygas$niecia Srodkow.

(187) W celu ustalenia, czy istnieje prawdopodobiefistwo ponownego wystgpienia szkody w przypadku uchylenia
srodkéw wprowadzonych wobec Chin, Komisja zbadala (i) moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne
w Chinach oraz atrakcyjno$¢ rynku unijnego; oraz (ii) prawdopodobne poziomy cen przywozu z Chin i ich
wplyw na sytuacje przemystu Unii w przypadku dopuszczenia do wygasniecia Srodkéw
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(188)

(189)

(190)

(191)

(192)

(193)

(194)

(195)

(196)

(197)

5.1. Wolne moce produkcyjne w Chinach i atrakcyjno$¢ rynku unijnego

Jak okreslono w sekgji 3.3.5.2, moce produkcyjne w Chinach znacznie przekroczyly zar6wno wielko§¢ produkdji,
jak i popyt na chinskim rynku krajowym w ODP. Ponadto nie stwierdzono zadnych elementéw, ktére
wskazywalyby w najblizszej przyszlosci na znaczny wzrost popytu krajowego w Chinach ani na rynkach
jakichkolwiek innych pafistw trzecich. Bioragc pod uwage wnioski dotyczgce atrakcyjnosci rynku unijnego opisane
w sekcji 3.3.5.3, Komisja stwierdzila, ze w przypadku wygasnigcia Srodkéw takie wolne moce produkcyjne
zostalyby najprawdopodobniej wykorzystane do zaopatrzenia rynku unijnego.

5.2. Prawdopodobne poziomy cen przywozu z Chin i ich wplyw na przemyst Unii

Jak okreslono w motywie 103, Komisja uznala faktury i notowania przedstawione we wniosku o dokonanie
przegladu, skorygowane o koszty transportu, koszty wyladunku i naleznosci celne UE, za wskazniki zastgpcze dla
potencjalnych cen sprzedazy do Unii. Na podstawie tych cen eksportowych przywéz z Chin do Unii,
z wylgczeniem cla antydumpingowego, podcinalby unijng cene sprzedazy o 45 % w ODP. Wskazuje to na to, ze
przyw6z z Chin w wigkszych ilosciach spowodowalby znaczng presje cenowg na przemyst Unii w przypadku
braku $rodkéw.

W przypadku uchylenia Srodkéw, biorac pod uwage prawdopodobne poziomy cen, przemyst Unii nie bytby
w stanie utrzymaé wielkoSci sprzedazy i udzialu w rynku w poréwnaniu z przywozem z Chin po nizszych
cenach. Jest bardzo prawdopodobne, Ze w przypadku wygasniecia Srodkéw chinski udzial w rynku gwaltownie
wzréstby w bardzo szybkim tempie, réwniez biorac pod uwage obowigzujace Srodki nalozone przez inne
panstwa trzecie na przywoz grzejnikéw aluminiowych, o ktérych mowa powyzej w motywach 119 i 120.

Utrata cze$ci wielkoSci sprzedazy prowadzilaby do jeszcze nizszego wykorzystania mocy produkcyjnych
i wzrostu $rednich kosztéw produkcji, doprowadzajac do pogorszenia sytuacji finansowej przemystu Unii
i zwigkszenia ryzyka sytuacji przynoszacej straty dla przemystu.

Jezeli przemyst Unii zdecydowalby si¢ obnizy¢ swoje poziomy cen, prébujac utrzymaé wielko$¢ sprzedazy i udziat
w rynku, jego sytuacja finansowa niemal natychmiast pogorszylaby sie, a takze mogloby dojs¢ do wystapienia
sytuacji przynoszacej straty.

W obu scenariuszach wygasniecie srodkéw miatoby negatywny wplyw na przemyst Unii.

5.3. Whniosek

Na tej podstawie stwierdza si¢, ze brak Srodkéw najprawdopodobniej doprowadzitby do znacznego wzrostu
przywozu towaréw po cenach dumpingowych z Chin po wyrzadzajacych szkode cenach, a istotna szkoda
najpewniej wystapitaby ponownie.

6. INTERES UNII

Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy utrzymanie istniejacych Srodkéw
antydumpingowych nie zaszkodzi interesom Unii jako calosci. Interes Unii okreSlono na podstawie oceny
wszystkich réznorodnych intereséw, ktérych dotyczy sprawa, w tym interesu przemystu Unii, importeréw
i uzytkownikéw.

6.1. Interes przemystu Unii

Obowigzujace obecnie cla antydumpingowe, o ktérych mowa w motywie 3, umozliwily przemystowi Unii
utrzymanie udzialu w rynku unijnym i poprawe jego sytuacji finansowej, ale przemyst ten nadal nie jest w stanie
zwigkszy¢ wykorzystania mocy produkcyjnych i osiggnaé zysku docelowego.

Jednoczesnie Komisja stwierdzila réwniez, ze prawdopodobnie nastapiloby pogorszenie sytuacji przemystu
unijnego w przypadku dopuszczenia do wygasniecia obowigzujacych srodkéw wprowadzonych wobec Chin.
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(198) W zwigzku z tym Komisja stwierdzita, ze utrzymanie istniejacych Srodkéw antydumpingowych byloby korzystne
dla przemystu Unii.

6.2. Interes importeréw niepowigzanych

(199) Zaden importer nie wspélpracowal w niniejszym dochodzeniu. W poprzednim przegladzie wygasnigcia
stwierdzono, ze wplyw wprowadzenia $rodkéw na importeréw nie bedzie znaczacy.

(200)  Wobec braku dowodéw wskazujacych inaczej Komisja stwierdzila, Ze obecnie obowigzujace Srodki nie majg
istotnego negatywnego wplywu na importeréw oraz ze utrzymanie $rodkéw nie wplynie nadmiernie na
importerow.

6.3. Interes uzytkownikéw

(201) Do wspdtpracy w dochodzeniu nie zglosili si¢ zadni uzytkownicy. Grzejniki aluminiowe sa produktem
konsumpcyjnym; uzytkownikami sg dystrybutorzy i duze organizacje handlu detalicznego, ktére nastepnie
odsprzedaja grzejniki.

(202) W toku pierwotnego dochodzenia i poprzedniego przegladu wygasniecia (") ustalono, ze uzytkownicy byli
w stanie przenie$¢ na uzytkownikéw koncowych caly lub niemal caly wzrost cen wynikajacy z nalozenia cla,
przy czym dla tych ostatnich wplyw takich $rodkéw jest nieznaczny.

(203)  Ustalenia te zostaly potwierdzone w obecnym przegladzie wygasniecia, poniewaz w toku dochodzenia nie
ujawniono zadnych wskazan, ktére bylyby sprzeczne z pierwotnymi ustaleniami.

(204)  Na tej podstawie i zgodnie z wnioskami wyciaggnigtymi w poprzednich dochodzeniach Komisja stwierdzila, ze
utrzymanie Srodkéw nie wywarloby znaczacego wplywu na uzytkownikéw.

6.4. Whioski dotyczace interesu Unii

(205) W zwigzku z powyzszym Komisja ustalita, Ze nie ma przekonujacych powodéw, aby stwierdzié, ze utrzymanie
istniejacych Srodkéw w odniesieniu do przywozu grzejnikéw aluminiowych pochodzacych z Chin nie lezy
w interesie Unii.

7. SRODKI ANTYDUMPINGOWE

(206) Na podstawie wnioskéw Komisji dotyczacych ponownego wystapienia dumpingu i ponownego wystgpienia
szkody oraz interesu Unii nalezy utrzyma¢ $rodki antydumpingowe dotyczace grzejnikéw aluminiowych z Chin.

(207) W celu zminimalizowania ryzyka obchodzenia cla w zwiazku z réznica w stawkach celnych potrzebne sg
szczegllne Srodki gwarantujace stosowanie indywidualnych cel antydumpingowych. Stosowanie indywidualnych
cet antydumpingowych ma zastosowanie wylacznie po przedstawieniu waznej faktury handlowej organom
celnym panistwa czlonkowskiego. Faktura musi spelnia¢ wymogi okreSlone w art. 1 ust. 3 niniejszego
rozporzadzenia. Do czasu przedstawienia takiej faktury przywéz powinien podlegaé clu antydumpingowemu
majacemu zastosowanie do ,calego pozostalego przywozu pochodzacego z Chin”.

(208) Mimo ze przedstawienie tej faktury jest konieczne, aby organy celne panstw czlonkowskich zastosowaly
indywidualne stawki cla antydumpingowego wobec przywozu, nie jest ona jedynym elementem branym pod
uwage przez organy celne. Organy celne pafistw cztonkowskich muszg bowiem przeprowadzi¢ zwykla kontrole,
nawet jesli otrzymajg fakture spelniajaca wszystkie wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia,
i podobnie jak we wszystkich innych przypadkach mogg one zada¢ dodatkowych dokumentéw (dokumentéw
przewozowych itp.) do celéw weryfikacji dokladnosci danych zawartych w o$wiadczeniu oraz zapewnienia
zasadnosci pézniejszego zastosowania stawki naleznosci celnej zgodnie z prawem celnym.

(") Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2019/59.
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(209)  Jezeli wywoz dokonywany przez jedno z przedsigbiorstw korzystajacych z nizszej indywidualnej stawki celnej
wzro$nie w znacznym stopniu po wprowadzeniu przedmiotowych S$rodkéw, tego rodzaju wzrost wielkosci
wywozu moze zostaC uznany za stanowigcy sam w sobie zmiang struktury handlu ze wzgledu na wprowadzenie
srodkéw w rozumieniu art. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W takich okoliczno$ciach oraz pod
warunkiem spelnienia okre§lonych wymagan moze zostal wszczete dochodzenie w sprawie obejécia $rodkéw.
Podczas tego dochodzenia mozna migdzy innymi zbadaé potrzebe zniesienia indywidualnych stawek celnych
i nalozenia ogdlnokrajowego cla.

(210)  Poszczeg6lne stawki cla antydumpingowego okreslone w niniejszym rozporzadzeniu maja zastosowanie
wylacznie do przywozu produktu objetego przegladem pochodzgcego z Chin i wytworzonego przez wymienione
osoby prawne. Przywéz produktu objetego przegladem, wyprodukowanego przez dowolne inne
przedsiebiorstwo, ktére nie zostalo konkretnie wymienione w czg$ci normatywnej niniejszego rozporzadzenia,
w tym podmioty powigzane z przedsigbiorstwami konkretnie wymienionymi, powinien podlegaé stawce cla
majacej zastosowanie do ,calego pozostalego przywozu pochodzacego z Chin”. Nie powinny one by¢ objete
zadng z indywidualnych stawek cta antydumpingowego.

(211)  Przedsigbiorstwo moze zwrdciC si¢ o zastosowanie indywidualnych stawek cla antydumpingowego w przypadku
zmiany jego nazwy. Wniosek w tej sprawie nalezy kierowa¢ do Komisji. Wniosek musi zawieraé wszystkie istotne
informacje, ktére pozwola wykazal, ze zmiana nie wplywa na prawo przedsigbiorstwa do korzystania ze stawki
celnej, ktéra ma wobec niego zastosowanie. Jesli zmiana nazwy przedsigbiorstwa nie wplywa na prawo do
korzystania ze stawki naleznosci celnej, ktora ma do niego zastosowanie, rozporzadzenie dotyczace zmiany
nazwy zostanie opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;.

(212)  Eksporter lub producent, ktéry nie dokonywal wywozu produktu objetego postepowaniem do Unii w okresie
wykorzystywanym do ustalenia poziomu cla majacego obecnie zastosowanie do wywozu tego produktu, moze
zwréci¢ sie do Komisji o objecie go stawka cla antydumpingowego ustalona dla przedsiebiorstw
wspolpracujacych nieobjetych préba. Komisja powinna przychyli¢ si¢ do tego wniosku pod warunkiem
spetnienia trzech warunkéw. Nowy producent eksportujacy musialby wykazaé, ze: (i) nie dokonywat wywozu
produktu objetego postepowaniem do Unii w okresie wykorzystywanym do ustalenia poziomu cla majgcego
zastosowanie do jego wywozu; (ii) nie jest powigzany z przedsigbiorstwem, ktére dokonywato takiego wywozu
i ktére w zwiazku z tym jest objete clami antydumpingowymi; oraz (iii) dokonywal wywozu produktu objetego
postepowaniem po okresie objetym dochodzeniem lub przyjat nieodwolalne zobowigzanie umowne do wywozu
znacznej iloéci tego produktu.

(213)  Zgodnie z art. 109 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 (), gdy kwote
nalezy zwréci¢ w nastepstwie wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, do wyplaty naleznych
odsetek stosuje si¢ stope oprocentowania stosowang przez Europejski Bank Centralny w odniesieniu do jego
podstawowych operacji refinansujacych, opublikowang w serii C Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej,
obowiazujacg pierwszego kalendarzowego dnia kazdego miesigca.

(214)  Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu s3 zgodne z opinia komitetu ustanowionego na mocy art. 15
ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/1036,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Naklada si¢ ostateczne clo antydumpingowe na przywéz grzejnikéw aluminiowych oraz elementéw lub sekgji,
z ktérych grzejniki te si¢ skladaja, nawet polaczonych w calo$¢, z wylaczeniem grzejnikéw oraz ich elementéw i sekcji
typu elektrycznego, obecnie objetych kodami CN ex 761510 10, ex 761510 80, ex 7616 9910 i ex 7616 99 90 (kody
TARIC 7615101010, 7615108010, 7616 9910 91,7616 99900117616 99 90 91) i pochodzacych z ChRL.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajgce rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 13032013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢
nr 541/2014/UE, a takze uchylajgce rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1, ELL http://data.
europa.cu/elijreg/2018/1046/0j).
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2. Stawki ostatecznego cla antydumpingowego majace zastosowanie do ceny netto na granicy Unii przed ocleniem sa
nastepujace dla produktu opisanego w ust. 1 i wyprodukowanego przez ponizsze przedsigbiorstwa:

Przedsigbiorstwo Clo antydumpingowe Dodatkowy kod TARIC

Zhejiang Flyhigh Metal Products Co., Ltd. 12,6 % B272

Metal Group Co. Ltd. 56,2 % B273

Sira (Tianjin) Aluminium Products Co. Ltd. 14,9 % B279

Sira Group (Tianjin) Heating Radiators Co. Ltd. 14,9 % B280
Przedsi¢biorstwa wymienione w zalaczniku 21,2 %

Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 61,4 % B999

3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane

jest przedstawieniem organom celnym panstw czlonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi zawieral
o$wiadczenie nastepujacej tresci, opatrzone data i podpisem pracownika podmiotu wystawiajgcego fakture, ze
wskazaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska: ,Ja, nizej podpisany, poswiadczam, ze [ilos(] [produktu objetego przeglgdem]
sprzedana na wywoz do Unii Europejskiej objeta niniejszg fakturg zostala wytworzona przez [nazwa i adres przedsigbiorstwa]
[dodatkowy kod TARIC] w [paristwo, ktdrego dotyczy postepowanie]. O$wiadczam, Ze informacje zawarte w niniejszej fakturze sq petne
i zgodne z prawdg”. W przypadku nieprzedstawienia takiej faktury obowigzuje clo majace zastosowanie do wszystkich
pozostalych przedsigbiorstw.

4. Art. 1 ust. 2 mozna zmieni¢ w celu dodania nowych producentéw eksportujacych z Chinskiej Republiki Ludowej
i objecia ich odpowiednia $rednig wazong stawek cla antydumpingowego dla przedsigbiorstw wspdtpracujacych
nieobjetych probg. Nowy producent eksportujacy przedstawia dowody potwierdzajace, ze:

a) nie dokonal wywozu towaréw opisanych w art. 1 ust. 1 pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej w okresie od
dnia 1 lipca 2010 r. do dnia 30 czerwca 2011 r. (,okres objety pierwotnym dochodzeniem”);

b)  nie jest powigzany z Zadnym eksporterem ani producentem podlegajacym $rodkom wprowadzonym na mocy
niniejszego rozporzadzenia, ktory wspotpracowat albo mégl wspétpracowaé w dochodzeniu, ktére doprowadzito
do nalozenia cla; oraz

0) faktycznie dokonal wywozu produktu objetego przegladem pochodzacego z Chiriskiej Republiki Ludowej albo stat
si¢ strong nieodwolalnego zobowigzania umownego do wywozu znaczacej ilosci do Unii po okresie objetym
pierwotnym dochodzeniem.

Artykut 2

Niniejsze rozporzgdzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calodci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 pazdziernika 2024 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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ZALACZNIK
Nazwa przedsiebiorstwa Dodatkowy kod TARIC
Jinyun Shengda Industry Co., Ltd B274
Ningbo Ephraim Radiator Equipment Co., Ltd B275
Ningbo Everfamily Radiator Co., Ltd B276
Ningbo Ningshing Kinhil Industrial Co., Ltd B277
Ningbo Ninhshing Kinhil International Co., Ltd B278
Yongkang Jinbiao Machine Electric Co., Ltd B281
Yongkang Sanghe Radiator Co., Ltd B282
Zhejiang Aishuibao Piping Systems Co., Ltd B283
Zhejiang Botai Tools Co., Ltd B284
Zhejiang East Industry Co., Ltd B285
Zhejiang Guangying Machinery Co., Ltd B286
Zhejiang Kangfa Industry & Trading Co., Ltd B287
Zhejiang Liwang Industrial and Trading Co., Ltd B288
Zhejiang Ningshuai Industry Co., Ltd B289
Zhejiang Rongrong Industrial Co., Ltd B290
Zhejiang Yuanda Machinery & Electrical Manufacturing Co., Ltd B291
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