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DECYZJA KOMISJI (UE) 2024/2674
z dnia 26 lipca 2024 r.

w sprawie pomocy pafstwa SA.39235 (2015/C) - Wegry - Opodatkowanie obrotéw z tytulu
reklamy

(notyfikowana jako dokument nr C(2024) 5283)

(Jedynie tekst w jezyku wegierskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. Procedura

(1) W lipcu 2014 r. Komisja dowiedziala si¢, ze Wegry przyjely ustawe XXII z 2014 r. o podatku od reklam (!) (zwang
dalej: ,ustawa o podatku od reklam”), na podstawie ktérej opodatkowano obrét pochodzacy z dzialalnosci
w zakresie reklamy (zwany dalej: (,podatkiem od reklam”). Pismami z 13 sierpnia i 1 grudnia 2014 r. Komisja
skierowala do wladz wegierskich wezwania do udzielenia informacji, na ktére wladze wegierskie odpowiedzialy
pismami z 2 pazdziernika i 16 grudnia 2014 r.

(2)  Pismem z 2 lutego 2015 r. Komisja poinformowata wladze wegierskie o zamiarze wydania decyzji w sprawie nakazu
zawieszenia zgodnie z art. 11 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 (). Pismem z 17 lutego 2015 r. wladze
wegierskie przedstawily swoje uwagi dotyczace przedmiotowego pisma.

(3)  Decyzja z 12 marca 2015 r. Komisja wszczela procedure okreslong w art. 108 ust. 2 TFUE (zwang dalej: ,decyzja
o0 wszczeciu postepowania”) i wydata nakaz zawieszenia zgodnie z art. 11 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 659/1999
w odniesieniu do przedmiotowego $rodka.

(4)  Decyzje o wszczeciu postepowania i nakaz zawieszenia opublikowano w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (°).
Komisja zwrdcila si¢ do zainteresowanych stron o przedlozenie uwag dotyczacych tego srodka.

(5)  Komisja otrzymata uwagi od trzech zainteresowanych stron i przekazala je wladzom wegierskim, ktére mialy
mozliwo$¢ ustosunkowania sie do nich.

(6) 21 kwietnia 2015 r. wladze wegierskie wystaly Komisji projekt wniosku dotyczacego zmiany ustawy o podatku od
reklam. 8 maja 2015 r. Komisja zwrdcita si¢ do Wegier o udzielenie informacji w sprawie tej planowanej zmiany.

(7) 4 czerwca 2015 r. Wegry zmienily ustawe o podatku od reklam. 5 lipca 2015 r. wspomniana zmiana weszla
w Zycie.

(8)  Pismem z 6 lipca 2015 r. Wegry przedstawily swoje uwagi dotyczace decyzji o wszczeciu postepowania oraz
dotyczace uwag od zainteresowanych stron, jak rowniez wyjasnienia dotyczace zmiany ustawy o podatku od reklam.

(") Ustawa XXII z 2014 r. zostala przyjeta przez parlament wegierski 11 czerwca 2014 r. i weszla w Zycie 18 lipca 2014 1.

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajace szczegélowe zasady stosowania art. 108 Traktatu WE
(Dz.U. L 83 z 27.3.1999, s. LELL http://data.europa.cufeli/reg/1999/659/0j), uchylone i zastapione rozporzadzeniem Rady
(UE) 20151589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajacym szczegélowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (Dz.U. L 248 z 24.9.2015, s. 9, ELL http://data.europa.euleli/reg/2015/1589/0j).

() DzU.C 1367 24.4.2015,s.7.
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4 listopada 2016 r. decyzja w sprawie $rodka wdrozonego przez Wegry dotyczacego opodatkowania obrotow
z tytulu reklamy (*) (,ostateczna decyzja”) Komisja zamknela formalne postepowanie wyjasniajace, stwierdzajac, ze
srodek ten stanowi pomoc pafistwa niezgodng z prawem i z rynkiem wewnetrznym, i nakazala odzyskanie pomocy.

16 grudnia 2016 r. wladze wegierskie poinformowaly sthuzby Komisji, Ze zgodnie z motywem 96 ostatecznej decyzji
zamierzaja przyjac ustawe znoszaca podatek od reklam i zastapi¢ go w przysztoici nowym podatkiem.

Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu 16 stycznia 2017 r. Wegry wniosly skarge o stwierdzenie niewaznosci
ostatecznej decyzji (sprawa T-20/17).

16 grudnia 2016 r., 26 stycznia i 17 lutego 2017 r. shuzby Komisji i Wegry wymienily korespondencje, w wyniku
ktorej 27 lutego 2017 r. odbyla si¢ telekonferencja w celu oméwienia zniesienia podatku od reklam.

15 maja 2017 r. Wegry zniosly z mocg wsteczng podatek od reklam za okres do 30 czerwca 2017 r. i zastapily go
nowym podatkiem od reklam (zob. motyw 23 ponizej). Zmiana ustawy o podatku od reklam weszta w Zycie 1 lipca
2017 . ().

W wyroku z dnia 27 czerwca 2019 r. w sprawie T-20/17, Wegry/Komisja (*), Sad, uznawszy, ze Komisja nie
wykazala istnienia pomocy paristwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, stwierdzil niewazno$¢ ostatecznej decyzji.

23 lipca 2019 r. Wegry wprowadzily dalsze zmiany do ustawy o podatku od reklam, zawieszajac podatek do
grudnia 2022 . (7).

6 sierpnia 2019 r. Komisja wniosta odwolanie od wyroku Sadu. Wyrokiem z dnia 16 marca 2021 r. w sprawie
C-596/19 P (*) Trybunat Sprawiedliwosci oddalit odwotanie Komisji i utrzymat w mocy wyrok Sadu.

Po stwierdzeniu przez Sad niewaznosci ostatecznej decyzji, jak potwierdzil Trybunal Sprawiedliwosci, formalne
postepowanie wyjasniajace jest nadal otwarte i musi zosta¢ zakonczone decyzja.

Kontekst i opis $rodka

Srodkiem ocenianym w decyzji o wszczeciu postgpowania jest podatek od reklam wprowadzony na Wegrzech
ustawg o podatku od reklam, ktéra weszla w zycie 18 lipca 2014 r., z pdZniejszymi zmianami z dnia 4 lipca
i 18 listopada 2014 r. (zwang dalej: ,ustawg”).

Podatek ten charakteryzowal si¢ nastepujacy silnie progresywna struktura, w ktdrej stawki wahaly si¢ od 0 %
w przypadku przedsigbiorstw o niskich obrotach ze sprzedazy reklam do 50 % w przypadku przedsigbiorstw
o wysokich obrotach ze sprzedazy reklam (,wersja z 2014 r.”):

—  do czgsci obrotu ponizej 0,5 mld HUF: 0 %;

—  do czgsci obrotu pomiedzy 0,5 mld HUF a 5 mld HUF: 1 %;
—  do czgsci obrotu pomiedzy 5 mld HUF a 10 mld HUF: 10 %;
—  do czgsci obrotu pomigdzy 10 mld HUF a 15 mld HUF: 20 %;
—  do czgsci obrotu pomigdzy 15 mld HUF a 20 mld HUF: 30 %;

—  do czgsci obrotu powyzej 20 mld HUF: 50 % (°).

(*) Decyzja Komisji (UE) 2017/329 z dnia 4 listopada 2016 r. w sprawie $rodka SA.39235 (2015/C) (ex 2015/NN) wdroZonego przez
Wegry dotyczacego opodatkowania obrotéw z tytutu reklamy (Dz.U. L 49 z 25.2.2017, s. 36, ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2017|
329)0j).

() Ustawa zmieniajaca jest ustawa XLVII z 2017 r. (przyjeta 15 maja 2017 r. i obowigzujaca od 1 lipca 2017 r.).
() Wyrok Sadu z dnia 27 czerwca 2019 r., Wegry/Komisja, T-20/17, ECLLEU:T:2019:448.

() Ustawa LXXIIl z 2019 r. z dnia 23 lipca 2019 r.

() Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 16 marca 2021 r., Komisja/Wegry, C-596/19 P, ECLLEU:C:2021:202.
(®) Maksymalny prdg zostal zwigkszony z 40 % do 50 % od 1 stycznia 2015 r. ustawg LXXIV z 2014 r.
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(20)  Po przyjeciu decyzji o wszczeciu postepowania Wegry zmienily ustawe o podatku od reklam ustawg LXII z 2015 r.
z dnia 4 czerwca 2015 r., zastgpujac progresywna skale z szeScioma stawkami podatkowymi systemem z dwoma
stawkami w sposéb nastepujacy (zwanym dalej: ,wersjg z 2015 1.”):

—  do czgsci obrotu ponizej 100 min HUF: 0 %;

—  do czgsci obrotu powyzej 100 mln HUF: 5,3 % (*9).

(21) W listopadzie 2016 r. Komisja zamknela formalne postgpowanie wyjasniajace, przyjmujgc negatywna ostateczng
decyzje.

(22) W ostatecznej decyzji oceniono zaréwno wersje podatku od reklam z 2014 r., jak i z 2015 r. Komisja uznala, ze
wersja z 2015 r. opierala si¢ na tej samej zasadzie progresywnosci i miala taki sam skutek w postaci sprzyjania
mniejszym przedsigbiorstwom w poréwnaniu z wigkszymi przedsigbiorstwami, jak wersja podatku z 2014 r.

(23) Po przyjeciu ostatecznej decyzji w 2017 r. Wegry zmodyfikowaly podatek od reklam w drodze kolejnej zmiany
ustawy o podatku od reklam (). Ustawa zmieniajgca:

—  zastgpila podatek od reklam uznany za niezgodny z rynkiem wewnetrznym w ostatecznej decyzji (tj. podatek
w wersjach z 2014 r. i 2015 r.) nowa wersjg podatku od reklam (*2);

—  pod warunkiem ze podatek zadeklarowany i zaplacony w okresie od 18 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2017 1.
w ramach zniesionego podatku od reklam zostalby uznany za nadplate podatkéw zgodnie z wegierskim
kodeksem podatkowym i podlegatby przepisom kodeksu podatkowego dotyczacym zwrotu podatku ().

3. Uchylenie $rodka

(24)  Jezeli chodzi o podatek obowiazujacy i juz zaplacony od momentu wejScia w zycie ustawy o podatku od reklam,
ustawa XLVII z 2017 r. stanowila, ze w odniesieniu do lat podatkowych do 30 czerwca 2017 r.:

—  ,zadeklarowany i zaplacony podatek [...] uznaje si¢ za nadplate w rozumieniu kodeksu podatkowego, ktdrej zwrot
podlega przepisom kodeksu podatkowego dotyczgcym zwrotu podatku. Paristwowy organ podatkowy powiadamia
podatnikow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1, uprawnionych do zwrotu podatku na podstawie niniejszego artykutu,
o0 mozliwosci i warunkach zwrotu podatku od reklam”;

— ,nie uiszcza sig podatku zadeklarowanego, lecz niezaptaconego za lata podatkowe zakoriczone do 30 czerwca 2017 1.”.

(25) W przepisach wegierskiego kodeksu podatkowego obowiazujacych w chwili wejscia w Zycie ustawy XLVII
z 2017 r. (**) ,nadplate” zdefiniowano jako sytuacje, w ktérej podatnik ,dysponuje na rachunku podatkowym kwota
przekraczajaca jego zobowigzanie do zaplaty podatku”.

(26) W zwiazku z tym, gdy podatek od reklam zostal zaptacony przez podatnika, skutkiem przepiséw, o ktérych mowa
w motywach 24 i 25, bylo powstanie ulgi podatkowej na rachunku podatnika.

(27) Kodeks podatkowy przewiduje rézne mozliwosci skorzystania przez podatnikéw z ulgi podatkowej wynikajacej
z nadplaty.

(") W ramach tej zmiany wprowadzono system fakultatywnego stosowania z moca wsteczng: podatnicy mogli wybraé, w odniesieniu do
przeszlych obrotéw, czy podlegaé systemowi z dwoma stawkami z 2015 r., czy pozostaé przy progresywnej skali z szeScioma
stawkami z 2014 r.

Ustawg zmieniajaca jest ustawa XLVII z 2017 r. (przyjeta 15 maja 2017 r. i obowigzujaca od 1 lipca 2017 r.).

Art. 1 ustawy XLVII z 2017 r.

Art. 2 ustawy XLVII z 2017 r.

Ustawa XCII z 2003 r. o systemie opodatkowania, przyjeta 10 listopada 2003 r. (art. 43). Komisja zauwaza, ze kodeks podatkowy
zostal nastepnie zmieniony, ale bez zmiany tresci odpowiednich przepiséw (ustawa CL z 2017 r. o systemie opodatkowania, przyjeta
14 listopada 2017 r. i obowigzujgca od 1 stycznia 2018 r. (art. 74)).
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(28) Po pierwsze, podatnik moze wnioskowal o wykorzystanie nadplaty na pokrycie zobowigzan podatkowych
nalezacych do innej kategorii podatkowej (). Po drugie, podatnik moze ubiegaé si¢ o zwrot nadplaty, pod
warunkiem Ze nie ma zobowigzania z tytulu podatku i wypelnit swoje zobowiazania w zakresie zlozenia deklaracji
podatkowej (**). Po trzecie, nadplata moze zostaé zatrzymana przez organy podatkowe w celu pokrycia przyszlych
zobowiazan podatkowych nalezacych do tej samej kategorii podatkowej (V7).

(29) Przyjecie ustawy XLVII z 2017 r. zapewnilo zatem umorzenie calo$ci zobowigzania z tytulu podatku od reklam
naleznego w okresie od 2014 r. do 30 czerwca 2017 r., a podatek od reklam zaplacony w tym okresie zwr6cono
podatnikom lub wykorzystano na pokrycie innych zobowiazan podatkowych tych podatnikdw.

(30) Ponadto Komisja zauwaza, ze w wyroku w sprawie C-596/19 P Trybunal Sprawiedliwosci uznat (%), iz ustawa XLVII
z 2017 r. uchylila z mocg wsteczna przedmiotowy $rodek podatkowy (**).

(31) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdza, ze ze wzgledu na zniesienie przez Wegry z mocg wsteczng podatku od
reklam bedacego przedmiotem formalnego postepowania wyja$niajacego, a tym samym umorzenie odno$nego
zobowigzania podatkowego i zwrot zaplaconego podatku, formalne postgpowanie wyjasniajace stalo sig
bezprzedmiotowe.

4. Whniosek

Procedura okreslona w art. 108 ust. 2 TFUE stala si¢ bezprzedmiotowa ze wzgledu na uchylenie $rodka przez Wegry
z mocg wsteczng i w zwigzku z tym nalezy ja zamkna(,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Procedura wszczeta 12 marca 2015 r. na podstawie art. 108 ust. 2 TFUE w sprawie SA.39235 stala si¢ bezprzedmiotowa
i niniejszym zostaje zamknigta.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Wegier.

Sporzadzono w Brukseli dnia 26 lipca 2024 r.

W imieniu Komisji
Margrethe VESTAGER
Wiceprzewodniczgca wykonawcza

(") Ustawa XCII z 2003 r. o systemie opodatkowania, przyjeta 10 listopada 2003 r. [art. 43 ust. 5]: ,Organ podatkowy, na wniosek,
ujmuje kwote nadplaty na rachunku podatkowym wskazanym przez podatnika”.

(1% Ustawa XCII z 2003 r. o systemie opodatkowania, przyjeta 10 listopada 2003 r. [art. 43 ust. 6]: ,Jezeli podatnik nie ma zobowigzania
z tytutu podatku i wywigzat si¢ ze swoich zobowiazan w zakresie zlozenia deklaracji podatkowej, moze zatozy¢ zwrot pozostalej
kwoty”.

(") Ustawa XCII z 2003 r. o systemie opodatkowania, przyjeta 10 listopada 2003 r. [art. 43 ust. 6]: ,W przypadku braku przepiséw organ
podatkowy zalicza nadplatg na poczet podatku naleznego w pézniejszym terminie. Organ podatkowy moze zwrdci¢ pozostata kwote
wylacznie w przypadku, gdy platnik nie posiada zarejestrowanego dtugu publicznoprawnego, ktéry podlega zwrotowi z tytutu
podatkow”.

(*%) Zob. pkt 22 wyroku Trybunatu.

(**) Zob. réwniez, w odniesieniu do tego samego skutku, pkt 31 wyroku Sadu w sprawie T-20/17 przytoczonej powyzej.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2024/2674/oj



	Decyzja Komisji (UE) 2024/2674 z dnia 26 lipca 2024 r. w sprawie pomocy państwa SA.39235 (2015/C) – Węgry – Opodatkowanie obrotów z tytułu reklamy (notyfikowana jako dokument nr C(2024) 5283) (Jedynie tekst w języku węgierskim jest autentyczny) 

