REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2024/2377
z dnia 11 kwietnia 2024 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Wspdélnego Europejskiego Przedsiewzigcia Kolejowego za rok budzetowy 2022

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Wspélnego Europejskiego Przedsiewziecia
Kolejowego za rok budzetowy 2022,

uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,
uwzgledniajac opini¢ przedstawione przez Komisje Transportu i Turystyki,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0091/2024),

majgc na uwadze, ze Wspdlne Europejskie Przedsigwzigcie Kolejowe ustanowiono rozporzadzeniem Rady
(UE) 2021/2085 (,jednolity akt podstawowy”) (*);

majac na uwadze, Ze zgodnie z art. 174 ust. 6 jednolitego aktu podstawowego Wspdlne Europejskie Przedsiewziecie
Kolejowe jest nastepca prawnym pod tytulem ogdlnym w odniesieniu do wszystkich uméw, w tym umoéw o pracg
i uméw o udzielenie dotacji, zobowigzan i nabytego mienia Wspdlnego Przedsigwziecia Shift2Rail oraz zastgpuje i staje
si¢ nastepca Wspdlnego Przedsiewzigcia Shift2Rail;

majac na uwadze, ze Wspdlne Europejskie Przedsiewzigcie Kolejowe jest partnerstwem publiczno-prywatnym w dzie-
dzinie badan i innowacji w sektorze kolei; majac na uwadze, ze jego cztonkami zalozycielami sg: Unia, reprezentowana
przez Komisj¢, i partnerzy z sektora kolejowego, w tym producenci urzadzen kolejowych, przedsigbiorstwa kolejowe,
podmioty zarzadzajace infrastrukturg i o§rodki badawcze;

majac na uwadze, ze aby zwiekszy¢ przejrzystosé, Wspélne Europejskie Przedsiewzigcie Kolejowe powinno ujawniaé
w swoich rocznych sprawozdaniach finansowych istotne informacje dotyczace wkladéw czlonkéw na poziomie pro-
gramu; majac na uwadze, ze w odniesieniu do kazdego programu, w ktérym uczestniczy, Wspélne Europejskie Przed-
sigwzigcie Kolejowe powinno przedstawiaé w podziale na kategorie cztonkéw do konica roku wszystkie istotne informa-
cje, w tym obowigzujace warto$ci docelowe dotyczace wkladow ustalone dla danego programu, wysoko$¢ otrzymanych
wkladéw oraz wysoko$¢ zobowigzan prawnych w tym zakresie; majac na uwadze, ze Wspdlne Europejskie Przedsigw-
zigcie Kolejowe powinno nadal zwigkszal przejrzystosé;

Uwagi ogélne

odnotowuje na podstawie sprawozdania Trybunatu Obrachunkowego dotyczacego sprawozdania finansowego Wspél-
nego Europejskiego Przedsigwzigcia Kolejowego za rok budzetowy 2022, ze roczne sprawozdanie finansowe przedsta-
wia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacj¢ finansowa Wspdlnego Europejskiego Przedsigwzigcia Kolejo-
wego na dzien 31 grudnia 2022 r., a takze wyniki transakcji, przeplywy pieni¢zne i zmiany w aktywach netto za
zakoficzony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami finansowymi i z zasadami rachunkowosci przyjetymi
przez ksiggowego Komisji; na podstawie sprawozdania Trybunatu zauwaza ponadto, ze transakcje lezace u podstaw
rozliczen sg legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach;

z zadowoleniem przyjmuje pomyslne rozpoczecie dziatalnosci przez Wspdlne Europejskie Przedsigwzigcie Kolejowe
pod koniec 2021 r.; ponadto z zadowoleniem ocenia jego role w tworzeniu zintegrowanej sieci kolejowej UE dla euro-
pejskich pasazeréw i towardw;

potwierdza, na podstawie skonsolidowanego rocznego sprawozdania z dzialalnosci Wspélnego Europejskiego Przed-
sigwzigcia Kolejowego (%), ze rok 2022 byl ambitny i udany, gdyz osiggnicto faze rozwoju Wspélnego Europejskiego
Przedsigwzigcia Kolejowego i jego programu, ktére s3 obecnie w pelni operacyjne, facznie z filarem innowacji, filarem
systemowym, a wkrotce takze grupa wdroZeniows; zauwaza jednoczesnie, ze rok 2022 byt rokiem kluczowym dla pro-
graméw innowacyjnych Wspélnego Europejskiego Przedsigwziecia Kolejowego;

zauwaza, ze w przypadku wszystkich technicznych instalacji demonstracyjnych albo przedstawiono juz wyniki prac
prowadzonych od uruchomienia programu, albo dostosowuje si¢ te instalacje do koficowych etapéw przygotowan do
demonstragji, ktore odbedg si¢ w 2023 r.;

Rozporzadzenie Rady (UE) 2021/2085 z dnia 19 listopada 2021 r. ustanawiajace wspdlne przedsiewzigcia w ramach programu ,Horyzont

Europa” oraz uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 219/2007, (UE) nr 5572014, (UE) nr 558/2014, (UE) nr 559/2014, (UE) nr 560/2014,
(UE) nr 561/2014 i (UE) nr 6422014 (Dz.U. L 427 z 30.11.2021, 5. 17).

Wspdlne Europejskie Przedsiewzigcie Kolejowe: Skonsolidowane roczne sprawozdanie z dzialalnoci za rok 2022 — https:/[rail-research.eu
ropa.eu/wp-content/uploads/2023/06/GB-Decision_07_2023_Annex_AAR_22.pdf.
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5. zauwaza, ze w 2022 r. czlonkowie zalozyciele pracowali razem nad zrealizowaniem swojego zobowigzania wobec
Wspdlnego Europejskiego Przedsigwziecia Kolejowego, przedkladajac gtéwne wnioski w ramach zaproszenia 2022-1,
co w wyniku otwartej, przejrzystej i niezaleznej oceny zaowocowalo 6 projektami przewodnimi obejmujgcymi pierw-
sz faz¢ programu kolejowego UE; zauwaza, Ze do kofica 2022 . projekty te staly si¢ operacyjne; zauwaza ponadto, ze
réwnolegle finansowano filar systemowy w nastepstwie duzego zaproszenia do skladania ofert;

6.  zauwaza ponadto, ze rok 2022 uplynat takze pod znakiem konsekwentnego wdrazania systemowego podejscia do ewo-
lugji kolei, za ktérym stoi polityka Dyrekeji Generalnej ds. Mobilnosci i Transportu (DG MOVE) Komisji, w ktdrej to
polityce Wspélne Europejskie Przedsigwzigcie Kolejowe reprezentuje czg$¢ dotyczaca badan i innowacji, a Agencja Kole-
jowa Unii Europejskiej (ERA) jest kluczowym organem systemowym dla europejskiego systemu zarzadzania ruchem
kolejowym (ERTMS) i aplikacji telematycznych, stwarzajagcym europejskiemu przemystowi kolejowemu szanse na wyra-
zenie jego pogladéw i ambigji jednym glosem z mysla o systemowym i spojnym podejsciu na poziomie instytucjonal-
nym;

7. odnotowuje centralny plan Wspélnego Europejskiego Przedsiewzigcia Kolejowego i jego dostosowanie do planu
w ramach ,Strategicznego programu badan i innowacji na rzecz kolei” Europejskiego Komitetu Doradczego ds. Badan
w dziedzinie Kolejnictwa (ERRAC);

8. pochwala Scista wspdlprace z kluczowymi zainteresowanymi stronami, a mianowicie ERRAC, ERA i innymi progra-
mami/partnerstwami, a takze aktywne wysitki na rzecz wspierania synergii i zbadania mozliwosci wspdlnych projektow
w europejskim sektorze kolejowym; z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie Wspdlnego Europejskiego Przedsiew-
zigcia Kolejowego w stowarzyszenia i programy panstw trzecich majace na celu zwigkszenie konkurencyjnosci branzy;

Zarzadzanie budzetem i finansami

9.  zauwaza na podstawie sprawozdania Wspdlnego Europejskiego Przedsiewzigcia Kolejowego z zarzadzania budzetem
i finansami w 2021 r., Ze w wyniku trzech poprawek budzetowych przyjety budzet Wspdlnego Europejskiego Przed-
siewzigcia Kolejowego wyniést 171,4 mln EUR w $rodkach na zobowigzania i 180,8 mln EUR w $rodkach na plat-
nosci (%);

10.  jest $wiadomy, Ze zmiany w wysokosci budzetu Wspdlnego Europejskiego Przedsigwziecia Kolejowego wynikaja
w duzej mierze z tego, na jakim etapie wdrazania s w danym roku wieloletnie programy w dziedzinie badan nauko-
wych i innowacji; zauwaza, ze w 2022 r. Wspdlne Europejskie Przedsiewzigcie Kolejowe zaczelo wdrazanie programu
,2Horyzont Europa”, w zwigzku z czym budzet na rok 2022 obejmuje $rodki na zobowigzania na potrzeby zaplanowa-
nych na 2022 r. pierwszych zaproszen do skladania wnioskéw w ramach programu ,Horyzont Europa”, a takze $rodki
na platnosci na potrzeby powiazanych platnosci zaliczkowych (¥);

11.  zauwaza, ze do kofica 2022 r. Wspélne Europejskie Przedsiewziecie Kolejowe wykorzystato 100 % Srodkéw na zobo-
wigzania udostepnionych w aktywnym budzecie (tytuly 1-3); zauwaza ponadto, ze Srodki na platnosci zostaly wyko-
rzystane w wysokosci 79,1 % aktywnych Srodkéw (odpowiednio 79 % wykorzystania w poréwnaniu z calym budzetem
Wspdlnego Europejskiego Przedsiewzigcia Kolejowego, w tym tytulem 4) ();

12.  zauwaza, ze decyzja nr 08/2021 z 25 listopada 2021 r. Rada Zarzadzajaca Wspdlnego Przedsiewzigcia Shift2Rail
zatwierdzila wstepny roczny plan prac i budzet na rok 2022, ktére w dalszym ciggu mialy zastosowanie do Wspdlnego
Europejskiego Przedsiewzigcia Kolejowego z powodu przyjecia przez Rade Zarzadzajaca Wspdlnego Europejskiego
Przedsigwzigcia Kolejowego tzw. decyzji zbiorczej; zauwaza, ze az do jej przyjecia $rodki budzetowe uwzglednione
w budzecie na rok 2022 nie mialy obejmowac calego roku budzetowego 2022, lecz zapewni¢ prowadzenie dzialan do
czasu uruchomienia nowego partnerstwa, Wspélnego Europejskiego Przedsiewzigcia Kolejowego, oraz zagwarantowaé
niezbedna cigglo$¢ biznesowa dziatalnosci;

13.  zauwaza, ze w odniesieniu do kosztéw administracyjnych wskaznik wykonania $rodkéw na zobowigzania wynidst
100 %, a srodkéw na platnosci 84 % (95 % w 2021 r.); zauwaza, ze Wspdlne Europejskie Przedsiewzigcie Kolejowe uza-
sadnito ten spadek faktem, ze Wspdlne Europejskie Przedsiewzigcie Kolejowe dopiero pod koniec roku spodziewa sig
osiggna¢ pelny stan zatrudnienia;

() Odpowiednio 13,6 mln EUR i 68,4 mIn EUR na rok 2021.

(*) Sprawozdanie Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego (s. 106), https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/277992/RAS-Jus-
FY2022_EN.pdf.

() Tytul 1 — wydatki na personel; tytul 2 — wydatki na infrastrukture i operacyjne; tytuly 3 i 4 — wydatki operacyjne.
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zauwaza, ze wskaznik wykonania budzetu operacyjnego w zakresie Srodkéw na zobowigzania wyniost 100 %, a w zakre-
sie $rodkéw na platnosci 79 % (84 % w 2021 r); rozumie, ze wskaznik wykonania obejmuje réwniez kwote
76 000 EUR zwigzang z ekspertami oceniajacymi, ktorymi zarzadzaja stuzby Europejskiej Agencji Wykonawczej ds.
Badan Naukowych;

zauwaza, ze kwota (41,1 mln EUR) w tytule 5 — niewykorzystane $rodki niewymagane w biezacym roku — ustanowiona
w celu wsparcia przejrzystego wdrazania art. 6 ust. 5 regulaminu finansowego Wsp6lnego Europejskiego Przedsiewzie-
cia Kolejowego, tzw. zasady n+3, zostanie ponownie aktywowana w przyszlych budzetach rocznych i wykorzystana
jako pierwsza;

zauwaza, na podstawie uwag Trybunatu, Ze wystepuja znaczne rdznice, jesli chodzi o kwoty wkladéw uznanych w przy-
padku poszczegdlnych kategorii czlonkéw (Unia, czlonkowie prywatni); rozumie, Ze réznice te wynikajg z faktu, ze
wklady pieniezne wnoszone przez UE s zatwierdzane i uznawane w momencie wyplacenia srodkéw Wspélnemu Euro-
pejskiemu Przedsigwzieciu Kolejowemu na poczatku wdrazania projektu, natomiast wklady rzeczowe czlonkéw sg
uznawane dopiero po zatwierdzeniu kosztow poniesionych i zgloszonych w ramach realizacji projektu;

wzywa Wspélne Europejskie Przedsiewzigcie Kolejowe do wyeliminowania rozbiezno$ci migdzy uznang kwotg wkla-
doéw pienigznych a kwotg wkladow rzeczowych przez dostarczanie informacji na temat zobowigzan prawnych czlon-
kéw Wspdlnego Europejskiego Przedsigwzigcia Kolejowego na koniec roku w odniesieniu do podpisanych uméw
o udzielenie dotacji i udzielonych zaméwien; z zadowoleniem przyjmuje zobowiazanie Wspélnego Europejskiego
Przedsigwzigcia Kolejowego do uwzglednienia tej uwagi w rocznym sprawozdaniu finansowym za kolejny rok (2023);

w odniesieniu do realizacji programu ,Horyzont 2020” zauwaza, ze wedlug stanu na koniec 2022 r. Wspdlne Europej-
skie Przedsiewzigcie Kolejowe zaciggneto zobowigzania na maksymalng kwote wkladu UE na rzecz dzialalnosci opera-
cyjnej w wysokosci 384,5 mln EUR na poczet podpisanych uméw o udzielenie dotacji i zaméwien w ramach programu
,Horyzont 2020”; zauwaza ponadto, ze okoto 68,2 mln EUR z tej kwoty objetej zobowiazaniami (tj. 18 %) pozostaje do
wyplaty w nadchodzgcych latach na projekty, ktére nie zostaly jeszcze ukoniczone;

z zadowoleniem zauwaza, ze czlonkowie prywatni zobowigzali si¢ przekazaé wklady rzeczowe z tytulu dziatalnosci
operacyjnej Wspdlnego Europejskiego Przedsiewzigcia Kolejowego na poziomie 320,7 mln EUR oraz wklady rzeczowe
z tytutu dzialalnosci dodatkowej na poziomie 244 min EUR, co odpowiada 123,7 % minimalnej wartosci docelowej
wynoszacej 456,5 mln EUR, oraz Ze te kwoty objete zobowigzaniami zostaly zgloszone na koniec 2022 r;

zauwaza, ze jeSli chodzi o dziatania w ramach programu ,Horyzont 2020”, Wsp6lne Europejskie Przedsiewziecie Kole-
jowe nie uzyskato zadnych nowych srodkéw na zobowigzania z tytulu dzialalnosci operacyjnej, poniewaz ostatni oglo-
szony przez nie termin naboru wnioskoéw uplynat z koficem 2021 r.,; zauwaza, ze wskaznik wykorzystania Srodkéw na
platnosci z tytutu dziatalnosci operacyjnej, w tym niewykorzystane i przeniesione $rodki na platnosci z tytutu dziatal-
nosci operacyjnej, spadt do 47 % (dla poréwnania w 2021 r. wynosit 61 %); rozumie, ze wedlug Wspdlnego Europej-
skiego Przedsigwzigcia Kolejowego wynikalo to z rosnacych kosztéw i probleméw z dostawami, z jakimi borykaja si¢
beneficjenci, w zwigzku z kryzysem spowodowanym pandemig COVID-19 i wojng w Ukrainie, w zwiazku z czym
okres realizacji wigkszosci projektéw w ramach programu ,Horyzont 2020” musiat zosta¢ przedluzony, a koficowe
platnosci przesuniete na 2023 r;

zauwaza, ze na potrzeby realizacji programu ,Horyzont Europa” w 2022 r. Komisja wniosta wklady pieniezne w wyso-
kosci 108,9 mln EUR; zauwaza, ze Wsp6lne Europejskie Przedsiewzigcie Kolejowe pomyslnie zakoficzyto dwa pierwsze
nabory wnioskéw w ramach programu ,Horyzont Europa” i niemal w pelni wykorzystato czg$¢ wkladu przeznaczong
na dzialalno$¢ operacyjng w wysokosci 107,5 mln EUR na platnosci zaliczkowe w ramach pierwszych umoéw o udziele-
nie dotacji zawartych w ramach programu;

wyraza uznanie z powodu osiagniecia kluczowych etapéw realizacji programu Shift2Rail przed koficem 2022 r., przy
pelnym zaangazowaniu zasobow i realizacji okoto 86 % programu i 91 % pod wzgledem realizacji finansowej programu
na 2023 r., z my$la o osiagni¢ciu operacyjnego poziomu gotowosci technologicznej 6/7, zaplanowanego do ukoficzenia
w2023,

zauwaza, Ze jesli chodzi o wstepne sprawozdanie finansowe Wspélnego Europejskiego Przedsiewziecia Kolejowego, nie
otrzymano $wiadectwa audytu na temat wkladu rzeczowego w dzialania operacyjne i wkladu rzeczowego w dzialania
dodatkowe za rok 2022; oczekuje na potwierdzenie wkladu rzeczowego w dzialania operacyjne za rok 2022 po zgto-
szeniu kosztow projektu w lutym 2023 r;

zauwaza, ze w 2022 r. faczna warto$¢ czynnosci zleconych Wspélnemu Przedsigwzigciu Shift2Rail przez Wspdlne
Europejskie Przedsiewziecie Kolejowe w dziedzinie badan naukowych i innowacji wyniosta 619,4 mln EUR, a zostala
zrealizowana za 92 mln EUR;

podkresla znaczenie zapewnienia zréwnowazonego i odpornego systemu kolejowego poprzez rozwéj bezemisyjnego
systemu cichej kolei i infrastruktury odpornej na zmiang klimatu, stosowanie zasad gospodarki cyrkularnej, pilotowanie
innowacyjnych proceséw, technologii, projektéw i materiatéw w cyklu zycia systeméw kolejowych oraz opracowywa-
nie innych innowacyjnych rozwigzan w obszarze sterowanego transportu powierzchniowego;
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wzywa, aby zwigkszono wsparcie dla badan naukowych i innowacji w celu stworzenia zintegrowanej europejskiej sieci
kolejowej, co przyczyni si¢ do wyeliminowania barier utrudniajacych interoperacyjnos¢ i zapewni rozwigzania na rzecz
pelnej integracji, obejmujace zarzadzanie ruchem, pojazdy i infrastrukture oraz integracje z niestandardowymi rozsta-
wami toréw kolejowych (takimi jak tory 1 520, 1 000 lub 1 668 mm, co okazalo si¢ wazne dla korytarzy solidarnoscio-
wych miedzy UE a Ukraing); podkresla, ze nalezy uwzgledni¢ potrzeby pasazeréw i przedsigbiorstw oraz przyspieszy¢
przyjmowanie rozwiazan innowacyjnych z mysla o wspieraniu jednolitego europejskiego obszaru kolejowego, przy jed-
noczesnym zwigkszeniu przepustowosci i niezawodnosci oraz zmniejszaniu kosztow transportu kolejowego;

wzywa do szybkiego przejcia do bardziej atrakcyjnego, przyjaznego dla uzytkownika, konkurencyjnego, przystepnego
cenowo, fatwego do utrzymania, wydajnego i zréwnowazonego europejskiego systemu kolejowego, zintegrowanego
z szerszym systemem mobilno$ci w celu wspierania rozwoju silnego i konkurencyjnego w skali $wiatowej europejskiego
przemystu kolejowego;

Zamdwienia i personel

w odniesieniu do realizacji dzialai zwigzanych z zaméwieniami zauwaza, ze Wsp6lne Europejskie Przedsigwzigcie Kole-
jowe przestrzegalo zasad rozporzadzenia finansowego oraz wytycznych zawartych w Vademecum Komisji dotyczacym
zamOwien publicznych, co doprowadzito do wdrazania dzialani zapewniajacych najlepszy stosunek jakosci do ceny;
stwierdza, ze wartosci ustalone dla poszczegdlnych postepowan o udzielenie zamdwienia, ktére sa ponizej jakiegokol-
wiek poziomu istotnosci, jesli wzia¢ pod uwage calkowita warto$¢ badan naukowych i innowacji oraz program, wyni-
kaja ze zbiorowej wiedzy zaangazowanych pracownikéw i ich doswiadczenia zdobytego wczesniej w organizacjach pry-
watnych i publicznych;

zauwaza, ze w 2022 r. w przypadku procedur otwartych Wspélne Europejskie Przedsiewzigcie Kolejowe w dalszym
ciggu korzystalo z platform e-przetargéw i elektronicznego skladania ofert dostgpnych na stronie internetowej TED
e-Tendering oraz na portalu Funding and Tenders Opportunities; zauwaza, ze w kontekscie strategii e-zamowien
w 2022 r. Wsp6lne Europejskie Przedsiewzigcie Kolejowe rozpoczglo proces wdrazania narzedzia zarzadzania zamoé-
wieniami publicznymi (PPMT), ktére zastapi e-ogloszenia i e-przetargi TED (%);

zauwaza, ze w 2022 r. dyrektor ds. prawnych w dalszym ciagu aktualizowal kilka dokumentéw zawierajacych wytyczne
i szablony dotyczace postgpowani o udzielenie zaméwienia (tj.: kalendarz, specyfikacje przetargowe, otwieranie i ocena
ofert, procedury udzielania zaméwien o niskiej wartosci itp.) w celu dostosowania ich do potrzeb Wspélnego Europej-
skiego Przedsigwzigcia Kolejowego oraz do zalecett DG BUDG, w szczegdlnosci do procedury elektronicznego sklada-
nia ofert;

zauwaza, ze w 2022 r. Wspdlne Europejskie Przedsigwzigcie Kolejowe przeprowadzito procedurg otwartg: Filar euro-
pejskiego systemu kolei (3 czgsci) — umowy ramowe o $wiadczenie ustug na rzecz Wspdlnego Europejskiego Przedsigw-
ziecia Kolejowego w obszarach filaru systemowego; zauwaza, Ze przyznana catkowita kwota wynosi 45 mln EUR,
z czego 4 mln EUR przyznano na czg$¢ 1, 37 mln EUR na cze$¢ 2, a 4 mln EUR na czeéé 3 ());

zauwaza, ze tytul 1 i tytut 2 budzetu zostaly wykonane w 100 %, przy czym tytut 1 (wydatki na personel) wykorzystano
gléwnie na wynagrodzenia pracownikow; zauwaza, ze w ciggu roku Wspdlne Europejskie Przedsigwzigcie Kolejowe
korzystato réwniez ze wsparcia zewnetrznego, aby wypelnic luki do czasu zakoficzenia rekrutacji pracownikéw i uporaé
si¢ z obcigzeniem pracg zwigzang z dziatalnoscia Wspdlnego Europejskiego Przedsigwzigcia Kolejowego;

zauwaza, ze na koniec 2022 r. obsadzono 28 stanowisk;

zauwaza, ze biezgcy plan zatrudnienia personelu Wspélnego Europejskiego Przedsiewziecia Kolejowego zostal przyjety
przez Rade Zarzadzajacg 1 marca 2022 r., wprowadzajac stanowiska pracownikoéw zatrudnionych na czas okreslony
w zwigzku z nowa rola Wspdlnego Europejskiego Przedsigwzigcia Kolejowego w filarze systemowym oraz w celu dal-
szego wzmocnienia wsparcia dla dziatan politycznych dzigki zintegrowanemu programowi badan i innowacj;

zauwaza, ze zgodnie z planem zatrudnienia personel Wspdlnego Europejskiego Przedsiewziecia Kolejowego bedzie
liczyt 29 pracownikéw, w tym 2 oddelegowanych ekspertéw krajowych; zauwaza, ze w 2022 r. wigkszos¢ wolnych sta-
nowisk byla stopniowo obsadzana, a mimo ze ze Wspdlnego Europejskiego Przedsigwzigcia Kolejowego nie odszed!
zaden pracownik, nadal zdarzaly si¢ przypadki dluzszej nieobecnosci; zauwaza, ze w celu uzupelnienia tymczasowych
luk lub dlugotrwalych nieobecnosci Wspélne Europejskie Przedsigwzigcie Kolejowe wykorzystalo réwniez zewnetrzne
kompetencje i wiedz¢ fachowa do realizacji swoich dziatan operacyjnych, a takze tymczasowy outsourcing niekt6rych
zadan administracyjnych;

Zakoniczenie procesu wdrazania zaplanowano na [-1l kwartat 2023 r.

Wspdlne Europejskie Przedsigwzigcie Kolejowe w obszarach grupy podstawowej filaru systemowego (czg$¢ 1), wiedza specjalistyczna
dotyczaca filaru systemowego (cz¢$¢ 2) oraz utrzymanie TSI ,Sterowanie” (cz¢$¢ 3) zawarte 12 lipca 2022 r. z wykonawcg System Pillar
Consortium (dla 3 czesci). Wspdlne Europejskie Przedsiewzigcie Kolejowe: Skonsolidowane roczne sprawozdanie z dziatalnosci za 2022 r.
(s. 131-132).

ELL http://data.europa.eu/elijres/2024/2377oj
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zauwaza, ze na podstawie skonsolidowanego rocznego sprawozdania z dzialalnosci Wspdlnego Europejskiego Przed-
sigwzigcia Kolejowego nadal oczekuje si¢ poprawy réwnowagi plci, zaréwno w zarzadzie, jak i na pozostalych szcze-
blach Wspélnego Europejskiego Przedsiewzigcia Kolejowego; zauwaza, ze w 2022 r. w zarzadzie Wspélnego Europej-
skiego Przedsiewziecia Kolejowego zasiadato 28 mezczyzn (58 %) i 21 kobiet (42 %); zauwaza, Ze proporcje plci wsrod
kadry kierowniczej Wspdlnego Europejskiego Przedsigwzigcia Kolejowego wynosity 78 % mezczyzn i 22 % kobiet,
a wérdd calego personelu — 65 % mezczyzn i 35 % kobiet; z zadowoleniem stwierdza, Ze zarzad powolal druga kobiete
na stanowisko kierowniczki dziatu w zespole zarzadzajacym Wspdlnego Europejskiego Przedsigwzigcia Kolejowego;
sugeruje, aby Wspdlne Europejskie Przedsiewziecie Kolejowe w dalszym ciggu dazylo do poprawy réwnowagi plci i réw-
nowagi geograficznej w tym wzgledzie;

Systemy zarzadzania i kontroli

uznaje, ze jesli chodzi o wydatki w ramach programéw ,Horyzont 2020” i ,Horyzont Europa”, za audyty ex post odpo-
wiada Wspdlna Stuzba Audytu Dyrekcji Generalnej ds. Badan Naukowych i Innowacji (DG RTD) Komisji; zauwaza, ze
w przypadku wydatkéw w ramach programu ,Horyzont 2020” (rozliczenia i platnosci koicowe) Wspdlne Europejskie
Przedsiewzigcie Kolejowe poinformowato o reprezentatywnym poziomie bledu wynoszacym 2,2 % i poziomie bledu rezy-
dualnego siggajacym 1,3 %;

zauwaza, ze jesli chodzi o program ,Horyzont Europa”, nie przeprowadzono dotychczas audytéw ex post, poniewaz pierw-
sze platnosci okresowe sg planowane dopiero na 2024 r,;

zauwaza, ze aby oceni¢ mechanizmy kontroli majace zastosowanie do platnosci z tytutu dziatalnosci operacyjnej Wspdl-
nego Europejskiego Przedsigwzigcia Kolejowego Trybunat zbadat losowo dobrang prébe platnosci z programu ,Horyzont
2020” dokonanych w 2022 r. na poziomie beneficjentdw koicowych (¥); zauwaza, ze w jednym przypadku Trybunal
wykryt i skwantyfikowal powazny blad wynikajacy z zawyzenia kosztéw osobowych, spowodowany tym, ze beneficjent
uwzglednil koszty posrednie w podstawie stuzacej do obliczenia stawek kosztéw jednostkowych miejsc powstawania
kosztéw; zauwaza, ze tego rodzaju koszty s3 jednak objete stawkg zryczaltowang w wysokosci 25 % w ramach kosztéw
posrednich;

zauwaza, ze Wsp6lne Europejskie Przedsiewziecie Kolejowe przeprowadzito na zasadzie ad hoc oparte na analizie ryzyka
kontrole ex ante projektow obarczonych ryzykiem, ale do korica 2022 r. nie wdrozylo jeszcze ustrukturyzowanego opar-
tego na ryzyku podejscia do tego rodzaju kontroli; zauwaza w szczegdlnosci, ze Wspdlne Europejskie Przedsigwziecie
Kolejowe nie dostosowato kontroli ex ante do czynnikéw wysokiego ryzyka okreslonych w ukierunkowanych ocenach
ryzyka i ze nie opracowalo praktycznych wewnetrznych wytycznych dotyczacych sposobu wdrazania monitorowania
opartego na analizie ryzyka, w tym instrukgji dla swoich pracownikow na temat tego, jak powinni oni korzysta¢ z modutu
zarzadzania ryzykiem dostepnego w systemie COMPASS;

w rezultacie Wsp6lne Europejskie Przedsigwziecie Kolejowe nie zapewnito pelnej i zharmonizowanej oceny ryzyka zwig-
zanego z realizowanymi przez siebie projektami i beneficjentami tych projektéw, co moze skutkowac tym, ze przeprowa-
dzane kontrole ex ante beda nieskuteczne i nieefektywne, a w konsekwencji wzrosnie ryzyko wspélfinansowania kosztow
niekwalifikowalnych, nieosiagniecia celow projektdw, opdznien w ich realizacji, a nawet ich niepowodzenia;

powtarza wezwanie Trybunalu do podjecia dziatan, zgodnie z ktérym Wspélne Europejskie Przedsigwzigcie Kolejowe
powinno wdrozy¢ ustrukturyzowane oparte na analizie ryzyka podejicie do kontroli ex ante obejmujace oceng ryzyka
zwigzanego z projektami i beneficjentami; ponadto zgadza si¢, ze Wspdlne Europejskie Przedsiewziecie Kolejowe
powinno opracowa¢ praktyczne wewnetrzne wytyczne dotyczace sposobu wdrazania monitorowania opartego na analizie
ryzyka na poziomie projektow i beneficjentow oraz sposobu korzystania przez zatrudnionych przez nie pracownikéw
z modutu zarzadzania ryzykiem dostepnego w systemie COMPASS;

wzywa Wspélne Europejskie Przedsiewzigcie Kolejowe do wyeliminowania uchybiefi w stosowaniu wzmocnionego narze-
dzia monitorowania; zgadza si¢, ze Wspdlne Europejskie Przedsigwzigcie Kolejowe powinno zadbaé o to, aby wszystkim
dzialaniom w zakresie wzmocnionego monitorowania towarzyszyly konkretne dzialania kontrolne ukierunkowane na
wykryte rodzaje ryzyka oraz aby we wczesniej ustalonym terminie podjete zostaly stosowne dzialania nastepcze;

zauwaza, ze Wspolne Europejskie Przedsiewzigcie Kolejowe podkresla, ze ryzyko bledéw w platnosciach z tytutu dotacji
w ramach programu ,Horyzont 2020” zostalo w znacznym stopniu ograniczone dzigki zastosowaniu kwot ryczattowych;

zauwaza w szczegblnosci, ze Wspdlne Europejskie Przedsigwzigcie Kolejowe zapewnilo rozsadne kwoty ryczattowe,
korzystajac z pomocy ekspertow finansowych na etapie oceny w ramach zaproszenia do skladania wnioskéw oraz staran-
nie zbadato i wynegocjowalo wszystkie pozycje kosztow zakwestionowane przez ekspertow finansowych na etapie przy-
gotowywania umowy o udzielenie dotacji, zgodnie z decyzja Komisji C(2017) 7151 z dnia 27 pazdziernika 2017 r. w spra-
wie upowaznienia do wykorzystania zwrotu na podstawie kwoty ryczaltowej za koszty kwalifikowalne dzialaii w ramach
programu ramowego w zakresie badan i innowacji ,Horyzont 2020”;

z zadowoleniem zauwaza, ze chociaz Wspdlne Przedsigwzigcie wdrozyto procedury identyfikacji ex ante czynnikéw wyso-
kiego ryzyka dla uméw o udzielenie dotacji w ramach programu ,Horyzont 2020”, to jednak przyznaje, Ze procedury
moglyby by¢ lepiej dostosowane do wytycznych Komisji dotyczacych kontroli ex ante opartych na analizie ryzyka;

() W przypadku transakgji platniczych z tytulu uméw o udzielenie dotacji skontrolowanych u beneficjentéw prég, powyzej ktérego zglasza sie

bledy kwantyfikowalne, wynosi 1 % kosztéw objetych kontrolg (sprawozdanie Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego, s. 110).

ELL http:|/data.europa.eu/elijres/2024/2377oj
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Monitorowanie dzialan podjetych w zwigzku z uwagami z ubieglych lat

zauwaza, Ze uwagi zawarte w specjalnych sprawozdaniach rocznych dotyczacych Wspdlnego Europejskiego Przedsigwzig-
cia Kolejowego sa w rzeczywistosci zaleceniami Trybunalu bez sprecyzowanego terminu; zauwaza, ze Trybunal Obra-
chunkowy corocznie monitoruje te uwagi, oceniajac je jako kwestie ,otwarte” lub ,zamknigte”;

zauwaza, ze w odniesieniu do dwéch uwag Trybunatu dotyczacych roku 2021 jedna kwestia jest nadal otwarta — dotyczyta
niskiego wskaznika wykorzystania srodkow z budzetu na platnosci operacyjne Wspélnego Europejskiego Przedsigwziecia
Kolejowego na rok 2021, w tym na niewykorzystane i przeniesione zobowigzania na platnosci operacyjne (spadek do
61 % (dla poréwnania w 2020 r. — 76 %));

zauwaza, zZe przyczyna tego stanu rzeczy byl gléwnie fake, ze sprawozdania techniczne beneficjentow wykazywaly sie nie-
wystarczajacg jakoscia, ponadto konieczne bylo wystapienie do beneficjentéw o dodatkowe dowody potwierdzajace osigg-
niecie rezultatow projektéw, a opdznienie w przypadku jednego beneficjenta ma wplyw na wyplate calej platnosci ryczal-
towej;

docenia, ze w 2022 r. Wspdlne Europejskie Przedsigwzigcie Kolejowe opracowato plan dzialania majacy na celu poprawe
sprawozdawczosci finansowej beneficjentow, co jest wazne zwlaszcza w przypadku zwrotow ryczaltowych kwalifikowal-
nych kosztow dziatan, w przypadku ktérych opdznienie pojedynczego beneficjenta wplywa na zaplate calej kwoty ryczal-
towej.

ELL http://data.europa.eu/elijres/2024/2377oj
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