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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2024/2368
z dnia 11 kwietnia 2024 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Wspodlnego Przedsiewzigcia na rzecz Inicjatywy w dziedzinie Innowacji w Ochronie
Zdrowia za rok budzetowy 2022

PARLAMENT EUROPEJSKI,

uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Wspélnego Przedsigwzigcia na rzecz Inicja-
tywy w dziedzinie Innowacji w Ochronie Zdrowia za rok budzetowy 2022,

uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0093/2024),

majac na uwadze, ze Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Inicjatywy w dziedzinie Innowacji w Ochronie Zdrowia (IHI)
z siedziba w Brukseli ustanowiono w listopadzie 2021 r. w ramach programu ,Horyzont Europa” na okres konczacy
si¢ 31 grudnia 2031 r. (*); majac na uwadze, Ze Wsp6lne Przedsigwzigcie IHI zastapito Wspdlne Przedsigbiorstwo na
rzecz Realizacji Wspdlnej Inicjatywy Technologicznej w zakresie Lekéw Innowacyjnych ustanowione w grudniu
2007 r. w ramach siddmego programu ramowego w zakresie badaf naukowych (7PR) na okres dziesigciu lat (%) (IMI 1),
ktérego czas trwania wydtuzono w maju 2014 r. w ramach programu ,Horyzont 2020” do 31 grudnia 2024 r. (*) (IMI
2);

majgc na uwadze, ze Wspdlne Przedsigwziecie IHI jest partnerstwem publiczno-prywatnym skupiajagcym si¢ na inter-
dyscyplinarnych, zréwnowazonych i skoncentrowanych na pacjencie badaniach i innowacjach w dziedzinie zdrowia;
majac na uwadze, ze cztonkami zalozycielami sg Unia, reprezentowana przez Komisje, oraz europejskie stowarzyszenia
branzowe COCIR, Europejska Federacja Przemystu i Stowarzyszen Farmaceutycznych, w tym Vaccines Europe, Europa-
Bio i MedTech Europe;

majac na uwadze, ze aby zwigkszy¢ przejrzystosé, Wspdlne Przedsiewzigcie powinno ujawnia¢ w swoich rocznych spra-
wozdaniach finansowych istotne informacje dotyczace wkladéw cztonkéw na poziomie programu; majgc na uwadze, ze
w odniesieniu do kazdego programu, w ktérym uczestniczy, Wspdlne Przedsigwzigcie powinno przedstawia¢ do kofica
roku w podziale na kategorie czlonkéw wszystkie istotne informacje, w tym obowigzujace wartosci docelowe dotyczace
wkladéw ustalone dla danego programu, wysoko$¢ otrzymanych wkladéw oraz wysoko§¢ zobowigzan prawnych
w tym zakresie; majac na uwadze, ze Wspdlne Przedsiewzigcie powinno nadal zwigkszaé przejrzystosé;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunatu Obrachunkowego (,sprawozdanie Trybunatu”) sprawozdanie finan-
sowe Wspélnego Przedsiewzigcia IHI za rok zakonczony 31 grudnia 2022 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istot-
nych aspektach jego sytuacje finansowg w dniu 31 grudnia 2022 r. oraz wyniki transakeji, przeplywy pieni¢zne i zmiany
w aktywach netto za zakoficzony rok budzetowy, zgodnie z przepisami rozporzadzenia finansowego i z zasadami
rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji; podkresla ponadto, ze de zgodnie ze sprawozdaniem Trybunatu
transakcje lezace u podstaw rozliczen sg legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach;

z zadowoleniem przyjmuje rol¢ Wspdlnego Przedsigwzigcia IHI w przeksztatcaniu badan naukowych i innowacji w dzie-
dzinie zdrowia w wymierne korzysci dla obywateli Unii;

zauwaza, ze dostepny budzet na rzecz Wspélnego Przedsiewziecia IHI na rok 2022 (*) wyni6st 272,4 mln EUR w $rod-
kach na zobowigzania (11,0 mln EUR w 2021 r.) i 174,8 mln EUR w $rodkach na ptatnosci (210,4 mln EUR w 2021 r.);

zauwaza, ze wykonanie budzetu w odniesieniu do Srodkéw na zobowigzania i $rodkéw na platnosci wyniosto odpo-
wiednio 96,60 % (75,91 % w 2021 r.) 1 86,25 % (95,39 % w 2021 r.);

Rozporzadzenie Rady (UE) 2021/2085 z dnia 19 listopada 2021 r. ustanawiajace wspdlne przedsiewziecia w ramach programu ,Horyzont

Europa” (Dz.U.L 427 2 30.11.2021, 5. 17).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2008 z dnia 20 grudnia 2007 r.ustanawiajace Wsp6lne Przedsigbiorstwo na rzecz Realizacji Wspdlnej
Inicjatywy Technologicznej w zakresie Lekéw Innowacyjnych (Dz.U. L 30 z 4.2.2008, s. 38).

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 557/2014 z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie ustanowienia Wspdlnego Przedsiewziecia na rzecz Drugiej Ini-
cjatywy w zakresie Lekéw Innowacyjnych (Dz.U. L 169 z 7.6.2014, s. 54).

Dostepny budzet obejmuje niewykorzystane Srodki z poprzednich lat, ktére zostaly ponownie ujete w budzecie Wspdlnego Przedsiewzie-
cia IHI na biezacy rok, dochody przeznaczone na okreslony cel i srodki przydzielone na nastepny rok.
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5. zauwaza, ze zmiany w wysokosci budzetu Wspdlnego Przedsigwzigcia IHI wynikaja w duzej mierze z tego, na jakim eta-
pie wdrazania s3 w danym roku wieloletnie programy w dziedzinie badan naukowych i innowacji; zauwaza, ze
w 2022 r. Wspdlne Przedsigwziecie IHI rozpoczglo dzialalno$¢ wraz z realizacja programu ,Horyzont Europa”,
w zwiazku z czym budzet na 2022 r. obejmuje budzet na zobowigzania dla pierwszych zaproszen do skladania wnio-
skéw w ramach programu ,Horyzont Europa” zaplanowanych na 2022 r.;

6.  zauwaza, ze w sprawozdaniu finansowym Wspodlnego Przedsiewzigcia IHI za rok 2022 wystepuja znaczne rdznice, jesli
chodzi o kwoty wkladéw uznanych w przypadku poszczegdlnych kategorii czlonkéw (Unia i cztonkowie prywatni);
zauwaza, ze roznice te wynikaja z faktu, ze wklady pienigzne wnoszone przez Uni¢ sg zatwierdzane i uznawane
w momencie wyplacenia Srodkéw Wspélnemu Przedsiewzigciu [HI na poczatku wdrazania projektu, natomiast wklady
rzeczowe uczestnikow sg uznawane dopiero po zatwierdzeniu kosztéw poniesionych i zgtoszonych w ramach realizacji
projektu; wzywa Wspdlne Przedsigwzigcie IHI do dalszego eliminowania rozbieznosci migdzy uznana kwota wkladéw
pienigznych a kwotg wkladoéw rzeczowych przez podawanie informacji na temat zobowigzan prawnych cztonkéw
Wsp6lnego Przedsiewzigcia IHI na koniec roku w odniesieniu do podpisanych uméw o udzielenie dotacji i udzielonych

zamoéwien;
7. zauwaza, ze Wspélne Przedsiewziecie IHI nie zakoniczylo jeszcze realizacji 7PR (°);
8. zauwaza, ze na koniec 2022 r. Wspdlne Przedsiewzigcie IHI w pelni przeznaczyto maksymalny wklad operacyjny Unii

w wysokosci 966 mln EUR na podpisane umowy o udzielenie dotacji w ramach tego programu; zauwaza, ze dziesie¢
lat po zakoficzeniu 7PR do wyplaty nadal pozostaje okoto 44,9 mln EUR (czyli 5 %) na rzecz projektéw, ktérych
dotychczas nie udato si¢ ukoficzy¢; zauwaza, ze luka ta odpowiada pigciu projektom w dziedzinie badan nad opornos-
cig na $rodki przeciwdrobnoustrojowe; zauwaza ponadto, ze dwa z tych projektow ukoriczono do konca 2022 r.; przy-
znaje, ze oporno$¢ na Srodki przeciwdrobnoustrojowe jest wymagajacym obszarem badar, i docenia naukows i spo-
feczng warto$¢, jaka niesie ze sobg finansowanie opracowywania nowatorskich podej$¢ do zwalczania opornosci na
$rodki przeciwdrobnoustrojowe;

9. zauwaza ponadto, ze czlonkowie prywatni zobowigzali si¢ prawnie przekaza¢ wklady rzeczowe w wysokosci 914,2
min EUR, co odpowiada 94,6 % minimalnej warto$ci docelowej wklad6w z tytutu dziatalnosci operacyjnej w wysokosci
966 mln EUR, oraz ze z tej kwoty objetej zobowigzaniami zglosili 831,9 mln EUR (czyli 86 % docelowej kwoty) na
koniec 2022 r,;

10.  zauwaza, Ze w odniesieniu do programu ,Horyzont 2020” zobowigzania prawne czlonkéw ksztaltuja si¢ na poziomie
ich docelowych wkladow;

11.  zauwaza w zwiazku z tym, ze wedlug stanu na koniec 2022 r. Wspdlne Przedsigwziecie IHI zaciggneto zobowigzania
w wysokosci 1452,1 mln EUR na poczet podpisanych uméw o udzielenie dotacji w ramach programu ,Horyzont
20207 tym samym wykorzystato ono 91 % maksymalnej kwoty wkladu Unii na rzecz dzialalnosci operacyjnej w wyso-
kosci 1 595,4 mln EUR; wskazuje ponadto, ze z tej kwoty zaciagnietych zobowigzan do wyplaty w nadchodzacych
latach pozostaje ok. 484,8 mln EUR (tj. 33,4 %) na projekty, ktére nie zostaly jeszcze ukoficzone; zauwaza jednoczes$nie,
ze czlonkowie prywatni i partnerzy stowarzyszeni prawnie zobowigzali si¢ przekazaé wklady rzeczowe w wysokosci
1499,4 mln EUR (tj. 94 %) z minimalnej wartosci docelowej wynoszacej 1 595,4 mln EUR oraz ze na koniec 2022 r.
z tej kwoty objetej zobowiazaniami zglosili 1 078,9 mln EUR (czyli 67,6 % docelowej kwoty);

12.  zauwaza, ze zdaniem Wspdlnego Przedsiewzigcia IHI nizsze wskazniki osiggnie¢ wynikaja po czgsci z dlugiego czasu
trwania projektow, co jest uzaleznione od charakteru obszaru badawczego Wspélnego Przedsigwzigcia IHI oraz duzej
skali dzialania globalnych konsorcjow wdrazajacych projekty;

13.  zauwaza, ze jesli chodzi o dzialania w ramach programu ,Horyzont 2020”, Wspdlne Przedsiewziecie IHI nie uzyskato
zadnych nowych $rodkéw na zobowigzania z tytutu dzialalnosci operacyjnej, poniewaz ostatni ogloszony przez nie
nabor wnioskéw zakoficzyt si¢ z koficem 2020 r.; zauwaza, ze wskaznik wykorzystania $rodkéw na platnosci z tytutu
dziatalnosci operacyjnej spadt do 87 % (96 % w 2021 r.);

14.  zgadza si¢ z Trybunalem, ze Wspdlne Przedsigwzigcie IHI powinno ustanowi¢ plan dzialania wraz z harmonogramem
jego realizacji, ktory pozwoli mu sfinalizowaé wdrazanie projektéw zatwierdzonych w poprzednich wieloletnich
ramach finansowych;

15.  zauwaza w odniesieniu do realizacji programu ,Horyzont Europa”, ze w 2022 r. Komisja przekazala jedynie wklady pie-
nigzne w wysokosci 1,4 mln EUR na pokrycie kosztow administracyjnych Wspdlnego Przedsiewziecia IHI; zauwaza, ze
Wspdlne Przedsiewziecie IHI nie zwrécilo si¢ o wklady pieniezne na dziatania w ramach programu ,Horyzont Europa”,
poniewaz dwa pierwsze nabory wnioskéw ogloszone w ramach tego programu w 2022 r. zakonicza si¢ dopiero
w2023,

() Siédmy program ramowy Wspolnoty Europejskiej w zakresie badan, rozwoju technologicznego i demonstracji (2007-2013).
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

na podstawie rocznego sprawozdania z dzialalnosci przedsigbiorstw za 2022 r. zauwaza, ze Wspodlne Przedsigwzigcie
[HI osiagneto dobre wyniki w poréwnaniu z wigkszoscig kluczowych wskaznikow skutecznosci dziatania Wspdlnego
Przedsigwzigcia IMI 2, czesto przekraczajac ustalone cele; z zadowoleniem przyjmuje w szczegdlnoci fakt, ze w ramach
projektow Wspdlnego Przedsiewziecia IHI finansowanych ze $rodkéw IMI 2 zakoficzono 24 procedury regulacyjne,
obejmujgce m.in. dwa pisma popierajace w kwestiach regulacyjnych, dziesie¢ opinii z zastrzezeniem w kwestiach regu-
lacyjnych, dwa wnioski o opini¢ z zastrzezeniem oraz w sze$ciu przypadkach wlaczenie do wytycznych regulacyjnych;

zauwaza z zadowoleniem, ze 58,3 % (powyzej celu 50 %) projektéw Wspdlnego Przedsiewziecia HI finansowanych ze
srodkow IMI 2 udostepnito swoje zasoby i wyniki nie tylko partnerom konsorcjow; wskazuje na przyklady, takie jak
biblioteka zwigzkéw chemicznych, europejska kolekcja zwigzkéw chemicznych ustanowiona w ramach projektu ESCu-
lab, platforma danych oparta na otwartym oprogramowaniu RADAR-base opracowana przez RADAR-CNS, europejska
sfederowana sie¢ danych ustanowiona w ramach projektu EHDEN lub samowystarczalny biobank pluripotencjalnych
komérek macierzystych utworzony przez EBiSC2;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze autorzy okoto 67 % dokumentéw sporzadzonych w ramach projektow finansowa-
nych przez Wspdlne Przedsigwziecie pochodza z réznych sektoréw, co $wiadczy o interdyscyplinarnym charakterze
badan i oparciu jego projektéw na wspdlpracy;

Zamdwienia i personel

zauwaza, ze wigkszo$¢ zobowigzan umownych Wspélnego Przedsiewzigcia IHI w 2022 r. zawarto na podstawie istnie-
jacych wieloletnich uméw ramowych; odnotowuje ponadto, ze pod wzgledem wielkosci umowy ramowe, z ktorych
korzystano najczesciej, dotyczyly ustug informatycznych, zasoboéw ludzkich i audytu; przyjmuje z zadowoleniem, ze
kilka z przedmiotowych uméw ramowych ma charakter miedzyinstytucjonalny, co minimalizuje obcigzenie administra-
cyjne i zapewnia korzysci skali;

zauwaza na podstawie skonsolidowanego rocznego sprawozdania z dziatalnosci za rok 2022 (°), ze w 2022 r. Wspdlne
Przedsigwzigcie IHI uruchomilo dwa postgpowania przetargowe () poza istniejagcymi umowami ramowymi o wartos$ci
przekraczajacej 15 000 EUR;

wyraza zadowolenie, Ze wszystkie procedury przeprowadzono zgodnie z zasadami finansowymi Wspdlnego Przedsiew-
zigcia THI i rozporzgdzeniem finansowym, aby zapewni¢ uczciwg konkurencje miedzy podmiotami gospodarczymi
oraz jak najbardziej nalezyte i efektywne wykorzystanie funduszy Wspdlnego Przedsigwzigcia IHI;

zauwaza, ze plan zatrudnienia przewiduje 39 pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony, 15 pracownikéw kon-
traktowych i 1 oddelegowanego eksperta krajowego, tj. w sumie 55 pracownikow; zauwaza, ze 31 grudnia 2022 r.
obsadzonych bylo 49 stanowisk: 36 z 39 dla pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony (92,30 %), 11 z 15 dla pra-
cownikéw kontraktowych (73,30 %) i 0 z 1 dla oddelegowanego eksperta krajowego (0 %);

w odniesieniu do réwnowagi plci i rbwnowagi geograficznej zauwaza, ze na dziei 31 grudnia 2022 r. okolo 65 % per-
sonelu to kobiety, a okolo 35 % to mezczyzZni, reprezentujacy 15 réznych narodowosci we Wspdlnym Przedsigwzigciu
IHI;

Systemy zarzadzania i kontroli

zauwaza, ze w odniesieniu do wydatkéw w ramach 7PR Wspélne Przedsiewziecie IHI przeprowadzito audyty ex post,
natomiast w przypadku wydatkéw w ramach programéw ,Horyzont 2020” i ,Horyzont Europa” za audyty ex post
odpowiada Wspdlna Stuzba Audytu DG RTD Komisji;

zauwaza, ze Wspoélne Przedsigwzigcie IHI poinformowato o reprezentatywnym poziomie bledu wynoszacym 2,1 %
oraz poziomie bledu rezydualnego wynoszacym 0,8 % w wydatkach w ramach 7PR, a takze o reprezentatywnym pozio-
mie bledu wynoszacym 2,7 % oraz poziomie bledu rezydualnego wynoszacym 0,9 % w wydatkach w ramach programu
,Horyzont 2020 (rozliczenia i platnosci koficowe) (%);

zauwaza, ze jesli chodzi o program ,Horyzont Europa”, nie przeprowadzono dotychczas audytoéw ex post, poniewaz
pierwsze platnosci okresowe sg planowane dopiero na 2024 r.;

() https:/[www.ihi.europa.eu/sites/default/files/uploads/Documents/About/Reports/THI_CAAR_2022.pdf.
() Meble biurowe — 24 453,65 EUR oraz strategia komunikacyjna — 15 950,00 EUR.
() Skonsolidowane roczne sprawozdanie z dziatalnosci Wspdlnego Przedsiewzigcia na rzecz Inicjatywy w dziedzinie Innowacji w Ochronie

Zdrowia za 2022 r., rozdziat 4.1.1.

ELL http:|/data.europa.eu/elijres/2024/2368/oj
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27.  zauwaza, ze ramach oceny mechanizméw kontroli majacych zastosowanie do platnosci z tytutu dzialalnosci opera-
cyjnej Wsp6lnego Przedsiewziecia IHI Trybunal Obrachunkowy zbadal losowo dobrang prébe platnosci z programu
,2Horyzont 2020” dokonanych w 2022 r. na poziomie beneficjentéw konicowych (°); odnotowuje, ze Trybunal Obra-
chunkowy nie stwierdzit bledéw ani uchybiefi w mechanizmach kontroli beneficjentéw Wspdlnego Przedsiewzigcia
[HI dobranych do proby kontrolnej;

28.  wyraza zadowolenie, ze pod koniec 2022 r. Wspdlne Przedsigwzigcie IHI opracowalo i wdrozylo pelne podejscie do
kontroli ex ante oparte na analizie ryzyka zgodnie z wytycznymi Wspdlnego Centrum Wdrazania (CIC), z uwzgled-
nieniem ryzyka szczeg6lnego dla Wspdlnego Przedsiewziecia IHI; zauwaza, ze w tym celu Wspodlne Przedsigwzigcie
[HI okreslito najistotniejsze kryteria ryzyka i na ich podstawie opracowalo podejscie do monitorowania oparte na
analizie ryzyka; zauwaza, Ze takie podej$cie umozliwito Wspdlnemu Przedsiewzieciu IHI oceng poziomu ryzyka dla
kazdego projektu i kazdego beneficjenta na gléwnych etapach realizacji projektu, takich jak przygotowanie umowy
o udzielenie dotacji, aktualizacja umowy o udzielenie dotacji, sporzadzanie sprawozdan i platno$é;

29. zauwaza w tym wzgledzie, ze Wspdlne Przedsigwziecie IHI opracowalo rowniez wewnetrzne wytyczne dotyczace
podejicia opartego na ryzyku oraz przeszkolito swoich pracownikéw i przygotowalo dla nich wytyczne dotyczace
wla$ciwego stosowania i spojnego wdrazania tego podejcia;

30. odnotowuje z zadowoleniem, Ze Wspdlne Przedsigwzigcie IHI opracowalo podejscie do audytéw ex post oparte na
ryzyku, aby zmniejszy¢ poziom bledu dzieki lepiej ukierunkowanym préobom, wykrywacé beneficjentéw najbardziej
obarczonych ryzykiem bledu i tym samym zwigkszy¢ korygujacy efekt audytéw ex post; zwraca uwage, ze jest to
istotna pozytywna zmiana w podejSciu do audytu ex post, poniewaz ramy kontroli wewnetrznej Komisji dotyczace
dotacji z programu ,Horyzont Europa” nie pozwalaja na ustalenie konkretnych reprezentatywnych préb dla wsp6l-
nego przedsiewzigcia i w konsekwencji na obliczenie konkretnych reprezentatywnych pozioméw bledu i poziomdw
bledu rezydualnego dla wspélnych przedsiewzied;

31.  zauwaza, ze jak stwierdzil Trybunal, wspélne przedsiewzigcia stosujace wilasciwie opracowane podejscie kontrolne
ex post oparte na analizie ryzyka zglosily poziom bledu rezydualnego ponizej $redniej dla wspdlnych przedsigwzigé
niestosujacych takiego podejscia dzigki temu, ze systematycznie wykrywaly beneficjentéw obarczonych najwyzszym
ryzykiem i poddawaly ich audytowi;

Monitorowanie dzialan podjetych w zwigzku z uwagami z ubieglych lat

32.  zauwaza, ze uwagi zawarte w odpowiednich sprawozdaniach rocznych Wspélnego Przedsiewziecia IHI sa w rzeczy-
wisto$ci zaleceniami Trybunalu bez sprecyzowanego terminu; zauwaza, ze Trybunal co roku podejmuje dzialania
nastepcze w zwigzku z tymi uwagami, oceniajgc ich status jako ,otwarte” lub ,zamkniete”;

33.  wyraza zadowolenie, Ze Wspélne Przedsiewziecie IHI podjelo dziatania naprawcze w odpowiedzi na uwage Trybu-
natlu z 2021 r. dotyczacy czgsci skladek pracodawcy na unijny program emerytalny.

() W przypadku transakgji platniczych z tytulu uméw o udzielenie dotacji skontrolowanych u beneficjentéw prog, powyzej ktérego zgla-
sza si¢ bledy kwantyfikowalne, wynosi 1 % kosztéw objetych kontrola.

ELL http://data.europa.eu/elijres/2024/2368/oj
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