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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2024/2359
z dnia 11 kwietnia 2024 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Wspdlnego Przedsiewziecia na rzecz Ekologicznego Lotnictwa za rok budzetowy 2022

PARLAMENT EUROPEJSKI,

—  uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Wspdlnego Przedsiewzigcia na rzecz
Ekologicznego Lotnictwa za rok budzetowy 2022,

—  uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,
—  uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Transportu i Turystyki,
—  uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0087/2024),

A, majac na uwadze, ze Wspdlne Przedsigwziecie na rzecz Ekologicznego Lotnictwa (,Wspdlne Przedsiewzigcie”) z siedzibg
w Brukseli zostalo ustanowione w listopadzie 2021 r. na mocy rozporzadzenia (UE) 2021/2085 (') (,jednolity akt pod-
stawowy”) w ramach programu ,Horyzont Europa” na okres konczacy si¢ 31 grudnia 2031 r.; majgc na uwadze, ze
Wspolne Przedsiewziecie zastapito Wspélne Przedsiewzigcie na rzecz Realizacji Wspdlnej Inicjatywy Technologicznej
w zakresie Aeronautyki, utworzone w grudniu 2007 r. w ramach si6dmego programu ramowego w zakresie badar na
okres dziesieciu lat () (Czyste Niebo 1) i przedtuzone w maju 2014 r. w ramach programu ,Horyzont 2020” na okres
do 31 grudnia 2024 r. () (Czyste niebo 2);

B.  majac na uwadze, ze Wspdlne Przedsigwzigcie to partnerstwo publiczno-prywatne ukierunkowane na badania naukowe
i innowacje na rzecz transformacji lotnictwa w kierunku zréwnowazonej i neutralnej dla klimatu przysztosci;

C majac na uwadze, ze cztonkami zalozycielami Wspdlnego Przedsigwzigcia sa Unia, reprezentowana przez Komisjg, oraz
organizacje z branzy lotniczej wymienione w zalgczniku I do jednolitego aktu podstawowego; majac na uwadze, ze
ponadto do Wspdlnego Przedsiewzigcia nalezg cztonkowie stowarzyszeni wylonieni w drodze zaproszen do wyrazenia
zainteresowania;

D.  majac na uwadze, Ze aby zwigkszy¢ przejrzystosé, Wspélne Przedsigwzigcie powinno ujawniaé w swoich rocznych spra-
wozdaniach finansowych istotne informacje dotyczace wkladéw czlonkéw na poziomie programu; majgc na uwadze, ze
w odniesieniu do kazdego programu, w ktérym uczestniczy, Wspdlne Przedsigwzigcie powinno przedstawiaé w podziale
na kategorie cztonkéw do konca roku wszystkie istotne informacje, w tym obowigzujace wartosci docelowe dotyczace
wkladéw ustalone dla danego programu, wysoko$¢ otrzymanych wkladéw oraz wysoko§¢ zobowigzan prawnych
w tym zakresie; majac na uwadze, ze Wspdlne Przedsiewzigcie powinno nadal zwigkszac przejrzystosé;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

1.  zauwaza, ze wedlug sprawozdania Trybunalu Obrachunkowego (,sprawozdania Trybunatu”) roczne sprawozdanie
finansowe Wspdlnego Przedsigwziecia za rok budzetowy zakonczony 31 grudnia 2022 r. przedstawia rzetelnie we
wszystkich istotnych aspektach jego sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia 2022 r. oraz wyniki transakcji, przeplywy
pieniezne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami regulaminu
finansowego Wspélnego Przedsigwzigcia i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji; zauwaza,
ze transakcje lezace u podstaw rozliczen sg legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach;

2. pochwala uruchomienie programu ,Ekologiczne Lotnictwo” w 2022 r. oraz role Wspdlnego Przedsigwzigcia w opraco-
wywaniu innowacyjnych technologii majacych na celu ograniczenie emisji i hatasu ze statkéw powietrznych;

3. odnotowuje, ze catkowity dostepny budzet Wspdlnego Przedsiewzigcia na rok 2022 (obejmujacy ponownie ujete
w budzecie niewykorzystane Srodki z poprzednich lat, dochody przeznaczone na okreslony cel i realokacje na nastgpny
rok) obejmowat $rodki na zobowigzania w wysokosci 411,2 mln EUR (w poréwnaniu z 182,6 mln EUR w 2021 r.) oraz
$rodki na platnosci w wysokosci 415,3 mln EUR (w poréwnaniu z 189,9 min EUR w 2021 r.);

4. zauwaza, Ze zmiany w wysokosci budzetu Wspélnego Przedsiewziecia wynikajg w duzej mierze z tego, na jakim etapie
wdrazania s w danym roku wicloletnie programy w dziedzinie badain naukowych i innowacji; odnotowuje, ze
w 2022 r. Wspolne Przedsiewzigcie rozpoczelo realizacje programu ,Horyzont Europa”, w zwigzku z czym budzet na
2022 r. obejmuje budzet zobowigzait w ramach pierwszych zaproszen do udzialu w programie ,Horyzont Europa”
zaplanowanych na 2022 r. oraz budzet platnosci z tytulu powigzanych platnosci zaliczkowych;

() Rozporzadzenie Rady (UE) 2021/2085 z dnia 19 listopada 2021 r. ustanawiajace wspolne przedsigwziecia w ramach programu ,Horyzont
Europa” oraz uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 219/2007, (UE) nr 5572014, (UE) nr 558/2014, (UE) nr 559/2014, (UE) nr 560/2014,
(UE) nr 561/2014 i (UE) nr 642/2014 (Dz.U. L 427 z 30.11.2021, 5. 17).

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 71/2008 z dnia 20 grudnia 2007 r. ustanawiajace wspdlne przedsigbiorstwo ,Czyste niebo” (Dz.U. L 30
2 4.2.2008, 5. 1).

() Rozporzadzenie Rady (UE) nr 558/2014 z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie ustanowienia Wspdlnego Przedsiewzigcia ,Czyste Niebo 2”
(Dz.U.L 169 2 7.6.2014,s. 77).
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zauwaza, ze w sprawozdaniu finansowym Wspodlnego Przedsiewzigcia za 2022 r. wystepuja znaczne réznice, jesli cho-
dzi o kwoty wkladéw uznanych w przypadku poszczegdlnych kategorii cztonkéw (Unia, cztonkowie prywatni); zwraca
uwage, ze roznice te wynikaja z faktu, ze wklady pieni¢zne wnoszone przez Uni¢ s3 zatwierdzane i uznawane
w momencie wyplacenia Srodkéw Wspdlnemu Przedsiewzigciu na poczatku wdrazania projektu, natomiast wklady rze-
czowe uczestnikow sg uznawane dopiero po zatwierdzeniu kosztéw poniesionych i zgloszonych w ramach realizacji
projektu; wzywa Wspdlne Przedsigwzigcie do wyeliminowania rozbieznosci migdzy uznang kwota wkladéw pienigz-
nych a kwotg wkladéw rzeczowych przez dostarczanie informacji na temat zobowigzan prawnych czlonkéw Wspél-
nego Przedsiewzigcia na koniec roku; z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Wspdlnego Przedsigwzigcia do pelnego
zajecia si¢ ta kwestia w rocznym sprawozdaniu finansowym za przyszly rok;

zauwaza, Ze na koniec 2022 r. Wsp6lne Przedsiewzigcie zaciggneto zobowiazania w wysokosci 1716 mln EUR na
poczet podpisanych uméw o udzielenie dotacji w ramach programu ,Horyzont 2020”, wykorzystujac w calosci maksy-
malng kwote wkladu Unii na rzecz dzialalnosci operacyjnej, oraz ze okoto 70,1 mln EUR z tej kwoty objetej zobowigza-
niami (tj. 4,1 %) pozostaje do wyplaty w nadchodzacych latach na projekty, ktére nie zostaly jeszcze ukoriczone; zau-
waza takze, ze czlonkowie prywatni zobowiazali si¢ przekazaé wklady rzeczowe z tytulu dzialalnosci operacyjnej
Wspélnego Przedsiewziecia na poziomie 968,3 mln EUR oraz wklady rzeczowe z tytulu dzialalnosci dodatkowej na
poziomie 1223,1 mln EUR, co odpowiada 101,6 % minimalnej wartosci docelowej w wysokosci 2 154,9 min EUR;
zauwaza ponadto, Ze te kwoty objete zobowigzaniami zostaly w calosci zgloszone na koniec 2022 r.;

zauwaza, ze jesli chodzi o dzialania w ramach programu ,Horyzont 2020”, Wspdlne Przedsigwzigcie nie uzyskalo zad-
nych nowych $rodkéw na zobowigzania z tytutu dzialalnosci operacyjnej, poniewaz ostatnie ogloszone przez nie zapro-
szenie do skladania wnioskéw zamknigto z koficem 2020 r.; zauwaza, ze wskaZnik wykorzystania Srodkéw na platnosci
z tytutu dzialalnosci operacyjnej wynidst 78 % (w poréwnaniu z 2021 r.: 83 %);

zauwaza, ze dzialania techniczne w ramach wielu trwajgcych projektéw z programu ,Horyzont 2020” opéznily si¢ lub
zostaly ograniczone ze wzgledu na pandemi¢ COVID-19 i wojne napastnicza przeciwko Ukrainie, w zwigzku z czym
w projektach tych wprowadzono zmiany lub przedtuzono je, a platnosci koncowe przelozono na 2023 r;

w odniesieniu do programu ,Horyzont Europa” zauwaza, ze w 2022 r. Komisja wniosta wklady pieni¢zne w wysokosci
178 mln EUR oraz ze Wspdlne Przedsigwzigcie prawie w pelni wykorzystalo wklad na rzecz dzialalnosci operacyjnej
w wysokosci 176 mln EUR na platnosci zaliczkowe zwigzane z pierwszymi umowami o udzielenie dotacji zawartymi
w ramach tego programu;

zauwaza, ze na koniec 2022 r. wskaznik wykonania budzetu na platnosci administracyjne Wspélnego Przedsigwzigcia
(tytut 2) byt na niskim poziomie 54 %; zauwaza, Ze w sprawozdaniu Wspolnego Przedsiewzigcia z zarzadzania budze-
tem i finansami poinformowano, ze ten niski wynik byt spowodowany przez ustugi informatyczne i komunikacyjne
$wiadczone w ostatnim kwartale 2022 r., ktére mialy zosta¢ oplacone w 2023 r., oraz nizsze koszty ustug $wiadczo-
nych przez Komisjg;

Zamdwienia i personel

zauwaza, na podstawie skonsolidowanego rocznego sprawozdania z dzialalno$ci Wspdlnego Przedsigwzigcia za
2022 r.,, ze w 2022 r. Wspdlne Przedsiewzigcie opublikowalo dwie otwarte procedury przetargowe, z ktorych pierwsza
zostata ogloszona w celu zaspokojenia whasnych potrzeb, a druga w imieniu szeSciu wspdlnych przedsigwziec jako mig-
dzyinstytucjonalne zaproszenie do skladania ofert (zarzadzane ustugi informatyczne); odnotowuje ponadto, ze na
poczatku 2022 r. Wspdlne Przedsigwzigcie przyznalo i podpisalo jedenascie migdzyinstytucjonalnych uméw ramowych
o $wiadczenie ustug w dziedzinie komunikacji w wyniku miedzyinstytucjonalnej otwartej procedury przetargowej oglo-
szonej w imieniu trzech wspélnych przedsiewzigé w 2021 r;

przyjmuje z zadowoleniem, ze Wspolne Przedsigwzigcie oglosito pierwsze otwarte zaproszenie do skladania wnioskow,
w wyniku ktérego zawarto 19 umdw o udzielenie dotacji do kofica roku w tacznej wysokosci 654 min EUR, dotycza-
cych trzech nastepujacych gtéwnych aspektow: hybrydowe elektryczne regionalne statki powietrzne, statki powietrzne
z napedem wodorowym oraz ultrawydajne statki powietrzne krotkiego i Sredniego zasiggu; zaproszenie do skladania
wnioskow dotyczylo 14 tematéw obejmujacych 13 dzialan innowacyjnych i jedno dzialanie wspierajace koordynacje;
ogolem w 24 réznych krajach wybrano 244 uczestnikow;

z zadowoleniem przyjmuje 20 projektéw majgcych na celu ukierunkowanie lotnictwa na zréwnowazong przyszto$é;
zauwaza, ze zaproszenie do skladania wnioskow zdolalo przyciggnac szeroka game partneréw publicznych i prywat-
nych, o$rodkéw badawczych i $srodowisk akademickich poszukujacych skutecznych rozwiazan, ktére moga zapewnié
zréwnowazone samoloty i przysztos¢ lotnictwa neutralnego dla klimatu; na cel ten przeznaczono budzet w wysokosci
654 mln EUR w formie dotacji unijnych;

zauwaza, ze plan zatrudnienia Wsp6lnego Przedsigwzigcia na 2022 r. obejmowal facznie 44 pracownikéw statutowych
(pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony, pracownikéw kontraktowych i oddelegowanych ekspertéw krajo-
wych), przy czym na koniec 2022 r. obsadzonych bylo 40 stanowisk; zauwaza, ze dwa stanowiska oddelegowanego
eksperta krajowego nie zostaly obsadzone, poniewaz plan zatrudnienia na 2023 r. przewiduje jedynie 41 stanowisk
i zadnych oddelegowanych ekspertow krajowych;
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Systemy zarzadzania i kontroli

zauwaza, ze jeSli chodzi o wydatki w ramach programéw ,Horyzont 2020” i ,Horyzont Europa”, audyty ex post prze-
prowadzita Wspoélna Stuzba Audytu Dyrekecji Generalnej ds. Badait Naukowych i Innowacji (DG RTD) Komisji; zauwaza,
ze Wspdlne Przedsiewzigcie poinformowalo o reprezentatywnym poziomie bledu wynoszacym 1,6 % i poziomie bledu
rezydualnego siegajacym 0,4 % (*) w wydatkach w ramach programu ,Horyzont 2020” (rozliczenia i ptatnosci koficowe)
oraz ze w przypadku programu ,Horyzont Europa” nie przeprowadzono dotychczas audytéw ex post, poniewaz pierw-
sze platnosci okresowe sg planowane dopiero na 2024 r,;

odnotowuje, ze w ramach oceny mechanizméw kontroli majacych zastosowanie do platnosci z tytutu dzialalnosci ope-
racyjnej Wsp6lnego Przedsiewzigcia Trybunat zbadal losowo dobrang prébe platnosci z programu ,Horyzont 2020”
dokonanych w 2022 r. na poziomie beneficjentéw koncowych (°); zauwaza, ze w jednym przypadku Trybunal wykryt
i skwantyfikowal powazny blad wynikajacy z zawyzenia kosztow osobowych, spowodowany tym, Ze beneficjent zlozyt
deklaracj¢ kosztéw na podstawie kosztéw osobowych przewidzianych w budzecie;

z zadowoleniem przyjmuje, Ze na koniec 2022 r. Wspdlne Przedsiewzigcie opracowalo i wdrozylo calosciowe podejscie
do kontroli ex ante oparte na analizie ryzyka zgodnie z wytycznymi Wspélnego Centrum Wdrazania Dyrekcji General-
nej Komisji ds. Badan Naukowych i Innowacji, z uwzglednieniem ryzyka szczegdlnego dla Wspdlnego Przedsiewzigcia;
zauwaza, ze w tym celu Wsp6lne Przedsigwzigcie okreslito najistotniejsze kryteria ryzyka i na ich podstawie opracowato
podejscie do monitorowania oparte na analizie ryzyka; zauwaza, ze podejscie to umozliwito Wspdlnemu Przedsiewzig-
ciu ocenienie poziomu ryzyka dla kazdego projektu i kazdego beneficjenta na gléwnych etapach realizacji projektu,
takich jak przygotowanie umowy o udzielenie dotacji, aktualizacja umowy o udzielenie dotacji, sporzadzanie sprawoz-
dan i platnosé; zauwaza, ze w tym wzgledzie Wspélne Przedsiewzigcie opracowalo réwniez wewnetrzne wytyczne
oraz przeszkolito swoich pracownikéw i przygotowalo dla nich wytyczne dotyczace wlasciwego stosowania i spojnego
wdrazania podejscia;

zauwaza, ze przeprowadzona przez Trybunal szczegblowa analiza proby spraw objetych wzmocnionym monitorowa-
niem we Wspolnym Przedsiewzigciu wykazala szereg uchybien, ktére uniemozliwily ich skuteczne i efektywne monito-
rowanie; zauwaza, ze po uplywie ustalonego terminu nie ustawiono ani nie anulowano oznaczenia wzmocnionego
monitorowania, a urzednik nie ocenil ponownie poziomu ryzyka po przeprowadzeniu dziatan kontrolnych;

zgadza si¢ z Trybunalem, ze Wspdlne Przedsiewziecie powinno zadbaé o to, aby wszystkim dzialaniom w zakresie
wzmocnionego monitorowania towarzyszyly konkretne dzialania kontrolne ukierunkowane na wykryte rodzaje ryzyka
oraz aby we wcze$niej ustalonym terminie podjete zostaly stosowne dziatania nastepcze;

podobnie jak Trybunal podkresla, ze przy wdrazaniu programu ,Horyzont Europa” wzrosto znaczenie stosowania
przez Wspolne Przedsiewzigcie podejScia do zarzadzania dotacjami opartego na analizie ryzyka szczegdlnego;

podkresla, ze w zwigzku z programem ,Horyzont Europa” struktura beneficjentéw lub projektéw Wspdlnego Przed-
siewzigcia znacznie si¢ zmienia, na przyktad zwigkszyta sig liczba matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP), nowych
podmiotéw i wigkszych konsorcjéw, a w odniesieniu do dziatan w ramach programu ,Horyzont Europa” wprowadzono
wymog stosowania wylacznie otwartych procedur zaproszen do skladania wnioskow, w zwigzku z czym czynniki
ryzyka zidentyfikowane w poprzednich programach mogg nie mie¢ juz znaczenia i moga pojawic si¢ nowe czynniki

ryzyka;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze we wrzesniu 2022 r. wspdlne przedsigwzigcie stalo si¢ cztonkiem zalozycielem
Sojuszu na rzecz Lotnictwa Bezemisyjnego (AZEA), ktéry skupia publiczne i prywatne podmioty sektora lotniczego
wspierajace wprowadzenie statkéw powietrznych z napedem wodorowym i elektrycznym;

zauwaza, ze program Czyste Niebo 2 wszedl w faze realizacji, i uznaje zwigkszone obciazenie pracg w 2022 r. ze
wzgledu na jednoczesne zarzadzanie wieloma projektami Czyste Niebo 2 i uruchomienie programu na rzecz ekologicz-
nego lotnictwa;

zauwaza, ze wedlug niezaleznego badania szacowana korzys¢ spoleczno-ekonomiczna dla Europy wynikajaca z pro-
gramu ,Czyste Niebo 2” wynosi 8,6 mld EUR; podkresla réwniez wyniki badania, zgodnie z ktérymi strategiczny pro-
gram badan i innowacji w ramach programu na rzecz ekologicznego lotnictwa jest zaréwno ,odporny”, jak i ,odpo-
wiedni do zamierzonego celu”; zwraca uwagg, Ze mialoby to zastosowanie nawet w wielu mozliwych scenariuszach
ekonomicznych, potencjalnym rozwoju wydarzei i zmianach strukturalnych w systemie lotnictwa;

apeluje o rozszerzanie i sprzyjanie integracji fancuchéw wartosci zwigzanych z badaniami naukowymi i innowacjami
w obszarze lotnictwa neutralnego dla klimatu, w tym integracji srodowisk akademickich, organizacji badawczych,
przedstawicieli przemystu oraz MSP, co pozwoli czerpa¢ korzysci z synergii z programami krajowymi i europejskimi,
ulatwiajac przy tym upowszechnianie umiejetnosci zwigzanych z przemystem w calym fafncuchu wartosci;

(*) Skonsolidowane roczne sprawozdanie z dzialalnosci Wspdlnego Przedsiewzigcia na rzecz Ekologicznego Lotnictwa za 2022 r., roz-

dziat 4.1.1.

() W przypadku transakgji platniczych z tytutu uméw o udzielenie dotacji skontrolowanych u beneficjentéw prdg, powyzej ktérego zglasza

si¢ bledy kwantyfikowalne, wynosi 1 % kosztéw objetych kontrolg.
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Monitorowanie dzialan podjetych w zwigzku z uwagami z ubieglych lat

zauwaza, ze przedstawione w specjalnych sprawozdaniach rocznych dotyczacych wspélnych przedsiewzieé uwagi sa
w rzeczywisto$ci zaleceniami bez okreslonego terminu realizacji ze strony Trybunalu Obrachunkowego; zauwaza, ze
Trybunat Obrachunkowy podejmuje dziatania nastepcze w zwigzku z tymi uwagami, oceniajac ich status jako ,otwarte”
lub ,zamkniete”;

zauwaza, ze spoSrod trzech uwag Trybunalu (jednej dotyczacej 2020 r. i dwdch dotyczacych 2022 r.) dwie sg
zamkniete; zauwaza, Ze uwaga otwarta dotyczyla korzystania z ustug pracownikéw tymczasowych, co Wspdlne Przed-
sigwzigcie wyjasnito ograniczeniem liczby pracownikéw statych w planie zatrudnienia oraz wyjatkowym obcigzeniem
pracg spowodowanym jednoczesnym wdrazaniem programéw ,Horyzont 2020” i ,Horyzont Europa”.
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