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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2024/2354
z dnia 11 kwietnia 2024 r.

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu agencji Unii Europejskiej za rok budzetowy 2022:
wyniki, zarzadzanie finansami i kontrola agencji

PARLAMENT EUROPEJSKI,

—  uwzgledniajgc swoje decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu agencji Unii Europejskiej za rok budze-
towy 2022,

—  uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dzialan podjetych w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok budzetowy
2021 (COM(2023)0384),

—  uwzgledniajgc sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego dotyczace agencji UE za rok budzetowy 2022
wraz z odpowiedziami agenciji (1),

—  uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 .
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE)
nr 12962013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE)
nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporza-
dzenie (UE, Euratom) nr 9662012 (%), w szczegdlnosci jego art. 68 i 70,

—  uwzgledniajgc rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019715 z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie ramowego
rozporzadzenia finansowego dotyczacego organdéw utworzonych na podstawie TFUE oraz Traktatu Euratom, o kt6-
rych mowa w art. 70 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 (), w szczeg6l-
nosci jego art. 105,

—  uwzgledniajgc art. 100 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,

—  uwzgledniajgc opinie przedstawione przez Komisje Zatrudnienia i Spraw Socjalnych oraz Komisje Wolnosci Obywa-
telskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych,

—  uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0118/2024),

A.  majgc na uwadze, ze zgodnie z art. 262 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 oraz art. 3 zalacznika V do Regu-
laminu Parlamentu Europejskiego w niniejszej rezolucji przedstawiono, w odniesieniu do kazdego organu, o ktérym
mowa w art. 70 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046, uwagi przekrojowe towarzyszace decyzjom o absoluto-
rium;

B.  majgc na uwadze, Ze zgodnie z art. 262 rozporzadzenia (UE, Euratom) 20181046 oraz art. 3 zalacznika V do Regu-
laminu Parlamentu Europejskiego w niniejszej rezolucji przedstawiono réwniez, w odniesieniu do Agencji Dostaw
Euratomu, uwagi przekrojowe towarzyszace decyzjom o absolutorium;

C.  majgc na uwadze, Ze agencje Unii powinny skupic si¢ na zadaniach o wyraznej europejskiej wartosci dodanej, a orga-
nizacja takich zadan powinna by¢ zoptymalizowana, aby — w interesie unijnych podatnikéw — unikng¢ powielania
dzialan;

D.  majgc na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajgcy absolutorium zamierza pod-

kresli¢ istotne znaczenie wzmocnienia legitymacji demokratycznej instytucji Unii; majgc na uwadze, Ze obejmuje to
zwigkszenie przejrzystosci i rozliczalnosci, a takze wdrazanie budzetowania celowego i zapewnienie dobrego zarza-
dzania zasobami ludzkimi;

() Dz.U.C, C|2023/594, 27.10.2023.
() Dz.U.L193z30.7.2018,s. 1.
() Dz.U.L122210.5.2019,s. 1.

ELL http:|/data.europa.eu/elijres/2024/2354/oj 1/10


http://data.europa.eu/eli/C/2023/594/oj

PL

Dz.U.L z 10.10.2024

10.

zauwaza, ze w 2022 r. budzet 33 unijnych agencji zdecentralizowanych wynosit facznie okoto 3 471 mln EUR
w §rodkach na zobowiazania, co stanowi wzrost o 8,2 % w poréwnaniu z 2021 r., oraz 3 035 mln EUR w §rodkach
na platnoci, co stanowi spadek o 1,78 % w poréwnaniu z 2021 r.; ponadto zauwaza, ze z 3 035 mln EUR w §rod-
kach na platnosci okoto 2781 mln EUR pochodzito z budzetu ogdlnego Unii, co stanowi 74,85 % catkowitego
finansowania agencji w 2022 r. (w poréwnaniu z 77,27 % w 2021 r.); przyjmuje ponadto do wiadomosci, Ze okoto
935 mln EUR sfinansowano z oplat i naleznosci oraz ze skladek przekazywanych bezposrednio przez panstwa
uczestniczace (wzrost 0 28,23 % w poréwnaniu z 2021 r.);

zauwaza, ze catkowity ostateczny budzet na rok 2022 (w nastgpstwie budzetéw korygujacych) wszystkich zdecen-
tralizowanych agencji unijnych byl o ok. 16 % wyzszy niz w 2021 r., podczas gdy stopa inflacji w Unii w pazdzier-
niku 2022 r. osiggnela az 11,5 %; zauwaza w zwigzku z tym, ze w latach 2021-2022 nastapil znaczny wzrost
budzetu niektorych agencji, ktéry wyniost ponad + 60 % (w przypadku ENISA, eu-LISA, EFCA), okoto 30 % lub wie-
cej (w przypadku ELA, EEA, Fronteksu) i ponad +20 % (w przypadku EUSPA, EUAA);

odnotowuje wniosek Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego (,Trybunal”) zawarty w jego sprawozdaniu rocz-
nym dotyczacym agencji UE za rok budzetowy 2022 (,sprawozdanie Trybunalu”), zgodnie z ktérym przeprowa-
dzona przez Trybunal kontrola rocznych sprawozdan finansowych agencji za rok budzetowy zakoficzony 31 grud-
nia 2022 r. przyniosta mniej pozytywne wyniki niz w roku poprzednim (2021 r), a gléwnym Zrddlem
nieprawidtowych platnosci pozostaly uchybienia w procedurach udzielania zaméwien publicznych;

Gléwne rodzaje ryzyka zidentyfikowane przez Trybunat

odnotowuje na podstawie sprawozdania Trybunatu, ze ogdlne ryzyko dla wiarygodnosci rozliczen agencji, ustalone
w wyniku zastosowania zasad rachunkowosci przyjetych przez ksiggowego Komisji i opartych na migdzynarodo-
wych standardach rachunkowosci, jest ogélnie niskie, podobnie jak w 2021 r;

podkresla, zZe w sprawozdaniu ogélne ryzyko dla legalnosci i prawidlowosci dochodéw lezacych u podstaw rozli-
czeni agencji Trybunat uznaje za niskie w przypadku wigkszosci agencji oraz za $rednie w przypadku agencji, ktére
czesciowo finansujg sie ze Srodkéw wlasnych i w odniesieniu do ktérych obowigzuja przepisy szczegdtowe doty-
czace poboru oplat i innych wkladéw na poczet dochodéw, i ze podobnie bylo w 2021 r,;

odnotowuje, Ze Trybunal uwaza, iz ryzyko dla legalnosci i prawidlowosci platnosci lezacych u podstaw rozliczen
agencji jest ogdlnie $rednie, a waha si¢ w przedziale od niskiego do wysokiego w przypadku konkretnych tytuléw
budzetowych; zauwaza, ze Trybunal uznaje ryzyko w przypadku tytulu I (wydatki na personel) za ogélnie niskie,
w przypadku tytutu II (wydatki administracyjne) — $rednie, a w przypadku tytutu III (wydatki operacyjne) — od
niskiego do wysokiego, w zaleznosci od agencji i charakteru jej wydatkdw operacyjnych; zwraca uwage, ze Trybunat
uznaje ryzyko zwigzane z tytulem IIl za podobne do ryzyka zwigzanego z tytulem II, ale poniewaz w gre wchodzg
znacznie wyzsze kwoty w ramach tytutu IIl, wplyw jest uwazany za wigkszy;

zauwaza z zaniepokojeniem, ze Trybunal pigty rok z rzedu uznaje ryzyko dla nalezytego zarzadzania finansami za
Srednie, gtéwnie zwigzane z postgpowaniami o udzielenie zaméwieni publicznych, w ktérych nie zapewniono opty-
malnego wykorzystania Srodkéw finansowych; zauwaza ponadto, Ze $rodki publiczne muszg by¢ zawsze wykorzys-
tywane efektywnie, z uwzglednieniem intereséw podatnikéw;

odnotowuje, ze w opinii Trybunatu ryzyko zwigzane z zarzadzaniem budzetem jest niskie, przy czym kontrola Try-
bunatu wykazala wysokie poziomy przeniesionych srodkéw na zobowigzania, ktdre jednak zdaniem Trybunalu byly
uzasadnione wieloletnim charakterem operacji lub przyczynami niezaleznymi od agencji; wzywa agencje do
wzmocnienia zarzadzania budzetem i planowania finansowego poprzez ustanowienie ambitnych finansowych klu-
czowych wskaznikow efektywnosci oraz aktywne monitorowanie wynikoéw finansowych i budzetowych przez caly
rok w celu utrzymania przeniesionych $rodkéw na akceptowalnym poziomie procentowym;

przypomina, ze w 2020 r. Trybunal przeprowadzil pilotaz zautomatyzowanych procedur kontroli w zakresie kon-
troli sprawozdan finansowych kilku agencji wykonawczych; zauwaza, ze w 2021 r. Trybunal rozszerzyt stosowanie
takich procedur na wszystkie agencje, jednak w przypadku agencji zdecentralizowanych stosowal on dziesig¢ proce-
dur dotyczacych wylacznie wynagrodzen; docenia zaangazowanie Trybunatu na rzecz rozszerzenia stosowania tech-
nologii cyfrowej kontroli na inne obszary i wszystkie agencje; z zadowoleniem przyjmuje zatem rozpoczety przez
Trybunal w 2022 r. projekt pilotazowy majacy na celu cyfryzacje aspektéw kontroli zaméwien publicznych agencji;
wzywa Trybunal do informowania organu udzielajgcego absolutorium o wynikach tego projektu pilotazowego;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunal stwierdzil, iz w wigkszosci przypadkow (67 ze 121 uwag, w odniesieniu
do ktérych do konca 2021 r. nie ukoficzono dziatan) agencje rozpoczely dzialania naprawcze w odpowiedzi na
uwagi z kontroli z poprzednich lat; z niepokojem odnotowuje jednak wzrost liczby uwag z poprzednich lat, ktére
na koniec roku pozostaly otwarte, z 48 w 2021 r. do 54 w 2022 r; wzywa wszystkie agencje, ktérych to dotyczy,
do okreslenia wlasciwych dziatan naprawczych oraz do kontynuowania wysitkéw w celu podjecia dzialan nastep-
czych w zwigzku z uwagami Trybunatu, ktére s3 w toku lub pozostaja nierozstrzygniete;
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Zarzgdzanie budzetem i finansami

z zadowoleniem podkresla, ze na podstawie sprawozdania Trybunatu wydano opini¢ bez zastrzezen na temat wiary-
godnosci sprawozdan finansowych wszystkich agencji; zauwaza ponadto, ze Trybunal wydal opini¢ bez zastrzezen
na temat legalnosci i prawidlowosci dochodéw lezacych u podstaw sprawozdan finansowych wszystkich agencji;
zauwaza ponadto, ze Trybunal wydat opinie¢ bez zastrzezen na temat legalnosci i prawidlowosci dochodéw lezacych
u podstaw sprawozdan finansowych wszystkich agencji z wyjatkiem czterech: Centrum Tlumaczen dla Organéw
Unii Europejskiej (CdT), Agencji Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania (CEPOL), Europejskiego Cen-
trum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (ECDC) oraz Agencji Unii Europejskiej ds. Zarzadzania Operacyjnego
Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci
(eu-LISA); z zaniepokojeniem zauwaza, ze opinie z zastrzezeniem zostaly wydane przez Trybunal w zwigzku z nie-
zgodnymi z przepisami wydatkami w wysokosci 1,3 mln EUR (w przypadku CdT), 4,26 mln EUR (w przypadku
CEPOL), 0,6 mln EUR (w przypadku ECDC), w wyniku czego Trybunat oszacowal taczna kwote wydatkéw niezgod-
nych z przepisami na 2,8 % facznych srodkéw na platnosci dostepnych w 2022 r., oraz 17,8 mln EUR (w przypadku
eu-LISA);

zauwaza, ze w odniesieniu do wiarygodnosci rozliczenn Trybunat sformutowal objasnienia uzupelniajace dotyczace
Europejskiej Agencji Lekow (EMA), Agencji Kolejowej Unii Europejskiej (ERA), Europejskiego Urzedu Nadzoru
Gield i Papieréw Wartosciowych (ESMA), Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu (EUAA), Agencji Unii Europejskiej ds.
Wsp6lpracy Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych (Eurojust), eu-LISA, Europejskiej Agencji Strazy Gra-
nicznej i Przybrzeznej (Frontex); zauwaza, ze objasnienie uzupelniajace dotyczace EMA odnosito si¢ do nierozwigza-
nej kwestii umowy najmu jej dawnej siedziby w Londynie, ktora obowigzuje do 2039 r. i w ktérej nie przewiduje sie
mozliwosci weze$niejszego rozwigzania umowy, a potencjalne zobowiazania szacowane na 31 grudnia 2022 r.
wynosza 366 mln EUR, a takze niepewnosci co do wynikéw finansowych jednostki dominujacej najwyzszego
szczebla podmiotu podnajmujacego ten lokal; jest Swiadomy, ze 11 stycznia 2024 r. Komisja Budzetowa Parlamentu
Europejskiego przeprowadzita z Agencjg wymiang pogladéw na temat potencjalnej zmiany podnajmu jej dawnej sie-
dziby w Londynie; zauwaza, ze obja$nienie uzupelniajace dotyczace ERA i Eurojustu odnosito si¢ do wdrozenia
nowego systemu budzetowego, ksiegowego i finansowego (SUMMA) jako projektu pilotazowego dla Komisji; zau-
waza, ze obja$nienie uzupelniajgce dotyczace EUAA odnosito si¢ do wplywu rosyjskiej nielegalnej i niczym niespro-
wokowanej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie na dzialalno$¢ EUAA; zauwaza, ze objasnienie uzupelniajace
dotyczgce eu-LISA odnosilo si¢ do opdznierr we wdrozeniu systemu wjazdu/wyjazdu i zwigzanego z tym wplywu
na dziatalno$¢ eu-LISA; zauwaza, ze objasnienie uzupelniajace dotyczace Fronteksu odnosito si¢ do faktu, ze jego
system ksiggowy nie zostal zatwierdzony drugi rok z rzedu, a takze do nieprawidlowego obliczenia wkladéw panstw
stowarzyszonych w ramach Schengen, ktére wplacily o 3,2 mln EUR mniej, niz powinny wplaci¢ do budzetu Fron-
teksu na 2022 r.; zauwaza, ze obja$nienie uzupelniajace dotyczace ESMA odnosilo si¢ do niepewnosci zwigzanej
z wynikiem postepowania w sprawie sadowej oraz, jak wynika ze sprawozdania Trybunatu, objasnienie to odnosi
si¢ réwniez w pelni do legalnosci i prawidlowosci platnosci ESMA;

odnotowuje powtarzajacg si¢ uwage Trybunatu dotyczaca wkladéw panstw stowarzyszonych w ramach Schengen,
zgodnie z ktérg rézne metody w umowach dotyczacych obliczania wkladéw pociagaja za soba ryzyko blednego
wykonania tych uméw o przyznanie wkladu; odnotowuje zawarty w sprawozdaniu Trybunatu apel do EUAA i Fron-
teksu o wspolprace z Komisja w celu sprecyzowania podstawy prawnej obliczania wkladéw panstw stowarzyszo-
nych w ramach Schengen do budzetéw tych agencji, w razie potrzeby w drodze renegocjacji uméw z tymi pan-
stwami, tak aby ich wklady wlasciwie odzwierciedlaly wielko$¢ ich gospodarek wzgledem wielkosci gospodarki
Unii; w tym kontekscie wzywa Komisje, by zajela si¢ ta kwestia podczas nadchodzacych negocjacji z panstwami sto-
warzyszonymi w ramach Schengen w sprawie nowych uméw, ktére obejma udziat tych panstw w pracach EUAA
i Fronteksu, w celu zapewnienia wigkszej przejrzystosci tych uméw;

z zaniepokojeniem odnotowuje uwage Trybunatu dotyczaca uchybien zwiazanych z réznymi aspektami zarzgdzania
budzetem, takich jak zbyt wysoki poziom przeniesien §rodkéw, wysoki wskaznik opdznien w platnosciach oraz
problemy zwigzane z optatami lub dochodami w przypadku 16 agencji; odnotowuje w szczegdlnosci uwage Trybu-
nalu dotyczacy strukturalnych i powtarzajacych sie wysokich przeniesieri srodkéw w przypadku pieciu agencji
(ACER, EFCA, ELA, eu-LISA i FRA); ponownie apeluje o przestrzeganie budzetowej zasady jednorocznosci; przywo-
tuje zalecenie Trybunalu, aby zainteresowane agencje wprowadzaly dalsze usprawnienia w planowaniu budzetu
i w cyklach jego wykonania w celu zapobiezenia nadmiernym opdznieniom w realizacji programéw prac lub pla-
néw zaméwien; z zadowoleniem przyjmuje dzialania rozpoczete i Srodki wdrozone w 2022 r. przez kilka agencji
(np. ACER, eu-LISA i FRA) majace na celu poprawe ich cykli planowania i wdrazania budzetu;

przypomina jednak, ze w niekt6rych przypadkach wysoki poziom przeniesient wynika réwniez z czynnikéw pozos-
tajacych poza kontrolg agencji, takich jak charakter ich dzialalnosci rozciagajacej si¢ na okresy wieloletnie lub
koniecznos$¢ zwracania si¢ do wykonawcoéw zewnetrznych w okresach wykraczajacych poza rok budzetowy ze
wzgledu na niedobér personelu;
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odnotowuje uwage ze sprawozdania Trybunatu, zgodnie z ktéra w 2022 r. kilka agengji (np. ECDC i Europol) uwz-
glednito w swoich platnosciach na rzecz beneficjentéw dotacji zwrot podatku od wartosci dodanej (VAT) zwigza-
nego z zadeklarowanymi kosztami, co stanowi naruszenie art. 186 ust. 4 rozporzadzenia finansowego, poniewaz
zdaniem Trybunalu beneficjenci byli organami publicznymi dzialajacymi w jako organ wladzy publicznej i w zwiazku
z tym nie byli uprawnieni do zwrotu podatku VAT; odnotowuje argumenty zainteresowanych agencji dotyczace
powodéw, dla ktorych r6znia si¢ one od stanowiska Trybunalu w tej kwestii; powtarza zalecenie Trybunatu skiero-
wane do agencji, aby zarzadzaly dotacjami poprzez zapewnienie zgodnosci z obowigzujacymi przepisami, w szcze-
g6lnosci przepisami dotyczgcymi zwrotu podatku VAT beneficjentom bedacym organami wladzy publicznej; wzywa
sie¢ agencji UE (EUAN) do wypracowania wspdlnego porozumienia w sprawie zwrotu VAT zgodnie z rozporzadze-
niem finansowym;

przypomina o znaczeniu nawigzania i kontynuowania aktywnego dialogu miedzy Komisjg a agencjami na temat
przydziatu odpowiednich zasob6éw i opracowania odpowiednich planéw zatrudnienia, zwlaszcza w odniesieniu do
grupy zaszeregowania, z ktdrej przydzielane sa stanowiska;

Wyniki

zauwaza, ze wszystkie agencje stosuja rézne systemy kluczowych wskaznikoéw skutecznosci dziatania, planowanych
wynikéw lub celow strategicznych ustalonych w ich ramach pomiaru efektywnosci; podkresla, ze sie¢ EUAN mog-
faby poméc agencjom w stosowaniu wspdlnego systemu kluczowych wskaznikéw efektywnosci; zauwaza, ze
w przypadku 15 agencji wskaznik wykonania ich rocznego programu prac przekroczyt 95 %, natomiast w przy-
padku 14 agencji w 2022 r. wskaznik ten wynidst ponizej 95 %; ponownie wzywa wszystkie agencje do sktadania
organowi udzielajacemu absolutorium sprawozdan dotyczacych wskaznika wykonania ich rocznego programu
prac jako skonsolidowanej liczby wyrazonej w procentach; docenia realizacje kluczowych wskaznikéw skutecznosci
dzialania przez agencje oraz fakt, ze agencje zwrdcily uwage na $rodki, ktére moga poprawi¢ wydajnos¢ i skutecz-
no$¢ ich pracy; apeluje jednak do agencji o zwrdcenie uwagi na wskazniki, ktérych jeszcze nie osiagnieto lub ktérych
realizacja jest opdzniona; zacheca agencje do korzystania z infrastruktury sieci EUAN w celu lepszej realizacji tych
wskaznikéw;

odnotowuje osiggniecia i sukcesy wszystkich agencji w 2022 r., pierwszym roku niesprowokowanej i nieuzasadnio-
nej rosyjskiej wojnie napastniczej przeciwko Ukrainie; pochwala w tym kontekscie szybkie dzialania podjete przez
agencje w réznych obszarach, takich jak wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne (np. EUAA, Frontex, Europol,
FRA), nadzér nad systemami finansowymi (np. ESMA), bezpieczenistwo i obrona (np. EASA) oraz zatrudnienie,
sprawy spoleczne i wlgczenie spoteczne (np. Eurofound), pomimo wyzwan, jakie stwarza nie tylko nielegalna wojna
w Ukrainie, lecz takze rekordowo wysoka inflacja w calej Unii i kryzys energetyczny;

podkresla wazng role, jaka agencje Unii odgrywaja we wspieraniu instytucji Unii w ksztaltowaniu i wdrazaniu poli-
tyki Unii, dlatego ze wykonuja konkretne zadania techniczne, naukowe, operacyjne i zarzadcze, jak réwniez prowa-
dzg badania oparte na dowodach; ponownie stwierdza w zwigzku z tym, ze nalezy wyposazy¢ agencje — na pozio-
mie proporcjonalnym do powierzonych im zadan — w wystarczajaca liczbe pracownikéw, zatrudnionych w sposdb
stabilny i dysponujagcych wystarczajacymi zasobami materialnymi; przypomina zatem, ze nalezy zapewni¢ odpo-
wiednie zasoby kadrowe i finansowe umozliwiajagce im dalsze wykonywanie ich programéw pracy przy bardzo
wysokim wskazniku realizacji dziata;

podkresla wazng role unijnych agencji dzialajgcych w obszarze wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych,
gdyz sa one niezbedne do wdrazania strategii politycznych Unii, jak réwniez istotne wsparcie, jakie podmioty te
zapewniajg instytucjom, organom i panstwom czlonkowskim w zakresie praw podstawowych, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci przez wykonywanie zadari zwigzanych z dziatalnoscig operacyjna, analityka, zarzadzaniem i moni-
torowaniem; w zwigzku z tym ponownie podkresla, ze agencjom WSiSW nalezy zapewni¢ odpowiednie zasoby
finansowe i ludzkie;

docenia doskonalg prace agencji dzialajacych w obszarze zatrudnienia, spraw spotecznych i wlgczenia spolecznego
(Cedefop, Eurofound, EU-OSHA, ETF i ELA); przypomina o wyjatkowych mandatach tych agengji i szczegdlnym
skfadzie ich organéw zarzadczych opartym na zasadzie tréjstronnej, w zwigzku z czym w ich sktad wchodzg przed-
stawiciele organdéw krajowych i partnerzy spoleczni; uznaje, Ze poprzez swoich czlonkéw organy zarzadzajace
zapewniajg niezbedne dostosowanie pracy agencji do potrzeb i priorytetéw zainteresowanych stron; z satysfakcja
odnotowuje wprowadzenie posiedzen hybrydowych i stosowanie procedur pisemnych, co przyczynia si¢ do zmniej-
szenia kosztéw posiedzen, w ktorych wymagany jest fizyczny udzial;
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podkresla, Ze agencje sa najbardziej kompetentne w ocenie wykorzystania zasobéw w celu realizacji swoich rocz-
nych programow prac i efektywnego wykonywania swoich mandatéw; podkresla, ze agencje musza wspétpracowaé
ze soba w celu prawidlowego przydzialu zasobéw; podkresla, ze agencje odgrywaja kluczows rolg we wspieraniu
wla$ciwych projektéw zgodnie np. z Europejskim Zielonym tadem, Europejskim filarem praw socjalnych lub unij-
nym nowym paktem o migracji i azyly;

z zadowoleniem przyjmuje wspolprace i koordynacje pracy migdzy agencjami zajmujacymi si¢ t3 samg dziedzing,
takimi jak Europejskie Urzedy Nadzoru, agencje WSiSW, agencje w dziedzinie zatrudnienia, spraw spotecznych i wla-
czenia spolecznego oraz inne agencje, ale takze wspdlprace przekrojowa miedzy agencjami zajmujacymi si¢ r6z-
nymi obszarami polityki;

zauwaza z niepokojem, ze sprawozdanie Trybunalu zawiera informacje dotyczace wplywu, jaki niesprowokowana
i niesprawiedliwa agresja przeciwko Ukrainie wywarla na dzialalno$¢ dwéch agencji (EUAA i EUSPA); w tym kon-
tekScie odnotowuje zwigkszone zapotrzebowanie na pomoc ze strony panstw cztonkowskich przyjmujacych
uchodzcéw z Ukrainy, a takze wstrzymanie wykorzystania rosyjskich rakiet nosnych Sojuz dla satelitow Galileo;

Efektywnos¢ i jej wzrost

apeluje do agencji o dalsze rozwijanie synergii (w takich dziedzinach jak zasoby ludzkie, zaméwienia, cyfryzacja,
zarzadzanie budynkami, ustugi informatyczne i cyberbezpieczefistwo), a takze o wspdlprace i wymiang dobrych
praktyk z innymi agencjami Unii w celu poprawy wydajnosci, w szczegdlnosci w kontekscie wplywu wojny w Ukrai-
nie i napie¢ zwigzanych z inflacja; wzywa wszystkie agencje do wprowadzenia systemu i kryteriéw umozliwiajacych
obiektywne i szczegétowe monitorowanie oraz skladanie organowi udzielajgcemu absolutorium sprawozdan na
temat zmian, rok do roku, jakim podlegaja zarejestrowane przez agencje zyski lub oszczednosci pod wzgledem
czasu, personelu, zuzytej energii itp.; zacheca wszystkie agencje do koordynacji, w tym z EUAN, w celu okreslenia
i wykorzystania wspdlnego narze¢dzia umozliwiajacego zglaszanie takich zyskéw lub oszczednosci w sposéb umoz-
liwiajgcy ich por6wnanie;

podkresla, ze EUAN odgrywa wazng role w rozwijaniu synergii, w tym pomaga agencjom w optymalizacji wyko-
rzystania ich budzetéw, koordynujac m.in. wspdlne procedur udzielania zaméwieni, partnerstwa, ponowng oceng
priorytetéw i redukcje kosztéw; docenia w tym kontekscie prace wykonang przez dziesigé podsieci tematycznych
EUAN; przypomina ponadto, Ze wspélne inicjatywy lacza rézne perspektywy, ograniczaja powielanie wysitkéw,
poprawiajg uczenie si¢ i zacie$niajg relacje miedzy uczestnikami; zacheca EUAN, aby wzmocnila swojg role koordy-
nacyjng i zaproponowala wigcej wspdlnych narzedzi, ktére mogg poméce agencjom;

z zadowoleniem przyjmuje przeprowadzong przez Trybunal przekrojowa kontrole zapewniajaca analize reakcji
agengji na kryzysy klimatyczny i energetyczny oraz sposobu, w jaki agencje informowaly o realizacji swoich celéw
klimatycznych i energetycznych; na podstawie sprawozdania Trybunatu i odpowiedzi agencji na pytania Parlamentu
wymagajace odpowiedzi na piSmie odnotowuje, ze na koniec 2022 r. 10 agencji (6 w 2021 r.) posiadalo certyfikat
EMAS (system ekozarzadzania i audytu), a 22 agencje nie posiadaly certyfikatu EMAS (z czego w przypadku 15
agencji proces certyfikacji EMAS byt w toku); wzywa wszystkie zainteresowane agencje, by przyspieszyly proces cer-

tyfikacji EMAS;

odnotowuje z uznaniem, ze wszystkie agencje w réznym stopniu wprowadzily srodki majace na celu zmniejszenie
ich wplywu na Srodowisko i wniesienie pozytywnego wkladu w zréwnowazony rozwoj; wyraza uznanie dla agencji
(np. ACER), ktore formalnie przyjely (i wdrozyly) plan dzialania w zakresie zazieleniania; ponawia swoje zalecenie
dla wszystkich agencji, aby przyjely wicloletnie plany dzialania obejmujace zobowigzania dotyczace redukcji emisji
CO,, ktére mozna osiggna¢ m.in. poprzez korzystanie z zréwnowazonych budynkéw i przestrzeni roboczych, opty-
malizacje zuzycia energii, promowanie niskoemisyjnych Srodkéw transportu, korzystanie z hybrydowych metod
pracy lub priorytetowe traktowanie zakupu zréwnowazonych produktéw i ustug; wzywa wszystkie agencje, by uwz-
glednialy aspekty Srodowiskowe przy poszukiwaniu nowej powierzchni biurowej; w zwigzku z powyzszym przypo-
mina o potencjalnej roli sieci EUAN we wspieraniu agencji poprzez ustanowienie ad hoc wieloletniego planu dziala-
nia;

z zadowoleniem odnotowuje, Ze 19 z 33 agencji zdecentralizowanych wdrozylo instytucjonalne plany na rzecz
poprawy efektywnosci energetycznej i neutralnodci klimatycznej; ubolewa jednak, ze — jak wynika ze sprawozdania
Trybunalu — 14 z 33 agencji zdecentralizowanych nie wdrozylo Zadnych instytucjonalnych planéw poprawy efek-
tywnosci energetycznej i neutralnoéci klimatycznej ich dzialalnosci; zauwaza, ze w 2022 r. zadna agencja nie opubli-
kowala sprawozdania na temat zréwnowazonego rozwoju, przy czym Cedefop, EIT i Eurofound planujg to zrobi¢ do
2024 r; w tym kontekscie przypomina zalecenie Trybunatu i apeluje, aby wszystkie agencje poprawily swoja neu-
tralno$¢ klimatyczng i efektywno$¢ energetyczng za pomoca aktualnych planéw instytucjonalnych, ktére beda prze-
widywac jasno okreslone ilosciowe poziomy wyjsciowe i docelowe w odniesieniu do zmniejszenia $ladu weglowego
i zuzycia energii, a takze aby przedstawialy informacje sprawozdawcze na temat swojej efektywnosci klimatycznej,
energetycznej i Srodowiskowej, publikujac sprawozdania w zakresie zréwnowazonego rozwoju badZz deklaracje
§rodowiskowe;
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przypomina, jak wazne jest zwigkszenie poziomu cyfryzacji agencji pod wzgledem wewnetrznego dzialania i zarza-
dzania, a takze procedur, w celu przejscia na procesy bez papierowej formy dokumentéw; zauwaza, Ze ta pozytywna
zmiana ma wplyw na oplacalno$¢; z zadowoleniem stwierdza, ze w 2022 r. poczyniono dalsze postepy w zakresie
cyfryzacji i optymalizacji proceséw dzialari i procedur, zwlaszcza w dziedzinie zasobéw kadrowych i postgpowan
o udzielenie zaméwienia; zachgca wszystkie agencje do przyjecia i wdrozenia oprogramowania zaawansowanego
podpisu kwalifikowanego i kwalifikowanego podpisu elektronicznego w celu uzyskania zatwierdzen i podpiséw
zaréwno od kontrahentéw wewnetrznych, jak i zewnetrznych w dokumentach dotyczacych zaméwien publicznych
i umowach; zwraca si¢ do EUAN o wspieranie wszystkich inicjatyw majacych na celu przyspieszenie tego procesu
cyfryzacji oraz o informowanie organu udzielajacego absolutorium o poste¢pach w dziedzinie cyfryzacji;

wzywa Komisj¢ do zapewnienia lepszego wykorzystania wiedzy fachowej agencji w odpowiednich obszarach poli-
tyki, na przyklad w zakresie opracowywania sprawozdan i analiz, prowadzenia badan i sondazy, co umozliwi sku-
teczniejsze wykorzystanie zasobéw budzetowych Unii w pordwnaniu z rozwigzaniami alternatywnymi; podkresla
w tym wzgledzie niewykorzystany potencjal agencji dzialajacych w dziedzinie zatrudnienia, spraw spolecznych i wig-
czenia spotecznego w zakresie dostarczania konkretnych, istotnych informacji i takich samych produktéw wysokiej
jakodci co konsultanci zewnetrzni, gdy pozwalajg na to ich mandaty;

Polityka kadrowa

zauwaza, ze w 2022 r. 33 zdecentralizowane agencje zglosily, iz zatrudniaja ogétem 10 146 pracownikéw, w tym
urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony, pracownikéw kontraktowych i oddelegowanych eks-
pertow krajowych (w poréwnaniu z 9 631 w 2021 r.), co stanowi wzrost o 5,34 % w poréwnaniu z 2021 r.; na pod-
stawie sprawozdania Trybunalu odnotowuje, ze duzg cze$¢ wzrostu liczby zatrudnionych pracownikow wzgledem
2021 r. mozna przypisaé trwajacej rozbudowie niedawno ustanowionych agencji (np. ELA) oraz rozwojowi agendji,
ktérym powierzono nowe zadania (EFCA, EUAA i Frontex); wyraza uznanie dla agencji (EIGE i EUSPA), ktére osigg-

nely 100 % wskaznik wykonania swojego planu zatrudnienia w 2022 r,;

odnotowuje, ze w 2022 r. w 5 agencjach zarejestrowano przypadki wypalenia zawodowego (w sumie 16), a w 19
agencjach (13 w 2021 r.) czg$¢ pracownikéw brata nadgodziny; podkresla, ze nie wszystkie przypadki wypalenia
zawodowego s3 oficjalnie rejestrowane; zauwaza w szczegdlnosci, ze nadgodziny brata duza liczba pracownikéw
EFSA (81 % pracownikéw) i Eurofoundu (97 % pracownikéw);

z zaniepokojeniem zauwaza, ze w 2022 r. w 15 z 33 agencji wskaZnik rotacji pracownikéw wynidst ponad 5 %,
przy czym w 4 z nich wskaznik ten przekroczyt 10 %; wyraza uznanie dla agencji (np. EBA) za podjecie ukierunko-
wanych dzialan w celu zapobiegania wysokim wskaznikom rotacji pracownikéw; podkresla znaczenie wdrozenia
przez wszystkie agencje Srodkéw majacych na celu usprawnienie zarzadzania talentami i ich skuteczniejsze zatrzy-
mywanie; liczy na to, ze EUAN dla swoich agencji cztonkowskich stanowil forum, ktére pozwoli wymieniaé dobre
praktyki i, w miare mozliwosci, laczy(¢ sily w tej kwestii;

zauwaza, ze rOwnowaga geograficzna personelu zdecentralizowanych agencji unijnych odzwierciedla liczbe lud-
noéci w panstwach czlonkowskich wyrazona jako odsetek UE-27 bardziej niz réwnowaga geograficzna personelu
Komisji; ubolewa nad niedostateczng reprezentacja w przypadku siedmiu panstw czlonkowskich, nadmierng repre-
zentacja w przypadku siedemnastu panstw cztonkowskich oraz przyblizong rownowaga w przypadku trzech pan-
stw cztonkowskich; przypomina, ze agencje musza podja¢ konkretne dzialania w celu poprawy rownowagi geogra-
ficznej; odnotowuje, ze z opublikowanego 15 maja 2023 r. badania pt. ,The use of contract agents in decentralised
agencies” [Zatrudnianie pracownikéw kontraktowych w agencjach zdecentralizowanych] (zwanego dalej ,bada-
niem”) wynika, iz atrakcyjno$¢ finansowa stanowisk pracownikéw kontraktowych w réznych regionach moze wply-
wacé na réznorodno$¢ geograficzng kandydatow;

podkresla, ze rbwnowaga geograficzna nadal stanowi wyzwanie dla kilku agencji, w ktérych znaczny procent perso-
nelu stanowig obywatele panstwa cztonkowskiego, w ktérym znajduja si¢ agencje, np. BEREC (58 % to obywatele
Lotwy), CEDEFOP (47 % to obywatele Grecji), EFSA (49 % to obywatele Wloch), EU-OSHA (46 % to obywatele Hisz-
panii); zauwaza, Ze agencje stosuja procedure selekcji w oparciu o kryteria merytoryczne, a w przypadku oséb
o takich samych kwalifikacjach wybieraja kandydatéw pochodzacych ze slabiej reprezentowanych krajéw; wzywa
agencje do zastosowania niezbednych Srodkéw w celu zapewnienia zréwnowazonej i sprawiedliwej reprezentacji
geograficznej;

przyznaje, Ze przyciaganie talentéw i zapewnianie zréZnicowanej geograficznie sity roboczej jest zwigzane z indywi-
dualng specyfikg agencji (np. lokalizacja, infrastruktura, szkolnictwo, obszar polityki), a takze z zewngtrznymi czyn-
nikami ograniczajacymi (np. konkurencja z sektorem prywatnym, niepewno$¢ zatrudnienia z powodu uméw krot-
koterminowych, niskie wspétczynniki korygujace); na podstawie sprawozdania uzupelniajgcego EUAN w sprawie
absolutorium za 2021 r. odnotowuje z uznaniem dzialania podjgte przez EUAN w celu zaradzenia brakowi atrakcyj-
nosci oraz poprawy reprezentatywnosci personelu agencji pod wzgledem wieku, plci i pochodzenia geograficznego;
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odnotowuje z zaniepokojeniem uwagi zawarte w sprawozdaniu Trybunalu dotyczace uchybien zwigzanych ze
$wiadczeniami na rzecz oddelegowanych ekspertéw krajowych, dotacjami dla stazystéw i procedurami naboru,
a takze odnotowuje, ze Trybunal poczynit 8 uwag, z ktérych 3 dotyczyly nieprawidtowych platnosci; wzywa zainte-
resowane agencje do usprawnienia kontroli ex ante, tak aby platnosci byly dokonywane na podstawie dokumentacji
dowodowej i obowiazujacych przepiséw;

odnotowuje nieco lepszy rozklad plci w 2022 r. w poréwnaniu z 2021 r. na szczeblu kadry kierowniczej wyzszego
i Sredniego szczebla, gdzie 66,59 % stanowili mezczyzni, a 33,41 % kobiety (odpowiednio 68 % i 32 % w 2021 r.),
oraz wérdd czlonkéw zarzadu, gdzie 60,33 % stanowili mezczyZni, a 39,67 % kobiety (odpowiednio 62 % i 38 %
w 2021 r.); zauwaza, ze zgloszona réwnowaga plci wsrod pracownikéw ogodlnie sie pogorszyla, gdyz 54,26 % sta-
nowili mezezyzni, a 46,74 % kobiety (odpowiednio 50,3 % i 49,7 % w 2021 r.); wzywa agencje, by dalej dazyly do
osiagnigcia réwnowagi plci w kadrze kierowniczej wyzszego szczebla; ponownie wzywa Komisje i paistwa czton-
kowskie do dbania o réwnowage plci przy mianowaniu i powolywaniu czlonkéw zarzadéw lub rad administracyj-
nych; przypomina, Ze agencje majg ambicj¢ dostosowania si¢ do Komisji, aby do korica 2024 r. osiagna¢ rOwnowage
plci wynoszaca 50 % na wszystkich szczeblach zarzadzania;

odnotowuje, ze wszystkie agencje wprowadzily Srodki majace na celu poprawe dobrostanu pracownikéw w miejscu
pracy oraz rownowagi miedzy Zyciem zawodowym a prywatnym; zauwaza, ze liczba i wplyw takich srodkéw réznig
si¢ znacznie w zaleznosci od agengji i ze nie wydaje si¢, aby istnialy wspdlne ramy odniesienia dla wszystkich agen-
cji; wzywa EUAN, by koordynowata wysitki na rzecz opracowania wspdlnych ram odniesienia w tym zakresie; zau-
waza z zadowoleniem, ze zdecydowana wigkszos¢ agencji wprowadzila rodki na rzecz integracji osob z niepetnos-
prawnodciami, przy czym Srodki te obejmuja zaréwno dostosowania fizyczne, takie jak dostosowanie budynkéw do
potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami i instalowanie ramp w gtéwnych punktach dostgpu, jak i dostosowania sta-
nowisk pracy personelu, specjalne ustalenia dotyczace pracy dla pracownikéw z niepelnosprawno$ciami oraz
zapewnienie specjalnego sprzetu w oparciu o indywidualne potrzeby; z zadowoleniem przyjmuje réwniez inne
srodki, ktore obejmuja wlaczenie praktyk wlaczajacych do polityki kadrowej, takie jak zachecanie kandydatéw z nie-
pelnosprawno$ciami do skladania aplikacji, zapewnianie niedyskryminacyjnego charakteru procedur rekrutacji
w przypadku niepelnosprawnosci, zapewnianie szkolen dla pracownikéw dziatéw kadr i komisji konkursowych
w zakresie roznorodnosci i wlgczenia oraz oferowanie wskazéwek dotyczacych wykrywania nie§wiadomych uprze-
dzen i przeciwdzialania im; wzywa agencje dysponujgce wigkszymi budzetami, by odpowiednio odzwierciedlity
swoje inwestycje w Srodkach stuzacych integracji os6b z niepetnosprawnosciami oraz poprawie dobrostanu pracow-
nikéw w pracy i zapewnieniu réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym;

zauwaza, ze 17 agencji przyjelo juz Karte réznorodnosci i wlaczenia spolecznego, ktéra zostata zatwierdzona przez
grupe robocza (WGDI) zajmujacg si¢ kwestiami w obszarze réznorodnosci i wlaczenia; zacheca pozostale agencje
do niezwlocznego przyjecia tej Karty; z zadowoleniem przyjmuje aktywny rozwdj utworzonej przez EUAN grupy
roboczej (WGDI) poswigconej kwestiom w obszarze réznorodnosci i wlaczenia; w tym kontekscie z uznaniem
odnotowuje rozne dzialania i wydarzenia zorganizowane przez EUAN w 2022 r., takie jak: — prelekcje online zaty-
tulowane ,Zmiana definicji przywoédztwa — kobiety na czele agencji UE”, ,Przezwycigzanie kultury przywddztwa
alfa — jak kazdy moze zosta¢ skutecznym liderem” oraz — z okazji obchodéw Miedzynarodowego Dnia Oséb z Nie-
pelnosprawnoscig — ,Odnajdywanie sily w sytuacji bezbronnosci”; — nagrody EUAN za dzialania w dziedzinie rzno-
rodnosci i wlaczenia, przyznawane za inicjatywy administracyjne i kadrowe sprzyjajace zwigkszaniu $wiadomosci
i wdrazaniu praktyk w dziedzinie réznorodnosci i wlaczenia w agencjach; wzywa EUAN do przedstawienia orga-
nowi udzielajgcemu absolutorium wynikéw ankiety na temat réznorodnosci i wlaczenia przeprowadzonej wiréd
pracownikéw agencji; zacheca EUAN do nieustannego skfadania organowi udzielajgcemu absolutorium sprawozdan
z postepéw w tych dziedzinach;

przypomina o znaczeniu opracowania dlugoterminowej polityki kadrowej w odniesieniu do réwnowagi miedzy
zyciem zawodowym a prywatnym, poradnictwa przez cale zycie oraz oferty konkretnych mozliwosci szkolenio-
wych w zakresie rozwoju kariery zawodowej, réwnowagi plci na wszystkich szczeblach personelu, telepracy, prawa
do bycia offline, zwigkszenia réwnowagi geograficznej, aby zapewni¢ odpowiednia reprezentacje ze wszystkich pan-
stw czlonkowskich, oraz rekrutacji i integracji osob z niepelnosprawnosciami, a takze promowania ich réwnego
traktowania i szans;

zauwaza, ze wszystkie agencje wprowadzily dla wszystkich swoich pracownikéw polityke i srodki majace na celu
zapobieganie nekaniu i jego zwalczanie, przy czym niektére agencje wprowadzily specjalne $rodki (np. szkolenia,
sesje informacyjne lub szkoleniowe) dla kadry kierowniczej wyzszego i $redniego szczebla; ponadto odnotowuje, Ze
8 agendji zglosito, ze w 2022 r. toczyly sie lub zostaly zamkniete 23 sprawy dotyczace nekania lub molestowania;
zauwaza, ze w niektérych agencjach (np. ECDC, ENISA, EUAA) w przypadku procedur dotyczacych pracownikéw
(np. spraw dotyczacych nekania) potrzebne jest wsparcie zewnetrznych firm prawniczych specjalizujacych sie w pra-
wie unijnej stuzby cywilnej (regulamin pracowniczy Unii), nawet jesli agencje te posiadajg wlasny dzial obstugi praw-
nej; na podstawie sprawozdania uzupelniajgcego EUAN w sprawie absolutorium za 2021 r. zauwaza, ze w wigk-
szo$ci przypadkow agencje nie spotkaly si¢ z przypadkami nekania, w ktérych musiatyby zwrdcié si¢ o wsparcie do
zewnetrznych kancelarii prawnych lub doradcéw;

ELL http:|/data.europa.eu/elijres/2024/2354/oj
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zauwaza, ze Sad Najwyzszy Litwy w swojej decyzji z 23 lutego 2022 r. podtrzymal wyrok Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej w sprawie C-948/19, w ktérym uznano, ze pracownicy tymczasowi agencji unijnych wcho-
dza w zakres stosowania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/104/WE (*); wzywa wszystkie agencje,
by nadawaly priorytet stalemu personelowi przed konsultantami zewngtrznymi, co pozwoliloby zagwarantowad
wysokiej jako$ci warunki pracy oraz zapobiec utracie wiedzy i doswiadczenia;

przypomina, ze w agencjach zdecentralizowanych pracownicy kontraktowi moga stanowi¢ do 65 % ogétu pracownikow, zgod-
nie z regulaminem pracowniczym Unii, co ma zapewnia¢ elastyczno$¢; zauwaza w tym kontekscie, na podstawie wymiany
pogladoéw przeprowadzonej podczas wystuchania publicznego (zatytulowanego ,Personel i inne zasoby agencji, organdw
i wspolnych przedsiewzieé Unii”, zwanego dalej ,wystuchaniem publicznym”), ktére odbylo si¢ w Parlamencie 27 czerwca
2023 1., a takze na podstawie badania, ze jednolite procedury Komisji dotyczace okreslania liczby pracownikéw kontraktowych
nie pozostawiajg zadnej elastycznos$ci w zatrudnianiu pracownikéw kontraktowych na podstawie oceny obcigzenia praca zgod-
nie z mandatem agencji i ograniczajg ich zdolnos¢ do elastycznego dostosowywania sie do pojawiajacych si¢ potrzeb; zauwaza
rowniez, na podstawie wystuchania publicznego, ze koszty zwigzane z ustugami personelu tymczasowego zatrudnianego
w celu zaspokojenia krotkoterminowych potrzeb w dzialalnosci i na zastepstwa znacznie przewyzszaja koszty zwigzane z pra-
cownikami kontraktowymi, co stanowi problem w $wietle wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 11 listopada
2021 r. (sprawa C-948/19), ktéry naklada na agencje obowigzek stosowania zasady rownej placy za réwne zadania, niezaleznie
od ich rodzaju umowy; ponownie wzywa agencje, aby w jak najwickszej mierze korzystaly z pracy stalych pracownikéw, tak by
zagwarantowa¢ godziwe warunki pracy oraz zapobiega utracie wiedzy i doswiadczenia, a Komisj¢ nawoluje do zapewnienia
odpowiednich przydziatéw na zasoby ludzkie;

na podstawie badania zauwaza, ze pod wzgledem skladu sily roboczej w ciggu ostatniej dekady wrosta liczba pracownikow
kontraktowych w zdecentralizowanych agencjach, zaréwno w wartosciach bezwzglednych, jak i jako wzgledny udzial w catko-
witej liczbie pracownikéw: z 17 % w 2012 r. do 21 % w 2021 r., przy czym liczba pracownikéw kontraktowych w kategorii IV
odnotowata w tym okresie najwiekszy wzrost (a ich udzial we wszystkich grupach funkcyjnych wynidst nawet 46 % w 2019 r.),
co wskazuje, ze agencje moga zatrudnia¢ pracownikéw kontraktowych do wykonywania podstawowych zadan w ramach man-
datu agencji; ma $wiadomo$¢, ze zatrudnianie pracownikéw kontraktowych jako integralnego elementu sily roboczej pomaga
agencjom radzi¢ sobie wyczerpujacymi si¢ mozliwo$ciami zwickszenia wydajnosci i jednoczesnie dostosowac si¢ do zwigkszo-
nego zakresu obowigzkow przy mniejszej liczbie stanowisk; zwraca jednak uwage na fakt, ze rozbieznosci w rodzajach uméw
dotyczacych podobnych zadan majg istotne konsekwencje dla ogélnego doswiadczenia zawodowego pracownikéw kontrakto-
wych i ich motywacji, a wigksza rotacja pracownikow kontraktowych pracujacych na bardziej wyspecjalizowanych stanowis-
kach moze utrudnia zatrzymanie wiedzy w organizacji; ponadto na podstawie badania zauwaza réznice miedzy wynagrodze-
niami pracownikéw kontraktowych a wynagrodzeniami lokalnymi w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich i ze
w przypadku niektorych agencji (EEA, Eurofound, Europol) wynagrodzenia pracownikéw kontraktowych wszystkich grup
funkcyjnych byly nizsze od $rednich wynagrodzent w pafstwach cztonkowskich (Dania, Irlandia, Niderlandy), natomiast wyna-
grodzenia pracownikéw kontraktowych zatrudnionych w innych agencjach (np. ENISA, EIGE) byly wyzsze niz wynagrodzenia
lokalne (Grecja, Litwa); zauwaza, ze proces rekrutacji pracownikéw kontraktowych trwa od trzech do dziewigciu miesigcy lub
dtuzej, a roznice migdzy wynagrodzeniami na roznych stanowiskach moga mie¢ wplyw na procedury rekrutacji i wskazniki jej
skutecznosci;

Zapobieganie konfliktom interesow i zarzgdzanie nimi oraz przejrzysto$¢

zauwaza, ze z wyjatkiem jednej agencji wszystkie agencje dysponuja strategia zapobiegania konfliktom interesow i zarzadzania
nimi; z zadowoleniem przyjmuje dzialania podjete przez wigkszo$¢ agencji w celu wzmocnienia ich wewngtrznych procedur
i mechanizméw kontroli dotyczacych potencjalnych sytuacji efektu ,drzwi obrotowych” oraz zapewnienia pelnej zgodno$ci
z obowigzujgcymi przepisami przewidzianymi w regulaminie pracowniczym Unii; na podstawie sprawozdania uzupelniajacego
EUAN w sprawie udzielenia absolutorium za 2021 r. zauwaza, ze czfonkowie zarzadow agencji wywodza si¢ w wiekszosci
z instytucji publicznych na szczeblu krajowym, co plasuje potencjalny konflikt intereséw na stosunkowo niskim poziomie; zau-
waza na podstawie tego samego sprawozdania, ze w przewazajacej czesci czlonkowie zarzadéw odpowiadajg za zarzadzanie
i nadz6r (tylko w nielicznych przypadkach podejmuja decyzje operacyjne), a gdy tacy cztonkowie zamierzaja pracowal w bran-
zach regulowanych, podejmowane sg pewne skierowane do nich $rodki ograniczajace, bioragc pod uwage, ze nie ma prawnego
obowiazku, aby ci cztonkowie np. ubiegali si¢ 0 pozwolenie na podjecie pracy; wzywa EUAN do przedstawienia Parlamentowi
wyczerpujacej listy takich Srodkéw ograniczajacych stosowanych w praktyce przez agencje; zauwaza wreszcie, na podstawie
badania, ze nie wydaje si¢, by zatrudnianie pracownikow kontraktowych wiazalo si¢ z wigkszym ryzykiem efektu ,drzwi obro-
towych”;

na podstawie sprawozdania uzupelniajacego EUAN w sprawie udzielenia absolutorium za 2021 r. zauwaza, ze w niektorych
przypadkach agencje uwazajg, iz ze wzgledu na ich misje, wykonywane zadania oraz $rodowisko i kontekst, w jakim dzialaja,
stopien ich narazenia na ryzyko konfliktow interesow i presje lobbystow jest niski, co ma wplyw na to, w jakim stopniu uznaja
one za niezbedne przyjecie strategii antykorupcyjnej, podczas gdy inne agencje, ze wzgledu na wigksze narazenie na takie
ryzyko, wprowadzily pelnoprawne strategie antykorupcyjne, w niektérych przypadkach opracowane wspdlnie z OLAF-em;
w tym kontekscie ponownie podkresla potrzebe regularnego aktualizowania zasad dotyczacych przejrzystosci, niezgodnosci,
konfliktu intereséw i sytuacji efektu ,drzwi obrotowych” oraz nielegalnego lobbingu, jak réwniez strategii zwalczania naduzy¢
finansowych; na podstawie sprawozdania uzupelniajacego EUAN w sprawie udzielenia absolutorium za 2021 r. zauwaza, ze
wickszo$¢ agencji nie planuje opracowania wewnetrznej strategii antykorupcyjnej, podczas gdy w przypadku niektérych agencji
(np. EBA, EIOPA) strategie w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych obejmujg strategie antykorupcyjna;

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/104/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie pracy tymczasowej (Dz.U. L 327 z 5.12.2008,

s.9).
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z zadowoleniem przyjmuje publikacje zapiséw wszystkich spotkan przedstawicieli grup interesu, zainteresowanych stron i lob-
bystéw z agencjami, w kt6rych takie spotkania maja zastosowanie; wzywa agencje (np. EASA), ktére nie utworzyly strony inter-
netowej umozliwiajacej publikacje takich spotkan, aby niezwlocznie to uczynily; zauwaza, ze ze wzgledu na charakter swojej
dziatalnosci niektére agencje (np. BEREC, CEPOL, CdT, EU-OSHA) nie przeprowadzaja spotkan z lobbystami;

odnotowuje, ze wszystkie agencje wymagaja od cztonkéw zarzadu i kierownictwa wyzszego szczebla deklaracji interesow oraz
publikuja je na swojej stronie internetowej; zauwaza ponadto, ze wigkszo$¢ agencji publikuje na swoich stronach internetowych
zyciorysy lub krotkie opisy doswiadczenia cztonkéw zarzadu, osob na stanowiskach kierowniczych, ekspertow zewngtrznych
i ekspertéw wewnetrznych; podkresla, ze w przypadku niektérych agencji (np. Cedefop, EFSA, ELA, ENISA) zyciorysy zawo-
dowe niektérych czlonkéw zarzadu i ich zastepcdw nie sa opublikowane; wzywa te agencje do niezwlocznego opublikowania
wszystkich tych Zycioryséw na ich stronach internetowych;

podkresla, ze wigkszo$¢ agencji zglosita, Ze w 2022 r. nie odnotowata spraw dotyczacych konfliktu intereséw, jednak 9 agencji
zglosito takie przypadki; zauwaza, ze badane sprawy dotyczyly poprzedniego zatrudnienia (ACER), niezgloszenia interesow
finansowych dotyczacych np. otrzymanego honorarium lub intereséw czlonka bliskiej rodziny (EMA), procedur rekrutacyjnych
(EMSA), zaangazowania czlonkéw zarzadu w procedury zwiazane z personelem (Eurojust) oraz zatrudnienia po odejsciu ze
stuzby (Europol); pochwala ogdlny wskaznik zamknigcia takich spraw przez agencje (19 spraw zamknigtych z 21 zgloszonych
i zbadanych) oraz zastosowane $rodki zaradcze pozwalajace unikng niekorzystnego wplywu na interesy tych agencji
w 2022 r.; ponownie podkresla znaczenie istnienia solidnych przepiséw i ram wewnetrznych majacych na celu zapobieganie
wszelkim zjawiskom molestowania, konfliktu intereséw lub efektu ,drzwi obrotowych”, a tym samym zapewnienie najwyz-
szych standardéw etycznych i zwigkszenie zaufania publicznego do instytucji unijnych;

zauwaza, ze wszystkie agencje wdrozyly polityke dotyczaca sygnalistow; zauwaza, ze w 2022 r. zgloszono i zbadano 52 przy-
padki sygnalizowania nieprawidlowosci, z czego 47 spraw zamknieto (w tym 37 otrzymanych przez EMA zewnetrznych zglo-
szefi nieprawidtowosci), a 2 sprawy (Frontex) byly przedmiotem dochodzenia prowadzonego przez OLAF; wzywa wszystkie
agencje, aby zapewnily wdrozenie specjalnych, bezpiecznych i skutecznych kanatéw zglaszania zgodnie z odpowiednimi
wymogami dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 () w sprawie ochrony oséb zglaszajacych naruszenia
prawa Unii;

Zaméwienia publiczne

z duzym zaniepokojeniem zauwaza, ze w 2022 r. Trybunal odnotowal 48 uchybien dotyczacych zaméwien publicznych
(w poréwnaniu z 34 w 2021 r.1 18 w 2020 r.) oraz ze liczba odnosnych agencji ro$nie — w 2022 r. dotyczylo to 24 agencji
(w poréwnaniu z 22 w 2021 r. i 14 w 2020 r.); wyraza zaniepokojenie, ze takie uchybienia pozostaja gléwna przyczyna wyste-
powania nieprawidtowych platnosci, ktore wynikaja z nieprawidlowosci w postepowaniach o udzielenie zamowien publicznych
zgloszonych w 2022 r. lub w poprzednich latach; powtarza zalecenie Trybunatu, ze agencje powinny udziela¢ konkretnych
zamoéwient wylacznie w celu zakupu towardw lub ustug objetych powigzana umowa ramows; przypomina zalecenie Trybunalu,
zgodnie z ktérym zainteresowane agencje powinny nadal udoskonala¢ swoje procedury udzielania zaméwient publicznych,
zapewniajgc pelng zgodnos¢ z obowigzujacymi przepisami, w tym w odniesieniu do warunkéw modyfikowania obowigzujg-
cych uméw;

z zadowoleniem przyjmuje czgstsze korzystanie przez agencje unijne z narzedzi e-zamdwien; zauwaza, Ze najpowszechniej-
szymi modutami e-PRIOR wykorzystywanymi przez agencje sa e-przetargi, elektroniczne skfadanie ofert i e-fakturowanie; zau-
waza ponadto, ze w 2022 r. 20 agencji przyjelo i wdrozylo narzedzie do zarzadzania zaméwieniami publicznymi, 7 agencji je
testowalo, a 23 agencje wdrozyly narzedzia kwalifikowanego podpisu elektronicznego; wzywa wszystkie agencje do wdrozenia
tych narzedzi, dalszych prac nad pelna cyfryzacjg proceséw udzielania zaméwien i informowania organu udzielajacego absolu-
torium o postgpach w tej sprawie;

przypomina o znaczeniu, jakie dla wszystkich postgpowan o udzielenie zaméwienia publicznego maja zapewnienie uczciwej
konkurencji migdzy oferentami oraz zakup towardw i ustug po najlepszej cenie, z poszanowaniem zasad przejrzystosci, pro-
porcjonalnosci, réwnego traktowania i niedyskryminacji; zacheca wszystkie agencje do wdrozenia wszystkich opracowanych
przez Komisje narzedzi informatycznych dotyczacych e-zaméwien; apeluje do wszystkich agencji, aby dalej udoskonalaty pro-
cedury udzielania zaméwien publicznych oraz by dawaly przyklad i stosowaly klauzule spoleczng zawarta w obowigzujace]
dyrektywie UE w sprawie zamowien publicznych, aby zagwarantowa, ze podmioty gospodarcze zaangazowane w zamowienia
publiczne bedg przestrzegaly wszystkich majgcych zastosowanie obowigzkoéw w dziedzinie prawa ochrony Srodowiska, prawa
socjalnego i prawa pracy, ustanowionych w prawie Unii, prawie krajowym lub ukfadach zbiorowych lub w majacych zastosowa-
nie przepisach migdzynarodowego prawa ochrony Srodowiska, prawa socjalnego lub prawa pracy;

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony osob zglaszajacych naruszenia

prawa Unii (Dz.U.L 305 z 26.11.2019, 5. 17).
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Mechanizmy kontroli wewnetrznej

57.  zzaniepokojeniem odnotowuje ustalenia Trybunatu w obszarze systeméw zarzadzania i kontroli (innych niz kwestie zaméwien
publicznych i kwestie kadrowe), w kt6rych w 2022 r. zaobserwowano uchybienia dotyczgce niewystarczajacej jakosci i komplet-
nosci danych, wydatkowania $rodkéw bez odpowiedniego przekazania uprawnief przez urzednika zatwierdzajacego, braku
wiasciwych kontroli ex postfex ante oraz uchybienia w zarzadzaniu $wiadczeniami, dotacjami i zobowiazaniami; zauwaza, ze
z facznej liczby 24 ustalen w tych obszarach 3 byly powiazane z nieprawidlowymi platno$ciami; zdecydowanie domaga si¢
wymogu wdrozenia skutecznych systeméw zarzadzania i kontroli w celu uniknigcia takich niedociagnie; ponownie apeluje
o wzmocnienie systemow zarzadzania i kontroli w celu zapewnienia wlasciwego funkcjonowania agencji;

58.  odnotowuje, Ze na koniec 2022 r. wszystkie agencje zglosily, ze wdrozyly zmienione, oparte na zasadach COSO ramy kontroli
wewnetrznej (ICF) oraz ze przeprowadzily roczng oceng ICF; ponownie wzywa wszystkie agencje do przedstawienia co naj-
mniej wynikéw oceny na poziomie komponentu, zacheca jednak agencje do skladania sprawozdan na bardziej szczegélowym
poziomie, np. wedlug zasad kontroli wewngtrznej;

59.  zauwaza, ze w 2022 r, zgodnie ze sprawozdaniem Trybunatu dotyczacym dziatan nastepczych w zwigzku z uwagami
z poprzednich lat, 64 uwagi zamknieto, a 57 uwag bylo nadal wdrazanych lub nieuwzglednionych; wzywa agencje do staran-
nego wdrozenia zalecen i do dalszego ulepszania ram kontroli wewngtrznej; zauwaza wreszcie, Ze 8 agendji zglosilo, iz
w 2022 r. OLAF rozpatrzyt 23 sprawy, z czego 11 zostalo zamknigtych w tym samym roku;

Inne

60.  zzadowoleniem przyjmuje dalsze dzialania agencji podjete w 2022 r. w celu wzmocnienia ich cyberbezpieczenistwa i ochrony
przechowywanych przez nie zapiséw cyfrowych; wyraza uznanie dla agencji (ECDC, ECHA, EIGE, ENISA), ktére przyjely lub
zaktualizowaly swoje polityki w zakresie cyberbezpieczenistwa i bezpieczenstwa informacji w $wietle unijnych rozporzadzen
w sprawie cyberbezpieczefistwa i bezpieczefistwa informacji w instytucjach i organach Unii; zauwaza, Ze nicktdre agencje (np.
CEPOL) nie przyjely jeszcze takiej polityki ze wzgledu na brak w ich planie zatrudnienia przydzielonych stanowisk, ktére bylyby
potrzebne do wdrozenia tych przepisow; wzywa zainteresowane agencje do jak najszybszego znalezienia tymczasowych roz-
wigzan (takich jak dzielenie si¢ odpowiednimi zasobami z innymi agencjami) i znalezienia sposobu na trwale rozwiazanie;
zwraca si¢ do sieci EUAN o ufatwienie lepszej wymiany doswiadczen migdzy agencjami w tym zakresie; wzywa zainteresowane
agencje do informowania organu udzielajacemu absolutorium o postgpach w tej dziedzinie;

61.  napodstawic wymiany pogladéw przeprowadzonej podczas wystuchania publicznego odnotowuje, Ze 1) stale rosng zagrozenia
cyberbezpieczenstwa, w zwigzku z czym nalezy odpowiednio zwigkszy¢ budzet ENISA, nawet jesli nie powierza si¢ jej nowych
zadan, a jedynie zwigksza ich zakres; 2) wraz z aktami Komisji w sprawie cybersolidarnoci i cyberodpornosci ENISA otrzyma-
faby nowe zadania bez dodatkowych zasob6w, 3) bardzo wazne jest przeprowadzenie i sformalizowanie wspdlnie z agencjami,
za pomocy jasnej i przejrzystej metody, oceny zasobow potrzebnych w przypadku wzmocnienia mandatow agencji lub zwigk-
szenia ich zakresu; wzywa Komisje, by uwzglednila te aspekty, i przypomina, ze jesli chodzi o cyberbezpieczenstwo, kazda
agencja musi dokona¢ inwestycji, aby spelni¢ wymogi prawne;

62.  zzadowoleniem przyjmuje dzialania podjete przez agencje w celu ujawniania i publikowania wynikéw ich pracy za posrednic-
twem réznych kanaléw, w tym stron internetowych i mediéw spolecznosciowych; zacheca agencje do kontynuowania wysit-
kéw i przekazywania obywatelom Unii i ogétowi spoteczefistwa odpowiednich informacji na temat wynik6w jasnym i przystep-
nym jezykiem, tak aby zapewnic wigksza przejrzysto$¢ i odpowiedzialnos¢ publiczng dzigki lepszemu wykorzystaniu medidow
i kanaléw mediow spofecznosciowych; oczekuje od agencji przekazania organowi udzielajgcemu absolutorium informacji na
ten temat;

63.  z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji pt. ,Dlugoterminowa konkurencyjnos¢ UE: perspektywa na przysztosé po
2030 r.”, ktéry ma zracjonalizowac i uprosci¢ wymogi sprawozdawczo$ci o 25 % w odniesieniu do kazdego z obszaréw tema-
tycznych w dziedzinie ekologii, cyfryzacji i gospodarki, oraz apeluje do agencji unijnych o usprawnienie procedur wewnetrz-
nych w celu ograniczenia zbednych obcigzen administracyjnych;

64.z  obowigzuje swoja przewodniczgca do przekazania niniejszej rezolucji agencjom objetym obecng procedura udzielania absolu-
torium, Radzie, Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzgdzenia jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Euro-
pejskiej (seria L).

10/10 ELL http://data.europa.eu/elijres/2024/2354/oj
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