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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2024/2343
z dnia 11 kwietnia 2024 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Agencji Unii Europejskiej ds. Wspolpracy Organéw Scigania (Europol) za rok budzetowy
2022

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

—  uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Unii Europejskiej ds. Wsp6t-
pracy Organéw Scigania (Europol) za rok budzetowy 2022,

—  uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,
—  uwzgledniajgc opini¢ Komisji Wolno$ci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych,

—  uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0119/2024),

A.  majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkéw (') Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy
Organdéw Scigania (Europol) jej ostateczny budzet na rok budzetowy 2022 wynidst 197 759 722 EUR, 0 10,91 %
wigcej niz w 2021 r.; majac na uwadze, ze budzet Agencji pochodzi gtéwnie z budzetu Unii;

B.  majgc na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej , Trybunatem”) w sprawozdaniu dotyczacym rocznego
sprawozdania finansowego Agencji Unii Europejskiej ds. Wspépracy Organéw Scigania (Europol) za rok budzetowy
2022 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunalu”) stwierdza, iz uzyskal wystarczajaca pewnos$¢, ze roczne sprawoz-
danie finansowe Agendji jest wiarygodne oraz ze transakcje lezace u jego podstaw sa legalne i prawidtowe;

Zarzadzanie budZzetem i finansami

1. zauwaza, ze monitorowanie budzetu w roku budzetowym 2022 przyniosto wskaznik wykonania srodkéw na zobo-
wigzania na omawiany rok w wysokosci 96,62 %, o 2,1 pkt procentowych mniej niz w roku 2021; zwraca uwage, ze
wskaznik wykonania $rodkéw na platnoci wynidst 79,73 %, o 3,78 pkt procentowych mniej niz w roku 2021;
pochwala dazenie Agencji do dalszego zmniejszania opdznien w platnosciach z 32,8 % w 2020 r.17,8 % w 2021 r.
do 7,2 % w 2022 r,; zauwaza jednak z zaniepokojeniem, Ze nadal aktualna jest uwaga Trybunatu, w ktérej podkres-
lono, ze Agencja stoi przed wyzwaniami zwigzanymi z opdznieniami w platnosciach; podziela opini¢ Trybunatu,
zgodnie z ktéra to powtarzajace si¢ niedociagnigcie stwarza ryzyko utraty reputacji Agencji;

2. odnotowuje niski wskaznik wykonania (85 %) $rodkéw (C8) przeniesionych z 2021 r. na 2022 r., oznaczajace nie-
wykorzystanie §rodkéw w wysokosci 3,8 mln EUR; zauwaza z niepokojem, ze $rodki zwiazane z obecnym budze-
tem przeniesione z 2022 r. na 2023 r. s3 stosunkowo wysokie, wynosza bowiem 17 % (32,5 mln EUR); odnotowuje
tez tendencj¢ wzrostowa w ostatnich latach (2020-2022), jesli chodzi o nadwyzke Agencji (wynik budzetowy) na
koniec roku budzetowego: w 2022 r. nadwyzka ta wyniosta 10,3 mln EUR, ponad dwa razy wiecej niz w 2021 r.
(5,1 mln EUR); zauwaza, ze — wedtug skonsolidowanego rocznego sprawozdania z dziatalno$ci Agencji za 2022 r.
oraz sprawozdania Agencji z dzialan podjetych w zwigzku z decyzjg Parlamentu w sprawie absolutorium z wykona-
nia budzetu Agencji za 2021 r. — Agencja ocenila przyczyny wysokiej nadwyzki na koniec roku budzetowego oraz
wykonanie przenoszonych Srodkéw budzetowych; zauwaza, ze Agencja opracowala tez plan dzialania; wzywa
Agendje, by poinformowala organ udzielajacy absolutorium o postepach;

3. zauwaza, ze ostateczny budzet Agencji na 2022 r. powstal w wyniku: pierwszej poprawki, na 4,3 mln EUR, dotycza-
cej wkladu Danii na 2022 r., i drugiej poprawki, na 1,1 mln EUR, dotyczacej uméw o wkladzie i uméw o gwaranto-
wanym poziomie ustug;

() Dz.U.C 38z 31.1.2023,s. 160.
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Efektywnos¢

na podstawie skonsolidowanego rocznego sprawozdania z dzialalnosci Agencji z zadowoleniem zauwaza, ze Agen-
cja zastosowala kluczowe wskazniki skutecznosci dzialania i programu prac do oceny warto$ci dodanej jej dziatal-
nosci oraz inne $rodki do usprawnienia zarzadzania budzetem w 2022 r.; zauwaza, Ze Agencja monitorowala 15
kluczowych wskaznikéw skutecznosci dziatania i 56 wskaznikéw programu prac; odnotowuje, ze dla 10 kluczo-
wych wskaznikow efektywnosci i 40 wskaznikéw programu prac osiagnieto lub przekroczono wyznaczone cele;
docenia w tym kontekscie poprawe niektérych kluczowych wskaznikéw skutecznosci dzialania w poréwnaniu
z poprzednimi latami, jesli chodzi o liczbe operacji (2 758) i liczbe dni dziatania (394) wspieranych przez Agencje,
a takze liczbe wyszukan w systemie EIS i QUEST (13 mln) oraz liczbe weryfikacji os6b w EIS w zwigzku z przestep-
stwami transgranicznymi w EIS (2 339);

pochwala Agencje za znaczne osiggniecia w realizacji pieciu wieloletnich priorytetow strategicznych okreslonych
w strategii Europolu 2020+; odnotowuje zwlaszcza utworzenie dziatu ds. zarzagdzania informacjami (IMU), opraco-
wanie strategii ICT, ktéra ma pomodc w realizacji strategii Agencji w dziedzinie zarzadzania informacjami, oraz
wdrozenie nowego modelu wartosci biznesowej do monitorowania postepéw w realizacji ICT; zauwaza, ze do IMU
wiaczono laboratorium innowacji Europolu, a struktura ta ma przynies¢ $cislejsza wspdtprace niezbedng do wyko-
nania zmienionego rozporzadzenia w sprawie Europolu, oraz ze uruchomiono repozytorium narzedzi Europolu,
by wspieral badania naukowe i innowacje w panstwach czlonkowskich oraz zache¢caé do wymiany do$wiadczen
i wspierac synergie; odnotowuje ponadto uruchomienie jednostki wsparcia cyfrowego, majacej wydajnie i skutecznie
reagowac na potrzeby dochodzeniowe panstw cztonkowskich i samej Agencji, zwlaszcza w ztozonych sprawach
wymagajacych wsparcia kryminalistyki cyfrowej;

pochwala szybka reakcje Agencji i jej wsparcie dla panistw cztonkowskich w zwalczaniu przestepczosci w nastep-
stwie bezprawnej i niesprowokowanej rosyjskiej napasci na Ukraing, polegajace np. na oddelegowaniu ekspertéw
i funkcjonariuszy do wspierania organéw Scigania w krajach graniczacych z Ukraing lub na wspieraniu dochodzen
finansowych dotyczacych mienia pochodzacego z przestepstwa nalezacego do 0séb fizycznych i prawnych objetych
sankcjami w zwigzku z ta wojna; zauwaza tez, ze w 2022 r. Agencja wydala szereg ocen zagrozent dotyczacych
potencjalnych skutkéw wojny, a takze wczesne ostrzezenia i powiadomienia wywiadowcze dotyczace np. handlu
bronia i handlu ludZmi; ponadto zachgca Agencje, by wszelkimi sitami wspierata dzialania Unii i pafistw czlonkow-
skich w tej dziedzinie; zauwaza, Ze bezprawna agresja zbrojna spowodowala kryzys humanitarny i naplyw wielu
uchodzcéw z Ukrainy do Unii, a z sytuacji tej moga korzystaé oportunistyczne siatki przestgpcze cheace dalej rozwi-
ja¢ swoja dzialalno$¢; wyraza ponadto przekonanie, Ze rozszerzenie kompetencji Agencji w zakresie wspierania pan-
stw czlonkowskich i wspdlpracy z podmiotami prywatnymi, pafistwami trzecimi i organizacjami migedzynarodo-
wymi wymagaloby wprowadzenia dodatkowych wewngtrznych i zewngtrznych mechanizméw nadzoru, by
zagwarantowaé poszanowanie prawa Unii i zapewni¢ ochrong praw podstawowych;

odnotowuje, Ze Agencja nadal Sci$le wspdlpracowala z eu-LISA nad zautomatyzowanymi kontrolami danych zawar-
tych we wnioskach o podréz z europejskiego systemu informacji o podrézy oraz zezwolen na podréz (ETIAS)
w oparciu o dane Europolu; zauwaza, ze uruchomienie ETIAS zostalo przelozone na listopad 2023 r. decyzja Rady;
docenia, ze Agencja rozszerzyta wspolprace z Prokuratura Europejska (EPPO) w 2022 r. i do konica roku wsparla 21
gléwnych operacji EPPO w dziedzinie oszustw podatkowych;

Wydajnos¢ i wyniki

zauwaza z uznaniem, ze Agencja przeprowadzita przeglad strategii Europol 2020+, dostosowujac swoje priorytety
strategiczne do biezacych potrzeb operacyjnych pafistw cztonkowskich i zagrozen dla bezpieczenstwa, przed kté-
rymi stoja, oraz ze przeglad ten ma poprawi¢ wyniki Agencji; odnotowuje w zwigzku z tym nowy priorytet strate-
giczny polegajacy na zgromadzeniu odpowiednich partneréw we wspolpracy transgranicznej i wspolnych dziata-
niach, w tym paristw stowarzyszonych strefy Schengen, Interpolu i agencji unijnych ds. wymiaru sprawiedliwosci
i spraw wewnetrznych;

na podstawie odpowiedzi Agencji na pisemne pytania Parlamentu odnotowuje z uznaniem m.in. rozszerzone $rodki
i praktyki Agencji majace dalej zwigkszaé wydajno$¢ m.in. w obszarach podstawowych rozwigzan ICT (insourcing
zamiast outsourcingu), cyfryzacji ustug w obszarze zasob6éw ludzkich (e-rekrutacja, e-szkolenia) oraz narzedzi moni-
torowania wykonania budzetu, wskaznika wakatéw, putapéw umownych w postepowaniach o udzielenie zaméwie-
nia i wskaznikéw srodowiskowych; wyraza uznanie dla Agencji za wdrozenie narzedzia zarzadzania zamdéwieniami
publicznymi, a takze korzystanie ze wspélnych procedur udzielania zaméwien z innymi agencjami;
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zauwaza, ze w zwiazku ze zmiang w planowaniu unijnego programu interoperacyjnosci trzeba bylo ponownie
zaplanowal wewnetrzne dzialania i zasoby Agencji, co spowodowalo zapotrzebowanie na dodatkowy personel;
odnotowuje w tym kontekscie osiaggniete porozumienie, zgodnie z ktérym od 2024 r. 25 pracownikéw Europejskiej
Agengji Strazy Granicznej i Przybrzeznej bedzie wspiera¢ Agencje w wypelnianiu zobowiazan dotyczacych interope-
racyjnosci; zauwaza tez obcigzenie zasobow Agencji w zwigzku z procedurami konsultacji z Europejskim Inspekto-
rem Ochrony Danych (EIOD) i odnotowuje, Ze do dzialan inicjowanych przez EIOD przypisano 25 pracownikéw
Agencji; wyraza uznanie dla Agencji za Scista wspolprace z EIOD oraz za uwzglednienie jego zalecent dotyczacych
korzystania z réznych systeméw, np. EPRIS, ADEP, SIS, PERCI i QUEST+; odnotowuje uwage Agencji dotyczacg opd-
znienia we wdrazaniu PERCI (unijnej platformy ds. nielegalnych tre$ci w internecie), ktére wyniklo z wplywu opinii
EIOD i odpowiednich zalecefi na tworzenie rozwigzan o kluczowym znaczeniu operacyjnym; wyraza uznanie dla
Agendji za wyznaczenie urzednika ds. praw podstawowych, ktory bedzie wspieral Agencje w gwarantowaniu posza-
nowania praw podstawowych we wszystkich jej dziataniach i zadaniach;

wyraza uznanie dla Agencji za uzyskang w 2022 r. rejestracje systemu ekozarzadzania i audytu (EMAS); pochwala
tez Agencje za stosowanie kryteriow zielonych zaméwien publicznych, a takze za wlaczenie polityki i celow Srodo-
wiskowych Agencji do jej procedur udzielania zaméwien; zauwaza, Ze Agencja zainicjowala studium wykonalnosci
opracowania wizji Srodowiskowej Agencji na 2030 r., by wyznaczy¢ sobie cele redukeji emisji gazoéw cieplarnianych
oraz wskazac $rodki poprawy niezbedne do osiagnigcia tych celow; wzywa Agencje, by poinformowala organ udzie-
lajacy absolutorium o wynikach tego studium; zacheca Agencje, by rozwazyla réwniez wdrozenie poSrednich zréw-
nowazonych i energooszczednych rozwigzan zar6wno w odniesieniu do jej infrastruktury, jak i proceséw wewnetrz-
nych, takich jak zwigkszone wykorzystanie narzedzi cyfrowych i zarzadzanie dokumentami;

Polityka kadrowa

przyjmuje do wiadomosci, ze do 31 grudnia 2022 r. plan zatrudnienia zrealizowano w 99,41 % — na czas okreslony
zatrudnionych byto 682 pracownikéow z 686 przewidzianych w tej kategorii w budzecie Unii (w 2021 r. liczba ta
wynosila 615); zauwaza ponadto, ze w 2022 r. Agencja zatrudniala réwniez 236 pracownikéw kontraktowych
(w tym 19 na stanowiskach finansowanych z dotacji lub na podstawie porozumien) i 55 oddelegowanych ekspertow
krajowych — budzet Unii przewidywat odpowiednio 235 i 71 w tych kategoriach pracownikéw; odnotowuje tez, ze
na ograniczony czas przydzielono 11 dodatkowych stanowisk pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony poza
planem zatrudnienia na 2022 r., by utrzyma¢ liczb¢ wakatéw na minimalnym poziomie; zauwaza, ze Agencja roz-
réznia pig¢ kategorie oddelegowanych ekspertéw krajowych, z czego cztery kategorie nie przysparzaja budzetowi
Agendji zadnych kosztéw lub koszty te sg niewielkie, a do kategorii tych nalezg kolejne 152 osoby, co oznacza, ze
w 2022 r. faczna liczba oddelegowanych ekspertéw krajowych wyniosla 207; pochwala niski wskaznik wakatéw
Agendji, ktéry w 2022 r. wynidst 0,6 %, znacznie ponizej rocznego celu na poziomie maksimum 2 %; odnotowuje
ponadto wzrost wskaznika rotacji w Agencji: z 6,9 % w 2021 r.do 9,12 % w 2022 r,;

podkresla, Ze w zwiazku z rosyjska inwazja na Ukraing w 2022 r. Agencja rozmiescila zespoly operacyjne skladajace
si¢ z nieoptacanych oddelegowanych ekspertéw krajowych w kilku panistwach cztonkowskich, takich jak Litwa, Sto-
wacja, Wegry, Rumunia i Bulgaria, a takze w krajach partnerskich, takich jak Motdawia, zwigkszajac tym samym
wykorzystanie nieoplacanych oddelegowanych ekspertéw krajowych; zwraca uwage, ze dochdd nieoplacanych
oddelegowanych ekspertéw krajowych zalezy od decyzji krajowych, a niektére panstwa czlonkowskie postanowily
przesta¢ wyplaca¢ wynagrodzenie w takich sytuacjach, zatem eksperci otrzymuja jedynie diety dzienne; przypo-
mina, ze chociaz diety dzienne powinny by¢ dostosowywane co trzy lata o wspétczynnik korygujacy oparty o wskaz-
nik inflacji, by zrekompensowaé wyzsze koszty utrzymania, stawki od sze$ciu lat nie ulegly zmianie; wzywa Agencje
do podjecia merytorycznego dialogu z Komisja i wlasciwymi organami krajowymi w celu zapewnienia sprawiedli-
wego wynagrodzenia wszystkim ekspertom zatrudnionym przez Agencjg;

z zaniepokojeniem odnotowuje zgloszony podzial plci w Agencji w 2022 r.: wréd kadry kierowniczej wyzszego
i Sredniego szczebla 82 % stanowili mezczyzni (28 mezczyzn i 6 kobiet), w zarzadzie 75 % stanowili mezczyZni (38
mezczyzn i 13 kobiet), a facznie wérdd personelu 65 % to mezezyzni (556 mezczyzn i 295 kobiety); przyznaje, ze
odsetek kobiet zatrudnionych przez Agencje w 2022 r. (35 %) jest wyzszy niz $redni (podawany w statystykach
Eurostatu za 2021 r.) odsetek kobiet zatrudnionych w organach $cigania w Unii (funkcjonariusze policji, sedziowie
zawodowi i personel wiezienny), wynoszacy 21,6 %; przypomina o znaczeniu zapewnienia réwnowagi plci
i wzywa Agencje do uwzglednienia tego aspektu podczas przysztych naboréw pracownikéw i nominacji na stanowi-
ska kadry kierowniczej wyzszego i Sredniego szczebla; apeluje do Komisji i pafistw cztonkowskich, aby podczas mia-
nowania kandydatéw na cztonkéw zarzadu Agencji uwzglednialy znaczenie rownowagi plci;
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15.  zauwaza, ze w 2022 r. sluzba medyczna Agencji zglosita trzy nowe przypadki wypalenia zawodowego; odnotowuje
ponadto, ze Agencja wdrozyla Srodki majace poprawi¢ dobrostan pracownikéw, m.in. doradztwo dotyczace trybu
zycia i zdrowia w miejscu pracy, niepelny wymiar czasu pracy z powodéw zdrowotnych, kierowanie do lekarzy spe-
cjalistéw oraz doradztwo dla kadry zarzadzajacej dotyczace wsparcia dla personelu; zauwaza, ze zarzad zgodzit si¢
na zastosowanie do Agencji per analogiam decyzji Komisji C (2022) 1788 w sprawie czasu pracy i pracy hybrydowe;j,
zastepujacej poprzednie przepisy wykonawcze dotyczace czasu pracy i telepracy, by moc uznaé prace w biurze i tele-
prace za réwnowazne tryby pracy; wzywa Agencje, by w dalszym ciagu poszukiwala rozwigzan pozwalajacych na
ograniczenie przypadkéw wypalenia zawodowego i zlozyla organowi udzielajacemu absolutorium sprawozdanie
z poczynionych postepow;

16. na podstawie odpowiedzi Agencji na pytania pisemne Parlamentu zauwaza, Ze chociaz Agencja nie wdrozyta Karty
réznorodnosci i wlaczenia spolecznego, wprowadzila wlasng strategiec w tej dziedzinie; zauwaza ponadto, Ze
w 2022 r. Agencja przeprowadzila przeglad i przyjela podrecznik procedur wdrazania decyzji zarzadu w sprawie
polityki ochrony godnosci osoby i zapobiegania ngkaniu psychicznemu i molestowaniu seksualnemu; zauwaza, ze
w latach 2017-2022 Agencja zwrocila si¢ o zewnetrzng porade prawng w dwoch przypadkach domniemanego
molestowania; odnotowuje, ze w 2022 r. nie wszczeto przeciwko pracownikom Agencji zadnych spraw sadowych
dotyczacych molestowania; podkresla, ze zwlaszcza w stresujacych i wymagajacych srodowiskach pracy konieczne
sg solidne ramy przeciwdzialania molestowaniu; zwraca si¢ do Agencji o wprowadzenie programu szkoledl w tej
dziedzinie zar6wno dla nowych pracownikéw, jak i dla obecnego personelu;

Zaméwienia publiczne

17.  odnotowuje uwage ze sprawozdania Trybunatu, Ze w 2022 r. Europol wyplacit dotacje w wysokosci 3,3 mln EUR na
sfinansowanie dziatari krajowych sit policyjnych w jednym z pafistw czlonkowskich, a dotacja ta obejmowata kwote
1,4 mln EUR jako zwrot kosztow za zakup pieciu todzi i dodatkowe 7 % na pokrycie kosztéw statych, w tym pod-
atek VAT; zauwaza, ze wedlug oceny Trybunalu w $wietle art. 186 ust. 4 lit. c) rozporzadzenia finansowego nie nale-
zalo zwracaé podatku VAT, poniewaz beneficjent jest organem publicznym podlegajacym prawu publicznemu
i uczestniczy w dzialaniach jako organ publiczny wiasnie, dlatego cze¢$¢ dotacji w wysokosci 0,2 mln EUR uznano
za nieprawidlows; na podstawie odpowiedzi Agencji odnotowuje, ze: wedlug art. 5 decyzji
Rady 2008/617/WSiSW () w sprawie poprawy wspolpracy miedzy specjalnymi jednostkami interwencyjnymi
(SIUS) panstw cztonkowskich Unii SIUS zapewniaja wspdlne ¢wiczenia szkoleniowe, a dotacja operacyjna dotyczyla
dziatari SIUS koordynowanych przez jedno panstwo czlonkowskie, dlatego Agencja uznala, ze zgodnie z art. 186
ust. 4 lit. ¢) rozporzadzenia finansowego i z odpowiednimi szczegétowymi wytycznymi wykonawczymi Komisji
dotyczgcymi zarzadzania dotacjami podatek VAT nalezy do kosztéw kwalifikowalnych, gdy nie mozna go odzyska¢
na mocy obowiazujacych przepisow krajowych oraz gdy dotyczy on szkolen, podnoszenia §wiadomosci lub podob-
nych dzialaht w dziedzinie bezpieczefistwa, z wyjatkiem VAT zaplaconego przez panistwa cztonkowskie dziatajace
w charakterze suwerennych organéw publicznych, zwlaszcza gdy danych ustug nie mogg $wiadczy¢ przedsigbior-
stwa prywatne; na koniec zauwaza, ze Agencja zobowigzala si¢ odtad oceniaé kwalifikowalno$¢ VAT w dotacjach
operacyjnych w $wietle uwag Trybunatu Obrachunkowego;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$é

18.  odnotowuje dotychczasowe $rodki i dzialania Agencji majace zapewni¢ przejrzysto$é, zapobieganie konfliktom inte-
res6w i zarzadzanie nimi, ochrong sygnalistow oraz zwalczanie molestowania; z zadowoleniem zauwaza, ze dekla-
racje interesOw oraz zyciorysy czlonkéw zarzadu i kierownictwa wyzszego szczebla s publikowane na stronie inter-
netowej Agencji; wzywa Agencje, by rozwazyla takze wprowadzenie Srodkéw, ktére zapobiegng efektowi ,drzwi
obrotowych”;

19. zauwaza, ze w 2022 r. Agencja rozpatrzyla sze$¢ spraw dotyczacych sytuacji konfliktu intereséw: dwie dotyczace
roli doradcy w procesie selekcji, jedng w toku rekrutacji (przed objeciem obowigzkéw w Agencji przez wybrang
osobg) i dwie dotyczace pracownikéw, ktorzy zakonczyli stuzbe; zauwaza ponadto, ze w sprawach tych podjeto
odpowiednie $rodki, w tym warunkowe zezwolenia na zatrudnienie po zakonczeniu stuzby; odnotowuje, ze
w 2022 r. Agencja rozpatrzyla jedng sprawe dotyczaca sygnalizowania nieprawidlowosci, zamknieta bez dalszych
dzialan w kwestii potencjalnego naruszenia obowigzkéw stuzbowych;

() Decyzja Rady 2008/617/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie usprawnienia wspdlpracy pomiedzy specjalnymi jednostkami
interwencyjnymi panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w sytuacjach kryzysowych (Dz.U. L 210 z 6.8.2008, s. 73).
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

wyraza zaniepokojenie doniesieniami mediow o konfliktach intereséw wsrdd pracownikow Agencji; zauwaza, ze
w grudniu 2023 r. Europejska Rzecznik Praw Obywatelskich postanowita wszczaé dochodzenie, by zbadaé, jak
Agencja rozpatrzyla przejscie dwdch bylych pracownikéw na stanowiska zwigzane ze zwalczaniem niegodziwego
traktowania dzieci w celach seksualnych w internecie; zauwaza, ze pierwszy z nich na poczatku 2022 r. dolaczyt do
waznego podmiotu z branzy technologicznej, a drugi w tym samym roku zostal czlonkiem zarzadu tegoz pod-
miotu; przyjmuje do wiadomosci odpowiedZ Agencji i wzywa do dokladnego zbadania zarzutéw i przedstawienia
wynikéw organowi udzielajacemu absolutorium;

Kontrola wewnetrzna

odnotowuje uwage ze sprawozdania Trybunatu, ze w latach 2020-2022 Agencja wyplacala dzienng diete dzienna
trzem obywatelom niderlandzkim zatrudnionym w charakterze oddelegowanych ekspertéw krajowych; zauwaza,
ze skoro siedziba Agencji znajduje si¢ w Niderlandach, to zgodnie z regulaminem Europolu eksperci ci nie byli
uprawnieni do takich §wiadczen; zauwaza ponadto, ze chociaz w grudniu 2022 r. Agencja wstrzymata platnos¢ diet
dziennych dla tych trzech oddelegowanych ekspertéw krajowych, postanowita nie dochodzi¢ zwrotu nadplaty za ten
okres; odnotowuje, Ze taczna kwota tych platnosci to 155 553 EUR, z czego 90 605 EUR wyplacono w 2022 r;
wyraza zaniepokojenie niedociggnigciami wystepujacymi od ponad trzech lat w prowadzonych przez Agencje kon-
trolach ex ante; zauwaza, ze — wedlug odpowiedzi Agencji na uwage Trybunalu — Agencja poprawita weryfikacje ex
ante, by mie¢ pewno$¢ co do legalnosci uprawnieni finansowych pracownikéw, zanim przystapi do platnosci;

wyraza uznanie dla Agencji za postepy w realizacji oczekujgcych zalecen z audytu i zauwaza, ze w 2022 r. wyko-
nano 89 % sposrdd zalecent krytycznych lub bardzo waznych; zauwaza, ze na koniec 2022 r. nie wykonano jeszcze
siedmiu bardzo waznych zalecef ze sprawozdan z audytéw z lat 2018, 2019 i 2021 (zalecenia te majg by¢ wdro-
zone i majg zastosowanie); zauwaza, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji (IAS) opublikowala strategiczny
plan audytu wewnetrznego Agencji na lata 2022-2024 obejmujacy trzy tematy, w tym audyt koordynacji i ustalen
roboczych z DG HOME przeprowadzony w 2022 r., ktérego wyniki maja by¢ podane w 2023 r.;

odnotowuje wniosek z samooceny skutecznosci systemu kontroli wewnetrznej Agencji pod wzgledem pomiardéw
iloSciowych i aspektoéw jakosciowych, w tym 76 wskaznikéw kontroli wewnetrznej, zgodnie z ktérym ogdlnie
wszystkie elementy systemu kontroli wewnetrznej istniejg i dzialaja w sposéb zintegrowany, a w 2022 r. nie stwier-
dzono istotnych uchybienn w kontroli wewnetrznej; zauwaza, ze jednostka audytu wewnetrznego Agencji zakon-
czyla przeglad ram kontroli wewnetrznej Agencji na 2022 r. i stwierdzila, Ze Agencja ma solidny system kontroli
wewnetrznej;

zauwaza, ze w 2022 r. Agencja opracowala i opublikowala polityke zarzadzania ryzykiem; odnotowuje tez, ze kor-
poracyjny profil ryzyka Agencji w 2022 r. cechowaly m.in.: rozszerzenie mandatu i zadan, rosngce zapotrzebowanie
na skuteczne kluczowe rozwiazania ICT w obszarze przetwarzania danych osobowych, ciagle dzialania majace tago-
dzi¢ wplyw wojny w Ukrainie na bezpieczenstwo i egzekwowanie prawa oraz nasilenie dzialan nadzorczych i zwia-
zanych z tym kontroli (w tym w dziedzinie ochrony danych); wyraza uznanie dla Agencji za przyjecie w 2022 r.
zmienionej strategii zwalczania naduzy¢ finansowych na lata 2022-2024, odzwierciedlajacej zasady, oceng ryzyka
naduzy¢ finansowych, cele i dzialania w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych oraz przeglad wdrazania dzialan
podjetych na podstawie strategii zwalczania naduzy¢ finansowych na lata 2017-2020; zauwaza, ze Europejski
Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych zakorniczyt dochodzenie (dotyczace nieprawidlowych zestawien kosz-
téw podrozy stuzbowych jednego z pracownikéw Agencji), z ktérego sprawozdanie opublikowano w 2022 r.; zau-
waza, ze w Agencji nie zakonczyl si¢ jeszcze koncowy etap procesu decyzyjnego w tej sprawie; wzywa Agencje, by
poinformowala organ udzielajacy absolutorium o dzialaniach nastgpczych i ostatecznej decyzji w tej sprawie;

Inne uwagi

zauwaza, ze Agencja nadal wdraza rézne Srodki majace zwigkszy¢ jej obecno$¢ publiczng i internetowg przez uru-
chomienie serii podcastéw, konsolidacje strony internetowej, organizacje¢ konferencji, publikacj¢ sprawozdaii (np.
seria ,Spotlight Report” i zmienione sprawozdanie ,In Brief”) oraz obecno$¢ w mediach spotecznosciowych (ponad
1100 postéw opublikowanych w 2022 r.); odnotowuje w tym kontek$cie wzrost liczby wzmianek w mediach
o duzym wplywie oraz znaczny wzrost wskaznikéw pomiarowych Agencji w mediach spoleczno$ciowych
w 2022 r. w poréwnaniu z 2021 r.;
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26.

27.

28.

29.

wzywa Agencje do dzialan majacych zapewni¢ pelng zgodnos¢ z unijnymi przepisami dotyczacymi przejrzystosci,
a takze z prawami podstawowymi, standardami ochrony danych i rozliczalnosci, w tym podczas wspolpracy
z innymi agencjami; uwaza, ze ujawnianie informacji dotyczacych spotkan i interakcji Agencji ze stronami trzecimi
jest niezbedne dla zapewnienia przejrzystoSci; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje mianowanie urzednika
Agencji ds. praw podstawowych;

zauwaza, ze 16 wrze$nia 2022 r. Europejski Inspektor Ochrony Danych (EIOD) zwrdcit si¢ do Trybunatu Sprawied-
liwosci Unii Europejskiej o uchylenie dwdch przepiséw zmienionego rozporzadzenia w sprawie Europolu, mianowi-
cie art. 74a i 74b, uzasadniajac, ze powaznie podwazajg one pewno$¢ prawa w odniesieniu do danych osobowych
osob fizycznych i zagrazajg niezaleznosci EIOD; ponadto odnotowuje postanowienie Sadu w sprawie T-578/22
z 6 wrze$nia 2023 r., na mocy ktérego skarga wniesiona przez EIOD na zmienione rozporzadzenie w sprawie Euro-
polu zostala uznana za niedopuszczalng, a jesli chodzi o jakikolwiek wplyw zaskarzonych przepiséw na decyzje
EIOD z 3 stycznia 2022 r., EIOD nie moze powolywac si¢ na nie na poparcie swojej skargi; zauwaza, ze EIOD odwo-
fal si¢ od postanowienia w sprawie T-578/22 i Ze jest upowazniony do nadzorowania legalnosci przetwarzania
danych osobowych przez Agencje na mocy rozporzadzenia (UE) 2016/794; z zadowoleniem przyjmuje starania
Agencji o realizacj¢ zalecen EIOD, a zwlaszcza to, ze wszystkie wklady przekazane przed wejsciem w Zycie zmienio-
nego rozporzadzenia w sprawie Europolu przypisano w miedzyczasie do kategorii os6b, ktérych dane dotycza;

przypomina o ustaleniach zawartych w sprawozdaniu EIOD z audytu Agencji z 16 grudnia 2022 r., w ktérym pod-
dano szczegdtowej kontroli zbiory danych obywateli panstw trzecich bedace w posiadaniu Agencji; przypomina, ze
EIOD wykryl, iz ogdlny proces oceny informacji przekazywanych przez partneréw na temat oséb maloletnich
(w tym maloletnich ponizej 15 roku zycia) jest jasny i dobrze opracowany; przypomina, ze EIOD wykryt wiele przy-
padkéw, w ktérych przypisywanie tego samego poziomu podejrzeft (pod wzgledem klasyfikacji) do danych oséb
maloletnich, ktére wydaja si¢ zamieszane w stosunkowo drobne wykroczenie w szerszym kontekscie zorganizowa-
nej grupy przestgpczej, moze nie spetniaé progu ,Scislej proporcjonalnosci”’; podkresla, ze Agencja ma obowiazek
przestrzegac zasady Scistej proporcjonalnosci zapisanej w art. 30 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie Europolu;

w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja charakter przekrojowy,
odsyta do swojej rezolucji z 11 kwietnia 2024 r. () w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

() Teksty przyjete, P9_TA(2024)0280.
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