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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2024/2328
z dnia 11 kwietnia 2024 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania

budzetu Agencji Unii Europejskiej ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami

Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (eu-LISA) za rok
budzetowy 2022

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

—  uwzgledniajgc swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Unii Europejskiej ds. Zarzadza-
nia Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Spra-
wiedliwosci (eu-LISA) za rok budzetowy 2022,

—  uwzgledniajgc art. 100 Regulaminu i zalagcznik V do Regulaminu,

—  uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrz-
nych,

—  uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0105/2024),

A.  majgc na uwadze, ze wedtug zestawienia dochodéw i wydatkéw (') Agencji Unii Europejskiej ds. Zarzadzania Opera-
cyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci
(eu-LISA) (,Agencja”) jej ostateczny budzet na rok 2022 wynidst 351 630 151 EUR, co stanowi wzrost 0 62,41 %
w poréwnaniu z rokiem 2021; majac na uwadze, ze budzet Agencji pochodzi niemal wylacznie z budzetu Unii;

B.  majgc na uwadze, Ze zwigkszenie budzetu Agencji na rok 2022 wynika gléwnie z dodatkowych zadan przydzielo-
nych Agencji w zwiazku z zarzagdzaniem nowymi wielkoskalowymi systemami informatycznymi i zapewnieniem
interoperacyjnosci systeméw informatycznych;

C.  majgc na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu (,sprawozdanie Trybunalu”) dotyczacym rocznego sprawozdania
finansowego Agencji za rok budzetowy 2022 Trybunal Obrachunkowy (,Trybunal”) stwierdza, iz uzyskal wystar-
czajgca pewnos(, ze roczne sprawozdanie finansowe Agendji jest wiarygodne oraz ze operacje lezace u jego podstaw
w odniesieniu do dochod6w sa legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach; majgc na uwadze, ze Trybu-
nat zidentyfikowal laczng kwote platnosci dokonanych w 2022 r. w wysokosci 17,8 mln EUR, z czego 10,9 min
EUR zwigzanych z trzema konkretnymi umowami uznano za nieprawidlowe, za$ 6,8 mln EUR uznano za niezgodne
z postanowieniami powigzanych uméw ramowych, co ogdlnie stanowi 4,80 % Srodkéw na platnosci dostepnych
w 2022 r., a tym samym przekracza prog istotnoéci ustalony na potrzeby kontroli, w wyniku czego wydano opinig
z zastrzezeniem w odniesieniu do legalnosci i prawidlowosci platnosci lezacych u podstaw rozliczen; majac na uwa-
dze, ze z wyjatkiem tych niezgodnych platnosci Trybunat stwierdza, ze operacje lezace u podstaw rozliczeni w odnie-
sieniu do platnosci za rok zakoficzony 31 grudnia 2022 r. s3 legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspek-
tach;

Zarzadzanie budZetem i finansami

1. zauwaza, ze wysilki zwiazane z monitorowaniem budzetu w ciagu roku budzetowego 2022 doprowadzily do osiag-
niecia wskaznika wykonania budzetu wynoszacym 91,13 % w odniesieniu do $rodkéw na zobowigzania, co stanowi
spadek o 8,87 % w poréwnaniu z rokiem 2021; ponadto z zaniepokojeniem zauwaza, ze wskaznik wykonania
w odniesieniu do $rodkéw na platnosci wyniost 86,71 %, co stanowi spadek o 7,94 % w poréwnaniu z rokiem
2021;

2. zauwaza z zaniepokojeniem, ze wedlug sprawozdania Trybunalu Agencja przeniosta ponad 14,4 mln EUR (23 %)
dostepnych srodkéw na zobowigzania z 2022 r. na rok 2023 i ze w tytule Il kwota ta obejmowata 13,7 mln EUR
(tj. 95 %) srodkéw zwigzanych z wydatkami administracyjnymi (97 % w 2021 r.); zauwaza powtarzajace si¢ przy-
padki przeniesien Srodkéw, co skutkuje przypomnieniem przez Trybunal, Ze powtarzajacy si¢ wysoki poziom prze-
niesien Srodk6w jest sprzeczny z budzetow zasada jednorocznosci i wskazuje na problemy strukturalne w wykona-
niu budzetu lub niedostateczne planowanie budzetowe; odnotowuje odpowiedZz Agencji, ze w 2022 r. dokonano
przeniesien w zwiazku z niezbednymi lub powtarzajacymi si¢ dziataniami administracyjnymi, co dato pewnos¢ co
do nalezytego zarzadzania finansami w odniesieniu do operacji lezagcych u podstaw rozliczen; zauwaza, ze zgodnie
ze sprawozdaniem Agencji dotyczacym dzialai nastepczych podjetych w zwiazku z udzieleniem absolutorium
z wykonania budzetu Agencji za rok budzetowy 2021 (,sprawozdanie uzupelniajace Agencji”) Agencja sporzadzita
plan dzialania obejmujacy szereg Srodkéw wdrozonych od 2023 r. w celu przestrzegania zasady jednorocznosci
i zmniejszenia poziomu przeniesieri Srodkéw; zauwaza w tym kontekscie, ze podpisanie w czwartym kwartale
2023 r. nowej umowy ramowej o Swiadczenie zewnetrznych ustug wsparcia jest niezbedne do osiagniecia tych
celéw; oczekuje, ze wdrozenie tego planu dziatania doprowadzi do znacznej poprawy, i wzywa Agencje do poinfor-
mowania organu udzielajacego absolutorium o postgpach poczynionych w tym zakresie;

() Dz.U.C 38z 31.1.2023,s.103.
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Wyniki

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Agencja wykorzystuje niektére narzedzia, takie jak kluczowe wskazniki skutecz-
nosci dzialania, aby oceni¢ warto$¢ dodang wynikajaca z jej dziatalnosci oraz usprawnic zarzadzanie budzetem; zau-
waza, Ze roczny program prac na 2022 r. obejmowat 135 dzialan, z ktérych 90 zostalo zrealizowanych (67 %), 16
jest w toku (12 %), 20 jest w toku i opéZnionych (15 %), a 9 zostalo przetozonych (7 %); odnotowuje nowe podejscie
Agendji, zgodnie z ktérym jej dziatania sg podzielone na portfele i programy w celu odzwierciedlenia modelu opera-
cyjnego Agencji oraz wspolzaleznosci miedzy projektami i dziataniami; zachgca Agencje do okreslenia i przedstawie-
nia w sprawozdaniu usprawniefi osiggnietych w wyniku tego nowego podejscia;

wyraza uznanie dla Agencji z powodu przyjecia wszystkich obowigzkowych korporacyjnych dokumentéw progra-
mowych i obowigzkowych sprawozdan przedsigbiorstw, zgodnie z wymogami regulacyjnymi i z zachowaniem ter-
min6éw okreslonych prawem, takich jak jednolity dokument programowy na lata 2023-2025; zauwaza, ze Agencja
przyjeta rowniez plan dzialania dotyczacy wdrazania strategii, aby dostosowaé swoje strategiczne cele operacyjne
i monitorowac realizacje dlugoterminowej strategii Agencji na lata 2021-2027; odnotowuje ponadto wysitki Agen-
¢ji majace na celu usprawnienie proceséw planowania wieloletniego i rocznego za pomocg nowego narzedzia (Ana-
plan); zauwaza, ze Agencja wykorzystata wspélne ramy oceny (CAF) do analizy swoich mocnych i stabych stron, co
doprowadzilo do przedstawienia w kwietniu 2022 r. sprawozdania z samooceny wraz z planem dzialania, w ktérym
wyszczegblniono priorytety Agencji w zakresie rozwoju operacyjnego; zauwaza, ze Agencja wystapita o przyznanie
znaku ,skutecznego uzytkownika CAF”;

z zadowoleniem przyjmuje stale wsparcie Agencji we wdrazaniu polityki Unii w dziedzinie swobodnego przeplywu
0s6b i towardw, wspdlnej wizy podréznej, kontroli granicznych oraz imigracji i azylu, a takze wspdlpracy miedzy
krajowymi organami Scigania i organami sgdowymi, w tym zwalczania przestgpczosci zorganizowanej, przemytu
ludzi, handlu ludZmi i terroryzmu; oczekuje znaczgcego wkladu Agencji w cyfryzacje wymiaru sprawiedliwosci,
aby poprawi¢ wspotprace migdzy organami sagdowymi Unii i zapewni¢ obywatelom i przedsi¢biorstwom Unii lepszy
dostep do wymiaru sprawiedliwosci;

przypomina o kluczowej roli Agencji w zapewnianiu stabilnego dzialania i cigglej dostepnosci, a takze rozwoju
i utrzymywaniu unijnych systeméw informacyjnych w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych
(WSiSW), takich jak System Informacyjny Schengen (SIS), wizowy system informacyjny (VIS) oraz europejska baza
danych odciskéw palcéw do celéw azylowych (Eurodac); przypomina, ze systemy te majg kluczowe znaczenie
w obszarach kontroli granicznej i wspdlpracy organéw Scigania, ubezpieczenia do wizy i kontroli wizowych oraz
rozpatrywania wniosk6w o azyl; zauwaza, ze w 2022 r., z wylaczeniem niektérych incydentéw, ktére spowodowaty
krétkotrwala niedostepnos¢ i opdznienia, wszystkie podstawowe systemy biznesowe byly zgodne z odpowiednimi
umowami o gwarantowanym poziomie ustug, przy dostepnosci SIS na poziomie 99,94 %, dostepnosci VIS na
poziomie 99,69 % oraz dostepnosci systemu Eurodac na poziomie 99,88 %;

pochwala uruchomienie odnowionego SIS w marcu 2023 r. (przelozone z listopada 2022 r.); odnotowuje postepy
poczynione, aczkolwiek z op6Znieniami na réznych poziomach, w analizie, projektowaniu, rozwoju lub testowaniu
nowych systeméw WSiSW, mianowicie systemu wjazdu/wyjazdu (EES), europejskiego systemu informacji o podrézy
i zezwolen na podrdz (ETIAS) oraz europejskiego systemu przekazywania informacji z rejestréw karnych o obywate-
lach panistw trzecich (ECRIS-TCN), a takze w odniesieniu do integracji tych systeméw, w tym wspdlnego systemu
poréwnywania danych biometrycznych; zauwaza ponadto, ze 947 przewoznikéw (zaréwno z Unii, jak i spoza niej)
oraz 54 dostawcéw oprogramowania dla przewoznikow zarejestrowato si¢ w Agencji lub ztozylo wniosek o taka
rejestracje w celu skonfigurowania polaczen miedzysystemowych dla EES i ETIAS; pochwala w tym kontekscie orga-
nizacj¢ branzowego okraglego stotu pod hastem ,EES, ETIAS and Carriers Getting Ready for the Entry into Opera-
tion” [EES, ETIAS i przewozZnicy przygotowuja si¢ do uruchomienia] oraz kampani¢ dotyczacg rejestracji i podnosze-
nia $wiadomosci przewoznikéw majaca w zamysle zwigkszaé $wiadomos¢ i usprawnié rejestracje; przyjmuje do
wiadomosci, ze VIS przechodzi powazne zmiany zgodnie ze zmienionym rozporzadzeniem w sprawie VIS; zauwaza
w tym kontekscie, ze w 2022 r. Agencja uruchomita dwa projekty: jeden dotyczacy zmienionego VIS i jeden w zakre-
sie interoperacyjnosci VIS, aby uporzadkowaé ewolucje VIS;

odnotowuje ponadto postepy poczynione w zakresie nowej architektury interoperacyjnosci, ktéra zintegruje wszyst-
kie systemy informatyczne zarzadzane przez Agencj¢ w celu usprawnienia wymiany informacji i wspotpracy miedzy
organami $cigania i organami sagdowymi w calej Unii; zauwaza w tym kontekscie, zgodnie ze skonsolidowanym
rocznym sprawozdaniem z dzialalno$ci Agencji za 2022 r., Ze chociaz Agencja utrzymata swoje zobowigzanie do
dostarczenia tych nowych systemow, przeszkody wynikajace z zaklocen w tancuchu dostaw w polaczeniu z trudnos-
ciami niektorych wykonawcoéw Agencji z przestrzeganiem harmonograméw wdrazania spowodowaly op6Znienia,
ktore wymagaly przegladu i zmiany pierwotnego planu; zauwaza, ze takie opdZnienia, zwlaszcza w odniesieniu do
uruchomienia centralnego systemu EES, bedacego kamieniem wegielnym architektury interoperacyjnosci, wywarly
efekt domina na terminowos( i realizacje wszystkich wzajemnie powiazanych projektéw; odnotowuje $rodki podjete
przez Agencje w celu rozwigzania tego problemu przez zatwierdzenie nowej strategii wdrozenia EES, podejscia
opartego na produkcie o minimalnej funkcjonalnosci i nowego planu dzialania na rzecz interoperacyjnosci, wraz
z pelng rewizjg harmonogramu interoperacyjnosci obejmujacg szereg etapéw majacych na celu dostarczanie kom-
ponentéw architektury interoperacyjnosci w okresowych wydaniach co sze$¢ do dziewigciu miesigcy do 2026 r.,
jak okreslono w sprawozdaniu uzupelniajgcym Agencji; zauwaza, ze wedlug poswiadczenia wiarygodnosci dyrektor
wykonawczej Agencji przedluzone terminy rozpoczecia programu EES prawdopodobnie beda mialy wplyw na
zasoby wymagane do ukoficzenia rozwoju;
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z zadowoleniem zauwaza, ze Agencja nadal realizowala kilka innych $cisle powigzanych celéw statutowych, takich
jak szkolenia dla panstw cztonkowskich w zakresie korzystania z systeméw informacyjnych WSiSW oraz przygoto-
wywanie ustawowych sprawozdan na temat ich wynikow technicznych, rocznych statystyk i wykazéw wyznaczo-
nych organéw; w tym kontekscie pochwala, ze w 2022 r. Agencja przeprowadzila 48 szkolen, w ktérych wzigto
udzial ponad 3 000 uczestnikdw, unowoczesnita swoja platforme e-learningowg oraz ukonczyla plan dzialania
w dziedzinie szkolen dla panstw czlonkowskich i powiazany plan dzialania; zauwaza ponadto, Ze Agencja nadal
zwigkszala swoja role¢ w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci Unii przez rozpoczgcie przygotowan do przejecia sys-
temu e-CODEX (platformy ulatwiajacej transgraniczne postgpowania sagdowe przez bezpieczne przekazywanie
informacji), opublikowala raport na temat wplywu transformacji cyfrowej podrézy miedzynarodowych na podréz-
nych udajacych si¢ do Unii oraz jest wspélautorem wraz z Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Wymiaréw
Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych (Eurojust) sprawozdania na temat stosowania rozwigzan sztucznej inteligencji
w celu wspierania wspolpracy transgranicznej w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych;

odnotowuje wspdlprace Agencji z innymi agencjami Unii, zwlaszcza z Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przy-
brzeinej (Frontex) nad rozwojem ETIAS, z Agencja Unii Europejskiej ds. Wspétpracy Organéw Scigania (Europol) nad
wdrazaniem przeksztalconego rozporzadzenia w sprawie SIS, EES, ETIAS i rozporzadzen w sprawie interoperacyjnosci,
z Eurojustem nad wdrazaniem ECRIS-TCN i e-CODEX, rozporzadzen w sprawie interoperacyjnosci oraz koordynacja
dzialan zwigzanych z cyfryzacja wspdlpracy sadowej, z Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu (EUAA) nad wdrazaniem
rozporzadzenia Komisji w sprawie sieci facznosci elektronicznej ,DubliNet”, z Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia
w Dziedzinie Scigania (CEPOL) nad organizacja wspdlnych szkolei na temat korzystania z systeméw WSiSW oraz
z Agencjg Praw Podstawowych Unii Europejskiej nad organizacjg wspdlnych kurséw szkoleniowych podkreslajacych
aspekt praw podstawowych w zarzadzaniu systemami informacyjnymi WSiSW; zacheca Agencje do dalszej wspolpracy
z innymi agencjami Unii;

Efektywno$¢ i jej wzrost

odnotowuje $rodki podjete przez Agencj¢ w celu poprawy efektywnosci energetycznej i efektywnosci Srodowiskowej,
w tym w odniesieniu do celéw neutralnosci klimatycznej, zgodnie ze sprawozdaniem uzupelniajgcym Agencji, skonsoli-
dowanym rocznym sprawozdaniem z dzialalnosci, odpowiedziami Agencji na pytania pisemne Parlamentu i sprawozda-
niem Trybunatu; zauwaza w tym kontekscie, Ze w 2022 r. Agencja rozpoczela stopniowe wdrazanie wlasnego systemu
zarzgdzania Srodowiskowego w oparciu o zasady EMAS i plan dzialania Komisji Europejski Zielony Lad oraz przyjeta
swoja polityke srodowiskowa; zauwaza, ze przewiduje sig, iz pelne wdrozenie systemu zarzadzania Srodowiskowego,
a co za tym idzie rejestracja w EMAS, nastapi do 2024 roku; z zadowoleniem przyjmuje udzial Agencji w sieci zaziele-
niania sieci agencji UE (EUAN), ktéra oferuje mozliwo$¢ skorzystania z materialéw innych agencji Unii majacych wigk-
sze do$wiadczenie we wdrazaniu EMAS; zauwaza ponadto, ze Agencja stosuje kryteria zielonych zaméwien publicz-
nych w obszarach biznesowych takich jak zarzadzanie obiektami, projekty dotyczace sprzetu oraz infrastruktura
informatyczna i projekty informatyczne; wyraza uznanie dla Agencji za skladanie sprawozdan na temat efektywnosci
srodowiskowej za pomocg kluczowego wskaznika wynikéw, ktéry wskazuje Slad weglowy Agencji; zauwaza, Ze
w 2023 r. zostanie ustalony poziom odniesienia dla wskaznikéw wolumetrycznych dotyczacych zuzycia wody, energii,
papieru i produkeji odpadéw, ktéry bedzie od tej pory stosowany do obliczania i oceny takich wskaznikéw;

zauwaza, ze zgodnie z pisemnymi odpowiedziami Agencji na pytania horyzontalne Parlamentu Agencja zawarla
umowy o gwarantowanym poziomie ustug z kilkoma innymi agencjami Unii w celu zapewnienia wsparcia w kwestiach
ciggloci dziatania, a takze w celu zwigkszenia wydajno$ci w innych obszarach wspélpracy; zauwaza w tym kontekscie,
ze Agencja zawarla umowy o gwarantowanym poziomie ustug z Fronteksem i EUAA w zakresie hostowania ich cen-
tréw odzyskiwania danych na wypadek wystgpienia katastrofy oraz roczng umowe o gwarantowanym poziomie ustug
z Europolem na organizacj¢ posiedzeit Wspdlnego Komitetu ds. Bezpieczenistwa Europolu i eu-LISA; wzywa Agencje
do kontynuowania wspdlpracy z innymi agencjami Unii, aby umozliwi¢ wykorzystanie wszystkich dostepnych zaso-
béw; wyraza uznanie dla Agencji za wspolprace z Agencja Unii Europejskiej ds. Cyberbezpieczenistwa (ENISA) w ramach
umowy o gwarantowanym poziomie ustug obejmujacej ustugi wsparcia oferowane przez ENISA w dziedzinie planowa-
nia, wykonywania i oceny corocznych ¢wiczen w zakresie cyberbezpieczenstwa;

zauwaza, ze w lutym 2022 r. Agencja przyjela strategie pozyskiwania zasobow, aby sprecyzowac i zharmonizowa¢ pla-
nowanie zasobow ludzkich z mysla o optymalizacji wykorzystania zasobéw, w szczeg6lnosci w celu zréwnowazenia
ogolnego skladu zasob6éw ludzkich Agenciji (tj. wskaznika personelu wewngtrznego w stosunku do ustugodawcow zew-
netrznych); zauwaza ponadto, Ze Agencja osiagnela przyrost efektywnosci w rezultacie wykorzystania istniejgcych list
rezerwowych utworzonych podczas poprzednich procedur naboru oraz pogrupowanych profili i dtuzszych list rezer-
wowych w celu obsadzenia kilku stanowisk w ramach jednej procedury rekrutacyjnej;

wyraza uznanie dla Agencji za postepy poczynione w 2022 r. w kierunku transformacji cyfrowej jej proceséw; odnoto-
wuje w obszarze zasobéw ludzkich, ze Agencja wdrozyta nowe moduly systemu SYSPER (zintegrowanego systemu
informacyjnego Komisji do zarzadzania zasobami ludzkimi), a mianowicie modut sprawozdawczoéci w zakresie zaso-
béw ludzkich i modul ATS; zauwaza w obszarze zamowien, ze w 2022 r. Agencja zapoznala si¢ z narzedziem zarzadza-
nia zaméwieniami publicznymi (PPMT) Komisji i jego wymogami, aby spelni¢ warunki wstepne wdrozenia, ktére
pomyslnie ukoficzono w 2023 roku; zauwaza, ze Agencja stosuje modut elektronicznego sktadania ofert w przypadku
zaproszen do skladania ofert o wartosci powyzej 15000 EUR; zauwaza ponadto, ze od czasu wprowadzenia tego
modutu zaprzestano skladania fizycznego podpisu przez oferentéw; wzywa Agencje do wzmozenia wysitkow na rzecz
pelnego wdrozenia PPMT; zauwaza ponadto, ze w obszarze zapobiegania konfliktom intereséw i zarzadzania nimi
Agencja przeprowadzila cyfryzacje skladania obowigzkowych o$wiadczent lub wnioskéw o wdrozenie odpowiednich
przepisow;
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Polityka kadrowa

zauwaza, ze na dzien 31 grudnia 2022 r. plan zatrudnienia zrealizowano w 89,3 % — przyjeto 192 pracownikéw na
czas okreslony (193 w 2021 r.), podczas gdy w budzecie Unii zatwierdzono 215 stanowisk dla tej kategorii pracowni-
kéw (dla poréwnania w 2021 r. zatwierdzono 213 stanowisk); zauwaza ponadto, ze w 2022 r. Agencja zatrudniala
réwniez 121 pracownikéw kontraktowych i 11 oddelegowanych ekspertéw krajowych, z 167 zatwierdzonych pracow-
nikéw kontraktowych i 11 oddelegowanych ekspertéw krajowych; zauwaza, ze liczba stanowisk dla pracownikéw kon-
traktowych przewidzianych w budzecie wzrosta o 35, ze 132 do 167, w zwiazku z zatwierdzeniem budzetu na nowe
zadania powierzone Agencji (zmienione VIS, ETIAS i interoperacyjno$c); zauwaza, ze pomimo wysitkéw Agencji rotacja
pracownikéw wzrosta z 5,5 % w 2021 r. do 7,1 % w 2022 r., a wskaznik obsadzenia stanowisk spadt do 82 %, czyli
mniej niz docelowy poziom Agencji wynoszacy 94 %, w szczegblnosci ze wzgledu na liczbe stanowisk krétkotermino-
wych i stanowisk nizszego szczebla oferowanych przez Agencje;

z zaniepokojeniem odnotowuje sktad kadry kierowniczej wyzszego i Sredniego szczebla Agencji pod wzgledem plei - 12 mgz-
czyzn (86 %) i dwie kobiety (14 %) — oraz to, ze w zarzadzie zasiada 50 mezczyzn (82 %) i 11 kobiet (18 %), a wsrdd pracow-
nikoéw ogélem znajduje si¢ 209 mezczyzn (67 %) i 101 kobiet (33 %); zauwaza, ze wedlug sprawozdania uzupelniajacego
Agencji Agencja kontynuuje starania na rzecz osiggnigcia ogélnej rownowagi plci, koncentrujgc si¢ na komunikacji i procedu-
rach rekrutacyjnych, aby przyciagna¢ wicksza liczbe kandydatek; z zadowoleniem przyjmuje udzial Agencji w 2022 r. w inter-
netowych globalnych targach pracy ,Kobiety w branzy technologicznej”; ponadto z zadowoleniem przyjmuje mianowanie
nowej dyrektor wykonawczej, dzigki czemu osiagnigto rownowage plci na stanowiskach kierowniczych wyzszego szczebla;
przypomina o znaczeniu zapewnienia rownowagi plci i wzywa Agencje do kontynuowania starafi o osiagniecie réwnowagi
plci na wszystkich poziomach poprzez konkretne dzialania, ktére przekonaja kobiety do zglaszania kandydatur na stanowiska
oferowane przez Agencje; apeluje do Komisji i panistw cztonkowskich, aby podczas mianowania kandydatéw na cztonkéw
zarzadu Agencji uwzglednialy znaczenie, jakie ma zapewnienie réwnowagi plci;

wyraza uznanie dla Agencji za jej wysitki w obszarze zasobow ludzkich, majace na celu przyciagniecie zréznicowanej puli
kandydat6w, uczynienie Agencji preferowanym pracodawcy i utrzymanie utalentowanego personelu; zauwaza w tym konteks-
cie, ze w 2022 r. Agencja reprezentowata EUAN na wirtualnych targach pracy dla organizacji migdzynarodowych i zintensyfi-
kowala dzialania w zakresie budowania marki pracodawcy przez specjalne kampanie, takie jak referencje pracownikéw
w mediach spolecznosciowych; wyraza uznanie dla Agencji za uruchomienie pilotazowego programu mobilnosci wewnetrz-
nej, ktdrego celem jest wykorzystanie istniejacych kompetencji pracownikow i wspieranie ciaglego rozwoju zawodowego pra-
cownikéw Agencji; zauwaza w tym kontekscie, Ze Agencja rozpoczela opracowywanie strategii zarzadzania zasobami ludz-
kimi opartej na kompetencjach oraz przeglad ram kompetencji, co bedzie mialo wplyw na ogloszenia o naborze i na oceny
kandydatow;

pochwala polityke Agencji dotyczaca zerowej tolerancji dla molestowania; odnotowuje, ze w 2022 r. przeprowadzono i zakon-
czono wewnegtrznie trzy dochodzenia administracyjne w zwigzku z nekaniem, a dodatkowg sprawe skierowano do sadu;
wzywa Agencje do szybkiego pociagniecia do odpowiedzialnosci 0sob odpowiedzialnych za niewlasciwe postgpowanie; zau-
waza, ze od 2022 r. Agencja podpisata umowe z zewnetrzng firma prawniczg, aby méc szybko reagowa¢ na rosngce zapotrze-
bowanie na dochodzenia administracyjne, w tym dotyczace molestowania seksualnego lub mobbingu badZ innych spraw dys-
cyplinarnych; zauwaza, ze Agencja zakoficzyta wyb6r nowych zaufanych doradcéw, w tym pieciu nowych doradcow
wybranych i przeszkolonych w celu wspierania organizacji w promowaniu wiekszego szacunku i godnosci w miejscu pracy
i wspierania pracownikéw poszukujgcych pomocy w sytuacjach postrzeganych jako mobbing lub molestowanie seksualne;

odnotowuje dzialania Agencji majace na celu poprawe doswiadczenia i dobrostanu jej pracownikéw; zauwaza, Zze zainicjo-
wano program zdrowia psychicznego dla pracownikéw i ich rodzin, ktéry obejmuje ustuge subskrypcji w zakresie samo-
opieki, seminaria internetowe i indywidualne spotkania doradcze; zauwaza, ze w przypadku odstgpstwa przyznanego w ocze-
kiwaniu na decyzje wzorcowg Agencja nie zastosowala przez analogie decyzji Komisji z dnia 24 marca 2022 r. w sprawie
czasu pracy i pracy hybrydowej; zauwaza, ze od wrzesnia 2022 r. Agencja stosuje decyzje dyrektor wykonawczej w sprawie
tymczasowej hybrydowej organizacji pracy; zauwaza ponadto, ze 16 listopada 2023 r. Agencja przyjela decyzje wzorcows
z datg wejscia w zycie 1 stycznia 2024 r,; zauwaza jednoczesnie z uznaniem, ze Agencja przyjela ,Karte na rzecz réznorod-
nosci i wlaczenia spolecznego” EUAN;

Zamo6wienia publiczne

podkresla uwagi zawarte w sprawozdaniu Trybunalu, ktére doprowadzily do wydania opinii z zastrzezeniem ze wzgledu na
kilka nieprawidtowych platnosci dokonanych w 2022 r. na faczng kwote 17,8 mln EUR w zwigzku z siedmioma konkretnymi
zamOwieniami, przy czym platnosci te stanowig 4,8 % facznych srodkéw na platnosci dostgpnych w 2022 roku; zauwaza, ze
nieprawidlowos¢ tych platnosci wigze si¢ gtéwnie z odstepstwami od odpowiednich uméw ramowych; zauwaza, ze zgodnie
z odpowiedziami Agencji na pytania Parlamentu wymagajace odpowiedzi na piSmie nieprawidlowosci dotyczace platnosci
dokonanych w 2022 r. mozna podzieli¢ na trzy kategorie, a mianowicie zmiang uméw na czas okreslony (6,5 mln EUR);
przedtuzenie konkretnych zaméwiert poza maksymalny dozwolony okres (3,7 mln EUR); oraz brak szczegdtowych informacji
na temat wymog6w w konkretnych zaméwieniach (7,5 mln EUR); zauwaza, ze niektore z tych nieprawidlowych platnosci, na
faczng kwote 10,5 mln EUR, odnoszg si¢ do trzech konkretnych zaméwien, na podstawie ktérych dokonano platnosci réw-
niez w 2021 r. i ktére Trybunal uznal za nieprawidtowe w swoim sprawozdaniu rocznym dotyczacym agencji UE za ten rok;
zauwaza, ze zgodnie z o§wiadczeniami ztozonymi przez dyrektor wykonawcza Agencji podczas jej spotkania z Komisjg Kon-
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troli Budzetowej Parlamentu 29 listopada 2023 r. (,08wiadczenia dyrektor wykonawczej”) szes¢ z siedmiu konkretnych zamé-
wient wskazanych w sprawozdaniu Trybunalu wygasto bez zaleglych platnosci; podkresla, ze jest to powtarzajacy si¢ problem
dla Agencji; odnotowuje $rodki podjete przez Agencje w celu zaradzenia tym problemom, jak okreslono w odpowiedziach
Agencji na uwagi Trybunalu; wzywa Agencjg, by catkowicie rozwigzala ten problem i ztozyla organowi udzielajgcemu absolu-
torium sprawozdanie z poczynionych postepow;

zauwaza z glebokim zaniepokojeniem, ze 2022 r. byl trzecim rokiem z rzedu, w ktérym Trybunal wydat opinie z zastrzeze-
niem dotyczaca obszaru zarzadzania zaméwieniami publicznymi i umowami Agencji, przy czym Agencja poniosta wysokie
koszty z powodu nieprawidtowosci, op6znionych i nieodpowiednich procedur przetargowych oraz braku starannosci ze
strony Agencji w odniesieniu do przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych; odnotowuje plan dzialania Agencji dotyczacy
doglebnego przegladu jej proceséw w celu zidentyfikowania i usunigcia podstawowych przyczyn powtarzajacych si¢ uwag
Trybunatu w tej dziedzinie, jak okreslono w odpowiedziach Agencji na pytania Parlamentu wymagajace odpowiedzi na pi$mie,
w sprawozdaniu uzupelniajacym Agencji oraz w o$wiadczeniach dyrektor wykonawczej; oczekuje zatem trwalej poprawy
w wyniku wdrozenia tego planu dzialania, w szczegdlnosci biorgc pod uwage, ze sze$¢ z siedmiu konkretnych zaméwien
uznanych przez Trybunal za nieprawidtowe wygasto bez zaleglych platnosci; wzywa Agencje do okresowego sktadania orga-
nowi udzielajagcemu absolutorium sprawozdan z postgpéw osiagnigtych we wdrazaniu tego planu dzialania i wszelkich podje-
tych dzialaf naprawczych;

podkresla, Ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunalu w 2022 r., podobnie jak w 2021 r., Agencja dokonata platnosci na
podstawie konkretnego zaméwienia (na kwotg 40 mln EUR), ktére nie stanowilo nalezytego wykonania powigzanej
umowy ramowej, poniewaz nie sprecyzowano w niej szczegdtow nabywanych ustug (ilosci i data dostawy); zauwaza, ze
na podstawie tej umowy Agencja zaplacifa 7,5 mln EUR w 2022 r; przyjmuje do wiadomosci, ze zgodnie z uwagami
Agencji zawartymi w nocie z 13 listopada 2023 r. zatytulowanej , 2022 Discharge - ECA findings on eu-LISA. Brief note
for MEPs” [Absolutorium za rok 2022 — ustalenia Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego dotyczace eu-LISA. Krotka
nota dla postéw do Parlamentu Europejskiego] podstawowg przyczyng nieokreslonego charakteru tej umowy podpisanej
pod koniec 2018 r. byla potrzeba zachowania Srodkéw finansowych na interoperacyjnos¢ EES-VIS, w zwiazku z czym pla-
nowanie budzetowe, pozostajgce poza kontrolg Agencji, uleglo znacznym przesunigciom w stosunku do faktycznego
przyjecia odpowiednich przepisow; zauwaza, ze bez tej umowy powiazana kwota niezbedna do zapewnienia interopera-
cyjnosci zostalaby utracona; odnotowuje, jak wskazano w odpowiedzi Agencji na uwage Trybunatu, Srodki naprawcze
podjete przez Agencj¢ poprzez zmiang tej umowy polegajaca na dodaniu bardziej szczegdlowego opisu $wiadczonych
ustug; zauwaza, Ze Agencja nie przediuzyla tej umowy, ktéra wygasta w 2022 roku; przypomina w tym kontekscie, ze
opdznienia w przyjmowaniu i wdrazaniu odpowiednich aktéw prawnych s3 kluczowymi czynnikami przy okreslaniu
poziomu szczeg6towosci i precyzji, jaki Agencja jest w stanie zaoferowac przy zawieraniu umow ramowych; odnotowuje
poglad wyrazony w sprawozdaniu uzupelniajacym Agencji, ze skrocenie czasu przygotowania aktéw wykonawczych mia-
toby bezposredni wplyw na zdolno$¢ Agencji do lepszego planowania zaméwieni i ograniczania zmian w umowach;

zauwaza z zaniepokojeniem, ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunalu Agencja zastosowala procedurg negocjacyjna
w celu udzielenia zamowienia bez uprzedniej publikacji ogloszenia o zaméwieniu; zauwaza, Ze Agencja uzasadnita te
decyzje wyjatkowo pilng potrzebg, wbrew zaleceniom dzialu zaméwien i stuzb prawnych Agencji; odnotowuje powody,
dla kt6rych Trybunal uznal zastosowanie tej procedury za nieuzasadnione; odnotowuje jednak odpowiedz Agencji, ze
zmaterializowaloby si¢ ryzyko kilkumiesiecznych brakéw w utrzymaniu, poniewaz terminy realizacji programu EES for-
malnie ulegly zmianie na péZniejszym etapie, a calkowity czas niezbedny do udzielenia zaméwienia i przejScia do nowego
wykonawcy oszacowano na co najmniej osiem miesiecy; uwaza w tym kontekscie, Ze podejscie Agencji bylo rozsadne;
zauwaza, ze zgodnie z odpowiedzig Agencji udzielone zaméwienie w migdzyczasie wygasto;

odnotowuje ponadto dwie uwagi dotyczace systeméw zarzadzania i kontroli Agencji zawarte w sprawozdaniu Trybunatu;
zauwaza pierwsza uwage dotyczaca nabycia sprzetu komputerowego (27,7 mln EUR), w przypadku ktérego nie uzyskano
cennikéw dostawcéw sprzetu ani nie przeprowadzono kontroli ex ante; zauwaza drugg uwage dotyczacg zaméwienia na
umowe ramowa dotyczacg operacji przekrojowych o szacunkowej wartosci 490 mln EUR, zgodnie z ktérg w przypadku
szesciu posiedzen komisji oceniajgcej nie prowadzono dokumentacji, a jedynie podpisano sprawozdanie korficowe; wzywa
Agencje do ulepszenia systeméw kontroli wewnetrznej, aby uniknad takich niedociggnie¢ w przysztosci;

zauwaza, ze osiem uwag ze sprawozdan Trybunatu z poprzednich lat (2017, 2018 i 2021) wobec Agencji ma status
,otwarte”; wzywa Agencj¢ do niezwlocznego zamknigcia tych uwag i poinformowania organu udzielajacego absolutorium
o postepach poczynionych w tym zakresie;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$¢

zauwaza, ze Agencja wdrozyla decyzje w sprawie zapobiegania konfliktom intereséw i zarzgdzania nimi w odniesieniu do
swoich pracownikéw oraz w sprawie dziatani zewnetrznych w trakcie pracy w Agengji i po jej zakoficzeniu; z zadowole-
niem przyjmuje fakt, ze wszyscy pracownicy musza sklada¢ deklaracje intereséw raz na dwa lata, z wyjatkiem pracowni-
kéw zajmujacych sie obiegiem Srodkéw finansowych i pracownikéw na stanowiskach kierowniczych wyzszego szczebla,
ktérzy muszg sktadad takie deklaracje co roku; zauwaza ponadto, ze wszyscy pracownicy Agencji maja réwniez obowig-
zek skfadania takich deklaracji w kazdym momencie, gdy sytuacja ulegnie zmianie; zauwaza, ze Agencja publikuje na swo-
jej stronie internetowej deklaracje interesdw i Zyciorysy pracownikow zajmujgcych stanowiska kierownicze wyzszego
szczebla; z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze od 2022 r. publikowane sa zaréwno deklaracje interesow, jak i zyciorysy
cztonkéw zarzadu i ich zastepcow;
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wyraza zadowolenie, ze w marcu 2022 r. Agencja przyjeta zmienione wytyczne dotyczace informowania o nieprawidto-
wosciach; odnotowuje o§wiadczenie Agencji, ze w 2022 r. zwigkszyla jasno$¢ i widocznos¢ odrgbnych kanatéw komuni-
kacji dostgpnych dla pracownikéw, takich jak zaufani doradcy, lub do informowania o nieprawidtowosciach; ponadto
z zadowoleniem przyjmuje przyjecie wytycznych w sprawie publicznego dostepu do dokumentéw; z zadowoleniem przy-
jmuje wejscie w Zycie we wrzesniu 2022 r. decyzji Agencji z dnia 9 sierpnia 2022 r. ustanawiajacej rejestr stuzacy prze-
jrzystoéci, w ramach ktérego na stronie internetowej Agencji publikuje si¢ spotkania kadry kierowniczej wyzszego
szczebla Agencji z podmiotami gospodarczymi;

Mechanizmy kontroli wewnetrznej

uznaje znaczenie zewngetrznych audytéw zgodnosci z przepisami o ochronie danych dla zapewnienia wysokiego
poziomu ochrony w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez Agencje; zauwaza, ze w 2022 r. Agencja
stale podejmowata dzialania nastgpcze w zwigzku z wdrazaniem zalecefi wynikajacych z audytéw przeprowadzo-
nych przez Europejskiego Inspektora Ochrony Danych (EIOD) w zakresie SIS, VIS i Eurodac; zauwaza, ze w 2022 r.
EIOD przeprowadzil nowa inspekcje dotyczaca Eurodac, VIS i SIS II, skoncentrowang na og6lnym zarzadzaniu bez-
pieczenstwem IT, incydentach zwiazanych z bezpieczeistwem i naruszeniach danych oraz metodyce i praktykach
bezpiecznego opracowywania i testowania systemow, z naciskiem na zarzadzanie kontrolg dostepu w réznych $ro-
dowiskach; zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem uzupelniajacym Agendji status audytu EIOD w 2018 r. dotycza-
cego VIS i SIS okreslono jako ,zakoriczony”, poniewaz zrealizowano wszystkie 43 zalecenia, natomiast status audytu
EIOD w 2019 r. dotyczacego systemu Eurodac okreslono jako ,czgSciowo zrealizowany”, przy czym zrealizo-
wano 23 z 29 zalecen;

z zadowoleniem przyjmuje przeprowadzong przez Agencje w 2022 r. roczng samooceng jej systemu kontroli wew-
netrznej, z ktérej wynika, Ze spelniono lub czg$ciowo spelniono 81 % kryteriéw monitorowania kontroli wewnetrz-
nej Agencji; zauwaza, ze w ocenie tej stwierdzono, ze system kontroli wewnetrznej jest obecny, funkcjonuje i jest
skuteczny, chociaz potrzebne sg pewne ulepszenia, w odniesieniu do np. egzekwowania odpowiedzialnosci, kontroli
ex ante i zarzgdzania umowami; zauwaza, ze trzeci rok z rzedu utrzymuje si¢ powazne niedociggniecie w zasadzie 10
,Podmiot wybiera i opracowuje dziatania kontrolne” w komponencie ,Dzialania kontrolne”; zauwaza, ze w 2022 r.
Agencja w dalszym ciggu wzmacniala swoje kontrole zarzadzania informacjami przez przeprowadzenie przegladu
polityki dlugoterminowego przechowywania dokumentéw i procedur przechowywania dokumentéw oraz przyjecie
wytycznych w sprawie publicznego dostepu do dokumentéw; wzywa Agencje do kontynuowania staraft o zmniej-
szenie niedociggnie¢ w dzialaniach kontrolnych z myslg o ograniczeniu ryzyka zwigzanego z realizacja celéw poli-
tycznych oraz celéw operacyjnych i celéw kontroli wewnetrznej;

zauwaza, ze na koniec 2022 r. wskaznik wykonania zaleceni z kontroli wydanych przez rézne organy audytowe
i dochodzeniowe wynidst 63 %, przy czym wdrozono 20 z 32 zaleceni (w przypadku 12 zalecert przekroczono ter-
min realizacji); zauwaza, ze na koniec 2022 r. otwarte byly facznie 33 zalecenia, z ktérych trzy mialy status ,kry-
tyczne”; wzywa Agencje, aby wdrozyla niezrealizowane zalecenia i poinformowata organ udzielajacy absolutorium
o poczynionych postepach;

zauwaza, ze w 2022 r. Agencja zwrocila si¢ do Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)
o oceng¢ dwéch przypadkéw domniemanych naduzy¢ finansowych w procedurach rekrutacyjnych i jednego przy-
padku mozliwego wystapienia nieuczciwych dzialan ze strony pracownika; zauwaza, ze w odpowiedzi na wszystkie
trzy wnioski OLAF postanowil nie wszczyna¢ dochodzenia; zauwaza, ze w 2022 r. Agencja wdrozyla zalecenia
wydane w wyniku dochodzeft OLAF-u zwigzanych ze sprawami OC/2020/0441/A2 i OC[2017/1121]A2; z zado-
woleniem przyjmuje przyjecie strategii Agencji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych na lata 2022-2024
wraz z planem dzialania obejmujacym 12 dzialan;

Inne

zauwaza, ze w 2022 r. Agencja skupiala uwage na zapewnieniu widocznosci swoich osiagnigé i zwigkszaniu §wiado-
mosci spolecznej na temat roli w stuzbie interesom obywateli Unii i $wiadczeniu ustug informatycznych na rzecz
zainteresowanych stron; w tym kontek$cie wyraza uznanie dla Agencji za ukonczenie prac nad nowym portalem
internetowym ,Discover eu-LISA 2.0”, ktéry zapewnia zainteresowanym stronom aktualny przeglad podstawowych
zadaf i obszaréw dzialalno$ci Agencji, a takze za opublikowanie specjalnej broszury z okazji 10. rocznicy jej
powstania, ktorg upamigtniono organizacja, we wspdlpracy z czeska prezydencja, konferencji Agencji ,10 Years as
The Digital Heart of Schengen” [10 lat w cyfrowym centrum Schengen] z udzialem 20 prelegentéw i 388 uczestni-
kow; wyraza uznanie dla Agencji za nagrode Forbes Social Award, kt6ra otrzymata w 2022 r. za innowacyjne i inspi-
rujace inicjatywy w dziedzinie komunikacji publicznej, wyrdzniajace si¢ silnym podejsciem etycznym oraz stosowa-
niem innowacyjnych strategii, technik i narzedzi komunikacyjnych; odnotowuje poprawe wskaznikéw Agencji
w zakresie mediow spoltecznosciowych w 2022 roku;

zauwaza, ze w 2022 r. Agencja przyjeta duzg liczbe planéw bezpieczefistwa i cigglosci dzialania dla swoich podsta-
wowych systeméw biznesowych, aby zagwarantowal wyzszy poziom cyberbezpieczefistwa i odpornosci zgodnie
z wymogami instrumentéw prawnych, oraz zorganizowala ¢wiczenie w dziedzinie cyberbezpieczeristwa w celu
sprawdzenia skutecznosci $srodkéw bezpieczenistwa wdrozonych w celu ochrony systemu centralnego SIS; zauwaza,
ze Agencja znacznie zwickszyla poziom monitorowania instytucjonalnych systeméw informatycznych podigczo-
nych do internetu ze wzgledu na zwigkszony poziom zagrozenia cybernetycznego wynikajacy z nielegalnej rosyj-
skiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie;
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34.  przyjmuje do wiadomosci ciagle $wiadczenie ustug hostingowych dla systeméw zapasowych Fronteksu i EUAA;
przyjmuje do wiadomosci opracowanie i wdrozenie ustugi osrodka przetwarzania danych w celu centralizacji zarza-
dzania operacyjnego, monitorowania i planowania zdolnosci infrastruktury informatycznej wykorzystywanej przez
systemy WSiSW; z zadowoleniem przyjmuje postgpy poczynione w przygotowaniach do utworzenia przyszlego
modulowego centrum danych, ktére zapewni dodatkowa zdolno$¢ buforowa i zwigkszenie o 50 % zdolnosci
w odniesieniu do hostingu nowych systeméw WSiSW; przypomina o znaczeniu przestrzegania prawa unijnego,
zwlaszcza w zakresie ochrony danych;

35.  w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 11 kwietnia 2024 r. () w sprawie wynikéw, zarzgdzania finansami i kontroli agen-
cji.

() Teksty przyjete, P9_TA(2024)0280.
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