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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2024/2325
z dnia 11 kwietnia 2024 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiej Fundacji Ksztalcenia za rok budzetowy 2022

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

—  uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Fundacji Ksztalcenia za rok
budzetowy 2022,

—  uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,
—  uwzgledniajac opinie przedstawiong przez Komisje Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,

—  uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0114/2024),

A, majac na uwadze, Ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkow (') ostateczny budzet Europejskiej Fundacji Ksztal-
cenia (,Fundacja”) na rok budzetowy 2022 wynidst 25051 848 EUR, czyli 17,05 % wigcej niz w 2021 r,; majac na
uwadze, ze budzet Fundacji pochodzi w calosci z budzetu Unii;

B.  majac na uwadze, Ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania finansowego Fundacji za rok budze-
towy 2022 (,sprawozdanie Trybunalu”) Trybunal Obrachunkowy (,Trybunal”) stwierdza, iz uzyskal wystarczajaca
pewno$¢, ze roczne sprawozdanie finansowe Fundagji jest wiarygodne oraz ze transakcje lezace u jego podstaw sg
zgodne z prawem i prawidlowe;

Zarzadzanie budzetem i finansami

1.  zauwaza z uznaniem, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2022 doprowadzily
do osiagniecia wysokiego wskaznika wykonania budzetu w wysoko$ci 99,98 %, co oznacza nieznaczny wzrost
0 0,07 % w poréwnaniu z rokiem 2021; zwraca uwage, ze wskaznik wykonania $rodkéw na platnosci wynidst
97,70 %, co oznacza wzrost o 11,48 % w poréwnaniu z rokiem 2021;

2. zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze mimo kryzysu budzetowego spowodowanego inflacjg i cenami ustug uzytecznosci
publicznej w 2022 r. Fundacja byla w stanie skutecznie zarzgdza¢ swoimi wydatkami, wprowadzi¢ $rodki oszczednos-
ciowe i zmieni¢ priorytety bez powaznych zaklécen w realizacji programu prac;

Wyniki

3. zzadowoleniem zauwaza, ze Fundacja stosuje niektére kluczowe wskazniki skutecznosci dziatania (KPI) do oceny war-
toSci dodanej wynikajacej z jej dziatalnosci oraz inne $rodki do usprawnienia zarzgdzania budzetem;

4. zauwaza, ze Fundacja osiggneta wskaznik realizacji dzialan na poziomie 93 %, co stanowi nieznaczny spadek w poréw-
naniu z 2021 r., a wskaznik terminowego wykonania zadan wyni6st 89 %; z uznaniem zauwaza, ze Fundacja osiagneta
lub znacznie przekroczyla cele w przypadku wszystkich kluczowych wskaznikéw skutecznosci dziatania;

5. odnotowuje kluczowe osiagnigcia Fundacji w 2022 r., ktérych podstawg sg trzy cele strategiczne: adekwatno$¢ i prze-
widywanie umiejetnosci, rozwdj i walidacja umiejetnosci oraz wyniki i jakos¢ polityki ksztalcenia i szkolenia; zauwaza,
ze Fundacja realizuje te cele w ramach trzech podstawowych ustug: centrum wiedzy, monitorowania i oceny oraz
doradztwa w zakresie polityki;

6.  odnotowuje nowe inicjatywy zapoczatkowane przez Fundacje w 2022 r., takie jak nowa inicjatywa Druzyny Europy
w potudniowym i wschodnim regionie Morza Srédziemnego oraz spotkanie sieci GLAD (Governance Learning Action
and Dialogue - zarzadzanie, uczenie si¢, dzialanie i dialog); odnotowuje rozwoj jej sieci doskonatosci i zorganizowang
w listopadzie 2022 r. konferencje internetows sieci doskonalosci Fundagji, ktéra umozliwita uczestnikom wymiang
informacji na temat rozwoju i wynikéw prac w ramach partnerstwa tematycznego;

7. podkresla, Ze Fundacja wspiera Motdawie, Gruzje i Ukraing jako kraje kandydujace w dazeniach do dostosowania ich
polityki edukacji i zatrudnienia do polityki Unii, zapewniajac wladzom krajowym wiedze techniczng i doradztwo
w roznych kwestiach w Scislej wspélpracy z delegaturami Unii i stuzbami Komisj;

() Dz.U.C 387 31.1.2023,s. 13.
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z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze srodki wprowadzone przez Fundacj¢ w odpowiedzi na wstrzasy, takie jak utrzy-
mujgce si¢ skutki pandemii COVID-19 i rosyjska agresja na Ukraing, byly bardzo skuteczne w zapewnianiu statego
i bardzo wysokiego poziomu realizacji rocznego programu prac; pochwala inicjatywe Fundacji, aby wspieraé
Ukraing za posrednictwem internetowego centrum zasobow na potrzeby uznawania kwalifikacji, umiejetnosci
i okres6w nauki ukrainskich uchodzcéw i innych $rodkéw oraz reagowad — tam, gdzie jest to mozliwe i stosowne —
w Scistym kontakcie z réznymi shuzbami Komisji, wykorzystujac wiedze fachows i znajomos¢ systeméw ksztalcenia
i szkolenia w tym kraju;

podkresla, ze od poczatku 2022 r. Fundacja zawiesita wszelkie dziatania i wsp6tprace z wladzami biatoruskimi;

z zadowoleniem przyjmuje dzialania Fundacji majace na celu pomoc krajom partnerskim Unii w wykorzystaniu
potencjatu ich kapitatu ludzkiego i poprawie perspektyw zatrudnienia ich obywateli poprzez reformy w dziedzinie
edukacji, szkolenia zawodowego, umiejetnosci i systeméw rynku pracy w ramach polityki stosunkéw zewnetrznych
Unii;

z zadowoleniem przyjmuje w szczegdlnosci nowa koncepcje Fundacji dotyczacy centréw doskonalosci zawodowej
w zakresie przedsigbiorczosci, ktéra zostata opracowana w celu wniesienia wkladu w migdzynarodowg debate w biz-
nesowej wspolnocie edukacyjnej oraz inspirowania o$rodkéw szkoleniowych do lepszego reagowania na zmienia-
jace si¢ potrzeby obywateli, gospodarek i spoteczenistw;

Wydajnos$¢ i poprawa wynikéw

zauwaza, ze w 2022 r. Fundacja w dalszym ciggu okreslata mozliwosci wprowadzenia przyrostu wydajnosci w jej
dzialaniach, takie jak poprawa cyfrowych przeplywéw pracy i aktywne uczestnictwo w sieci agencji unijnych i w r6z-
nych grupach roboczych; w tym kontekscie odnotowuje miedzy innymi dzielenie si¢ przez Fundacje ustugami ksie-
gowymi z Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy w ramach umowy o gwarantowanym poziomie
ustug podpisanej w 2022 r. oraz oceng¢ mozliwosci dzielenia si¢ zasobami w obszarach rekrutacji, cyberbezpieczen-
stwa, EMAS, zréwnowazonego rozwoju i ekologizacji, zaméwieri publicznych oraz narzedzi i systeméw informa-
tycznych z Europejskim Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego;

zauwaza, ze Fundacja wprowadzila $rodki obejmujace obszary zuzycia energii i zarzadzania budynkami, na przy-
klad zamknigcie biur w sierpniu 2022 r., czujniki o$wietlenia i wody oraz programatory czasowe do bojleréw,
ogrzewania i klimatyzacji; odnotowuje wzmozone wysitki dotyczace zarzadzania energia, ktére w 2022 r. pozwolily
zaoszczedzi¢ 2 000 m® gazu i 49 107 kW energii elektrycznej pomimo wigkszej obecnosci personelu w biurach
przez caly rok wynikajacej z pracy w trybie hybrydowym;

z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Fundacji do przyjecia narzedzi Komisji do e-zaméwieni oraz fakt, ze pro-
ces udzielania zaméwien przez Fundacje jest w pelni cyfrowy;

wyraza uznanie dla Fundacji za opracowanie planu korporacyjnego na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej
i neutralnosci klimatycznej jej dzialalnosci;

Polityka kadrowa

zauwaza, ze na 31 grudnia 2022 r. plan zatrudnienia zrealizowano w 98,8 % — obsadzonych bylo 85 stanowisk
urzednikow i pracownikéw na czas okreslony z 86, na ktdore pozwalal budzet Unii (bez zmian w stosunku do
2021 r.); odnotowuje ponadto, ze w 2022 r. Fundacja zatrudniata 39 pracownikéw kontraktowych i jednego pra-
cownika miejscowego;

zauwaza, ze wirdd pracownikéw Fundacji w 2022 r. reprezentowanych byto 21 panstw czlonkowskich; z zaniepo-
kojeniem zauwaza, ze réwnowaga geograficzna stanowi wyzwanie; zwraca uwage, ze 42 % pracownikéw Fundacji
to obywatele pafistwa czlonkowskiego, w ktérym si¢ ona znajduje; zauwaza, ze Fundacja stosuje procedury naboru
w oparciu o kryteria merytoryczne, a w przypadku oséb o takich samych kwalifikacjach wybiera kandydatéw
pochodzacych ze stabiej reprezentowanych krajéw; przypomina o znaczeniu rownowagi geograficznej i apeluje do
Fundacji o wprowadzenie niezbgdnych $rodkéw w celu zapewnienia zréwnowazonej i sprawiedliwej reprezentacji
geograficznej, w tym na stanowiskach kierowniczych $redniego i wyzszego szczebla, przy jednoczesnym poszano-
waniu kompetencji i osiagni¢¢ kandydatéw, oraz do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o wszel-
kich zmianach w tym zakresie;
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zauwaza, ze jeli chodzi o réwnowage plci, w 2022 r. czterech na dziesigciu cztonkéw kadry kierowniczej Sredniego
i wyzszego szczebla stanowily kobiety; w kwestii réwnowagi plci zauwaza, ze wérdd cztonkéw zarzadu 41 % to
mezezyzni, a 59 % to kobiety (odpowiednio 11 i 16), natomiast wirod catego personelu 33 % to mezczyzni, a 67 %
to kobiety (odpowiednio 41 i 84); przypomina o znaczeniu zapewnienia rownowagi plci i wzywa Fundacje do uwz-
glednienia tego aspektu podczas przyszlych naboréw pracownikéw i nominacji na stanowiska kadry kierowniczej
Sredniego i wyzszego szczebla; apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich, by podczas mianowania swoich kandy-
datéw na czlonkéw rady zarzadzajacej Fundacji uwzglednialy znaczenie zapewnienia réwnowagi plci;

zauwaza, ze zgodnie z uwagami dotyczacymi dzialan nastgpczych w zwigzku z absolutorium za 2021 r. Fundacja
zmienita ogloszenia o naborze, aby zwigkszy¢ atrakcyjno$¢ miejsca zatrudnienia, i zdywersyfikowata kanaly komu-
nikacji, aby dotrze¢ do mniej reprezentowanych krajéw docelowych za posrednictwem LinkedIn;

zauwaza, ze w grudniu 2022 r. Fundacja przyjeta Karte na rzecz réznorodnosci i wigczenia spolecznego; zauwaza,
ze w 2022 r. pracownicy uzyskali wiele $wiadczen stuzacych poprawie ich dobrostanu, ponadto przyjeto nowe prze-
pisy dotyczace czasu pracy i pracy hybrydowej, ktére nadal umozliwiajg im korzystanie z elastycznych metod pracy;

Zamowienia publiczne

przyjmuje do wiadomosci uwage Trybunatu, zgodnie z ktdrg zawarcie umowy ramowej o warto$ci 1 mln EUR na
$wiadczenie ustug wsparcia merytorycznego, zainicjowane w 2021 r., bylo nieprawidlowe ze wzgledu na odejscie
od zapiséw specyfikacji technicznych; zauwaza, ze oferenci byli zobowigzani przedstawi¢ zamkniete i podpisane
sprawozdania finansowe potwierdzajace osiagniecie co najmniej 250 000 EUR obrotu w dwdch ostatnich latach
obrachunkowych — 2019 i 2020 r. — aby wykaza¢ swoja zdolnos¢ finansows; zauwaza, ze oferent, ktéremu udzie-
lono zamoéwienia, nie osiagnat w 2019 r. obrotu na wymaganym poziomie, ale Fundacja postanowita go nie odrzu-
cal i oparla si¢ na wyzszym obrocie wykazanym w wersji wstepnej sprawozdania finansowego za 2021 r. podkresla
wniosek Trybunatu, Ze procedura oceny i zawarta w jej wyniku umowa sg nieprawidtowe, podobnie jak wszystkie
odnosne platnosci, ktére w 2022 r. siegnely kwoty 100 100 EUR odnotowuje, Ze zgodnie z uwagami Trybunaltu
Fundacja uprosci swoja metodyke, ktéra nadal pozwoli oceniaé wiarygodno$¢ finansowg wykonawcéw, ale bedzie
bardziej dostosowana do obecnej sytuacji finansowej (po pandemii COVID-19 i w zwiazku z wojng w Ukrainie);

zauwaza, ze w jednej z otwartych procedur przetargowych, o warto$ci 4 mln EUR, dotyczacej ustug wsparcia ofero-
wanych w poszczeg6lnych krajach zdolno$¢ ekonomiczna i finansowa oferentéw miata zosta¢ oceniona na podsta-
wie dwoch kryteriow: (i) stabilnej sytuacji finansowej wykazanej na podstawie zestawu parametréw, w tym dodat-
niego wyniku finansowego netto; oraz (i) rocznego obrotu w wysokosci co najmniej 1 mln EUR w dwdch ostatnich
latach obrachunkowych; zauwaza, ze Fundacja udzielita zaméwienia konsorcjum pigciu podmiotéw niekomercyj-
nych, cho¢ zaden z jego cztonkéw nie zadeklarowat zyskéw w ostatnich dwdch latach, a ponadto zdecydowala si¢
nie bra¢ pod uwagg kryterium dotyczacego obrotu, ktérego wybrany oferent nie spelnial, jako niemajacego zastoso-
wania do podmiotéw niekomercyjnych; podkresla stwierdzenie Trybunatu, ze Fundacja zastosowata kryteria kwalifi-
kacji w sposéb nieprawidlowy, a wybrany oferent nie wykazal swojej zdolnosci ekonomicznej i finansowej; zauwaza
ponadto, ze procedura oceny i zawarta w jej wyniku umowa sg zatem nieprawidlowe, podobnie jak wszystkie
odnosne platnosci, ktére w 2022 r. objely kwote 70 500 EUR; zauwaza, ze przedmiotowe postepowanie o udzielenie
zaméwienia byto ukierunkowane na rozwoj kapitatu ludzkiego w Azji Srodkowej, a w nastepstwie uwagi Trybunatu
Fundacja bedzie prowadzi¢ rozmowy z odpowiednimi stuzbami Komisji na temat mozliwych alternatywnych metod
realizacji dzialann w krajach partnerskich, a jednocze$nie upraszczaé swoja metodyke oceny finansowej, w stosow-
nych przypadkach, w odniesieniu do rynku poza Unig;

przypomina, ze w przypadku wszystkich postepowan o udzielenie zaméwienia istotne jest zapewnienie uczciwej
konkurencji migdzy oferentami oraz umozliwianie zakupu towaréw i ustug po najlepszej cenie, z poszanowaniem
zasad przejrzystosci i nalezytego wykorzystania zasobéw publicznych, proporcjonalnosci, réwnego traktowania
i niedyskryminacji; apeluje do Fundacji o podjecie dzialan w celu zagwarantowania w przysztych postepowaniach
o udzielenie zaméwiefi pelnej zgodnosci z obowigzujacymi przepisami zapewniajagcymi przejrzysto$é, uczciwosé
i uczciwo$¢ procedury przetargowej;

zauwaza, ze na koniec 2022 r. Fundacja miala tylko jedno otwarte ustalenie Trybunatu dotyczace procedury zamo-
wien na pracownikéw tymczasowych, opublikowane w 2018 r. i weze$niej odnotowane przez Parlament w sprawoz-
daniu w sprawie udzielenia absolutorium; zauwaza ponadto, ze Fundacja zajela si¢ ta kwestia, inicjujac nowa umowe
ramowg, ktéra ma zosta¢ podpisana w 2023 r,;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$¢

zauwaza, ze Fundacja opublikowala deklaracje intereséw, a takze zyciorysy cztonkéw zarzadu oraz kadry kierowni-
czej wyzszego i $redniego szczebla; zauwaza ponadto, ze Fundacja umieszcza na swojej stronie internetowej wykaz
wszystkich spotkan jej dyrektor z organizacjami i osobami samozatrudnionymi;
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zauwaza, ze Fundacja ma wewnetrzna strategie zwalczania naduzy¢ finansowych, ktora jest regularnie aktualizo-
wana, i moze rozwazy¢ uzupelnienie tej strategii o sekcje dotyczacg zwalczania korupcji; zauwaza ponadto, ze Fun-
dacja opracowuje polityke dotyczaca kwestii konfliktu interesow;

Kontrola wewnetrzna

z zadowoleniem przyjmuje pozytywna opini¢ stuzby audytu wewnetrznego na temat mechanizméw komplementar-
nosci i wspélpracy miedzy Fundacja a Komisjg zawarta w koficowym sprawozdaniu z audytu z grudnia 2022 r.,
w ktorym zwrdécono uwage na wiedz¢ fachows personelu Fundacji oraz nawigzanie dwuletniego zorganizowanego
dialogu w celu zapewnienia lepszej koordynacji przygotowan do posiedzen rady zarzadzajacej; zauwaza jednak, ze
stuzba audytu wewnetrznego zwrodcila réwniez uwage na dwie bardzo wazne kwestie dotyczace zakresu kompeten-
¢ji Fundacji i monitorowania wskaznikow, a takze na dwie wazne kwestie dotyczace dostosowania priorytetéw
i poprawy bazy danych i procedur unijnych; uznaje, ze w odpowiedzi Fundacja, we wspdlpracy z DG EMPL, opraco-
wala plan dzialania w celu realizacji tych zaleceri, ktére mialy zostaé wprowadzone w zycie w 2023 r.;

Inne uwagi

odnotowuje szczegdlng uwage, jaka Fundacja zwraca na cyberbezpieczefistwo oraz zarzadzanie zapisami i danymi
cyfrowymi, a takze dzialania podejmowane w celu przestrzegania odpowiednich wytycznych Unii, takie jak uspraw-
nienia dotyczace kopii zapasowych i testy penetracyjne gléwnych stron internetowych Fundacji; zauwaza ponadto,
ze — po przeprowadzonej w 2021 r. ocenie ryzyka zwiazanego z bezpieczenstwem informacji obejmujgcej calg Fun-
dacje —w 2022 r. opracowano i uzgodniono plan postgpowania z ryzykiem;

zauwaza, ze w 2022 r. Fundacja utrzymata zaréwno certyfikacje EMAS, jak i certyfikacje ISO 14001 w nastepstwie
audytu $rodowiskowego przeprowadzonego w marcu 2022 r. (i 2023 r.);

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Fundacja nadal wdraza rézne $rodki w celu zwigkszenia swojej obecnosci
publicznej i internetowej, w tym poprzez wyprodukowanie i promowanie 10 podcastow, przyznanie dwoch nagrod
miedzynarodowych i wydanie 10 wspdlnych komunikatéw, transmisje na zywo siedmiu wywiadéw LearningCon-
nects oraz udzial w konferencji COP ONZ w celu zaprezentowania swojej pracy nad umiejetnosciami ekologicz-
nymi; odnotowuje w tym kontekscie znaczny wzrost wskaznikéw Fundacji dotyczacych mediéw spotecznosciowych
w 2022 r. w poréwnaniu z 2021 r.;

przypomina swoj apel do Fundacji o zapewnienie wigkszej przejrzystosci i odpowiedzialnoéci publicznej poprzez
lepsze korzystanie z mediéw, w tym mediéw spolecznosciowych;

w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja charakter przekrojowy,
odsyta do swojej rezolucji z dnia 11 kwietnia 2024 r. () w sprawie wynikéw, zarzadzania finansami i kontroli agen-
Gji.

() Teksty przyjete, P9_TA(2024)0280.
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