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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2024/2322
z dnia 11 kwietnia 2024 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papier6w Warto$ciowych za rok budzetowy 2022

PARLAMENT EUROPEJSKI,

—  uwzgledniajac swoja decyzj¢ w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield
i Papier6w Wartosciowych za rok budzetowy 2022,

—  uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,

—  uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0103/2024),

A.  majac na uwadze, Ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkéw (') ostateczny budzet Europejskiego Urzedu
Nadzoru Gield i Papieréw WartoSciowych (zwanego dalej ,Urzedem”) na rok budzetowy 2022 wynidst
68068 551 EUR, co stanowi wzrost o 12,32 % w poréwnaniu z 2021 r.; majac na uwadze, ze Urzad jest finanso-
wany z wkladu Unii (17 301 544 EUR, co odpowiada 25,41 % budzetu calkowitego), skladek krajowych organéw
nadzoru pafistw cztonkowskich (27 293 765 EUR: 40,10 %) oraz z oplat otrzymywanych od nadzorowanych pod-
miotéw (22 228 234 EUR: 32,66 %);

B.  majgc na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej , Trybunalem”) stwierdza w swoim sprawozdaniu doty-
czacym rocznego sprawozdania finansowego Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw Warto$ciowych za
rok budzetowy 2022 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunalu”), iz uzyskal wystarczajacg pewno$¢, ze roczne
sprawozdanie finansowe Urzedu jest wiarygodne oraz Ze transakcje lezace u jego podstaw sg legalne i prawidlowe;

Zarzagdzanie budzetem i finansami

1. zauwaza z uznaniem, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciagu roku budzetowego 2022 doprowa-
dzily do osiagniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 98,78 %, co oznacza niewielki spadek 0 1,17 %
w poréwnaniu z rokiem 2021; zauwaza, ze wskaznik wykonania srodkéw na platnosci wyniost 89,83 %, co ozna-
cza lekki spadek o 0,08 % w poréwnaniu z poprzednim rokiem;

2. napodstawie opinii Urzedu z 5 lipca 2023 r. w odniesieniu do dzialan nastepczych podjetych w zwigzku z absoluto-
rium z wykonania budzetu Urzedu za rok budzetowy 2021 (zwanej dalej ,,opinig Urzedu”) stwierdza, ze Urzad — ze
wzgledu na coraz wigkszg zlozonos¢ jego struktury budzetowej — uznal za konieczne zmieni¢ model finansowania
z oplat, aby méc odpowiednio i szybko reagowa¢ na istotne zmiany na rynku finansowym, a jednocze$nie by¢ w sta-
nie skuteczniej zarzadza¢ rosnacg liczbg Zrédel oplat, ktére sg rezultatem bezposrednich mandatéw nadzorczych;

Wyniki dzialalno$ci

3. odnotowuje, ze Urzad stosuje pewne Srodki, np. kluczowe wskazniki skutecznosci dzialania, do oceny wartosci
dodanej wynikajacej z jego dzialalnosci oraz inne $rodki stuzgce usprawnieniu zarzadzania budzetem; wyraza uzna-
nie dla Urzedu za ukoniczenie 90 % programu prac na 2022 r., przy czym wigkszo$¢ kluczowych wskaznikéw sku-
teczno$ci dzialania zostata osiggnieta lub przekroczona;

4. pochwala reakcje Urzedu na wyzwania geopolityczne w 2022 r.; stwierdza w tym kontekscie, ze Urzad zintensyfiko-
wal monitorowanie i nadzér ryzyka w reakcji na nielegalny i niesprowokowany atak Rosji na Ukraine, i zadbal
o wigkszg czujno$¢ przy ocenie potencjalnych skutkéw dla unijnych rynkéw finansowych oraz podjat niezbedne
kroki, aby zabezpieczy¢ stabilno§¢ rynku i chroni¢ inwestoréw; zauwaza rowniez, ze w kontekscie kryzysu energe-
tycznego Urzad opublikowal zaawansowang oceng dziedzin, ktére interesowaly Komisje i w ktérych zapropono-
wano Srodki ograniczajagce nadmierne wahania i lagodzace presje na pltynnos¢ wywierang na kontrahentéw niefi-
nansowych aktywnych na rynkach gazu i energii elektrycznej, a takze przyjal tymczasowe Srodki nadzwyczajne, aby
zaradzi¢ problemom z plynnoscia;

() Dz.U.C 38z 31.1.2023,s. 84.
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stwierdza, Ze w 2022 r. priorytety strategiczne Urzedu koncentrowaly si¢ na trzech zagadnieniach przekrojowych,
a mianowicie na wspieraniu rozwoju solidnych rynkéw kapitalowych, promowaniu zréwnowazonego finansowania
i innowacji oraz wspieraniu innowadji i cyfryzacji; pochwala Urzad za realizacj¢ tych priorytetow w 2022 r. dzigki
dzialaniom takim jak m. in. udzielenie pomocy technicznej Komisji w dziedzinie aspektéw ochrony inwestoréw
podczas przegladu MIFID II i MiFIR oraz w odniesieniu do aktu dotyczacego dopuszczania do obrotu gieldowego,
publikacja planu dzialania na rzecz zréwnowazonego finansowania na lata 2022-2024 oraz ostrzezenia dla inwes-
toréw i wlasciwych organéw krajowych o ryzyku zwiazanym z kryptoaktywami;

docenia osiggniecia Urzedu w 2022 ., ktéry byl wazny z punktu widzenia konwergencji praktyk nadzorczych: pod-
jeto szereg wspdlnych dziatan nadzorczych, przygotowano trzy wazne wzajemne oceny uzupelniajace obowiaz-
kowg coroczng wzajemng oceng kontrahentow centralnych, w tym jedng szczeg6towo opisujaca dziatania podejmo-
wane przez wlasciwe organy krajowe w zwigzku z relokacjami po wystapieniu Zjednoczonego Krélestwa z Unii
oraz pierwsze zalecenia wydane przez Urzad dla wlasciwego organu krajowego na podstawie art. 16 rozporzadzenia
ustanawiajacego, w celu strukturalnego wzmocnienia podej$cia nadzorczego i zdolnosci wiasciwych organéw krajo-

wych;

odnotowuje, ze w 2022 r. Urzad opublikowal sprawozdanie na temat europejskiego rynku uprawnien do emisji
i instrumentéw pochodnych, w ktérym przedstawiono szereg zalecen politycznych stuzacych poprawie przejrzys-
to$ci i monitorowania rynku, oraz ze Urzad koordynowal pierwsze w historii badanie typu tajemniczy klient, w kt6-
rym zakupiono uprawnienia do emisji i instrumenty pochodne, a takze uruchomil nows strategie na lata
2023-2028;

Efektywnos¢ i sukcesy

stwierdza, ze Urzad nadal dazy do zwigkszenia wydajnosci i synergii w obszarach swojej dzialalnosci; zauwaza
w tym kontekscie, ze Urzad ocenil swéj roczny program prac, aby zwigkszy¢ efektywnos¢ poprzez skuteczng aloka-
cj¢ zasobow w reakcji na czynniki zewnetrzne takie jak rosyjska inwazja na Ukraing, w tym w odniesieniu do wnio-
skéw ustawodawczych dotyczacych europejskiego pojedynczego punktu dostepu, ktérych poczatkowo nie przewi-
dziano w rocznym programie prac Urzedu na 2022 r,; pochwala, Ze w swojej strategii na rzecz efektywnosci Urzad
nadal wspdlnie z Europejskim Urzgdem Nadzoru Bankowego korzysta z ustug jednego ksiggowego;

odnotowuje niektére §rodki wewnetrzne wdrozone w celu osiggniecia przyrostu wydajnosci i synergii, takie jak
przeniesienia wewnetrzne na pelna skale, ktore umozliwily Urzedowi wykonywanie nowych uprawnien i zadan,
bez koniecznosci poszukiwania dodatkowych zasobow, dalsza optymalizacja organizacji przetargdw dzieki dolacze-
niu do wigkszej liczby procedur migdzyinstytucjonalnych i organizacja duzych zaméwieft migdzyagencyjnych, upro-
szczenie procedur w dziedzinie zarzadzania budzetem i inwestycje podczas pandemii w narzedzia do obstugi audio-
i wideokonferencji, a takze do glosowan, ktére umozliwily prace zdalna; zauwazyl ponadto, ze Urzad planuje
w przysztodci mniejszg liczbe wyjazdéw stuzbowych i wiecej posiedzen zdalnych, zwigkszajac w ten sposéb swoja
elastycznos¢ i zmniejszajac koszty;

przyjmuje do wiadomosci, ze od kilku lat wszystkie funkcje administracyjne i pomocnicze Urzedu, jak zaradzanie
zasobami ludzkimi, etyka, finanse, zaméwienia publiczne i zarzadzanie obiektami, zostaly ucyfrowione i obywaja
si¢ bez papieru; zauwazyl, ze w 2022 r. Urzad przenidst swoja infrastrukture technologii informacyjno-komunika-
cyjnych do publicznej chmury, i spodziewa si¢ oszczednosci po osiagnieciu efektu skali; jest zadowolony, ze
w czwartym kwartale 2022 r. Urzad rozpoczat proces wdrazania narzedzia zarzadzania zaméwieniami publicz-
nymi;

Polityka kadrowa

zwraca uwage, ze na dziel 31 grudnia 2022 r. plan zatrudnienia wdrozono w 87,60 % — zatrudniono 219 oséb na
czas okreslony, podczas gdy unijne $rodki budzetowe pozwalaly obsadzi¢ 243 stanowiska w tej kategorii, zwazyw-
szy ze w 2021 r. autoryzowano 250 stanowisk; zauwaza ponadto, ze w 2022 r. Urzad zatrudnial 91 oséb jako pra-
cownikow kontraktowych i 12 oddelegowanych ekspertéw krajowych;

stwierdza, ze w 2022 r. calkowita liczba personelu zrosta o 45 % w poréwnaniu z 2021 r.; zauwazyl ponadto, ze
jesli chodzi o rownowage geograficzna, pod koniec 2022 r. pracownicy Urzedu (zatrudnieni na czas okreslony, kon-
traktowi i oddelegowani eksperci krajowi) byli obywatelami 24 réznych pafstw Unii; przypomina o znaczeniu
wywazonej reprezentacji geograficznej wér6d kadry kierowniczej i catego personelu Urzedu;
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z zadowoleniem stwierdza, Ze Urzad jest bliski osiagnigcia rownowagi plci na szczeblu kadry kierowniczej i wirdd
pracownikéw; przyjmuje do wiadomosci proporcje plci wiréd kadry kierowniczej najwyzszego szczebla Urzedu,
gdzie 16 z 30 os6b to kobiety (53 %); odnotowuje proporcje plci w Zarzadzie Urzedu, gdzie 4 z 7 osob to mez-
czyzni (57 %); odnotowuje proporcje plci wérdéd personelu Urzedu, gdzie 175 z 322 oséb to mezczyzni (54 %);

dostrzega, ze Urzad prowadzi polityke ochrony godnosci i zapobiegania ngkaniu psychicznemu i molestowaniu sek-
sualnemu; z zadowoleniem stwierdza, ze w 2022 r. nie zgloszono, nie rozpatrywano ani nie skierowano do sadu
zadnej sprawy o nekanie lub molestowanie; ponadto z zadowoleniem stwierdza, ze Urzad prowadzi aktywna poli-
tyke na rzecz réznorodnosci i inkluzywnosci;

Zamoéwienia

zauwazyl, ze w 2022 r. Urzad prowadzil 14 postepowan o udzielenie zaméwienia, z ktérych trzy byly przetargami
otwartymi w dziedzinie IT o facznej wartosci 99,4 min EUR;

przypomina, ze w sprawozdaniu Trybunalu w sprawie rocznego sprawozdania finansowego Urzedu za rok budze-
towy 2021 znalazla si¢ uwaga dotyczaca decyzji Urzedu o wszczeciu postepowania negocjacyjnego bez uprzedniej
publikacji ogloszenia, co stanowi naruszenie pkt 3.1 zalacznika I do rozporzadzenia finansowego (3); na podstawie
opinii Urzedu stwierdza, ze pominiecie publikacji ogloszenia byto uzasadnione szczegdlnym zakresem zaméwienia
i zostalo pdzniej nalezycie udokumentowane, aby dodatkowo potwierdzi¢, ze podjeto wszelkie niezbedne kroki
w celu zapobiezenia podobnej sytuacji w przysztosci;

zwraca uwage na not¢ IV.1 do rocznego sprawozdania finansowego Urzedu za 2022 r., w ktdrej opisano niepew-
no$¢ co do wyniku postgpowania sgdowego (,UniSystems Luxembourg i Unisystems systimata plioforikis przeciwko
ESMA”) w zwiazku z decyzja w ramach wspdlnego postgpowania o udzielenie zaméwienia, ktéra przed Sadem Unii
zakwestionowal podmiot biorgcy udzial w przetargu;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzystos¢

stwierdza, ze w 2022 r. Urzad zrewidowat zasady postgpowania w razie wystapienia konfliktu intereséw w odniesie-
niu do oséb niebgdacych pracownikami, ktére dotycza pracownikéw, oddelegowanych ekspertéw krajowych i sta-
zystéw; pochwala Urzad za podjecie réznych dziatan, aby zwigkszy¢ wiedze na temat konfliktu intereséw i zasad
etyki, w tym za pomocg sesji wprowadzajacych dla nowo zatrudnionych, oraz za organizowanie szkolefi dla ogétu
personelu w celu przedstawienia najwazniejszych informacji dotyczacych etyki, szczegbtowego wyjasnienia metod
postepowania z instrumentami finansowymi i prezentacji priorytetéw na 2022 r.;

stwierdza, ze w przypadku rocznych deklaracji o braku konfliktu intereséw zbadanych przez Urzad w 2022 r. nie
zgloszono zadnych probleméw zwigzanych z potencjalnymi konfliktami intereséw; zauwaza, ze oprocz oswiadczen
rocznych w 2022 r. Urzad skontrolowal i ocenit sporg liczbe wnioskéw i oswiadczen pracownikéw, a mianowicie
54 o$wiadczenia w procedurach selekgji, 13 o$wiadczen dotyczacych pracy zarobkowej wspéimatzonka, 41 wnio-
skéw o zezwolenie na dzialalno$¢ dodatkows, 21 wnioskéw o zgode na publikacje lub wystapienie, 23 wnioski
o zawarcie transakcji z udzialem instrumentéw finansowych, 10 wnioskéw o zgode na podjecie dzialalnosci pod-
czas urlopu z przyczyn osobistych i 10 o§wiadczert dotyczacych planowanej dziatalnosci po opuszczeniu Urzedu;
zauwaza w tym kontekscie, Ze chociaz wigkszo$¢ oswiadczen nie budzita obaw co do konfliktu intereséw, w dwdch
przypadkach zalecono zmiane skladu komisji selekcyjnej, a w jednym wprowadzono pewne zabezpieczenia w odnie-
sieniu do osoby na stanowisku kierowniczym opuszczajacej Urzad, takie jak brak dostepu do informacji poufnych
i jednoroczny zakaz prowadzenia dziatalnosci lobbingowej wér6d personelu;

z zadowoleniem stwierdza, ze Urzad publikuje zyciorysy i deklaracje o braku konfliktu intereséw czlonkow zarzadu
i kadry kierowniczej; pochwala przejrzystosé, z jaka Urzad informuje o spotkaniach swoich pracownikéw z zew-
netrznymi interesariuszami na swojej stronie internetowej;

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych

majgcych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajgce rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013,
(UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje
nr 541/2014|UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U.L 193 z 30.7.2018, s. 1).
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przypomina, ze w sprawozdaniu Trybunalu w sprawie rocznego sprawozdania finansowego Urzedu za rok budze-
towy 2021 znalazla si¢ uwaga dotyczaca niedociagnie¢ stwierdzonych w systemach zarzadzania i kontroli Urzedu
dotyczacych konfliktu intereséw; zauwaza w tym kontekscie, Ze w 2022 r. zesp6t ds. etyki Urzedu zainicjowat prak-
tyke systematycznego gromadzenia deklaracji o braku konfliktu intereséw od 0séb oceniajacych kadre kierownicza
wyzszego szczebla w celu zagwarantowania, ze w procedurze oceny kadry kierowniczej wyzszego szczebla Urzedu
nie pojawia si¢ Zadne ryzyko konfliktu intereséw; przypomina rowniez, ze Rada Organéw Nadzoru zmienila zasady
postepowania dotyczace konfliktu intereséw, aby wprowadzi¢ wobec 0séb bedacych w konflikcie, tj. czlonkéw
Rady, zastepcow lub koordynatoréw wiasciwych organdéw krajowych, jasny wymag, aby opuszczaly sale w momen-
cie dyskusji nad problematycznym punktem obrad oraz wstrzymaly si¢ od glosowania w procedurach pisemnych;
pochwala Urzad za uwzglednienie uwagi Trybunatu: kwestig, ktorej dotyczyla, uwaza si¢ obecnie za zamknigta;

Mechanizmy kontroli wewnetrzne;j

z zadowoleniem przyjmuje roczng oceng systemu kontroli wewnetrznej Urzedu oraz cieszy sig, ze taki system ist-
nieje i dziala prawidlowo; zauwaza, ze Urzad obliczyt 77 wskaznikéw kontroli wewnetrznej, obejmujacych wszyst-
kie zasady kontroli wewnetrznej, i stwierdzit 42 niedociagnigcia, z ktérych wigkszo$¢ byla niewielka, Srednia lub
zerowa, 1 z ktérych zadne nie podwazalo istnienia i wlasciwego funkcjonowania zasad kontroli wewnetrznej; zau-
waza, ze zaobserwowane mozliwosci poprawy sa zwigzane gléwnie z obszarami takimi jak $rodowisko kontroli,
dziatalnos¢ kontrolna oraz elementy informacji i komunikacji;

stwierdza, ze w 2022 r. Urzad zostal skontrolowany pod katem zarzadzania danymi przez Stuzbe Audytu Wew-
netrznego Komisji (IAS), ktéra docenila ustanowienie ram zarzadzania danymi, a takze stale wysitki na rzecz spéj-
niejszej wizji zarzadzania danymi; stwierdza jednak, ze IAS zauwazyla niedociagniecia zaréwno w projektowaniu,
jak 1 skutecznym i wydajnym wdrazaniu systeméw kontroli wewnetrznej ustanowionych na potrzeby procedur
zarzadzania danymi, a takze wydala pig¢ zalecen, z ktérych dwa sg bardzo wazne; wzywa Urzad do usunigcia niedo-
ciggnie¢ oraz poinformowania organu udzielajacego absolutorium o postepach;

zauwaza, Ze w nastepstwie rocznej oceny ryzyka organizacyjnego Urzad zidentyfikowal w 2022 r. zagrozenia, takie
jak niestabilno$¢ i zmienno$¢ sytuacji na rynku, ktéra moze wplywac na stabilno$¢ finansows, narazaé inwestorow
na ryzyko i zwigkszaé ryzyko nadzorcze dla Urzedu, ryzyko zwigzane z niewystarczajacymi zasobami lub braku
wiedzy fachowej w niektérych obszarach, aby dostosowaé si¢ do nowych wyzwan, oraz ryzyko cyberataku na
Urzad, zagrazajacego bezpieczefistwu systemow informatycznych; wzywa Urzad do podjecia wszelkich niezbednych
dziatafi fagodzacych, aby przeciwdziata tym zagrozeniom;

Inne uwagi

wyraza uznanie dla Urzedu, ktérego system zarzadzania Srodowiskowego w ramach EMAS (unijny system ekozarzg-
dzania i audytu) zostat oficjalnie doceniony — uzyskat rejestracje EMAS w 2022 r,; pochwala ponadto Urzad za pod-
jecie zobowigzania do wspierania i uwzgledniania w jak najwickszym stopniu wymogdw ekologicznych w postepo-
waniach o udzielenie zaméwienia; na podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza z zadowoleniem, ze Urzad
nalezy do tych agengji, ktére publikuja roczng deklaracje srodowiskowa;

stwierdza, ze w 2022 r. Urzad wraz z innymi europejskimi urzedami nadzoru ostrzegal konsumentéw przed wyso-
kim ryzykiem zwigzanym z wieloma kryptowalutami i spekulowaniem nimi;

w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z 11 kwietnia 2024 r. (*) w sprawie wynik6w, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

() Teksty przyjete, P9_TA(2024)0280.
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