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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2024/2319
z dnia 11 kwietnia 2024 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Agencji Kolejowej Unii Europejskiej za rok budzetowy 2022

PARLAMENT EUROPEJSKI,

—  uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Kolejowej Unii Europejskiej za
rok budzetowy 2022,

—  uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,
—  uwzgledniajgc opini¢ przedstawiong przez Komisje Transportu i Turystyki,

—  uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0092/2024),

A.  majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkéw (1) ostateczny budzet Agencji Kolejowej Unii
Europejskiej na rok budzetowy 2022 wyniost 34 814 691 EUR, co stanowi wzrost o 9,38 % w pordéwnaniu
z 2021 r.; majgc na uwadze, ze budzet Agencji pochodzi gtéwnie z budzetu Unii;

B. majgc na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania finansowego Agengji za rok
budzetowy 2022 Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewnosé, ze roczne sprawozdanie
finansowe Agencji jest wiarygodne oraz ze operacje lezgce u jego podstaw sa legalne i prawidtowe;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

1. docenia fakt, ze monitorowanie budzetu w ciggu roku budzetowego 2022 doprowadzito do osiagniecia wskaznika
wykonania Srodkéw w wysokosci 99,95 %, co oznacza lekki wzrost 0 0,13 % w poréwnaniu z rokiem 2021; zau-
waza ponadto, ze wskaznik wykonania $rodkéw na platnosci w 2021 r. wynidst 94,97 %, co oznacza wzrost
0 1,43 % w poréwnaniu z rokiem 2021; odnotowuje, ze wynik budzetu w 2022 r. wynidst 81 821 EUR, w poréwna-
niuz 69 638 EUR w 2021 r;

2. dostrzega, ze gléwny wplyw na wykonanie budzetu w 2022 r. mialy globalne czynniki zewnetrzne, takie jak niesta-
bilna sytuacja geopolityczna i kryzys energetyczny, ktére doprowadzily do duzej niepewnosci skutkujacej nieprzewi-
dywalnym wzrostem kosztow Agencji; zauwaza, ze Agencja wdrozyla zdecydowane $rodki w celu kontroli swoich
wydatkéw, dostosowata poziom optat i naleznosci (tj. podwyzszono stawke godzinows i regularnie dostosowywano
ja do stopy inflacji) oraz wprowadzila regularny proces monitorowania wykonania budzetu obejmujgcy szereg
narzedzi planowania i monitorowania w celu automatyzacji tego procesu;

3. zauwaza, ze Agencja przystapita do fazy pilotazowej Komisji polegajacej na zastapieniu jej systemu budzetowego
i ksiggowego nowym systemem o nazwie SUMMA; na podstawie sprawozdania Trybunalu odnotowuje w tym kon-
tekscie uwagi dotyczace brakéw i niedociagnie¢ w Agencji, a mianowicie braku strategii zarzgdzania ryzykiem i stra-
tegii kontroli w zakresie wdrazania nowego systemu, niezaktualizowanego obiegu $rodkéw finansowych, strategii
kontroli ex ante i ex post oraz niekontrolowanych praw uzytkownikow; na podstawie odpowiedzi Agencji na uwagi
Trybunalu zauwaza, ze $rodki fagodzace podjeto zgodnie z nieodlaczng krzywg uczenia sig, w tym poprzez rozpo-
czecie aktualizacji obiegu Srodkéw finansowych Agencji oraz strategii kontroli ex ante i ex post w drugiej polowie
2022 r., przy czym odpowiednie dokumenty maja zosta¢ zaktualizowane w 2023 r.; wzywa Agencje, aby uwzgled-
nita wszystkie uwagi Trybunatu oraz informowala organ udzielajacy absolutorium o postgpach czynionych w tej
sprawie;

4. odnotowuje uwage Trybunalu dotyczaca nieprzestrzegania przez Agencje terminu przewidzianego w rozporzadze-
niu finansowym w odniesieniu do platnosci, przy czym w roku 2022 12,2 % platnosci byto spéZnionych o ponad
30 dni; przyjmuje do wiadomosci stanowisko Agencji, zgodnie z ktérym opdZnienia te byly zwigzane z wdrazaniem
nowego systemu SUMMA oraz ze w migdzyczasie podjeto dziatania majace na celu uniknigcie op6Znien w platnos-
ciach;

() Dz.U.C 38z 31.1.2023,s. 51.
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5. zauwaza ponadto, Ze Agencja odnotowala réwniez opdZnienia w wystawianiu faktur (lub not debetowych) dotycza-
cych powigzanych oplat i naleznosci, przy czym opd6Znienia te Agencja réwniez przypisuje wdrazaniu nowego sys-
temu SUMMA, oraz w otrzymywaniu zestawiei kosztéw od krajowych organéw ds. bezpieczefistwa, co stanowi
naruszenie odpowiednich artykuléw rozporzadzenia finansowego i rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) 2018764 () w sprawie oplat i nalezno$ci Agencji; na podstawie odpowiedzi Agencji na uwagi Trybunalu
stwierdza, Ze uniknigcie lub ograniczenie takich opdznieri byloby mozliwe, gdyby krajowe organy ds. bezpieczen-
stwa przedkladaly Agencji zestawienia kosztow w odpowiednim czasie, ale Agencja nie ma mozliwosci zmuszenia
krajowych organéw ds. bezpieczenstwa do przestrzegania termindw;

6.  przypomina, ze Agencja dysponuje najmniejszym budzetem posréd agencji transportowych pomimo wielkich
korzysci dla $rodowiska plynacych z transportu kolejowego, ktére sa jednym z priorytetéw Komisji; pochwala
wzrost budzetu na rok budzetowy 2022, ktéremu towarzysza rozne dziatania majace zwigkszy¢ konkurencyjnosé,
poprawi¢ bezpieczefistwo i propagowac interoperacyjno$¢ transgraniczng; wzywa jednak, aby zwigkszono budzet,
co zapewni Agencji podstawowe zasoby umozliwiajace jej sprawne funkcjonowanie i skuteczne wykonywanie
zadan;

Wydajnos¢é

7. zauwaza, ze Agencja zglosita wykonanie rocznego programu prac na rok 2022 na poziomie 81,13 % w poréwnaniu
276,41 % w 2021 r., co stanowi poprawe drugi rok z rzedu; zauwaza, ze w 2022 r. Agencja przyjela nows strukture
swojego programu prac i tym samym przeszla od programu prac opartego na zadaniach do programu opartego na
o$wiadczeniach strategicznych, a takze uruchomita nowa platforme na potrzeby miesigcznej sprawozdawczosci
w odniesieniu do wszystkich projektéw i ustug oraz nowg tablice wskaznikéw monitorowania; zauwaza, ze roczny
program prac zawiera dziewie¢ o§wiadczen strategicznych, ktére opracowano z mysla o wplywie, jaki Agencja stara
si¢ wywieraC na spoleczenstwo; dostrzega, Ze w roku 2022 Agencja z powodzeniem i w szerokim zakresie zrealizo-
wala cele zawarte w swoich o§wiadczeniach strategicznych, dotyczace réznych produktéw i ustalonych przez nig
kluczowych wskaznikow efektywnosci; zauwaza jednak, ze nie osiagnigto niektérych kluczowych wskaznikéw efek-
tywnodci, takich jak wskazniki zwigzane z rozpoczgciem trzeciego etapu badania rynku z myslg o nowym budynku
Agencji w Valenciennes, z wdrozeniem nowego systemu (ARES) zarzadzania dokumentami, z platnosciami dokony-
wanymi w terminach umownych zwigzanych z przyjeciem w fazie pilotazowej nowego systemu finansowego
(SUMMA) oraz z inicjatywa ,Kobiety w transporcie”;

8. odnotowuje niektére z gtéwnych osiagnie¢ Agencji w 2022 r., takie jak przyjecie planu dzialania na rzecz wzmoc-
nienia (SAP) na lata 2023-2027, terminowe wydawanie szybko rosnacej liczby zezwolen dla pojazdéw (1861) i jed-
nolitych certyfikatow bezpieczefistwa (66), sfinalizowanie zalecenia Agencji w sprawie pakietu dotyczacego prze-
gladu TSI na 2022 r., co poprawi interoperacyjno$¢ kolei w calej Unii, rozpoczecie drugiego cyklu audytu
monitorujgcego w odniesieniu do krajowego organu ds. bezpieczenstwa, obejmujacego wszystkie zadania powierz-
one krajowemu organowi ds. bezpieczenstwa na mocy przepiséw Unii, sporzadzenie wyjatkowo duzej liczby spra-
wozdan (osiem zamiast spodziewanych trzech) w obszarze monitorowania jednostek notyfikowanych oraz prace
nad pierwszym sprawozdaniem Agencji opartym na wynikach ankiety na temat bezpieczenstwa (ktora rozpoczeto
w 2021 r. 1w zwiazku z ktéra otrzymano 46 500 odpowiedzi); wyraza uznanie dla Agencji za opracowanie modu-
téw szkoleniowych w zakresie bezpieczefistwa, poswigconych zasadzie ,just culture”, ktére poprawig bezpieczen-
stwo w calym sektorze, a takze za jej osiagnigcia (zestaw narzedzi, wytyczne i materialy szkoleniowe, dzialania infor-
macyjne i moduly szkoleniowe) w zakresie integracji czynnikéw ludzkich i organizacyjnych, co przyczyni si¢ do
poprawy bezpieczenstwa i efektywnosci kolei;

9.  podkresla, jak wazne jest dalsze wspieranie wszystkich inicjatyw na rzecz lepszego wspdlnego rozumienia technicz-
nych specyfikacji interoperacyjnosci, aby przyczynic si¢ do rozwoju silnego i konkurencyjnego europejskiego prze-
mystu kolejowego; domaga si¢ wigkszego wsparcia dla innowacyjnosci w kolejowych ustugach transportu towaro-
wego i intermodalnego, aby osiagna¢ konkurencyjng integracje z logistycznym lancuchem wartosci, wraz
z automatyzacj i cyfryzacja kolei towarowych;

10.  przyjmuje z zadowoleniem sprawozdanie o bezpieczenstwie i interoperacyjnosci kolei UE; docenia state zaangazo-
wanie w realizacje celu Agencji polegajacego na utworzeniu jednolitego europejskiego obszaru kolejowego oraz jej
wytrwalg prace w kluczowych obszarach takich jak upraszczanie przepiséw krajowych i modernizacja specyfikacji
technicznych na potrzeby interoperacyjnosci; zauwaza, ze tak wazna praca przyczyni si¢ do wzmocnienia interope-
racyjnosci kolei w calej Europie, zgodnie z oczekiwaniami politycznymi Komisji; z zadowoleniem przyjmuje staly
wklad Agencji w dziedzinie przepiséw krajowych, polegajacy na uporzadkowaniu w 2022 r. pozostalych krajowych
przepiséw technicznych (Czechy i Niderlandy) stanowiacych przeszkode dla sprawnego funkcjonowania kolei;

(* Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/764 z dnia 2 maja 2018 r. w sprawie honorariéw i oplat pobieranych przez Agencje
Kolejowa Unii Europejskiej i warunkow ich platnosci (Dz.U. L 129 z 25.5.2018, s. 68).
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pochwala proaktywna reakcje Agencji na zalecenia przedstawione w uwagach z poprzedniego roku, wzywajac
Agencje do wprowadzenia skutecznych kontroli w celu weryfikacji statusu MSP wnioskodawcow; z zadowoleniem
przyjmuje wdrozenie wzmocnionych kontroli w celu weryfikacji statusu MSP w odniesieniu do jednolitych certyfi-
katoéw bezpieczenistwa i wnioskéw o dopuszczenie pojazdéw; zauwaza, ze Agencja zainicjowala szereg inicjatyw
majgcych na celu pobudzenie ruchu kolejowego (zaréwno pasazerskiego, jak i towarowego), w tym $rodki na rzecz
koordynowania migdzynarodowego ruchu kolejowego i rozwoju nowych technologii, takich jak automatyzacja
pociag6w, ktdre przyczynig si¢ do spéjnosci, pobudzania gospodarki UE oraz transformacji ekologicznej i cyfrowej;
z zadowoleniem przyjmuje, Ze grupa sterujaca ds. pakietu kolejowego pomyslnie kontynuowata dzialalno$¢ i ocenita
gotowo$¢ Agencji na czwarty pakiet kolejowy;

podkresla, ze nielegalna i nieuzasadniona rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie ukazala kluczows rolg,
jaka moga odegra¢ koleje; zauwaza, ze od czasu inwazji na Ukraing kolej jest istotnym zasobem, jezeli chodzi o prze-
plyw 0séb i towaréw, zwlaszcza po zamknigciu ukraifiskiej przestrzeni powietrznej dla lotnictwa cywilnego; zwraca
uwage, ze koleje ukrainskie przewoza zolnierzy, pracownikéw o krytycznym znaczeniu, mieszkanicow, a takze wiele
podstawowych towardw, takich jak produkty rolne; docenia fakt, ze Agencja przyczynita si¢ do wspdtpracy UE
z Ukraing w zakresie odpornosci i rozwoju polaczen kolejowych oraz wspierata Ukraing i ludno$¢ na calym $wiecie
dzigki poszukiwaniu dodatkowych sposobéw zwigkszenia transportu ukrainskich produktéw zywnosciowych
koleja;

Wydajnoé¢ i poprawa wynikéw

wyraza uznanie dla Agencji za przyjecie w 2022 r. planu wzmocnienia i planu dzialania na rzecz wzmocnienia na
lata 2023-2027; zauwaza, ze plan dzialania na rzecz wzmocnienia zasadza si¢ na elementach skladowych i celach
oraz stanowi podstawe strategii Agencji na rzecz przyrostu wydajnoci w najblizszych pieciu latach; zauwaza, ze
w Agencji powolano wewnetrzng grupe zadaniowa ds. planu dzialania na rzecz wzmocnienia i jego celéw posred-
nich oraz ze wyznaczony zostanie sprawozdawca, ktory bedzie wspieraé i monitorowaé wdrazanie planu dzialania
na rzecz wzmocnienia oraz kierowac tym procesem;

zauwaza, ze dzigki planowi dzialania na rzecz wzmocnienia Agencja otrzymata w 2022 r. dwanascie dodatkowych
pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony, co moze stanowi¢ dobrg podstawe do kontynuowania przez Agen-
cj¢ wdrazania planu wzmocnienia; ubolewa, Ze za przydzialem stanowisk nie poszta odpowiednia dotacja, co wraz
z nadzwyczajng indeksacjg wynagrodzeri i ogdlnym wzrostem cen ustug uzytecznosci publicznej skutkowalo dodat-
kowymi ograniczeniami w planowaniu pracy i zasobéw Agengji, przy czym w 2022 r. odnotowano kilka negatyw-
nych priorytetéw, takich jak prace nad rocznym przegladem wynikéw krajowego organu ds. bezpieczenistwa czy
opracowanie systemu wymiany informacji na temat zdarzen zwigzanych z bezpieczenistwem w Europie;

zauwaza, ze na podstawie cigglego przegladu ustug $wiadczonych przez agencje i stuzby Komisji zidentyfikowano
zakres, w jakim mozliwe jest dzielenie si¢ zdolno$ciami, a Agencja stopniowo wdrazala elementy wspétpracy w dzie-
dzinie organizacji posiedzen, bezpieczenstwa informatycznego, zasobow ludzkich (np. listy plac i zarzadzanie indy-
widualnymi uprawnieniami pracownikéw czy dochodzenia zwiazane z przypadkami molestowania), zamdéwien (np.
przetargi miedzyagencyjne i wspélne umowy ramowe), thumaczen i rachunkowosci; zauwaza, ze w 2022 r. Agencja
zawarla porozumienie o wspdlpracy z Agencja Unii Europejskiej ds. Bezpieczenistwa Lotniczego, w ktorym ustano-
wiono regularny zorganizowany dialog miedzy tymi dwiema agencjami oraz usprawniono wymiane informacji, wie-
dzy i do$wiadczen w réznych obszarach wspdlpracy, w tym w zakresie zbadania mozliwosci dostosowania jednego
z istniejacych rozwigzan informatycznych w sektorze lotnictwa (europejski centralny system koordynacji powiada-
miania o zdarzeniach w lotnictwie) na potrzeby systemu wymiany informacji kolejowych do celéw gromadzenia
i analizy zgloszen dotyczacych zdarzen zwigzanych z bezpieczefistwem kolejowym; wzywa Agencje do poinformo-
wania organu udzielajgcego absolutorium o wyniku tej analizy;

zauwaza, ze pierwsza strategi¢ zarzadzania Srodowiskiem Agencja opracowala i opublikowala w 2022 r. w ramach
jednolitego dokumentu programowego Agencji na lata 2023-2025; wyraza uznanie dla Agendji za to, Ze do konca
2022 r. przewidziala i zrealizowala niektére inicjatywy i dzialania, takie jak obnizenie temperatury w budynku,
naprawa lub wymiana wadliwych czujnikéw w celu rozwigzania problemu zawsze wlaczonych $wiatel w niektorych
biurach, dostosowanie ustawienn automatycznych $wiatel oraz utworzenie grupy ERA Environment (Volunteering)
w celu prowadzenia dzialan w zakresie rozpowszechniania, gromadzenia pomystéw i dazenia do postepéw w dziata-
niach na rzecz rodowiska; na podstawie sprawozdania Trybunatu z zadowoleniem zauwaza, ze Agencja Kolejowa
Unii Europejskiej nalezy do agencji, ktére planujg poprawic efektywnos¢ energetyczng i neutralno$¢ klimatyczna
swojej dzialalnoci; zacheca Agencje do uwzglednienia w tym planie iloSciowych pozioméw bazowych i celéw
w zakresie zmniejszenia §ladu weglowego i zuzycia energii, a takze do dopilnowania, aby jej nowy budynek w Valen-
ciennes posiadat certyfikat EMAS;

dostrzega, ze Agencja osiagnela bardzo wysoki stopiefi cyfryzacji, aby zwigkszy¢ swoja skutecznosé, eliminujgc uzy-
cie papieru i wprowadzajac rozwiazania online, takie jak e-zamdwienia, e-fakturowanie czy elektroniczne rezerwacje
podrézy, w tym dzigki wdrozeniu w 2022 r. systemu Komisji do zarzadzania zasobami ludzkimi (Sysper) oraz dzigki
migracji — aktualnie w fazie pilotazowej — do nowego systemu budzetowego, ksiegowego i finansowego SUMMA;
z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w jednolitym dokumencie programowym Agencji na lata 2023-2025 przewi-
duje si¢ dalszg cyfryzacje jej procedur;
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na podstawie opinii Agencji w odniesieniu do dziatan nast¢pczych podjetych w zwiazku z absolutorium z wykonania
budzetu Agencji za rok budzetowy 2021 zauwaza, ze Agencja wdrozyla szereg Srodkéw majacych na celu obnizenia
kosztéw operacji w Lille (tj. znacznie ograniczono koszty podrézy stuzbowych i wyjazdéw pracownikow i zewnetrz-
nych zainteresowanych stron) i zakoniczyla obecng umowe najmu pomieszczen w Lille; zauwaza, ze zamiarem
Agengji jest organizowanie jedynie obowigzkowych posiedzen w Lille w celu zastosowania si¢ do decyzji Rady Euro-
pejskiej w sprawie podwojnej siedziby w Lille i Valenciennes; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2022 r., stosow-
nie do uwagi Parlamentu, Agencja zatwierdzita swojg strategie w zakresie zasobow ludzkich (na lata 2023-2027),
zwracajgc przy tym szczegdlna uwage na kwestie poprawy skutecznosci i wydajnos$ci; w zwigzku z tym odnotowuje
pozytywne do$wiadczenia i rozwdj w Agencji w odniesieniu do korzystania z systemu telepracy w okresie po pande-
mii COVID-19, co sklonito Agencje do wniosku, Ze nowg norma jest uznanie telepracy za réwnowazng z pracg
w biurze w przypadku wigkszo$ci pracownikéw, cho¢ w odniesieniu do niektérych konkretnych stanowisk obecnosé
fizyczna wcigz ma kluczowe znaczenie;

Polityka kadrowa

zwraca uwage, ze na dzienl 31 grudnia 2022 r. plan zatrudnienia zrealizowano w 97,40 % — przyjeto 150 pracowni-
kéw zatrudnionych na czas okreslony, podczas gdy budzet Unii przewidywal 154 stanowisk w tej kategorii
(w poréwnaniu z 151 stanowiskami przewidzianymi w 2021 r.); zauwaza ponadto, ze w 2022 r. Agencja zatrud-
niala 36 pracownikéw kontraktowych (w stosunku do 36 zatwierdzonych stanowisk) i dwdch oddelegowanych eks-
pertéw krajowych (w stosunku do czterech zatwierdzonych stanowisk);

z zaniepokojeniem odnotowuje brak réwnowagi plci wirdd kadry kierowniczej wyzszego szczebla Agencji, gdzie 8
na 10 czlonkéw (80 %) to mezczyzni; zauwaza, Ze rozklad plci wérdd zarzadu Agencji przedstawia si¢ nastepujaco:
34 0s6b z 64 (53 %) to me¢zczyZzni; odnotowuje ponadto rozklad plci wirdd calego personelu Agencji, przy czym
120 z 188 pracownikoéw (64 %) to mezczyzni; przypomina o znaczeniu zapewnienia rownowagi plci i wzywa
Agencje do uwzglednienia tego aspektu podczas przyszlych naboréw pracownikéw i nominacji na stanowiska
kadry kierowniczej wyzszego szczebla; odnotowuje, ze Agencja kontynuowata prace na rzecz zlikwidowania réznic
w traktowaniu kobiet i mezczyzn, obejmujace konkretne projekty, takie jak projekt ,Kobiety w transporcie”, aby
wzmocni¢ zatrudnienie kobiet i rowno$¢ szans w sektorze transportu; w tym kontekscie zwraca uwage na wysitki
Agengcji na rzecz zwigkszenia liczby kobiet w sektorze transportu dzigki takim dzialaniom jak wydarzenia stuzace
nawigzywaniu kontaktéw i seminaria internetowe po$wigcone réznorodnosci i wlaczeniu spotecznemu w 2022 r,;

na podstawie opinii Agencji zauwaza, ze w drugiej polowie 2022 r. Agencja przeprowadzita partycypacyjny audyt
dotyczacy plci, ktérego ustalenia wykorzystano do ustalenia priorytetéw wsréd celéw strategii Agencji w zakresie
zasobéw ludzkich na lata 2023-2027 i ktére to ustalenia postuzyly jako wklad do dokumentu opisujacego zobo-
wigzania zespotu zarzadzajacego Agencji na rzecz réznorodnosci i wlaczenia spolecznego; zauwaza ponadto, ze
okreslono konkretne, krétkoterminowe dzialania majace na celu poprawe w zakresie réznorodnosci i wlaczenia
spolecznego w Agencji na wszystkich jej szczeblach, np. prace w zakresie rekrutacji i zaangazowania (korzystanie
z list rezerwowych, integracja czy opieka mentorska);

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Agencja dazy do zapewnienia réwnowagi geograficznej wéréd swoich pracowni-
kow i zacheca kandydatéw ze wszystkich panstw czlonkowskich do ubiegania si¢ o stanowiska; zauwaza, ze infor-
macje o wakatach na stanowiska tymczasowe sg publikowane we wszystkich jezykach UE, a zaproszenia do sklada-
nia wnioskéw sa publikowane nie tylko na stronie internetowej Agencji, ale réwniez rozpowszechniane za
posrednictwem stalych przedstawicielstw panstw czlonkowskich;

na podstawie odpowiedzi Agencji na pytania pisemne Parlamentu zauwaza, ze w zwigzku ze zgloszonymi przypad-
kami molestowania w Agencji, ktére sa rozpatrywane przez wewnetrznych zaufanych doradcéw, do rejestru wpi-
sano czterech pracownikéw, przy czym dwdch z nich usunigto z rejestru pod koniec 2022 r., nie przeprowadzajac
dochodzenia i nie wyciagajac zadnych wnioskéw; zacheca Agencje do dalszego rozwijania polityki i metod w celu
skuteczniejszego zapobiegania takim przypadkom w przysziosci;

Zamowienia

zauwaza, ze w 2022 r. Agencja oglosita dwa otwarte zaproszenia do skladania ofert, trzy procedury negocjacyjne
i jedno ponowne poddanie zaméwienia procedurze konkurencyjnej, a takze dwa otwarte zaproszenia do skladania
ofert i trzy procedury negocjacyjne finansowane ze srodkéw administracyjnych;

na podstawie odpowiedzi Agencji na pytania pisemne Parlamentu zauwaza, Ze wdrazanie zielonych zaméwien
publicznych jest w toku i stanowi jedng z inicjatyw lub dzialan w ramach strategii Agencji dotyczacej zarzadzania
srodowiskiem;

na podstawie odpowiedzi Agencji na pytania organu udzielajacego absolutorium zauwaza, ze w 2022 r. procedury
udzielania zamoéwieni przez Agencje byly juz w pelni cyfrowe; jest zadowolony, ze w lipcu 2023 r. Agencja rozpo-
czela proces wdrazania narzedzia stuzacego do zarzadzania zaméwieniami publicznymi;
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Zapobieganie konfliktom interesow i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$¢

zauwaza, ze Agencja opublikowala na swojej stronie internetowej zyciorysy i deklaracje intereséw czlonkow
zarzadu i kadry kierowniczej wyzszego szczebla; zauwaza, ze Agencja nie publikuje Zyciorysow ekspertéw zew-
netrznych ani wewnetrznych;

z zadowoleniem przyjmuje wysitki Agencji w celu zwigkszenia przejrzystosci jej dzialan, takie jak regularne publiko-
wanie na jej stronie internetowej informacji dotyczacych wszystkich spotkan dyrektora wykonawczego z organiza-
cjami lub osobami samozatrudnionymi; zauwaza, ze Agencja stosuje szereg mechanizméw w celu wykrywania kon-
fliktéw intereséw i unikania ich, a to poprzez sporzadzanie wykazu intereséw nalezacych do konkretnych kategorii
(np. interesy zawodowe lub rodzinne), przeglad deklaracji intereséw, wymog skladania spontanicznych o$wiadczen
o braku konfliktu intereséw i regularne szkolenia;

wyraza uznanie dla Agencji za procedury informowania o nieprawidtowosciach, dzigki ktérym pracownicy moga
zglasza¢ potencjalne konflikty bez obawy przed dzialaniami odwetowymi; zauwaza w tym kontekscie, ze w 2022 r.
na poziomie czlonkéw zarzadu i pracownikéw Agencji zgltoszono sytuacje mogace wskazywac na konflikt intere-
sow, a $rodki fagodzace zostaly wprowadzone i odnotowane na posiedzeniach zarzadu lub udokumentowane
w deklaracjach o braku konfliktu intereséw zainteresowanych pracownikéow;

na podstawie odpowiedzi Agencji na pytania pisemne Parlamentu zauwaza, ze Agencja posiada procedury postepo-
wania w sytuacji wystgpienia efektu ,drzwi obrotowych” w przypadku bylych pracownikéw; ubolewa w tym kon-
tekscie, ze Agencja nie prowadzi systematycznego monitorowania zgodnosci z obowigzujacymi przepisami, co
powoduje, Ze niezadeklarowane sytuacje wskazujgce na efekt ,drzwi obrotowych” moga pozostaé niewykryte lub ze
nie mozna zagwarantowaé stosowania si¢ do polecen nalozonych wczesniej na pracownikéw, ktérzy opuscili
Agencje;

zauwaza, ze Agencja kontynuowala sesje szkoleniowe na temat etyki i zwalczania naduzy¢ finansowych, ktére sg
obowigzkowe dla wszystkich pracownikéw, w ramach czteroletniego cyklu sesji szkoleniowych w celu osiagniecia
100-procentowego udziatu na koniec cyklu; zauwaza, ze ogdlny wskaznik uczestnictwa w 2022 r. wynidst 22,1 %
w przypadku zwalczania naduzy¢ finansowych i 31,11 % w przypadku etyki oraz ze oba szkolenia s3 dostosowane
do potrzeb wynikajacych z zagrozen, z jakimi Agencja ma do czynienia;

Mechanizmy kontroli wewnetrznej

na podstawie sprawozdania Trybunatu z zaniepokojeniem odnotowuje spostrzezenia dotyczace pewnych niedocigg-
nig¢ w systemach zarzadzania i kontroli Agencji, a mianowicie braku polityki klasyfikacji i ochrony informacji szcze-
g6lnie chronionych oraz stosowania niewaznych metod zatwierdzania innych niz fizyczne lub kwalifikowane pod-
pisy elektroniczne w dziedzinie postgpowan o udzielenie zaméwienia; na podstawie odpowiedzi Agencji na uwagi
Trybunalu zauwaza, ze niedociggniecia te zostaly w miedzyczasie usunigte za pomocg réznych dziatan i Srodkow;
wzywa Trybunat do uwzglednienia tych dziatan i Srodkéw w ramach audytéw uzupelniajacych;

na podstawie opinii Agencji zauwaza, ze w odniesieniu do zalecet wydanych przez Shuzbe Audytu Wewnetrznego
(IAS) po przeprowadzeniu w 2019 r. audytu dotyczacego zarzadzania informacjami i bezpieczefistwa informacji
Agencja wdrozyla bardzo wazne zalecenie dotyczace ram zarzadzania danymi oraz wazne zalecenie dotyczace
danych i operacji informatycznych (juz zamkniete przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego), natomiast prace nad wdro-
zeniem w 2023 r. pozostalych trzech zalecen (dotyczacych interoperacyjnosci i jakosci danych, bezpieczefistwa
danych i IT oraz ciggloéci informatycznej i bezpieczenstwa fizycznego) wcigz trwaja; wzywa Agencje do informowa-
nia wladzy budzetowej o postepach czynionych w tym wzgledzie;

zauwaza, ze w Agencji kazde odstgpstwo od ustalonego procesu lub procedury jest dokumentowane, uzasadniane
i zatwierdzane na odpowiednim szczeblu zarzgdzania; z zadowoleniem odnotowuje spadek liczby zarejestrowanych
niezgodnosci z 35 w 2021 r. do 28 w 2022 r.; zauwaza, ze w 2022 r. zarejestrowano 28 niezgodnosci dotyczacych
na przyklad przepiséw administracyjnych (odstgpstwo od przepiséw dotyczacych telepracy), postgpowan o udziele-
nie zamdwienia lub odpowiednich przepiséw (nieprawidtowe zastosowanie procedury negocjacyjnej), przepiséw
dotyczacych podrozy stuzbowych (udawanie si¢ podroz stuzbowa bez zatwierdzonego polecenia wyjazdu stuzbo-
wego) oraz przepiséw w takich obszarach jak zarzadzanie umowami, zobowigzania i dobor personelu; zauwaza, ze
13 z 28 niezgodnosci mialo charakter wyjatkowy (niezgodnosci ex ante) oraz byly one w przejrzysty sposéb udoku-
mentowane i uzasadnione, np. z uwagi na zapewnienie ciaglosci dzialania lub wzgledy gospodarcze; z zadowoleniem
przyjmuje fakt, Ze Agencja wprowadzita dzialania fagodzace lub monitorujace w celu zajecia si¢ kazda z tych nie-
zgodnosci; zacheca Agencje do dalszego przeprowadzania opartych na analizie ryzyka okresowych ocen funkcjono-
wania gléwnych obszaréw kontroli wewnetrznej wspierajacych proces uzyskiwania pewnosci;

zauwaza, ze w 2022 r. Agencja przeprowadzila ocen¢ ryzyka zgodna ze swoim rocznym planowaniem strategicz-
nym i przez caly rok dokonywala przegladu adekwatnosci ryzyka i zwigzanych z nim Srodkéw lagodzacych; odno-
towuje gléwne wyzwania i zagrozenia zwigzane z wykonaniem budzetu, wdroZeniem nowego instytucjonalnego
narzedzia finansowego (SUMMA), ograniczeniami kadrowymi, kwestiami bezpieczenistwa informatycznego i skut-
kami pandemii COVID-19;
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zauwaza, ze dochodzenie OLAF-u zakoficzono w grudniu 2022 r. bez ustalen i bez zalecen;
Inne uwagi

zauwaza, ze w nastepstwie krok6w podjetych wraz z Parlamentem Europejskim i Radg w zwigzku z nowym budyn-
kiem Agencji dyrektor wykonawczy poinformowal zarzad o kilku spotkaniach z przedstawicielami Valenciennes
Métropole w 2023 r.; zauwaza ponadto, ze pozwolenie na budowe powinno by¢ gotowe w marcu 2024 r., roboty
budowlane moga rozpocza¢ si¢ latem 2024 r., a budynek powinien by¢ gotowy do uzytku w 2026 r.;

z zadowoleniem przyjmuje state wysitki Agencji na rzecz poprawy komunikacji, wdrazane réznymi kanalami w celu
dotarcia do jak najwigkszej liczby obywateli; odnotowuje opracowanie i uruchomienie w listopadzie 2022 r. nowej
strony internetowej ERA, ktdra zapewnia jasniejsze, usprawnione i nowoczesne narzedzie przedstawiania wkladu
Agencji na rzecz sektora kolejowego i ogétu obywateli UE; docenia wysitki Agencji polegajace na zorganizowaniu
dziewigciu seminariow internetowych oraz przygotowaniu szeregu publikacji i nagran wideo w 2022 r.; z zadowole-
niem przyjmuje fakt, Ze w 2022 r. Agencja utrzymala silng obecno$¢ w mediach i zwigkszyla zasieg swoich mediéw
spoleczno$ciowych;

podkresla, ze w 2022 r. europejskie przedsigbiorstwa kolejowe kontynuowaty odbudowe po pandemii COVID-19;
utrzymujgca si¢ odporno$¢ sektora kolejowego wraz z niskimi emisjami dwutlenku wegla stanowig dwa podsta-
wowe czynniki, ktére przyczyniaja si¢ do powrotu do pozioméw sprzed pandemii w przysztosci.

ubolewa, ze obecne wymogi dotyczace zglaszania wypadkow i incydentdéw zwigzanych z bezpieczenistwem kolei sg
fragmentaryczne w Europie, ograniczajg si¢ wylacznie do funkcji nadzorczej i nie wspiera ich odpowiednie narze-
dzie wspomagajace, w zwigzku z czym wzywa Komisje, aby wyeliminowala t¢ luke i zapewnila w tym celu wszelkie
niezbedne $rodki finansowe;

zauwaza, ze kiedy kraje kandydujace do UE przystapia do Unii, beda mialy wdrozone ramy i dorobek prawny UE;
zwraca uwage, ze umozliwi to obywatelom UE korzystanie z kolei jako ekologicznego i bezpiecznego $rodka trans-
portu oraz transport towar6w z lub do Europy Poludniowo-Wschodniej, poniewaz kolejowe korytarze towarowe
facza obecnie Batkany Zachodnie z UE; podkresla role IPA i projektu dotyczacego Balkanéw Zachodnich we wspie-
raniu wdrazania dyrektywy w sprawie interoperacyjnosci i dyrektywy w sprawie bezpieczenistwa wéréd beneficjen-
téw projektéw; zauwaza rowniez, ze zapewni to podstawe do otwarcia rynku ustug kolejowych i plynnego ruchu
kolejowego z i do tego sasiedniego regionu;

w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, kt6re majg charakter przekrojowy,
odsyta do swojej rezolucji z 11 kwietnia 2024 r. (}) w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

() Teksty przyjete, P9_TA(2024)0280.
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