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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2024/2313
z dnia 11 kwietnia 2024 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Morskiego za rok budzetowy 2022

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

—  uwzgledniajgc swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa
Morskiego za rok budzetowy 2022,

—  uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,
—  uwzgledniajgc opini¢ przedstawiong przez Komisje Transportu i Turystyki,
—  uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0107/2024),

A.  majac na uwadze, Ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkow (') ostateczny budzet Europejskiej Agencji Bez-
pieczenstwa Morskiego (Agencja) na rok budzetowy 2022 wynidst 115 807 269,88 EUR, co stanowi wzrost
09,48 % w poréwnaniu z 2021 r.; majac na uwadze, Ze budzet Agencji pochodzi z budzetu Unii i dochodéw z dzia-
falnosci operacyjne;j;

B. majgc na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania finansowego Agengji za rok
budzetowy 2022 (sprawozdanie Trybunatu) Trybunatl Obrachunkowy (Trybunal) stwierdza, iz uzyskat wystarczajacg
pewno$¢, Ze roczne sprawozdanie finansowe Agencji jest wiarygodne oraz ze operacje lezace u jego podstaw sg
legalne i prawidlowe;

C.  majgc na uwadze, ze nie zgloszono zadnych probleméw wymagajacych dzialan naprawczych w odniesieniu do
zaméwien publicznych Agencji w 2022 r. oraz nie sg realizowane ani nie oczekujg na realizacje Zadne dziatania
naprawcze, ktére wynikalyby z audytéw i ocen dotyczacych lat poprzednich;

D.  majgc na uwadze, ze nie zgloszono zadnych probleméw wymagajacych dziatan naprawczych w odniesieniu do sys-
teméw kontroli wewnetrznej Agencji w 2022 r. oraz nie s realizowane ani nie oczekuja na realizacje zadne dziala-
nia naprawcze, ktére wynikalyby z audytéw i ocen dotyczacych lat poprzednich;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

1. z uznaniem zauwaza, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w roku budzetowym 2022 doprowadzily do
osiggniecia wskaznika wykonania budzetu wynoszacego 99,80 % w przypadku $rodkéw na zobowigzania na bie-
z3cy rok, co oznacza nieznaczny wzrost o 0,14 % w poréwnaniu z rokiem 2021, oraz ze wskaznik wykonania $rod-
kéw na platnosci na biezacy rok wyniost 98,42 %, co réwniez oznacza wzrost o 1,10 %;

Wyniki

2. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Agencja stosuje kluczowe wskazniki skutecznosci dziatania do pomiaru realizacji
rocznego programu prac w kluczowych obszarach, w ktérych prowadzi dziatalnosé, oraz swoich dzialan horyzon-
talnych (zréwnowazony rozwdj, nadzér, bezpieczenistwo i ochrona, uproszczenie, cyfryzacja, pomoc techniczna,
budowanie zdolnosci i wsparcie strategiczne); docenia, Ze generalnie osiagnieto zalozenia, przy czym nie zrealizo-
wano w pelni jedynie kilku z nich, co wynika gtéwnie z uzasadnionych powodéw; odnotowuje ponadto, ze Agencja
osiggnela swoje cele na 2022 r. zgodnie z rocznym programem prac i wieloletnimi ramami strategicznymi;

3. zauwaza, ze Agencja byla aktywnie zaangazowana w szereg inicjatyw zwigzanych z Europejskim Zielonym Ladem
oraz zapewnita Komisji i paiistwom czlonkowskim wsparcie i dane, ze szczeg6lnym naciskiem na rézne wnioski
w ramach pakietu ,Gotowi na 55”, takie jak wniosek FuelEU Maritime i wniosek umozliwiajacy rozszerzenie sys-
temu handlu uprawnieniami do emisji na transport morski;

4. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Agencja stala si¢ waznym podmiotem w zakresie monitorowania i raportowania
statkow bedacych przedmiotem zainteresowania po nielegalnej i niesprowokowanej napasci Rosji na Ukraing
w lutym 2022 r; zauwaza w zwigzku z tym, ze stuzba wsparcia morskiego informowala panistwa cztonkowskie
i Komisj¢ o statkach pod banderg rosyjska, okreslone panstwa czlonkowskie i Komisj¢ o zawinigciach statkéw do
portéw UE oraz o zawinigciach statkéw zwigzanych z sankcjami (np. importem wegla);

5. zauwaza, ze stluzby Agencji ds. obserwacji Ziemi nadal rozwijaly i zapewnialy zdolnosci w zakresie nadzoru,

w szczegblnosci CleanSeaNet, ustugi programu Copernicus w zakresie nadzoru morskiego dla Fronteksu oraz
wsparcie na wypadek sytuacji nadzwyczajnych na morzu w kontekscie planu awaryjnego Agencji;

() Dz.U.C732z28.2.2023,s.91.
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z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Agencja zapewniata Komisji i Urzedowi Nadzoru EFTA wsparcie techniczne
przez uczestnictwo w organizowanych przez nie inspekcjach, aby oceni¢ oraz zweryfikowa¢ wdrazanie i egzekwo-
wanie przepiséw UE o bezpieczefistwie morskim w panstwach cztonkowskich;

zauwaza, ze w 2022 r. Agencja zapewnita Agencji Unii Europejskiej ds. Wspélpracy Organéw Scigania (EUROPOL)
dostep do ustug w zakresie informacji morskich i nadzoru morskiego, aby wspierac ja w $ciganiu przestepstw i prze-
stepczosci zorganizowanej na morzu;

zauwaza, ze w 2022 r. Agencja utrzymata swoja role centrum doskonatosci w zakresie budowania zdolnosci dzigki
realizacji projektu IPA II i zakonczeniu projektéw pomocy technicznej na Morzu Srédziemnym (Safemed IV) oraz
Morzu Czarnym i Kaspijskim (BCSEA);

odnotowuje z zadowoleniem, ze Agencja wspiera Komisje w IMO, w szczegdlnosci na takich forach jak MEPC, PPR
i CCC; zauwaza, ze wsparcie to obejmuje kluczowe obszary zapobiegania zanieczyszczeniom i zréwnowazonego
rozwoju, w tym strategie IMO dotyczgca ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych, intensywnosci emisji dwutlenku
wegla w zegludze, bezpieczenstwa, oceny, wdrazania i stosowania zrownowazonych paliw i technologii alternatyw-
nych, odpadéw morskich i hatasu podwodnego; podkresla, ze przyszte prace IMO nad opracowaniem odpowiednich
wymogdw i norm dotyczacych stosowania nowych paliw i technologii beda miaty kluczowe znaczenie dla ich wyko-
rzystania zaréwno na szczeblu globalnym, jak i unijnym;

Wydajnos¢ i zyski

zauwaza, ze w ramach nowego mandatu dotyczacego wspdlpracy europejskiej w zakresie funkgji strazy przybrzez-
nej Agencja dzielita si¢ informacjami, wiedza fachowa, procedurami, materialami szkoleniowymi i narzedziami
z Europejska Agencja Kontroli Rybotéwstwa (EFCA) i Fronteksem; zauwaza ponadto, Ze Agencja nadal $cile wspdt-
pracuje z Europejskim Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (EMCCDA), aby zwigkszy¢ swoja sku-
teczno$¢ i zaoszczedzic koszty ze wzgledu na blisko$¢ geograficzng obu agencji; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze
Agencja wspierala EMCCDA przez wymiang wiedzy w odniesieniu do rejestracji w EMAS, a wraz z EFCA nadal
zapewniala wzajemne wsparcie funkcji ksiggowej w obu agencjach; zwraca uwage na korzysci horyzontalne plynace
ze wspélpracy i dostosowania najlepszych praktyk oraz na to, ze wspdlne inicjatywy tacza rézne perspektywy, ogra-
niczajg powielanie wysitkéw, usprawniajg proces nauki i wzmacniajg relacje miedzy uczestnikami;

zauwaza, ze Agencja pracowala nad poprawa swojej wydajnosci i skutecznosci przez automatyzacje procedur, co
mialo zmniejszy¢ obciazenie administracyjne konkretnych pracownikéw i pozwoli¢ im skupi¢ si¢ na zadaniach
w powigzanych obszarach o wigkszej wartosci dodanej; zauwaza ponadto, ze Agencja rozpoczeta projekty pilota-
zowe dotyczace kwalifikowanego podpisu elektronicznego i integracji narzedzi korporacyjnych z ARES; zwraca si¢
do Agendji, by wskazala wigcej procedur wewnetrznych, ktére mozna by usprawni¢ przez automatyzacje;

Polityka kadrowa

zwraca uwage, ze 31 grudnia 2022 r. plan zatrudnienia byl stabilny i zrealizowano go w 99,06 % — zatrudniano
wtedy 210 urzednikéw i pracownikéw na czas okreslony, natomiast budzet Unii przewidywal 212 stanowisk (tyle
samo co w 2021 r.); zauwaza, ze w 2022 r. Agencja zatrudniala ponadto 28 pracownikéw kontraktowych i 16 odde-
legowanych ekspertéw krajowych;

odnotowuje brak rownowagi plci wsréd kadry kierowniczej wyzszego i Sredniego szczebla Agencji, gdzie 5 z 16 sta-
nowisk (31 %) zajmowaly kobiety; odnotowuje brak réwnowagi plci wiréd cztonkéw Rady Administracyjnej Agen-
qji, w ktorym 10 z 57 stanowisk (18 %) zajmuja kobiety; odnotowuje tez brak réwnowagi ptci wéréd catego perso-
nelu Agencji, gdzie 99 na 264 pracownikow to kobiety (38 %); przypomina o znaczeniu zapewnienia rOwnowagi
plci i wzywa Agencje do uwzglednienia tego aspektu podczas przyszlych naboréw pracownikéw i nominacji na sta-
nowiska kadry kierowniczej wyzszego i $redniego szczebla; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje fake, ze
Agencja uruchomita plan dziatania w sprawie réwnosci plci na lata 2022-2025, koncentrujacy si¢ na poprawie ré6w-
nowagi plci i réownosci w perspektywie dlugoterminowej na zasadzie jakosci; apeluje do Komisji i panstw czlonkow-
skich, by podczas mianowania kandydatéw na cztonkéw Rady Administracyjnej Agencji zwracaly uwage na zapew-
nienie rownowagi plci; zachgca Agencje, by przyjela karte na rzecz réznorodnosci i inkluzywnosci oraz aktywnie
uczestniczyla w inicjatywach promujacych réznorodno$¢ i inkluzywnos$¢ w miejscu pracy na wszystkich szczeblach
hierarchii;

podkresla obecne wyzwanie zwigzane z rekrutacjg oddelegowanych ekspertéw krajowych ze wzgledu na trudnosci
w przyciagnieciu ekspertéw z panstw cztonkowskich; zwraca uwage, ze kilka zaproszen do skladania wnioskéw
wystosowanych przez Agencje zakoriczylo si¢ niepowodzeniem; proponuje, aby da¢ wewnetrznym pracownikom
kontraktowym mozliwo$¢ przejicia do nastepnej grupy funkcyjnej dzieki udzialowi w ogélnej procedurze naboru;
zauwaza, ze pod wzgledem wzrostu wydajnosci Agencja dazy do usprawnienia swoich procedur, aby zwigkszy¢
wydajnos¢ i skuteczno$¢ z myslg o jak najlepszym wykorzystaniu zasobéw ludzkich i finansowych;
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z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w kontekscie zapobiegania molestowaniu w miejscu pracy po pomyslnym ukon-
czeniu obowigzkowego szkolenia mianowano szeScioro nowych zaufanych doradcéw, ktérzy obecnie pelnig te
funkcje w Agencji;

zauwaza, ze Agencja uruchomila projekt strategii kadrowej w porozumieniu z pracownikami, kierownictwem
i Komitetem Pracowniczym, projekt majacy na celu stworzenie programu wprowadzajgcego online dla nowych pra-
cownikow oraz prace przygotowawcze zwigzane z decyzja w sprawie czasu pracy i pracy hybrydowej, ktore mialy
zostaé przyjete w 2023 r.,; zwraca si¢ do Agencji o informowanie organu udzielajacego absolutorium o postepach
w tych kwestiach;

Zapobieganie konfliktom interesow i zarzadzanie nimi oraz przejrzystos§é

przyjmuje do wiadomosci, ze czlonkowie i zastgpcy czlonkéw Rady Administracyjnej Agencji musza podpisaé
o$wiadczenie o zobowigzaniu i poufnosci przy mianowaniu i co roku oraz zglaszac na poczatku kazdego posiedze-
nia Rady Administracyjnej wszelkie (potencjalne) konflikty intereséw, ktére mozna by uzna¢ za szkodliwe przy roz-
patrywaniu ktéregokolwiek z punktéw porzadku obrad; zauwaza, Ze wszyscy pracownicy (w tym kadra kierownicza
wyzszego szczebla zaangazowana w okre$lone procedury) s3 zobowigzani do zglaszania (potencjalnego) konfliktu
interesow w ramach réznych procedur, takich jak zaméwienia i rekrutacja; zauwaza, ze w 2022 r. jeden czlonek
komisji rekrutacyjnej zglosit konflikt intereséw w procedurze naboru i po analizie zadeklarowanego konfliktu zasta-
pifa go inna osoba;

zauwaza, ze Agencja przyjela polityke Rady Administracyjnej ds. Konfliktu Intereséw EMSA okreslajaca zasady bez-
stronnoéci i niezaleznosci jej cztonkow i ich zastepcow oraz Srodki zapewniajgce praktyczne stosowanie tych zasad,
aby zapobiegal ryzyku, ze przeszle, obecne lub przyszle interesy mogg w niewlasciwy sposéb wplywaé na bezstron-
no$¢ i niezalezno$¢ czlonkéw Rady podczas wykonywania ich obowiazkéw, oraz fagodzié takie ryzyko;

przyjmuje do wiadomosci, ze zyciorysy cztonkéw Rady Administracyjnej i personelu zarzadzajacego publikuje sig
na stronie internetowej Agencji;

Inne uwagi

pochwala fakt, ze zgodnie z ramami zarzadzania ryzykiem Agencja w pelni zaktualizowata i dopracowata w 2022 r.
rejestr ryzyka oraz ze podczas tego dzialania szczegdlna uwage zwrdcila na identyfikacje potencjalnego ryzyka
zwigzanego z naduzyciami finansowymi i ogélnych mozliwosci; ponadto wyraza zadowolenie, ze po inwazji Rosji
na Ukraing zidentyfikowano pewne nowe zagrozenia i mozliwosci zwigzane z tym powaznym kryzysem oraz uwz-
gledniono je w zaktualizowanych rejestrach ryzyka;

gratuluje Agencji, Ze opracowala szereg Srodkéw doraznych, by pomdc panistwom czlonkowskim i Komisji we
wdrazaniu sankcji UE zwigzanych z inwazja Federacji Rosyjskiej na Ukraing, np. zglaszanie zawinig¢ statkéw wioza-
cych okreslony tadunek i ptywajacych pod okreslong bandera; ponadto z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Agencja
opracowala i przekazuje odpowiednim zainteresowanym stronom comiesigczne sprawozdanie na temat wplywu
rozwoju sytuacji w Ukrainie na ruch i handel morski;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2022 r. Agencja przeprowadzila rézne dzialania w zakresie zazieleniania,
m.in. szeroko zakrojong kampani¢ informacyjng na temat zazieleniania, utworzenie pomieszczenia na artykuly biu-
rowe wielokrotnego uzytku, udzial w Europejskim Tygodniu Mobilnosci oraz obnizenie podstawowej temperatury
w pomieszczeniach W sezonie zimowym;

przypomina, ze w 2019 r. Agencja uruchomila inicjatywe ,Zazielenianie EMSA” zakladajaca wprowadzenie zarza-
dzania $rodowiskowego, a jej ostatni etap w postaci zewnetrznego audytu weryfikacyjnego mial miejsce w styczniu
2022 r,; zauwaza, ze w zwigzku z tym Agencja otrzymata oznakowanie EMAS i opublikowata deklaracje Srodowis-
kowsg;

zauwaza, ze Agencja zintensyfikowala wspdlprace z Agencja Unii Europejskiej ds. Cyberbezpieczenstwa przez
udzial w projekcie pilotazowym dotyczacym przysztego wdrozenia planowanego rozporzadzenia w sprawie cyber-
bezpieczenstwa; zauwaza ponadto, ze Agencja zacie$nita wspotprace z CERT-UE przez odnowienie szczegGlowej
umowy o gwarantowanym poziomie ustug, ktéra obecnie obejmuje wigcej dzialan, np. wigksza liczbe ocen bezpie-
czenstwa, oraz przez zapewnienie dostgpu do monitorowania w czasie rzeczywistym zdarzen zwigzanych z bezpie-
czefistwem w infrastrukturze informatycznej EMSA; zauwaza ponadto, ze Agencja przeprowadza regularne oceny
bezpieczenstwa z CERT-UE i migdzyinstytucjonalnym dostawca ustug bezpieczenistwa Rady;

zauwaza, ze Agencja wdrozyla rézne Srodki w celu zwigkszenia swojej widocznosci publicznej i obecnosci w interne-
cie, takie jak organizowanie konferencji, udost¢pnianie nagran wideo wyjasniajacych gléwne dzialania i kompetencje
Agencji, transmisja strumieniowa na zywo oraz uruchomienie koncepgji ,,dnia otwartego EMSA”;
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pochwala zobowigzanie Agencji do poprawy jej wielojezycznej komunikacji, przy zapewnieniu wigkszej dostep-
nosci wszystkim obywatelom europejskim; zauwaza, Ze piecioletnia strategia Agencji oraz europejskie sprawozdania
na temat $rodowiska morskiego i bezpieczefistwa morskiego sa obecnie dostgpne we wszystkich 24 jezykach UE;

podkresla znaczenie dzialan Agencji w dziedzinie bezpieczenstwa morskiego i zwraca si¢ do niej o zapewnianie
Komisji stalej pomocy technicznej podczas inspekcji przeprowadzanych w tych ramach na mocy rozporzadzenia
(WE) nr 725/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady (}) w sprawie wzmocnienia ochrony statkéw i obiektéw porto-
wych; zwraca uwage na znaczny wzrost liczby cyberincydentéw w sektorze morskim w ostatnich latach;

apeluje o promowanie cyfryzacji sektora morskiego dzigki ulatwianiu elektronicznej transmisji danych, wspieraniu
uproszczenia oraz dostarczaniu Komisji i pafistwom czlonkowskim zintegrowanych systeméw i ustug w dziedzinie
nadzoru morskiego i morskiej orientacji sytuacyjne;j;

podkresla, ze wzrost floty UE (zaréwno pod wzgledem statkéw, jak i tonazu) jest wolniejszy niz w przypadku floty
Swiatowej. zwraca uwage, ze w ciggu ostatnich pieciu lat flota UE odnotowata wzrost o 3,4 %, podczas gdy flota
$wiatowa —o 7 %;

w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 11 kwietnia 2024 r. (*) w sprawie wynikéw, zarzadzania finansami i kontroli agen-
cji.

() Rozporzadzenie (WE) nr 725/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie podniesienia ochrony stat-

kéw i obiektéw portowych (Dz.U. L 129 z 29.4.2004, s. 6).

() Teksty przyjete w tym dniu, P9_TA(2024)0280.
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