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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2024/2286
z dnia 11 kwietnia 2024 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiej Agencji Srodowiska za rok budzetowy 2022

PARLAMENT EUROPEJSKI,

—  uwzgledniajac swojg decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Srodowiska za rok
budzetowy 2022,

—  uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,

—  uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisj¢ Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bez-
pieczefstwa Zywnosci,

—  uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0130/2024),

A.  majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkéw (') ostateczny budzet Europejskiej Agencji Sro-
dowiska na rok budzetowy 2022 wyni6st 88 173 021 EUR, co stanowi wzrost 0 35,93 % w poréwnaniu z 2021 r;
majac na uwadze, ze budzet Agencji pochodzi z budzetu Unii i wkladu EFTA (63,32 %) oraz ze skladek wnoszonych
na podstawie specjalnych uméw (36,67 %);

B.  majgc na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok
budzetowy 2022 (,sprawozdanie Trybunatu”) Trybunal Obrachunkowy (,Trybunal”) stwierdza, iz uzyskal wystar-
czajgcg pewnos(, ze roczne sprawozdanie finansowe Agencji jest wiarygodne oraz ze transakgje lezace u jego pod-
staw sa legalne i prawidlowe;

C.  majgc na uwadze, ze nie zgloszono zadnych probleméw wymagajacych dzialan naprawczych w odniesieniu do
zaméwien publicznych Agencji w 2022 r. oraz nie s realizowane ani nie oczekujg na realizacj¢ zadne dzialania
naprawcze, ktére wynikatyby z kontroli i ocen dotyczacych lat poprzednich;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

1. z uznaniem odnotowuje, Ze monitorowanie budzetu w roku budzetowym 2022 pozwolito osiggna¢ wskaznik
wykonania $rodkéw na zobowigzania w omawianym roku w wysokosci 100 %, podobnie jak w 2021 r.; zwraca
uwage, ze wskaznik wykonania $rodkéw na platnosci na omawiany rok wynidst 86,66 %, co oznacza wzrost
01,75 % w poréwnaniu z rokiem 2021;

2. zauwaza, ze w swoim sprawozdaniu z 2021 r. Trybunal stwierdzil, iz zastosowanie procedury negocjacyjnej bez
uprzedniej publikacji w celu zmiany umowy ramowej poprzez podwojenie pierwotnego budzetu do kwoty 1 mln
EUR bylo nieprawidlowe, a w rezultacie wszystkie p6éZniejsze platnosci dokonane w zwiazku z tg procedura sg nie-
prawidlowe; zauwaza ponadto, Ze umowa wygasta w grudniu 2022 r., a powigzane platnosci w 2022 r. wyniosly
470 660 EUR; zauwaza, Ze ta uwaga Trybunalu ma juz teraz status zamknietej;

Wyniki

3. zauwaza, ze ramy wykonania Agencji opieraja si¢ na pigciu celach w zakresie wynikow monitorowanych dzieki 17
wieloletnim kluczowych wskaznikéw skutecznosci dziatania, ktére obejmujg m.in. wskaznik obsadzenia stanowisk,
wykonanie budzZetu i realizacj¢ rocznego programu prac; zauwaza, ze zrealizowano 95 % rocznego programu prac
w odniesieniu do kluczowych sprawozdan i ocen, a 96 % w odniesieniu do zaktualizowanych wskaznikéw podsta-
wowych, przy czym w obu przypadkach przekroczono poziom docelowy wynoszacy 90 %; zwraca uwage na
wskazniki, ktore jeszcze nie zostaly osiagnigte lub ktérych realizacja jest op6éZniona;

() DzU.C382z31.1.2023,s. 6.
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wyraza zadowolenie, ze w 2022 r. Agencja nadal odgrywata kluczowq rol¢ w opracowywaniu dzialai wspierajacych
srodowisko, zgodnie z celami Europejskiego Zielonego tadu i 6smego programu dzialan w zakresie srodowiska (8.
EAP), a takze z ogélnymi ambicjami i globalnymi zobowigzaniami Europy; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze
Agencja kontynuowala realizacje uzgodnionych dzialan i zadan oraz podjela nowe dziatania i zadania wspierajace
transformacj¢ ekologiczna i wdrazanie Europejskiego prawa o klimacie, powigzane réwniez ze strategia UE w zakre-
sie przystosowania si¢ do zmiany klimatu; zauwaza ponadto, ze byl to drugi rok wdrazania strategii Agencji i Euro-
pejskiej Sieci Informacji i Obserwacji Srodowiska (Eionet) na lata 2021-2030, ktérej celem jest zapewnienie unij-
nym decydentom politycznym i spoleczefstwu najlepszej dostepnej wiedzy, aby osiggnaé cele w zakresie
Srodowiska i zréwnowazonego rozwoju;

zauwaza, ze w 2022 r. w zwiazku z falami upaléw, suszami i pozarami laséw dotykajacymi duza czg$¢ Europy,
a takze ze wzgledu na to, ze kontynent doswiadczyt najgoretszego lata w historii, Agencja zostala wymieniona
w 27 000 artykutach internetowych, a media w calej Europie przeprowadzily wywiady z kilkoma pracownikami, co
$wiadczy o duzym zainteresowaniu mediéw; podczas tych wywiadéw nacisk polozono na przyczyny i skutki ekstre-
malnych zjawisk pogodowych;

przypomina, ze w 2022 r. Agencja podjeta nowe zadania wspierajgce transformacj¢ ekologiczng i wdrazanie Euro-
pejskiego prawa o klimacie, takie jak uruchomienie europejskiego naukowego komitetu doradczego ds. zmiany kli-
matu, aczac jednoczesnie dzialania ze strategia UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu, co zwigksza
role Agencji w realizacji europejskich celéw klimatycznych; docenia wsparcie Agencji dla czlonkéw parlamentarnej
Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa Zywnosci (ENVI) polegajace na
udostepnieniu aktualnych danych i informacji naukowych;

z zadowoleniem przyjmuje utworzenie w 2022 r. nowego Europejskiego Centrum Tematycznego ds. Rznorodnosci
Biologicznej i Ekosysteméw na lata 2023-2026;

Wydajno$é i zyski

przypomina, ze zgodnie z podejSciem przyjetym w ostatnich latach w 2022 r. Agencja nadal dazyla do przyrostu
wydajnosci dzigki dzieleniu si¢ ustugami z Komisja, innymi agencjami Unii i siecig agencji UE (EUAN) wspdolnym
biurem wsparcia w Brukseli; zauwaza, ze zgodnie z ta praktyka Agencja udzielata zamdwienia wspélnie ze stuzbami
Komisji i EUAN: albo poprzez zawieranie uméw ramowych i kierowanie takimi umowami, wykorzystywanymi réw-
niez przez Komisje i inne agencje Unii, albo korzystajac z uméw ramowych zawieranych przez inne podmioty;

zwraca uwage, ze Agencja korzysta réwniez z roéznych ustug Komisji (np. jesli chodzi o place i bezpieczefistwo infor-
matyczne) i jej systeméw (np. ABAC, Sysper, Ares, e-Prior) i odnotowuje przyrost wydajnosci zwigzany ze zwigkszo-
nym wykorzystaniem narzedzi elektronicznych do wspierania proceséw administracyjnych (w zakresie zamdowien,
finanséw i zasobéw ludzkich); zauwaza réwniez, ze w odpowiedzi na ograniczenia zwigzane z pandemia
COVID-19 Agencja prowadzila rekrutacje przez internet, czemu shuzylo wdrozenie platformy rekrutacyjnej (Systal),
ktéra umozliwila Agencji zakoficzenie duzej liczby procedur rekrutacyjnych w 2021 r. i 2022 r., dzigki czemu
wskaznik wakatéw pod koniec roku byt niski;

zauwaza ponadto, ze Agencja nadal przestawiala si¢ na prace zadaniowa, co przyczynilo si¢ do zwigkszenia wydaj-
noéci w zakresie dynamicznego i elastycznego korzystania z odnowionej przestrzeni biurowej; rozszerzono takze
mozliwosci telepracy dla pracownikéw Agencji; zauwaza réwniez z satysfakcja, Ze Agencja korzysta wylacznie z tele-
fonéw komérkowych, co z kolei przyniosto znaczne oszczednosci, jesli chodzi o koszty polaczen telefonicznych;

przypomina, jak wazna jest poprawa cyfryzacji w Agencji pod wzgledem wewnetrznego funkcjonowania i zarzadza-
nia, ale takze w celu przyspieszenia cyfryzacji procedur; podkresla, ze Agencja musi nadal aktywnie dziala¢ w tym
zakresie, aby unikna¢ przepasci cyfrowej miedzy agencjami Unii; zwraca jednak uwage na konieczno$¢ przyjecia
wszystkich niezbednych $rodkéw bezpieczenistwa, aby unikngé ryzyka dla bezpieczenstwa przetwarzanych informa-
cji w sieci; podkresla potrzebe zintensyfikowania dzialan przeciwko atakom cybernetycznym lub prébom infiltracji,
zwlaszcza tym pochodzacym z Rosji lub Chin;

zwraca si¢ do Agengcji, aby nie ustawala w zacie$nianiu wspdtpracy z innymi agencjami Unii i organizacjami miedzy-
narodowymi oraz wspierala dialog z zainteresowanymi stronami i obywatelami;
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Polityka kadrowa

zauwaza, ze na dzien 31 grudnia 2022 r. plan zatrudnienia zrealizowano w 97,33 % — w Agencji pracowalo trzech
stalych urzednikéw i 143 pracownikéw na czas okreslony, podczas gdy w budzecie Unii zatwierdzono 150 stano-
wisk (w poréwnaniu z 140 zatwierdzonymi stanowiskami w 2021 r.); zauwaza ponadto, ze w 2022 r. dla Agencji
pracowalo réwniez 84 pracownikéw kontraktowych i 13 oddelegowanych ekspertéw krajowych; odnotowuje, ze
w latach 2021-2023 plan zatrudnienia zatwierdzony w ramach budzetu Unii zwigkszono o 25 pracownikéw
zatrudnionych na czas okreSlony i 14 pracownikéw kontraktowych w celu realizacji nowych zadafi zwigzanych
z naukowym komitetem doradczym ds. zmiany klimatu oraz z przepisami dotyczgcymi LULUCF, Seveso i odbudowy
zasob6w przyrodniczych;

ubolewa z powodu braku réwnowagi plci wérdd czlonkéw kadry kierowniczej wyzszego szczebla Agencji, gdzie
sze$¢ stanowisk z dziewieciu (67 %) zajmujg mezczyzni; z zadowoleniem odnotowuje réwnowage plci w zarzadzie
Agendji, gdzie 18 z 36 0s6b (50 %) to mezczyZni; odnotowuje réwnowage plci wérdd calego personelu Agencji,
gdzie 118 z 221 pracownikow (53 %) to kobiety; zwraca si¢ do Agencji, aby w przyszloci zapewnita réwnowage
plci na szczeblu kadry kierowniczej wyzszego szczebla; zauwaza, ze Agencja nie przyjeta Karty réznorodnosci i wla-
czenia spolecznego, i zachgca Agencje do jej przyjecia oraz do aktywnego udziatu w inicjatywach promujacych r6z-
norodno$¢ i wlaczenie spoleczne w miejscu pracy;

wyraza zaniepokojenie z powodu braku réwnowagi geograficznej wérdd kadry kierowniczej wyzszego i Sredniego
szczebla Agencji, w ktdrej brakuje przedstawicieli z Europy Srodkowej i Wschodniej; nalega na wprowadzenie
usprawnien; zwraca si¢ do Agencji o przedstawienie organowi udzielajgcemu absolutorium sprawozdania na ten
temat;

wyraza zadowolenie, Ze Agencja ma koordynatora ds. dobrostanu i przeprowadzita szeroko zakrojone prace nad
podnoszeniem $wiadomosci i ustanowieniem procedur dla pracownikéw powracajacych po dlugotrwalej nieobec-
nosci, a w razie potrzeby pracownicy otrzymujg profesjonalng pomoc za posrednictwem doradcy medycznego;

zauwaza, Ze W celu zmniejszenia ryzyka wypalenia zawodowego Agencja wprowadzila wraz ze swoim $wiadczenio-
dawca aplikacje do monitorowania stresu (zwana ,Howdy”); odnotowuje, ze pracownicy sg zarejestrowani w tej apli-
kagji i regularnie zadaje si¢ im szereg pytafi w celu monitorowania poziomu stresu, a jeli ich poziom stresu wzrasta,
psycholog medyczny kontaktuje si¢ z nimi w celu oméwienia wynikéw; zauwaza, ze pracownicy maja prawo do
maksymalnie trzech wizyt u psychologa §wiadczeniodawcy Agencji w celu pracy nad réznymi problemami; pod-
kresla, ze wszystko to odbywa si¢ anonimowo, a Agencji przekazywane sg jedynie statystyki;

zauwaza, ze Agencja prowadzi polityke ochrony godnosci osoby i zapobiegania ngkaniu psychicznemu i molestowa-
niu seksualnemu, a wraz z innymi agencjami tworzy zesp6l zadaniowy zlozony z zaufanych doradcéw; oczekuje na
ich sprawozdanie i zalecenia; zauwaza, ze w 2022 r. nie zgloszono zadnych przypadkéw molestowania ani ngkania,
i zachgca Agencje do kontynuowania i rozwijania prac majgcych na celu zapobieganie tym zjawiskom réwniez
w przysziosci;

zauwaza z zaniepokojeniem, ze mimo wieloletniego charakteru zadan Agencji istnieje nierdwnowaga pod wzgledem
liczby pracownikéw stalych i kontraktowych, a takze liczby personelu operacyjnego w stosunku do personelu
pomocniczego, co prowadzi do stalej potrzeby przekwalifikowania, a takze do nadmiernego obcigzenia naukowcéw
praca administracyjna; wzywa Agencje, by dokonala przegladu swojej polityki kadrowej; uwaza, ze biorac pod
uwage znaczny wzrost obciazenia pracg oraz aby wlasciwie wykonywaé zadania zwigzane z celami Unii dotycza-
cymi m.in. neutralnoéci klimatycznej, gospodarki o obiegu zamknietym i odbudowy zasobéw przyrodniczych,
liczba pracownikéw Agencji powinna nadal znacznie wzrasta¢ w nadchodzacych latach;

Zapobieganie konfliktom interesow i zarzadzanie nimi oraz przejrzystos$é

przypomina, ze czlonkowie kadry kierowniczej wyzszego szczebla i czlonkowie zarzadu powinni przedstawiaé
deklaracje interesow, ktorg nalezy publikowaé na stronie internetowej Agencji; zauwaza, ze w ramach dialogu na
temat rozwoju kariery zawodowej czlonkowie kadry kierowniczej wyzszego szczebla powinni aktualizowa¢ infor-
magcje na temat konfliktu intereséw na podstawie o$wiadczenia wlasnego (w ramach samooceny), w ktérym dany
czlonek kadry kierowniczej wyzszego szczebla, jako pracownik, powinien okreslié, czy podjat lub planuje podjaé
nowe zobowigzania lub dzialania, ktére moglyby prowadzi¢ do potencjalnego konfliktu intereséw; zauwaza, ze
przy finalizowaniu planu rozwoju kariery odpowiedni przelozony powinien przedstawi¢ wlasng oceng kwestii kon-
fliktu intereséw; odnotowuje, ze w 2022 r. nie stwierdzono przypadkéw konfliktu intereséw;
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zauwaza, ze Agencja nadal monitoruje przedlozone zyciorysy i deklaracje intereséw cztonkéw zarzadu i kadry kie-
rowniczej wyzszego szczebla oraz ze sg one publikowane na jej stronie internetowe;

odnotowuje, Ze zgodnie z uwagami dotyczacymi dziatan nastepczych w zwiazku z absolutorium za 2021 r. Agencja
przeprowadza przeglad swojej polityki w zakresie zapobiegania konfliktom intereséw i zarzadzania nimi, aby oceni¢
jej przydatno$¢ i adekwatnos¢ zgodnie z podejsciem opartym na analizie ryzyka; zauwaza, ze w ramach tego prze-
gladu Agencja rozwazy swoje mechanizmy kontroli wewngtrznej i antykorupcyjne oraz wprowadzi dostosowania
w razie stwierdzonych luk; wzywa Agencje do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o wynikach tej
oceny;

docenia wysilki, jakie Agencja podjela w celu poprawy swojej widocznosci; jest zdania, ze mozna jeszcze poprawic
jej widoczno$¢ w mediach, internecie i mediach spoleczno$ciowych, aby u§wiadomi¢ obywatelom, na czym polega
praca Agendji i jakie sa zagrozenia dla Srodowiska;

Kontrola wewnetrzna

zauwaza, ze w 2022 r. Agencja kontynuowala prace nad zmianami strukturalnymi w swoich metodach pracy, roz-
poczetymi w 2021 r.; odnotowuje, Ze po wprowadzeniu zmian pelna uwaga zostanie zwrocona na aktualizacje
dokumentacji procedur, co wyeliminuje niedociagnigcia stwierdzone w ramach kontroli wewnetrznej Agencji; zau-
waza, ze podejScie Agencji do zarzadzania ryzykiem jest czgSciowo wlasciwe, poniewaz identyfikuje ona i analizuje
ryzyko w calej organizacji, ale systematyczne identyfikacja, ocena i monitorowanie ryzyka na poziomie grupy pro-
jektowej byly ograniczone;

zauwaza, ze dzialania kontrolne majace na celu ograniczenie ryzyka sa réwniez czgSciowo wlasciwe, poniewaz sg
przestarzale ze wzgledu na zmiany strukturalne wprowadzone w 2022 r.; zauwaza, ze polityka dotyczaca Europej-
skiego Centrum Tematycznego i polityka w zakresie dotacji jest réwniez przestarzala, a to z uwagi na zmiang struk-
tury weryfikacji wprowadzong w 2022 r.; plany ciaglosci dziatania s opracowane i byly skutecznie wykorzystane
podczas kryzysow, ale przewidziane w nich $rodki sg rozproszone w réznych dokumentach i nie zostaly zaktualizo-
wane w celu odzwierciedlenia nowych sposobéw pracy; wzywa Agencje, aby poinformowala organ udzielajacy
absolutorium o $rodkach przyjetych w celu zaktualizowania dokumentacji procedur;

Inne uwagi

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze we wrzes$niu 2022 r. wlasciwy organ z powodzeniem przedluzyt na kolejny rok
rejestracje Agencji w unijnym systemie ekozarzadzania i audytu (EMAS); na podstawie sprawozdania Trybunatu zau-
waza z zadowoleniem, ze Agencja nalezy do tych agencji, ktére publikuja roczng deklaracje srodowiskows;

wyraza uznanie dla Agencji za to, ze w 2022 r. starala si¢ zapewniC sobie widocznos$¢ publiczng i by¢ obecng w inter-
necie: opracowala na przyklad interaktywna cyfrowa publikacje instytucjonalng ,EEA 2021 — rok w skrécie”, aby
wyjasni¢, jakim podmiotem jest Agencja i co robi, a takze przygotowala biezacy wieloletni projekt internetowy,
ktéry zaowocowal w 2022 r. kluczowymi elementami, wiréd ktérych mozna wymieni¢ ukierunkowang na uzyt-
kownika logike nawigacji i aktualizacje tresci we wszystkich kluczowych obszarach wiedzy w oparciu o intensywng
analize uzytkownikéw;

wyraza uznanie dla Agencji za udzial w pracach specjalnej grupy zadaniowej majacej na celu zebranie wiedzy, eks-
pertyzy i danych na potrzeby mapowania wplywu na Srodowisko niczym niesprowokowanego i nieuzasadnionego
ataku Rosji na Ukraing;

w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, kt6re majg charakter przekrojowy,
odsyta do swojej rezolucji z dnia 11 kwietnia 2024 r. (*) w sprawie wynikéw, zarzgdzania finansami i kontroli agen-
gji.

() Teksty przyjete, P9_TA(2024)0280.
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