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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2024/2280
z dnia 11 kwietnia 2024 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb za rok budzetowy 2022

PARLAMENT EUROPEJSKI,

—  uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Centrum ds. Zapobiega-
nia i Kontroli Choréb za rok budzetowy 2022,

—  uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,

—  uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bez-
pieczenstwa Zywnosci,

—  uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0109/2024),

A, majgc na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkéw (') ostateczny budzet Europejskiego Centrum
ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (,Centrum”) na rok budzetowy 2022 wynidst 99 872 000 EUR, co stanowi spa-
dek 0 40,59 % w poréwnaniu z 2021 r., w wyniku zmian dotyczacych Urzedu ds. Gotowosci i Reagowania na Stany
Zagrozenia Zdrowia (HERA); majac na uwadze, ze budzet Centrum pochodzi gléwnie z budzetu Unii;

B.  majgc na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania finansowego Centrum za rok
budzetowy 2022 (,sprawozdanie Trybunalu”) Trybunal Obrachunkowy (,Trybunal”) stwierdzil, ze uzyskal wystar-
czajaca pewnos, ze roczne sprawozdanie finansowe Centrum jest wiarygodne oraz ze transakcje lezace u jego pod-
staw w odniesieniu do dochodéw sg legalne i prawidlowe; majac na uwadze, ze Trybunal skontrolowal cztery
umowy o udzielenie dotacji o tacznej wartosci 7,9 mln EUR i wykryl, ze w trzech z tych uméw wiréd kosztéw kwa-
lifikowalnych ujeto podatek VAT na kwote 0,6 min euro (8,1 %); majac na uwadze, ze beneficjenci dzialali jako
organy publiczne, w zwigzku z czym zgodnie z art. 186 ust. 4 akapit drugi lit. ¢) rozporzadzenia finansowego pod-
atek VAT nie stanowi kosztu kwalifikowalnego; majac na uwadze, Ze szacowana laczna kwota nieprawidlowych
wydatkow, obliczona na podstawie odsetka i kwoty podatku VAT wykrytych w probie opisanej powyzej, stanowi
2,8 % tacznych $rodkéw na platnosci dostepnych w 2022 r., a tym samym przekracza prdg istotnosci ustalony na
potrzeby kontroli, w wyniku czego wydano opini¢ z zastrzezeniem na temat legalnosci i prawidtowosci platnosci
lezacych u podstaw sprawozdania finansowego Centrum; majac na uwadze, ze z wyjatkiem kwestii poruszonych
powyzej Trybunal stwierdzil, ze dochody i platnosci lezace u podstaw sprawozdania finansowego Centrum za rok
budzetowy zakoficzony 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach;

C.  majgc na uwadze, ze nie zgloszono zadnych probleméw wymagajacych dzialan naprawczych w odniesieniu do
zaméwien publicznych Centrum w 2022 r. oraz ze nie sg realizowane ani nie oczekujg na realizacje Zadne dziatania
naprawcze, ktére wynikalyby z audytéw i ocen z lat poprzednich;

Zarzadzanie budzetem i finansami

1.  odnotowuje z zadowoleniem, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciaggu roku budzetowego 2022
doprowadzily do osiagnigcia wskaznika wykonania $rodkéw na zobowiazania na biezacy rok w wysokosci
98,86 %, co oznacza wzrost 0 0,49 % w poréwnaniu z 2021 r,; odnotowuje, ze wskaznik wykonania srodkéw na
platnosci w biezacym roku wyniést 73,61 %, co oznacza wzrost 0 9,53 % w poréwnaniu z poprzednim rokiem;

2. wzywa Komisje do przyznania Centrum zasobéw niezbednych do realizacji celow strategii na lata 2021-2027 oraz
do wdrozenia zmienionego mandatu Centrum zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) 2022/2370 ();

Wyniki

3. przypomina, ze misjg Centrum jest identyfikacja i ocena biezacych i nowo pojawiajacych si¢ zagrozen zdrowia ludz-
kiego, jakie stanowig choroby zakazne, oraz informowanie o nich, a Centrum dziala w szesciu nastepujacych dzie-
dzinach: nadzér, gotowo$¢ na wypadek wystapienia ognisk, wsparcie reagowania, doradztwo naukowe, nadzér
mikrobiologiczny, szkolenia i komunikacja w zakresie zdrowia publicznego;

() Dz.U.C 387 31.1.2023, 5. 24.
() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2370 z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia
(WE) nr 851/2004 ustanawiajacego Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (Dz.U. L 314 z 6.12.2022, 5. 1).
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zauwaza, ze Centrum zrealizowato 89 % wynikoéw przewidzianych w jednolitym dokumencie programowym na lata
2022-2024; zauwaza, ze 8 % zaplanowanych wynikéw odroczono, a 3 % opdzniono lub anulowano do konica
roku; zauwaza, ze wigkszo$¢ odroczonych lub opéZnionych wynikéw byta uzalezniona od przyjecia i opublikowania
zmienionego mandatu Centrum, co nastapito pod koniec 2022 r.; wzywa Centrum do przeanalizowania odroczo-
nych wynikéw i do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o planie ich realizacji;

zauwaza, ze przez caly 2022 r., trzeci rok z rzg¢du, Centrum utrzymato swoj plan stanu zagrozenia zdrowia publicz-
nego w odpowiedzi na trwajacg pandemi¢ COVID-19; zauwaza, Ze w czerwcu poziom zagrozenia zdrowia publicz-
nego stopniowo obnizono z poziomu 2 (etap ostry) do poziomu 1 (etap utrzymania); jest zdania, ze przez caly okres
pandemii Centrum dzialato szybko i skutecznie; uwaza, Ze Centrum mogloby odgrywac¢ wigkszg role w ksztattowa-
niu europejskiego programu reagowania kryzysowego na przysztosc;

zauwaza, ze w zwigzku z agresja Rosji na Ukraing i naptywem uchodzcéw uciekajacych z tego kraju Centrum wspdt-
pracowalo z wladzami pieciu krajéw sasiadujacych z Ukraing, aby zapewni¢ dzialania techniczne i operacyjne lezace
w jego kompetencji w oparciu o zidentyfikowane potrzeby; zauwaza, ze w drugiej potowie roku punkt ciezkosci
przesunigto z dzialan operacyjnych na dzialania raczej $rednio- i dlugoterminowe oraz strategiczne, a ekspertéw
Centrum oddelegowano do Polski i Rumunii, aby wspierali whadze krajowe i Swiatowa Organizacje Zdrowia poma-
gajgce ukrainskim przesiedleficom;

zauwaza, ze wiosna i latem 2022 r. Centrum wspieralo jednocze$nie trzy trwajace plany stanu zagrozenia zdrowia
publicznego: w odniesieniu do COVID-19, ospy malpiej i zapalenia watroby nieznanego pochodzenia u dzieci; zau-
waza z satysfakcja, ze dowiadczenie to bylo wyjatkowe dla Centrum i pozwolito zweryfikowaé jego zdolnos¢ do
opracowywania ocen ryzyka i wytycznych dotyczacych wielu zagrozen dla zdrowia;

z zadowoleniem przyjmuje warunki wdrazania przez Centrum jego rozszerzonego mandatu, ktéry wszedt w zycie
w grudniu 2022 r., a takze program transformacji Aspire (przewidywanie, wsparcie, przygotowanie, informowanie,
reagowanie i wzmocnienie pozycji) opracowany w celu wsparcia wdrazania;

Wydajno$é i poprawa wynikéw

przypomina, jak wazna jest poprawa cyfryzacji Centrum pod wzgledem wewnetrznego funkcjonowania i zarzadza-
nia, a takze przyspieszenia cyfryzacji procedur; podkresla, ze Centrum musi nadal aktywnie dziala¢ w tym obszarze,
aby unikng¢ przepasci cyfrowej miedzy agencjami; zwraca jednak uwage na konieczno$¢ podjecia wszelkich nie-
zbednych $rodkéw bezpieczenstwa, aby uniknaé jakiegokolwiek ryzyka dla bezpieczenstwa przetwarzanych infor-
macji w internecie, oraz domaga si¢ intensyfikacji dzialan chroniacych przed cyberatakami lub prébami infiltracji,
w szczeg6lnosci ze strony Rosji lub Chin;

wyraza zadowolenie, ze Centrum kontynuowalo wysitki na rzecz zwigkszenia wydajnosci przez zastosowanie
nowych metod, w tym automatyzacji proceséw wsparcia i procesOw operacyjnych; zauwaza, ze w ciggu roku za
pomoca elektronicznego przeplywu pracy zautomatyzowano cztery nowe procesy administracyjne, a takze wdro-
zono nowe oplacalne rozwigzanie dla platformy elektronicznego przeplywu pracy, aby zastgpi¢ K2; zauwaza, ze
z 0gdlnej analizy stosowania elektronicznego przeptywu pracy wynika juz, Ze przyjeta go znaczna liczba uzytkowni-
kéw i ze znaczgco skrocit on czas rozpatrywania wnioskéw dzigki wyeliminowaniu zbednych krokéw, przy jedno-
czesnym zapewnieniu zgodnosci z prawem;

Polityka kadrowa

zauwaza, ze 31 grudnia 2022 r. plan zatrudnienia przewidywat 215 stanowisk dla pracownikéw zatrudnionych na
czas okreslony zatwierdzonych w budzecie Unii (w poréwnaniu z 208 zatwierdzonymi w 2021 r.); zauwaza, Ze
w 2022 r. Centrum zatrudniato réwniez 112 pracownikéw kontraktowych i 5 oddelegowanych ekspertéw krajo-

wych;

z zaniepokojeniem zauwaza brak réwnowagi plci wéréd kadry kierowniczej wyzszego i $redniego szczebla Cen-
trum, gdzie cztery z szesciu os6b (66,67 %) to mezczyzni; zauwaza rozklad plci wéréd catego personelu Centrum,
gdzie 198 z 331 pracownikow (60 %) to kobiety, a 133 z 331 (40 %) — mezczyZni; z zadowoleniem przyjmuje fakt,
ze Centrum jest w trakcie przyjmowania Karty na rzecz réznorodnosci i wlaczenia spolecznego, ktéra wejdzie
w zycie do czwartego kwartatu 2023 r.; przypomina o znaczeniu zapewnienia réwnowagi plci i wzywa Centrum
do uwzglednienia tego aspektu podczas przysztych naboréw pracownikéw i nominacji na stanowiska kadry kierow-
niczej wyzszego i Sredniego szczebla; apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich, aby podczas wyznaczania kandy-
datéw do mianowania na czlonkéw zarzadu Centrum uwzglednialy potrzebe zagwarantowania réwnowagi plci;
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wyraza zaniepokojenie kwestig rownowagi geograficznej wsréd kadry kierowniczej wyzszego i Sredniego szczebla
Centrum; zwraca si¢ do Centrum o przedstawienie organowi udzielajgcemu absolutorium sprawozdania na ten
temat;

zauwaza, ze pierwszy projekt strategii dotyczacej zasobow ludzkich opracowano w 2022 r., a jej celem jest ukierun-
kowanie modernizacji i konsolidacji stuzb Centrum odpowiedzialnych za zarzadzanie zasobami ludzkimi; zauwaza
ponadto, ze w 2022 r. sfinalizowano poszczegdlne projekty strategiczne, takie jak narzedzie e-rekrutacji i interne-
towy program integracji zawodowej, podczas gdy inne sg w trakcie realizacji; wzywa Centrum do poinformowania
organu udzielajacego absolutorium o rozwoju sytuacji w tym wzgledzie; zauwaza, ze Centrum dodatkowo zwigk-
szylo wsparcie na rzecz uczenia si¢ i rozwoju pracownikéw przez podwyzszenie dodatku na indywidualne szkolenia
i ulatwienie dostgpu pracownikéw do platform e-uczenia si¢ (EU Learn, LinkedIn Learning i Wirtualna Akademia
Centrum);

zauwaza, ze Centrum prowadzi polityke ochrony godnosci ludzkiej i zapobiegania ngkaniu psychicznemu i molesto-
waniu seksualnemu, a takze wraz z innymi agencjami tworzy zesp6t zadaniowy zaufanych doradcéw; oczekuje na
ich sprawozdanie i zalecenia; zauwaza, Ze w 2022 r. nie zgloszono zadnych przypadkéw molestowania ani ngkania,
i zachgca Centrum do dalszych dzialaii majacych na celu zapobieganie tym zjawiskom réwniez w przyszlosci;

zauwaza, ze w 2022 r. obsadzono dodatkowe stanowiska przydzielone Centrum po rozszerzeniu jego mandatu;
podkresla, ze dodaniu nowych zadan i rosngcemu obcigzeniu pracg musi towarzyszy¢ odpowiednie zwigkszenie
personelu i zasobéw Centrum oraz ze niedobdr personelu powoduje znaczng presje na cigglos¢ dziatalnosci
i zagraza jakosci pracy Centrum;

z zaniepokojeniem odnotowuje nakladanie si¢ mandatéw Centrum i HERA i apeluje o ograniczenie dublowania
wysitkow miedzy tymi dwoma podmiotami oraz o jasny podzial zadan;

Zapobieganie konfliktom interesow i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$é

zauwaza, ze Centrum nadal stosowalo i wzmacniato polityke niezaleznosci w odniesieniu do oséb niebedgcych pra-
cownikami i do pracownikéw; zauwaza, ze w 2022 r. w Centrum brakowalo niewielkiej liczby deklaracji o braku
konfliktu intereséw; zauwaza ponadto, ze wszyscy eksperci zewnetrzni, z ktérymi przeprowadzono konsultacje
podczas sporzadzania szybkich ocen ryzyka, ztozyli swoje deklaracje o braku konfliktu intereséw przed publikacja;
zauwaza, ze wszyscy cztonkowie zarzadu i forum doradczego uczestniczacy w posiedzeniach, a tym samym bioracy
udzial w dyskusjach, mieli wazne roczne deklaracje o braku konfliktu intereséw, dyrektor i kierownicy dziatéw
wypehili swoje roczne deklaracje o braku konfliktu intereséw, a ponadto 99 % ekspertéw zewnetrznych bioracych
udzial w posiedzeniach Centrum, ktére wymagaly kontroli pod katem konfliktu intereséw, przedlozylo roczne
deklaracje o braku konfliktu intereséw;

wzywa Centrum do dopilnowania, aby wszyscy czlonkowie zarzadu, czlonkowie forum doradczego i ich zastepcy
sumiennie skladali wymagane roczne deklaracje o braku konfliktu intereséw; wzywa Centrum, by zadbalo o zaanga-
zowanie odpowiednich ekspertéw w prace Centrum przez caly okres dzialalnosci oraz o utrzymanie wysokiego
poziomu przestrzegania przepiséw dotyczacych konfliktu intereséw;

zauwaza, ze polityka niezalezno$ci Centrum w odniesieniu do oséb niebgdacych pracownikami przewiduje proce-
dure, ktorg nalezy stosowaé w celu zidentyfikowania i uniknigcia potencjalnych konfliktéw intereséw; zauwaza, ze
ogdlnie wiaze si¢ to z gromadzeniem deklaracji o braku konfliktu intereséw w szczeg6lnych okolicznosciach, np.
przed opublikowaniem wynikéw naukowych, ktére to deklaracje podlegaja nastepnie ocenie przez pracownika Cen-
trum odpowiedzialnego za dana dzialalno$¢, przy wsparciu pracownika Centrum odpowiedzialnego za zgodnosé
z przepisami; odnotowuje, ze w 2022 r. nie zgloszono zadnego przypadku konfliktu intereséw;

zauwaza, ze wewnetrzng procedure dotyczaca spotkan Centrum z organizacjami komercyjnymi dzialajacymi
w obszarze objetym jego mandatem opracowano w 2022 r., a formalnie weszla ona w zycie w styczniu 2023 r.; zau-
waza ponadto, ze Centrum nie zorganizowalo jednak zadnego takiego spotkania w 2022 r.;

uznaje widoczno$¢, jaka Centrum zyskalo podczas pandemii; jest zdania, ze mozna jeszcze poprawié jego widocz-
no$¢ w mediach, internecie i mediach spotecznosciowych, aby informowa¢ obywateli Unii o pracy Centrum;

wzywa Centrum do zapewnienia pelnej przejrzystosci przy publikowaniu badan naukowych oraz do zwigkszenia
zdolnosci komunikacji zewngtrznej w odniesieniu do ogétu spoleczenstwa przez dopilnowanie, by wszystkie klu-
czowe informacje, zwlaszcza dotyczace standw zagrozenia zdrowia publicznego, byly prezentowane we wszystkich
jezykach urzedowych Unii oraz tatwo dostepne i zrozumiale dla obywateli UE;
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Kontrola wewnetrzna

zwraca uwage na opini¢ Trybunalu z zastrzezeniem na temat legalnosci i prawidlowosci platnosci ze wzgledu na
ujecie podatku VAT jako kosztu kwalifikowalnego stanowiacego 2,8 % $rodkéw na platnosci dostepnych w 2022 r.
w przypadku uméw o udzielenie dotacji beneficjentom dzialajacym jako organy publiczne; przypomina, Ze w odnie-
sieniu do zarzadzania dotacjami Centrum powinno zapewni¢ zgodno$¢ z obowigzujgcymi przepisami, w szczeg6l-
nosci tymi dotyczacymi zwrotu podatku VAT beneficjentom bedacym organami wladzy publicznej;

odnotowuje, zZe Centrum ocenia skuteczno$¢ systemu kontroli wewnetrznej co najmniej raz w roku, co obejmuje
oceng wdrazania ram kontroli wewnetrznej, w tym wdrazania okre§lonych wskaznikéw, oraz ocene gléwnych nie-
dociagnieé wykrytych przez samo Centrum lub zgloszonych przez inne podmioty, w tym Stuzbe Audytu Wewnetrz-
nego i Trybunal; zauwaza ponadto, ze w 2022 r. wprowadzono szereg usprawnien dotyczacych ram kontroli wew-
netrznej, takich jak ulepszona strategia kontroli, w tym nowe wskazniki, ulepszony katalog zasobéw informacyjnych
oraz nowa wewnetrzna polityka komunikacyjna;

Inne uwagi

wyraza zadowolenie, ze Centrum zamierzalo by¢ zarejestrowane w EMAS w 2023 r. oraz planuje projekt kompensa-
¢ji emisji CO, (planowo od pierwszego kwartalu 2024 r.), ktéry obejmie Srodki dotyczace obliczania wplywu emisji
CO, i sposobdw jego ograniczania; odnotowuje, ze konkretne cele bedg czg$cig wdrozenia EMAS, ktérego rozpocze-
cie przewiduje si¢ na 2024 r.;

pochwala Centrum za szersze wykorzystanie narzedzi elektronicznych w procedurze udzielania zaméwien
w 2022 r; zauwaza, Zze Centrum wykorzystuje obecnie narzedzie zarzadzania zamdéwieniami publicznymi (PPMT)
Komisji do rejestracji i publikacji wszystkich procedur udzielania zaméwien, w tym publikacji ex ante; zauwaza, ze
system PPMT jest powigzany z systemem e-przetargdw, ktory stuzy do obstugi publikacji oraz pytan i odpowiedzi
podczas publikacji; zauwaza ponadto, ze Centrum wykorzystuje réwniez wewnetrzny elektroniczny przeplyw
pracy do zakup6éw na podstawie uméw ramowych oraz do przegladu przed wdrozeniem;

z satysfakcjg przyjmuje fakt, ze w 2022 r. ogélne zadowolenie z pracy Centrum osiggneto 86 %;

w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyta do swojej rezolucji z 11 kwietnia 2024 r. (}) w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

() Teksty przyjete, P9_TA(2024)0280.
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