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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2024/2274
z dnia 11 kwietnia 2024 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu (przed 19 stycznia 2022 r.: Europejski Urzad Wsparcia
w dziedzinie Azylu) za rok budzetowy 2022

PARLAMENT EUROPEJSKI,

—  uwzgledniajac swoja decyzj¢ w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu za
rok budzetowy 2022,

—  uwzgledniajgc art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,

—  uwzgledniajgc opini¢ przedstawiong przez Komisje Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrz-
nych,

—  uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0106/2024),

A.  majgc na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkéw (') ostateczny budzet Agencji Unii Europejskiej
ds. Azylu (zwanej dalej ,Agencja”) na rok budzetowy 2022 wyni6st 186 842 192 EUR, co stanowi wzrost o 12,46 %
w poréwnaniu z 2021 r.; majac na uwadze, Ze budzet Agencji pochodzi gléwnie z budzetu Unij;

B.  majgc na uwadze, ze w czerwcu 2022 r. Agencja podpisala z Komisjg umowe o przyznanie wkladu na wdrozenie
fazy III Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA) ,Wsparcie regionalne UE na rzecz systeméw zarzadzania migra-
cjami dostosowanych do wymogdéw udzielania ochrony na Batkanach Zachodnich, faza III, umowa 2” (zwanego
dalej ,IPA III Batkany Zachodnie”) o tacznej wartosci 6 mln EUR i okresie realizacji 47 miesiecy;

C.  majgc na uwadze, Ze w 2022 r. nastgpil znaczny wzrost budzetu Agencji ze wzgledu na poszerzenie jej zadan na
podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2303 (3, ktére ma na celu przeksztalcenie
Agendji w oérodek wiedzy specjalistycznej w dziedzinie azylu;

D.  majac na uwadze, ze w 2022 r. w Unii prawie 1 milion oséb ubiegalo si¢ o azyl, a liczba beneficjentow tymczasowej
ochrony wyniosta okoto 4 milionéw;

E. majgc na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok
budzetowy 2022 (,sprawozdanie Trybunatu”) Trybunal Obrachunkowy (,Trybunal”) stwierdza, iz uzyskal wystar-
czajgca pewnos¢, ze roczne sprawozdanie finansowe Agencji jest wiarygodne oraz ze transakcje lezace u jego pod-
staw sg zgodne z prawem i prawidlowe;

Zarzadzanie budzetem i finansami

1. zauwaza, ze dzigki monitorowaniu budzetu w roku budzetowym 2022 udalo si¢ osiagnaé¢ wskaznik wykonania
w odniesieniu do $rodkéw na zobowigzania na ten rok w wysokosci 96,23 %, co oznacza nieznaczny spadek
0 0,44 % w poréwnaniu z rokiem 2021 (96,67 %); odnotowuje, ze wskaznik wykonania w odniesieniu do $rodkéw
na platno$ci w omawianym roku wyniést 89,55 %, co oznacza spadek o 1,36 % w poréwnaniu z poprzednim
rokiem 2021 (90,91 %); z zaniepokojeniem zauwaza stosunkowo wysoki wskaznik anulowania (15 %) $rodkéw
przeniesionych z 2021 r. na 2022 r., co oznacza brak osiaggniecia rocznego docelowego wskaznika Agencji wyno-
szacego mniej niz 10 %;

2. podkresla, ze w 2022 r. Zarzad Agencji przyjal dwie korekty budzetu; zauwaza w tym kontekscie, ze Agencja prze-
prowadzila §rédroczny przeglad swojego budzetu na 2022 r. i w wyniku tego przegladu podjeta decyzje o zwrdceniu
si¢ do Komisji o dodatkowg dotacje w wysokosci 12 mln EUR $rodkéw na zobowigzania i 6 mln EUR $rodkéw na
platnosci na wykonanie dodatkowych zadan wynikajgcych z kryzysu humanitarnego wywolanego nielegalng i nie-
sprowokowang inwazja Rosji na Ukraing; zauwaza, ze kwoty te uwzgledniono w pierwszej korekcie budzetu Agencji
przyjetej we wrze$niu 2022 r,; ubolewa jednak, ze w ramach jesiennego przegladu budzetu i planowania Agencji
wskazano na nieprzewidziane opdéZnienia w realizacji planéw operacyjnych majacych znaczenie dla kryzysu
w Ukrainie, co doprowadzito do przyjecia przez Zarzad (drugiej) korekty w dot w listopadzie 2022 r., ktéra to
korekta oznaczala zmniejszenie Srodkéw na platnosci o 12 mln EUR; zauwaza ponadto, ze korekty budzetu Agencji
odzwierciedlaly takze dobrowolny wklad Danii (druga rata w wysokosci 94 063 EUR) na realizacj¢ ,Planu dziatania
dotyczacego wspélpracy miedzy EASO a Egiptem” oraz pierwsza platno$¢ zaliczkowa (w wysokosci
2968 129 EUR) na IPA Il Batkany Zachodnie;

() DzU.C 387 31.1.2023, 5. 180.
() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2303 z dnia 15 grudnia 2021 r. ustanawiajace Agencje¢ Unii Europejskiej
ds. Azylu i uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 439/2010 (Dz.U. L 468 z 30.12.2021, s. 1).
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odnotowuje zawartg w sprawozdaniu Trybunalu uwage dotyczaca wkladow panstw stowarzyszonych w ramach
Schengen do budzetu Agencji: Trybunat stwierdza, ze porozumienia migdzy UE i tymi panstwami stanowiace pod-
stawg obliczania wkladu tych panstw sg sformutowane niejasno i dopuszczajg zréznicowane interpretacje, co skut-
kuje tym, ze kazde z tych panstw wnosi (do budzetu Agencji) wkiad oznaczajacy niedoplaty w wysokosci okoto 0,7
mln EUR (7 %) ze wzgledu na zastosowanie wzoru obliczeniowego, ktéry Trybunat uwaza za wadliwy, poniewaz
wskaznik wkladu jest mnozony przez kwote odzwierciedlajacg jedynie dotacje z budzetu Unii na dzialalno$¢ Agen-
cji, podczas gdy zdaniem Trybunalu kwota ta powinna uwzgledniad takze udzial panstw stowarzyszonych w ramach
Schengen; wzywa Komisj¢ do zajecia si¢ ta kwestig podczas najblizszych negocjacji z paistwami stowarzyszonymi
w ramach Schengen w sprawie nowych porozumien, w ktorych uwzgledniony zostanie udzial tych panstw w pracach
Agencji, aby zapewnié wigksza przejrzystosci tych porozumier;

Wyniki

zauwaza, ze wyniki Agencji w 2022 r. mierzono w oparciu o 204 cele roczne, z ktérych 48 % przekroczono, 26 %
osiagnieto, 10 % niemal osiagni¢to, w przypadku 12 % odnotowano opdZnienia, a 4 % nie mialo zastosowania;

gratuluje Agencji znacznych postepéw poczynionych w 2022 r. na drodze do pelnego wdrozenia nowych przepi-
séw rozporzadzenia (UE) 2021/2033; zauwaza w szczegdlnoSci — na podstawie sprawozdania uzupelniajacego
Agendji dotyczacego absolutorium za 2021 r. (zwanego dalej ,sprawozdaniem uzupelniajagcym”) — ze Agencja utwo-
rzyla forum konsultacyjne, a takze interwencyjna rezerwe ekspertéw ds. azylu, ktéra juz w potowie czerwca 2023 r.
skladala si¢ z 360 ekspertow zatwierdzonych przez panstwa czlonkowskie (z 500 zgodnie z wymogami tego rozpo-
rzadzenia), i przeprowadzila proces rekrutacji na stanowisko urzednika ds. praw podstawowych, ktéry objat urzad
w maju 2023 r., oraz konsultacje z zainteresowanymi stronami w celu opracowania i przyjecia mechanizmu rozpa-
trywania skarg; w odniesieniu do mechanizmu monitorowania zauwaza, Ze metodyka i program sg w fazie opraco-
wywania, a ich przyjecie zaplanowano na pierwszy kwartat 2024 r., po czym nastapi pilotazowy proces monitoro-
wania;

zauwaza — w odniesieniu do obszaru dzialan dotyczacych delegowania urzednikéw tacznikowych do panstw czlon-
kowskich i panistw trzecich — ze ograniczenia kadrowe spowodowaly, iz Agencja zgrupowala panstwa cztonkowskie,
tak aby jeden urzednik tacznikowy przypadal na cztery panstwa cztonkowskie, a takze doprowadzily do braku har-
monogramu rozlokowania urzednikéw tacznikowych w panstwach trzecich; uznaje, ze Agencja potrzebuje dodatko-
wych zasobow, aby w pelni wdrozy¢ wymogi rozporzadzenia (UE) 2021/2303 w tym obszarze, i ponawia swdj apel
do Komisji, by przy podejmowaniu decyzji w sprawie przyszlych planéw zatrudnienia lepiej odzwierciedlata
potrzeby operacyjne Agencji;

przyznaje, ze w 2022 r. Agencja musiala realizowa¢ nowe zadania i sprosta¢ wielu wyzwaniom w zwiazku z niele-
galng inwazjg Rosji na Ukraing; zauwaza w tym kontekscie, Ze na wniosek odpowiednich organéw krajowych Agen-
cja rozszerzyla swoja dziatalnos$¢ na sze$¢ dodatkowych panistw cztonkowskich, czego skutkiem bylo opracowanie
planéw operacyjnych w sumie w 14 panstwach czlonkowskich; wyraza uznanie dla Agencji za pomoc réwniez tym
panstwom cztonkowskim we wdrazaniu dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony; zauwaza ponadto, ze Agencja
wspierata program dobrowolnych przesiedlenn pomagajacy osobom uciekajacym z Ukrainy w relokacji w Unii i ubie-
ganiu si¢ o tymczasowa ochrone, prowadzila szkolenia na temat dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony dla
organéw administracji krajowej, opracowata krajowe materialy informacyjne (broszury, ulotki i plakaty) zawierajace
dostosowane informacje na temat tymczasowej ochrony, zwigkszyla liczbe analiz sytuacyjnych i po raz pierwszy
rozlokowala personel w panstwie nienalezacym do Unii (Moldawia); ponadto docenia silne zaangazowanie Agencji
w zewnetrzny wymiar wsp6lnego europejskiego systemu azylowego (WESA) wspierajgcego pafistwa UE+ w ponow-
nym osiedleniu 2 585 os6b w ramach wsparcia dla 13 misji selekcyjnych i trzech misji poprzedzajacych wyjazd;

podkresla, ze wirdd innych osiagnie¢ w 2022 r. Agencja opracowata okoto 3 000 stron materialéw dotyczacych kra-
jow pochodzenia (informacje o krajach pochodzenia — IKP), rozpatrzyla ponad 1000 indywidualnych wnioskéw
medycznych zwigzanych z jej dzialaniami w zakresie medycznych informacji o kraju pochodzenia, przeprowadzita
szkolenia, ktére osiggnely rekordows liczbe facznie 13 000 uczestnikéw, oraz opublikowala lub zaktualizowata
wytyczne dla krajéw (dotyczace Somalii, Afganistanu i Iraku); wyraza uznanie dla Agencji réwniez za pomoc krajom
Batkanéw Zachodnich polegajaca na zapewnieniu budowania zdolnosci instytucjonalnych, szkolefi i zdobywania
kwalifikacji w trakcie pracy w zakresie podstawowych procedur azylowych w Albanii, Bo$ni i Hercegowinie, Koso-
wie, Czarnogodrze, Macedonii Pétnocnej i Serbii;

Efektywnos¢ i zyski

zauwaza, ze Agencja wspélpracuje z kilkoma agencjami z obszaru wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych
(np. Fronteksem, eu-LISA, FRA, CEPOL-em) m.in. w zakresie produktéw stuzacych orientacji sytuacyjnej, pomocy
w sprostaniu wyzwaniom operacyjnym (takze zwiazanych z rozlokowanym personelem), uczenia si¢ i wymiany
informagji, jak réwniez szkoleni i budowania zdolnosci; podkresla znaczenie wspétpracy dla wlasciwego podziatu
zasobéw; zauwaza ponadto, ze na podstawie umowy o gwarantowanym poziomie ustug eu-LISA obstuguje obiekt
rezerwowy dla infrastruktury logicznej i facznosci ICT Agencji; zachg¢ca Agencj¢ do dalszego poszukiwania sposo-
béw wymiany najlepszych praktyk i mozliwosci w ramach nowego mandatu Agencji, aby dzieli¢ si¢ zasobami
i osiggnal wigksze efekty synergii z innymi agencjami w obszarach bedacych przedmiotem wspélnego zainteresowa-
nia z my$la o poprawie efektywnosci;

ELL http://data.europa.eu/elijres/2024/2274/oj



Dz.U. Lz 10.10.2024

PL

10.

11.

12.

13.

14.

z zadowoleniem przyjmuje $rodki podjete przez Agencje w 2022 r. w celu zwigkszenia efektywnosci i wprowadzenia
uproszczefi, np. ograniczenie liczby etapoéw proceduralnych, automatyzacja powtarzalnych zadan oraz wprowadze-
nie modelu organizacyjnego w zakresie $wiadczenia ustug o charakterze przekrojowym, ktéry przybliza administra-
cyjng wiedze specjalistyczng do punktu wykorzystania dzigki obecnosci zdalnej, stacjonarnej lub hybrydowej, przy-
noszgc w ten sposob korzysci dla dziatafi krajowych w obszarach takich jak finansowe inicjowanie transakgji,
wsparcie ICT, wsparcie prawne i zarzadzanie infrastrukturg; pochwala fakt, ze Agencja wykazata wigksza efektyw-
no$¢ pod wzgledem zapewniania bezpieczefistwa personelu w wigkszej liczbie operacji krajowych przy wykorzysta-
niu takich samych zasobéw jak w 2021 r.; zauwaza ponadto, Ze Agencja zrealizowala szereg dzialan majacych na
celu poprawe efektywnosci w dziedzinach cyberbezpieczenstwa (np. przez zautomatyzowana organizacje zadan
w zakresie reagowania na incydenty), zamoéwienl publicznych (przez wyznaczenie punktéw kontaktowych dla naj-
czesciej kupowanych towaréw i ustug w celu poprawy jakosci i terminowosci procedur i zapewnienia wsparcia
poczawszy od wczesnych etapéw udzielania zaméwienia), ICT (przez stworzenie dla uzytkownikéw pojedynczego
zrédla informacji o statusie ich wnioskéw) i kadr (dzigki otwarciu pierwszych moduléw SYSPER dotyczacych m.in.
tozsamosci, organizacji, opiekuna, danych osobowych i zarzadzania czasem oraz systemu obstugi zgloszef pracow-
nikéw w przypadku ustug wsparcia Swiadczonych wszystkim pracownikom Agencji); zwraca si¢ do Agencji o pelne
wdrozenie narzedzia Komisji do zarzadzania zaméwieniami publicznymi; na podstawie skonsolidowanego spra-
wozdania z dzialalnosci Agencji za rok 2022 zauwaza ponowny wzrost udzialu Srodkéw przeznaczonych na dzia-
falnos$¢ operacyjna Agencji, ktory wyni6st 79,13 % w 2022 r. (w poréwnaniu z 72,14 % w 2021 r. i 68,68 %
w 2020 r.);

na podstawie sprawozdania Trybunatu stwierdza z ubolewaniem, ze Agencja nie znajduje si¢ wréd agencji, ktore opraco-
waly plany dziatafi majgce na celu poprawe efektywnosci energetycznej i osiggnigcie neutralnosci klimatycznej swojej dzia-
falnosci, wprowadzily pewng forme sprawozdawczosci Srodowiskowej w swoich rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci
i uzyskaly rejestracje w EMAS; podkresla jednak, ze z odpowiedzi Agencji na pytania Parlamentu wymagajace odpowiedzi
na pi$mie wynika, iz w 2022 r. Agencja rozpoczela pierwszy etap przygotowan do zaprojektowania i wdrozenia systemu
zarzadzania Srodowiskowego oraz podjela dzialania przygotowawcze do kolejnych etapow; zachgca Agencje do dalszych
dziatan zwiazanych z budowaniem zdolnosci, a takze do wspélpracy z innymi agencjami i instytucjami unijnymi w celu
przyspieszenia procesu certyfikacji Agencji w ramach EMAS; podkresla, ze Agencja uwzglednia aspekty srodowiskowe
w specyfikacjach technicznych lub kryteriach udzielenia zaméwienia, np. m.in. przy umowach o roboty budowlane, obstu-
dze stoléwek, ustugach sprzatania; wzywa Agencje, aby rozwazyla rowniez opracowanie polityki w zakresie zielonych
zaméwienl publicznych; apeluje do Agencji, by rozwazyta wdrozenie posrednich zréwnowazonych i energooszczednych
rozwigzan zaréwno w odniesieniu do jej infrastruktury, jak i proceséw wewnetrznych, takich jak zwiekszone wykorzystanie
narzedzi cyfrowych i zarzadzanie dokumentami;

Polityka kadrowa

odnotowuje podziat pici w Agencji: 9 mezezyzn (69 %) i 4 kobiety (31 %) na stanowiskach kierowniczych wyzszego i $red-
niego szczebla (taki sam podzial jak w 2021 1), z 27 mezczyznami (48 %) i 29 kobietami (52 %) w Zarzadzie (lepszy
podziat w poréwnaniu z 2021 r.) oraz 203 mezczyznami (39 %) i 316 kobietami (61 %) w przypadku calej kadry (taki sam
rozklad jak w 2021 r.); przypomina o znaczeniu zapewnienia rownowagi plci wsrdd personelu i wzywa Agencje do uwz-
glednienia tego aspektu przy okazji przyszlych naboréw pracownikéw i nominacji na stanowiska kadry kierowniczej
wyzszego 1 Sredniego szczebla; z uznaniem zauwaza zobowiazanie Agencji do uwzglednienia w jej najblizszej strategii
zarzadzania kadrami dzialan, w ktérych priorytetem bedzie promowanie reprezentacji i réznorodnosci plci w Agencji,
oraz do wsparcia programéw rozwoju zdolnosci przywddcezych dostosowanych do oséb aspirujacych na stanowiska kie-
rownicze; zwraca si¢ do Agencji, aby poinformowata organ udzielajacy absolutorium o wypelnieniu tego zobowigzania;

zauwaza, ze na dziefi 31 grudnia 2022 r. plan zatrudnienia zrealizowano w 90 % (87 % w 2021 r.) i cho¢ budzet Unii prze-
widywal 371 stanowisk dla pracownikow na czas okreslony, zatrudniono tylko 333 osoby (w poréwnaniu z 366 stanowis-
kami przewidzianymi w 2021 r.); z zadowoleniem przyjmuje ponowny wzrost wskaznika obsadzenia stanowisk w Agencji;
ubolewa nad wzrostem wskaznika rotacji w Agencji z 4,1 % w 2021 r. do 8,2 % w 2022 r.; odnotowuje, ze w 2022 r. Agen-
cja zatrudniala dodatkowo 184 pracownikéw kontraktowych i 10 oddelegowanych ekspertéw krajowych; podkresla, ze
w kontekscie wojny w Ukrainie i wdrazania dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony Komisja przyznala Agencji 90 krot-
koterminowych stanowisk dla pracownikéw kontraktowych na okres dwdch lat; zauwaza, ze w 2022 r. Agencja opubliko-
wala 29 ogloszen o wakacie i 138 ofert pracy dla pracownikéw na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych;

z zadowoleniem przyjmuje polityke Agencji dotyczaca ochrony godnosci osoby i zapobiegania molestowaniu psy-
chicznemu i seksualnemu, wdrozenie przepiséw Komisji dotyczacych prowadzenia dochodzen administracyjnych
i postgpowan dyscyplinarnych oraz wewnetrznych wytycznych dotyczacych wnioskéw o pomoc na podstawie
art. 24 regulaminu pracowniczego Unii; zauwaza, ze wedtug odpowiedzi Agencji na pytania Parlamentu wymaga-
jace odpowiedzi na piSmie w 2022 r. do Agencji wplynely trzy sprawy dotyczace molestowania, z ktérych dwie zos-
taly odrzucone ze wzgledu na brak dowodéw prima facie na molestowanie i zamkniete bez dalszych czynnosci,
natomiast w trzecim przypadku wszczeto dochodzenie administracyjne; wzywa Agencje do informowania organu
udzielajacego absolutorium o wynikach tego dochodzenia; z zadowoleniem zauwaza, Ze w nastgpstwie zalecenia
Stuzby Audytu Wewngtrznego (IAS) Komisji Agencja przyjeta w kwietniu 2023 r. wytyczne dotyczace dochodzen
administracyjnych i postgpowan dyscyplinarnych; podkresla, ze wazne sa obowiazujace solidne ramy przeciwdziala-
nia molestowaniu, zwlaszcza w bardzo stresujgcych i wymagajacych warunkach pracy; zwraca si¢ do Agencji
o wprowadzenie programu szkolen w tej dziedzinie zaré6wno dla nowych pracownikéw, jak i dla obecnego perso-
nelu;
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na podstawie dzialaii Agencji podjetych w nastepstwie uwag przekrojowych Parlamentu poczynionych w zwiazku
z procedurg udzielania absolutorium za rok 2021, a takze na podstawie sprawozdania uzupelniajacego Agencji, zau-
waza, ze w ostatnich latach (od 2019 r.) Agencja korzysta z ustug zewnetrznej kancelarii prawnej (specjalizujacej sig
w unijnym prawie dotyczacym shuzby cywilnej) przy rozpatrywaniu spraw dotyczacych domniemanego molestowa-
nia (tj. wnioskéw o pomoc na podstawie art. 24 regulaminu pracowniczego Unii); zauwaza w tym kontekscie, Ze
Dzial Prawny Agencji przeprowadza oceng¢ w celu ustalenia, czy nalezy zwrdcic si¢ o wsparcie lub porade do zew-
netrznej kancelarii prawnej, oraz ze dzial ten zarzadza odpowiednig procedurg i wspétpracuje we wszystkich tych
przypadkach z Dzialem ds. Zasobéw Kadrowych Agencji;

przypomina ustalenie Trybunatu dotyczace tego, ze w 2020 r. w planie zatrudnienia Agencji znajdowalo si¢ 16 wol-
nych stanowisk kierowniczych, z czego 10 byto obsadzonych przez osoby pelnigce obowiazki przez okres dtuzszy
niz jeden rok, a takze inne kwestie, takie jak zajmowanie dwdch stanowisk ujetych w planie zatrudnienia Agencji
przez pelnigcych obowigzki kierownika; na podstawie sprawozdania uzupelniajgcego Agencji z uznaniem odnoto-
wuje poZniejsze dziatania zaradcze, jakie podjeta ona w celu zapewnienia zgodnosci z art. 7 ust. 2 regulaminu pra-
cowniczego Unii — po pierwsze przez zmniejszenie liczby stanowisk kierowniczych obsadzonych na czas okreslony
od roku do dwdch lat na koniec 2022 r., a od 2023 r. catkowite zaprzestanie tego rodzaju zatrudnienia, przy czym
zaden z pracownikéw nie jest juz zatrudniony na stanowisku kierowniczym na czas okreslony przekraczajacy jeden
rok; z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Agencji do priorytetowego traktowania rekrutacji na stanowiska kie-
rownicze; wyraza uznanie dla Agencji za postepy poczynione w latach 2022 i 2023 w zakresie procedur rekrutacj
na rézne stanowiska kierownicze $redniego i wyzszego szczebla, w tym na stanowisko zastepcy dyrektora wykona-
wczego, majac na uwadze, ze wedlug sprawozdania uzupelniajacego Agencji dwie procedury naboru zakonczono,
natomiast dziewigé procedur naboru jest w toku lub nie zostalo ukoficzonych; zauwaza ponadto na podstawie na
strony internetowej Agencji, ze wedlug stanu na dzieft 15 stycznia 2024 r. kierownik Centrum Administracyjnego
Agencji zajmuje stanowisko tymczasowo, a kierownik Osrodka do Spraw Instytucjonalnych i Horyzontalnych Agen-
¢ji ma status pelnigcego obowigzki; odnotowuje, ze procedura wyboru kierownika Centrum Administracyjnego jest
w toku i ma zostaé zakoficzona w pierwszym kwartale 2024 r.; dodatkowo zwraca uwagg, ze procedura wyboru kie-
rownika O$rodka do Spraw Instytucjonalnych i Horyzontalnych jest w toku i ma zosta zakoriczona w pierwszym
kwartale 2024 r,; wzywa Agencj¢ do informowania organu udzielajacego absolutorium o wynikach wszystkich tych
procedur;

podkresla, ze dzialania zaradcze podjete przez Agencje w celu zapewnienia zgodnosci z art. 7 ust. 2 regulaminu pra-
cowniczego Unii, misja informacyjna przeprowadzona przez IAS w pazdzierniku 2022 r., prace Trybunalu w terenie
dotyczace kontroli roku budzetowego 2022, istotne uwagi Parlamentu skierowane do Agencji w rezolucji Parla-
mentu w sprawie absolutorium za rok 2021, a takze (trwajace) dochodzenie wszczete przez Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) w dniu 24 listopada 2022 r. byly réwniez powodowane anonimowg wia-
domoscig e-mail zawierajacg liczne zarzuty dotyczace m.in. nieprawidlowosci kadrowych, ktérych dopuscita sig cata
kadra kierownicza wyzszego szczebla Agencji; apeluje, by Agencja w pelni wspotpracowata z OLAF-em w toczacym
si¢ dochodzeniu; na podstawie sprawozdania z dziatalno$ci Agencji za rok 2022 odnotowuje wnioski Trybunatu
dotyczace tego, ze obliczanie $wiadczen z tytulu zaszeregowania zajmowania stanowisk kierowniczych na czas
okreslony bylo zgodne z prawem i prawidlowe, natomiast zajmowanie stanowisk na czas okre$lony przekraczajgcy
jeden rok bylo niezgodne z przepisami, jednak nie skutkowalo nieprawidlowymi platno$ciami; apeluje do Agencji,
by informowala organ udzielajacy absolutorium o postgpach i stanie dochodzenia;

jest zaniepokojony wewnetrznym zarzadzaniem i procedurami Agencji, biorac pod uwage, ze w 2022 r. OLAF
wszczal jedno dochodzenie w sprawie polityki zarzadzania i zatrudnienia, w odniesieniu do ktérych przedstawiono
zarzut nepotyzmu, a takze wszczal dochodzenie dotyczace nieprzestrzegania praw czlowieka; ponownie wzywa
Agengje do pelnej wspélpracy z organem dochodzeniowym i do terminowego informowania organu udzielajgcego
absolutorium o wynikach i $rodkach zaradczych;

przypomina, ze w 2018 r. OLAF zakoniczyt kolejne dochodzenie, ktére doprowadzito do ustalenia m.in. niewlasci-
wego zarzadzania kadrami, rezygnacji 6wczesnego dyrektora wykonawczego Agendji i przyjecia przez Zarzad Agen-
qji planu dzialann w zakresie zarzadzania, majacego na celu przywrécenie zaufania wewnetrznego i zewnetrznego,
wzmocnienie struktury zarzadzania i odbudowanie potencjalu wewnetrznego; zwraca uwagg, ze Trybunal w swoim
sprawozdaniu rocznym zamknat i uznat za rozwigzang uwage dotyczaca duzej liczby nieobsadzonych stanowisk
kierowniczych, a takze kwestii zwigzanych z niepewnoscia zatrudnienia na stanowiskach kierowniczych, co mogto
oslabi¢ kierowanie Agencja i jej strategiczng ciaglo$¢; przyjmuje do wiadomosci, ze zgodnie z art. 41 ust. 1 lit. t) roz-
porzadzenia (UE) 2021/2303 zarzad podejmuje wszelkie decyzje w sprawie ustanowienia wewnetrznych struktur
Agendji, podczas gdy Komisja jako cztonek zarzadu Agencji regularnie nadzoruje dzialania reorganizacyjne w Agen-
¢ji; zauwaza jednak, ze pomimo dzialan reorganizacyjnych przeprowadzonych przez Agencje w ostatnich latach
nadal wydaja si¢ istnie¢ problemy, na co wskazuje pismo ze stycznia 2023 r.; przyjmuje do wiadomosci wnioski Try-
bunatu za rok budzetowy 2022 oparte na dzialaniach naprawczych podjetych przez Agencjg; w tym kontekscie
wzywa Komisje do okreSlenia rozwigzan umozliwiajacych przeprowadzenie niezaleznej oceny ostatnich dzialan
reorganizacyjnych Agencji oraz oczekuje, ze trwajacy obecnie audyt prowadzony przez Stuzbe Audytu Wewnetrz-
nego w odniesieniu do zarzadzania zasobami ludzkimi dostarczy odpowiedniej oceny tego, w jakim stopniu obecny
schemat organizacyjny Agencji i podzial obowigzkéw pomiedzy jej stanowiska kierownicze Sredniego i wyzszego
szczebla s3 podatne na ryzyko m.in. nieefektywnosci, niewlasciwego zarzadzania kadrami i braku przejrzystosci
(w tym wobec Zarzadu Agencji);
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z zaniepokojeniem zauwaza, Ze Agencja nie przyjela ,Karty réznorodnosci i integracji” ani nie zlozyla sprawozdania
na temat $rodkéw podjetych w celu integracji 0s6b z niepelnosprawnosciami; przypomina, ze Karta praw podstawo-
wych Unii zakazuje dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawnos¢ i uznaje prawo oséb z niepelnosprawnosciami
do korzystania ze Srodkéw majgcych zapewnié¢ im samodzielno$é, integracje spoleczng i zawodowsq oraz udziat
w zyciu spolecznosci; zauwaza jednak zobowigzanie Agencji do uwzglednienia tych obszaréw przez zastosowanie
srodkéw, ktore zostang wdrozone po przyjeciu przygotowywanej wiasnie strategii zarzadzania kadrami; ponadto
zauwaza, ze Agencja podjela inicjatywy i wprowadzila rézne Srodki w celu poprawy dobrostanu swoich pracowni-
kéw w miejscu pracy oraz rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, takie jak ukierunkowane szkole-
nia, umowy o gwarantowanym poziomie ustug z podmiotami §wiadczacymi ustugi opieki nad dzie¢mi i szkotami,
ustugi wsparcia psychologicznego i spotecznego, kampanie informacyjne i zajecia w czasie wolnym;

Zaméwienia publiczne

przypomina uwagi Trybunalu dotyczace lat budzetowych 2017 i 2020, méwiace o tym, ze postepowania o udziele-
nie zamdwienia na wynajem pomieszczen na Lesbos i w Rzymie byly nieprawidlowe ze wzgledu na niedostateczng
konkurencje i nieprzestrzeganie zasady oszczedno$ci; na podstawie sprawozdania Trybunatu zauwaza, ze wszystkie
péiniejsze platnoSci dokonane w zwigzku z tymi postgpowaniami, w tym powigzane platnoici na kwote
281 095 EUR, ktorych dokonano w 2022 r., s3 nieprawidlowe; na podstawie sprawozdania Trybunalu z zadowole-
niem odnotowuje podjete przez Agencje dzialania naprawcze, w wyniku ktérych umowy najmu pomieszczen na
Lesbos i w Rzymie wygasly odpowiednio 30 kwietnia 2023 r. i 31 lipca 2023 r.; na podstawie sprawozdania z dzia-
falnosci Agengji za rok 2022 odnotowuje, ze we wspolpracy z wladzami greckimi poszukuje si¢ trwalego rozwiaza-
nia w zakresie wynajmu na Lesbos;

odnotowuje uwage zawartg w sprawozdaniu Trybunalu dotyczacy tego, ze Agencja zakupila sprzet informatyczny,
korzystajac z internetowego katalogu sprzedazowego dostawcy, a nie z wcze$niej zatwierdzonego cennika zamie-
szczonego w ofertach finansowych i technicznych, wiec w rezultacie dokonano zakupu za ceng wyzsza o 44 % (réw-
nowarto$¢ kwoty 49 224 EUR uznanej przez Trybunal za nieprawidlowa) niz cena wynikajaca z weze$niej zatwier-
dzonego cennika; na podstawie odpowiedzi Agencji zauwaza, ze decyzja o zakupie tych towaréw byla
podyktowana potrzebami operacyjnymi i pilng koniecznoscia, a takze ograniczong dostepnoécia na rynku materia-
16w informatycznych, oraz ze okre$lono odpowiednie mechanizmy kontroli w celu zapewnienia wystarczajgcej
pewnodci, iz zakup towaréw zamiennych z katalogu internetowego bedzie ograniczony do ceny odpowiedniej pozy-
¢ji wymienionej w pierwotnej ofercie wykonawcy;

Zapobieganie konfliktom interesow i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto§é

pochwala postepy poczynione przez Agencje w 2022 r. w obszarze zapobiegania konfliktom intereséw i zarzadzania
nimi oraz wytyczne etyczne opracowane w ramach prac przygotowawczych, ktére doprowadzily do przyjecia
w styczniu 2023 r. jednej decyzji majacej zastosowanie do cztonkéw Zarzadu Agencji, a takze do organizacji i wlas-
ciwych organéw bedacych czlonkami forum konsultacyjnego Agencji, oraz dwdch decyzji dotyczacych personelu
Agencji; z zadowoleniem przyjmuje wyznaczenie koordynatora Agencji ds. zasad etycznych i zobowiazanie Agencji
do umieszczania standardowych sformulowan dotyczacych o$wiadczen o konflikcie intereséw w zaproszeniach na
spotkania z udzialem uczestnikéw z zewnatrz; z zadowoleniem zauwaza, Ze Agencja opracowala wytyczne doty-
czace zasad i procedur po ustaniu zatrudnienia majgcych zastosowanie do pracownikéw odchodzacych z Agengji;

zauwaza, ze deklaracje interesoéw i zyciorysy czlonkéw Zarzadu sa publikowane na stronie internetowej Agencji,
podobnie jak deklaracje intereséw i zyciorysy kadry kierowniczej Agencji; zauwaza jednak, ze na stronie interneto-
wej Agengji nie sg dostepne zyciorysy ekspertéw wewnetrznych i zewnetrznych; na podstawie odpowiedzi Agencji
na pytania Parlamentu wymagajace odpowiedzi na piSmie odnotowuje, ze w 2022 r. na szczeblu Agencji nie
wszczeto, nie zamknieto ani nie prowadzono spraw zwigzanych z konfliktem intereséw ani sygnalizowaniem nie-
prawidlowosci; wyraza uznanie dla Agencji za utrzymywanie Scistego dialogu z wla$ciwymi organizacjami spole-
czenstwa obywatelskiego dziatajgcymi w dziedzinie azylu za posrednictwem forum konsultacyjnego Agencji, ktore
zostalo ponownie utworzone (116 cztonkéw) w czerweu 2022 r. zgodnie z nowym zbiorem przepiséw wynikaja-
cych z rozporzadzenia (UE) 2021/2303;

Mechanizmy kontroli wewnetrzne;j

odnotowuje uwage zawartg w sprawozdaniu Trybunalu, ze trzy przypadki subdelegowania uprawnien wymagaly
ponownego potwierdzenia w kwietniu 2021 r., ale dokonano go dopiero w lutym 2022 r. i wéwczas problem ten
zostal rozwigzany, jednak w konsekwencji Agencja naruszyla swoje przepisy wewnetrzne, ktdre stanowig, ze subde-
legowanie uprawnieri finansowych odnawia si¢ niezwlocznie po tym, jak mianowany zostaje nowy delegowany
urzednik zatwierdzajacy;
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26. z zadowoleniem przyjmuje postepy Agencji w realizacji zalecen, ktdore pozostawaly aktualne po poprzednich kon-
trolach przeprowadzonych przez IAS i Trybunal; na podstawie sprawozdania z dziatalnosci Agencji za rok 2022
odnotowuje, ze niektore zalecenia w zwiazku z kontrolg przeprowadzong przez IAS w 2020 r. (,Zarzadzanie kad-
rami i etyka w EASO”) i 2021 . (,Lad informatyczny i zarzadzanie projektami informatycznymi”) sa nadal w trakcie
realizacji lub ich realizacja jest znacznie opdZniona; na podstawie sprawozdania Trybunatu zauwaza ponadto, ze
trzy zalecenia wynikajace z poprzednich kontroli przeprowadzonych przez Trybunat sa nadal aktualne: dwa zalece-
nia dotyczace uméw najmu pomieszczen na Lesbos i w Rzymie, ktore — jak oczekuje Agencja — zostang uznane
przez Trybunal za wykonane w 2024 r. po dokonaniu ostatnich (nieprawidlowych) zwigzanych z tym platnosci
w 2023 r., oraz jedno zalecenie dotyczgce ustanowienia przez Agencje skutecznych mechanizméw kontroli finanso-
wej ex post; w tym kontekscie wzywa Agencje do przyspieszenia realizacji oczekujacych dziatan naprawczych i infor-
mowania organu udzielajacego absolutorium o postgpach w tym zakresie;

27. zauwaza, Ze Agencja przeprowadzila wlasng ocen¢ swojego systemu kontroli wewnetrznej (ICSA) za rok 2022,
stwierdzajac, ze ogdlne stosowane kontrole dzialaja zgodnie z zamierzeniami, przy czym 10 zasad jest w pelni sku-
tecznych, a 7 jest skutecznych, natomiast wymagane s3 pewne ulepszenia na poziomie elementéw ,Srodowisko kon-
troli”, ,Dzialania kontrolne” i ,Dzialania monitorujace”; podkresla ponadto, ze w 2022 r. na podstawie wyrywko-
wego badania transakgji i operacji zwigzanych z zaméwieniami obejmujacych dwa lata budzetowe (2020-2021)
wdrozono opartg na ocenie ryzyka strategie kontroli finansowych ex post; na podstawie sprawozdania z dzialalnosci
Agencji za rok 2022 zauwaza, ze wyniki tych kontroli to 44 uwagi i 122 zaproponowanych dzialan naprawczych;
zauwaza, ze w ramach podjetych w 2022 r. czynnosci w zakresie kontroli wewnetrznej (ICSA) w pierwszym kwar-
tale 2023 r. Agencja przeprowadzila kontrole stanu realizacji tych 122 (wczesniej ustalonych) dziatan naprawczych,
z czego jedynie 45 dzialan naprawczych (40 %) zostalo zrealizowanych w terminie i w sposéb wlasciwy przez odpo-
wiednich urzednikéw; wzywa Agencje do realizacji wszystkich niewykonanych dzialart naprawczych i informowania
organu udzielajgcego absolutorium o postgpach w tym zakresie; z uznaniem zauwaza, Ze Agencja w przejrzysty spo-
sob przedstawia (zalacznik IX do sprawozdania z dzialalnoci Agencji za rok 2022) szczegdly i aktualng sytuacje
w zakresie ustalonych niedociggnie¢ oraz uzgodnionych dziatai naprawczych majacych rézne Zrédla (zarzadzanie
sytuacjami wyjatkowymi i zdarzeniami braku zgodnosci, kryteria monitorowania kontroli wewnetrznych, ICSA,
kontrole finansowe ex ante i ex post, sprawozdania z audytu, zarzgdzanie ryzykiem itd.);

28.  przypomina, ze w lipcu 2020 r. przyjeto strategie Agencji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych na lata
2020-2022, okreslajacg 25 dzialan priorytetowych monitorowanych za pomocy szeregu dzialan kontrolnych;
z uznaniem zauwaza, ze w 2022 r. 93 % dzialan kontrolnych zwiazanych z realizacjq tej strategii uznano za wyko-
nane; z zadowoleniem przyjmuje wysitki Agencji na rzecz podnoszenia $wiadomosci kwestii zwigzanych ze zwal-
czaniem naduzy¢ finansowych, zwazywszy, ze 56,7 % personelu statutowego Agencji wziglo udzial w szkoleniach
dotyczacych zapobiegania naduzyciom finansowym i identyfikacji ryzyka naduzy¢ finansowych; z zadowoleniem
zauwaza, ze Agencja w przejrzysty sposob przedstawia (zalacznik XII do sprawozdania z dzialalnosci Agencji za
rok 2022) szczegdly i stan realizacji dzialan kontrolnych w odniesieniu do strategii Agencji w zakresie zwalczania
naduzy¢ finansowych;

Inne uwagi

29. zauwaza, ze Agencja wdrozyla rézne srodki majace na celu zwigkszenie jej widocznosci w spoleczenstwie i obec-
nosci w internecie poprzez m.in. uruchomienie unowoczes$nionej strony internetowej i stworzenie swojej nowej
identyfikacji wizualnej, unowocze$nienie portfolio w mediach spolecznosciowych z naciskiem na formaty audiowi-
zualne i przyjmowanie w siedzibie grup student6w;

30. przypomina o roli Agencji w zapewnianiu wsparcia w rozpatrywaniu wnioskéw o udzielenie ochrony migdzynaro-
dowej, a takze w szkoleniu pracownikéw odpowiedzialnych za rozpatrywanie wnioskéw o udzielenie azylu; stwier-
dza, Ze Agencja musi nadal zapewnial wsparcie pafstwom czlonkowskim i pafstwom trzecim w rozpatrywaniu
wnioskow o azyl i migracje; wzywa do skoncentrowania budzetu na dalszym zatrudnianiu pracownikéw, jesli zaj-
dzie taka potrzeba, aby zapewni¢ sprawiedliwe i rzetelne rozpatrywanie wnioskéw o udzielenie azylu i ochrony mie-
dzynarodowej, zwlaszcza thumaczy ustnych i psychologéw dla 0s6b ubiegajacych si¢ o azyl nalezacych do stabszych
grup spolecznych;

31.  w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyta do swojej rezolucji z dnia 11 kwietnia 2024 r. () w sprawie wynikéw, zarzgdzania finansami i kontroli agen-
Gji.

() Teksty przyjete, P9_TA(2024)0280.
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