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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2024/2256
z dnia 11 kwietnia 2024 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Agencji Unii Europejskiej ds. Wspélpracy Organéw Regulacji Energetyki (ACER) za rok
budzetowy 2022

PARLAMENT EUROPEJSKI,

—  uwzgledniajgc swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Unii Europejskiej ds. Wsp6t-
pracy Organéw Regulacji Energetyki (,Agencja”) za rok budzetowy 2022,

—  uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,
—  uwzgledniajgc sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 03/2023,

—  uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0120/2024),

A.  majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkéw (') ostateczny budzet Agencji na rok budzetowy
2022 wynidst 24 827 843 EUR, co oznacza wzrost 0 5,25 % w pordwnaniu z rokiem 2021; majgc na uwadze, ze
budzet Agengji jest finansowany gldéwnie z dwéch zrédel dochodéw, a mianowicie z pobranych oplat i wkladu
z budzetu ogdlnego Unii;

B.  majgc na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej , Trybunalem”) w sprawozdaniu dotyczacym rocznego
sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy 2022 (zwanym dalej ,,sprawozdaniem Trybunatu”) stwierdzit,
iz uzyskal wystarczajacg pewno$¢, ze sprawozdanie finansowe Agencji jest wiarygodne oraz ze transakcje lezace
u jego podstaw sg zgodne z prawem i prawidlowe;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

1. zauwaza, ze starania o monitorowanie budzetu w roku budzetowym 2022 pozwolily osiagna¢ wskaznik wykonania
w odniesieniu do $rodkéw na zobowigzania na omawiany rok wynoszacy 99,26 %, co oznacza wzrost o 5,20 %
w pordéwnaniu z rokiem 2021; zwraca uwage, ze wskaznik wykonania w odniesieniu do §rodkéw na platnosci
wyniést 70,12 % (zatem nie udalo si¢ zrealizowal celu zakladanego na poziomie 75 %), co oznacza spadek
0 4,16 % w poréwnaniu z rokiem 2021;

2. zauwaza z zaniepokojeniem, ze od kilku lat Agencja przenosi na kolejny rok znaczne $rodki na zobowigzania —
w 2022 r. przeniosta 7,2 mln EUR (29,4 %), co oznacza niewielki wzrost w poréwnaniu z 2021 r. (29,9 %); przypo-
mina, Ze organ udzielajacy absolutorium zwracat si¢ do Agencji o rozwiazanie tego problemu; zauwaza tez, ze
w kwocie tej znalazlo si¢ 5,5 mln EUR (66,2 %) Srodkéw z tytutu III dotyczacego wydatkéw operacyjnych, gléwnie
na podstawowa dzialalno§¢ Agencji regulowang rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1227/2011 (3 (w 2021 r. odsetek ten wynidst 66,4 %); podkresla, Ze powtarzajace sie przeniesienia znacz-
nych $rodkéw mogg wskazywac na problem systemowy lub nieodpowiednie planowanie budzetu albo potencjalnie
stanowi¢ naruszenie budzetowej zasady jednorocznodci; zauwaza, ze w 2023 r. Agencja wprowadzita kwartalne
sesje informacyjne dla kierownikéw linii budzetowych, organizowane przed kazdym przegladem budzetu z mysla
o lepszym planowaniu budzetu i terminowej realizacji zardwno budzetu, jak i planu zaméwien publicznych zgodnie
z zasadg jednorocznosci;

Wyniki

3. zauwaza, ze podobnie jak w poprzednich latach kierownictwo Agencji monitorowalo wykonanie celéw programu
prac za pomocg kluczowych wskaznikéw efektywnosci (KPI) Agencji, wykorzystujac do tego system tréjkolorowych
oznaczen na wzor sygnalizacji Swietlnej; odnotowuje tez, ze wedlug Agencji wigkszo$¢ kluczowych wskaznikéw
efektywnosci zazwyczaj utrzymuje si¢ z roku na rok, by zapewni¢ sp6jnos¢ poréwnan, ale cele, ktére nalezy osiag-
na¢ w danym roku, ustala si¢ co roku; zaleca jednak, aby Agencja zajela si¢ wskaznikami, ktére nie zostaly jeszcze
osiggniete lub ktérych realizacja jest opdzniona, oraz aby regularnie dostosowywala kluczowe wskazniki efektyw-
nosci w celu optymalizacji wynikow;

() DzU.C 387 31.1.2023,s. 87.
() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie integralnosci i prze-
jrzystosci hurtowego rynku energii (Dz.U. L 326 z 8.12.2011, s. 1).
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zauwaza, ze 82 % programu prac zrealizowano catkowicie lub z drobnymi zastrzezeniami, a 18 % nie zrealizowano
lub dane zadania uznano za niepriorytetowe lub przesunieto na pdzniejszy termin z powodu ograniczonej dostep-
nosci zasobéw ludzkich; zaleca Agencji ponowna ocen¢ wykonalno$ci programu prac stosownie do dostgpnych
zasob6w ludzkich, poniewaz ograniczeniem tych zasobéw wyjasniano réwniez realizacj¢ programu prac w poprzed-
nich latach; zauwaza ponadto, ze cele dotyczace KPI osiagnigto, z wyjatkiem wskaznika Srodkéw na platnosci, ktory
w 2022 r. wyniést 70,1 % (zaktadany cel — 75 %), w poréwnaniu z 65,9 % w 2021 r;

przyznaje, ze rosyjska inwazja na Ukraing wymagata nadzwyczajnych dzialan politycznych dla zachowania bezpie-
czefistwa dostaw energii i ochrony konsumentéw, co zwigkszylo zakres odpowiedzialnosci Agencji i na rézne spo-
soby wplynelo na jej pracg; zauwaza, ze w tej sytuacji w ciagu roku Agencji przydzielono kilka dodatkowych zlozo-
nych zadan (np. publikacja oceny koficowej hurtowego rynku energii elektrycznej w Unii, publikacja oszacowania
i wskaznika cen skroplonego gazu ziemnego czy zastosowanie mechanizmu korekty rynku); pozytywnie odnoto-
wuje starania Agencji o wykonanie tych dodatkowych zadan, a takze dodatkowe wsparcie dla decydentéw politycz-
nych w warunkach wysokich cen energii;

odnotowuje uwage Trybunalu ze sprawozdania specjalnego nr 03/2023 o wewnetrznym rynku energii elektryczne;j,
dotyczaca niedociagnie¢ w monitorowaniu i sprawozdawczosci Agencji; przypomina, ze chociaz w rocznych pro-
gramach prac Agencji konsekwentnie wspominano, ze monitorowanie jest kluczowym zadaniem, programy prac
nie wyjadniaja wystarczajgco jasno, jak planuje si¢ monitorowanie i sprawozdawczo$¢, mimo spoczywajacego na
Agendji obowigzku przedstawienia wszystkich oczekiwanych wynikéw; podkresla, ze moze to podwazy¢ rozliczal-
nos¢ Agendji, a takze utrudni¢ zainteresowanym stronom zrozumienie, jakich danych Agencja potrzebuje, i zaszko-
dzi¢ ich udzialowi w monitorowaniu wykonania;

Wydajno$é i poprawa wynikow

zauwaza, ze Agencja regularnie ponownie ocenia, optymalizuje i usprawnia swoje funkcje wsparcia i procesy admi-
nistracyjne réznymi metodami: przez dzielenie si¢ wiedza i wprowadzanie najlepszych praktyk z innych agencji,
przeglad, dokumentowanie i automatyzacj¢ niektorych proceséw oraz centralizacje niekt6rych funkeji wsparcia;

odnotowuje, ze przy wsparciu zewnetrznego przedsigbiorstwa konsultingowego Agencja przeprowadzila analize
obcigzenia praca, by oceni¢ obecny podzial zadan czy dzialan oraz wskaza¢ potencjalne niedostatki organizacyjne
i problemy, a takze mozliwosci synergii oraz ulepszonej kontroli i przydziatu zadaf; zauwaza, ze dzigki temu opra-
cowano plan dzialania monitorowany na zebraniach kadry kierowniczej wyzszego szczebla i w czasie specjalnych

sesji;

pozytywnie ocenia to, Ze Agencja zastosowala w procedurach udzielania zamowien szereg narzedzi informatycz-
nych (portal do elektronicznego skladania ofert, portal e-przetargi, e-ogloszenia i e-fakturowanie na podstawie
uméw z DG DIGIT); zauwaza, ze Agencja korzysta rowniez z systeméw Sysper, ARES (w tym z kwalifikowanego
podpisu elektronicznego) i MiPS; wzywa Agencje, by dalej rozwijala procedury wewnetrzne z wykorzystaniem
cyfryzacji, zwlaszcza gdy przynosi ona efektywnos$¢ i oszczednos¢ kosztéw operacyjnych;

przypomina, jak wazna jest wigksza cyfryzacja Agendji dla jej wewnetrznego funkcjonowania i zarzadzania, ale
takze dla przyspieszenia cyfryzacji procedur; podkresla, ze Agencja musi by¢ nadal aktywna w tej dziedzinie, by
unikngé przepasci cyfrowej miedzy agencjami; zwraca jednak uwage, Ze trzeba podjaé wszelkie niezbedne $rodki
bezpieczenstwa, by uniknaé ryzyka dla bezpieczenstwa przetwarzanych informacji w internecie, oraz podkresla
konieczno$¢ zwigkszenia zabezpieczen przed atakami cybernetycznymi lub prébami infiltracji, zwlaszcza ze strony
Rosji lub Chin;

Polityka kadrowa

zwraca uwagg, ze na 31 grudnia 2022 r. plan zatrudnienia wdrozono w 97,40 % — zatrudniono na czas okreslony
74 osoby z 76, na ktore pozwalaly $rodki z budzetu Unii (w 2021 r. zezwolono na obsadzenie 71 stanowisk); zau-
waza ponadto, ze w 2022 r. dla Agencji pracowalo 38 pracownikéw kontraktowych, siedmioro oddelegowanych
ekspertéw krajowych oraz 19 pracownikéw tymczasowych i dwoje konsultantéw; przypomina o zaleceniach Trybu-
natu dotyczacych przydzielania stalych i biezacych zadan pracownikom zatrudnionym bezposrednio;
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zauwaza, ze — biorgc pod uwage dlugoterminowe umowy kadry kierowniczej wyzszego szczebla Agencji (z wyjat-
kiem umowy dyrektora, ktérego nie wybiera Agencja i ktéry ma mandat na czas okreslony) — Agencja nie moze
obecnie w krétkim czasie zmieni¢ réwnowagi plci wiréd kadry kierowniczej wyzszego szczebla; zauwaza, ze
w sklad zarzadu Agencji wchodzi dziesigc kobiet (53 %) i dziewigciu mezezyzn (47 %); przypomina, ze wiréd ogétu
pracownikéw kobiety nadal sa niedostatecznie reprezentowane: na 40 kobiet (35 %) przypada 73 mezczyzn (65 %)
(w 2021 r. stosunek ten wynosit 37 % do 63 %); przypomina, jak wazne jest zapewnienie rOwnowagi ptci wiréd pra-
cownikéw, i wzywa Agencje do uwzglednienia tego aspektu podczas rekrutacji pracownikéw i nominacji na stano-
wiska kadry kierowniczej wyzszego szczebla; jest Swiadomy, Ze Agencja zatwierdzita Karte réznorodnosci i wlacze-
nia spolecznego oraz potwierdzita zobowigzanie do poprawy polityki i podejmowania staran o réwno$¢ plci,
réznorodno$¢ i wlgczenie spoteczne; zdecydowanie ponawia apel o wspdlne starania o rozwigzanie problemu nie-
dostatecznej reprezentacji kobiet oraz o przedstawienie organowi udzielajgcemu absolutorium wymiernych celéw
majgcych poprawic ten stan rzeczy w Agencji;

zauwaza, ze Agencja prowadzi polityke ochrony godnosci ludzkiej i zapobiegania nekaniu psychicznemu i molesto-
waniu seksualnemu, a takze wraz z innymi agencjami tworzy zesp6t zadaniowy zaufanych doradcéw; oczekuje na
ich sprawozdanie i zalecenia; zauwaza, ze w 2022 r. nie zgloszono zadnego przypadku molestowania ani n¢kania,
i zacheca Agencje do kontynuowania i rozwijania prac majgcych na celu zapobieganie tym zjawiskom réwniez
w przyszlosci;

zacheca Agencje do opracowania dlugoterminowych ram polityki kadrowej uwzgledniajacych réwnowage miedzy
zyciem zawodowym a prywatnym, uczenie si¢ przez cale zycie i rozwéj kariery zawodowej, rownowage plci, tele-
prace, rtéwnowage geograficzng oraz rekrutacje i integracje os6b z niepetnosprawnosciami;

Zamowienia

zauwaza, ze Agencja czgSciowo usunela wskazane wczesniej przez Trybunal uchybienia w dziedzinie zamdéwien
publicznych, zwlaszcza zaméwien na pozycje spoza cennika, ktore byly przyczyng zastrzezen w opinii; pozytywnie
ocenia to, ze Agencja ma kompletny zestaw wytycznych dla kierownikéw projektéw, w tym wzory i szczegélowe
instrukcje dotyczace obowiazujacych procedur, zgodnie z wymogami rozporzadzenia finansowego w dziedzinie
zaméwien publicznych; zauwaza, ze uwaga Trybunatu pozostanie otwarta do czasu wygasnigcia podstawowych
umoéw ramowych;

zaznacza, ze w 2022 r. zakonczono lgcznie 246 roéznego rodzaju postepowan o udzielenie zaméwienia — w 2021 r.
bylo ich 200; przypomina, ze we wszystkich postepowaniach o udzielenie zamdéwienia trzeba zapewni¢ uczciwg
konkurencje miedzy oferentami oraz umozliwi¢ zakup towaréw i ustug po najlepszej cenie, by wydajnie wykorzys-
tywac dostepne Srodki budzetowe, z poszanowaniem zasad przejrzystosci, proporcjonalnosci, réwnego traktowania
i niedyskryminacji; z zaniepokojeniem zauwaza, ze uwagi Trybunatu dotyczace uchybien w zaméwieniach publicz-
nych sg coraz istotniejsze, a same zamOwienia sg wcigz najwickszym zrédlem nieprawidtowych platnosci dla wigk-
szosci agencji;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$¢

zauwaza, ze w 2022 r. Agencja dalej realizowala calosciows polityke zapobiegania konfliktom intereséw i zarzadza-
nia nimi, obejmujaca przepisy dotyczace pracownikéw, organdéw zarzadczych, grup roboczych i grup zadaniowych;
odnotowuje tez, ze w grudniu 2022 r. Rada Administracyjna przyjela bardziej rygorystyczne wytyczne dla Rady
Administracyjnej i Komisji Odwoltawczej dotyczace zapobiegania konfliktom intereséw i zarzadzania nimi; zauwaza
ponadto, ze wytyczne te uzupelniaja wprowadzong w 2015 r. polityke Agencji dotyczaca zapobiegania konfliktom
intereséw i zarzadzania nimi i pozwalajg cztonkom Rady Administracyjnej lepiej zrozumieé, jak wypelnia¢ obo-
wiazki zgodnie z t3 polityka, a jednoczes$nie obejmuja dodatkowe wytyczne dla zespotu ds. przegladu dotyczace
oceny okoliczno$ci mogacych prowadzi¢ do konfliktu intereséw;

zauwaza, ze w 2022 r. wykryto wérdd pracownikéw jeden przypadek konfliktu intereséw; odnotowuje, ze chcge
rozwigzac ten problem, kierownik dzialu postanowil, iz pracownik ten nie powinien uczestniczy¢é w niektérych
sprawach dotyczacych jego bylego pracodawcy, co potwierdzily stuzby prawne Agencji, korespondent ds. etyki
i dzial zasobéw ludzkich oraz co zapisano w nocie zalaczonej do akt pracownika;
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ubolewa, ze wedlug sprawozdania specjalnego Trybunatu nr 03/2023 o wewngtrznym rynku energii elektrycznej
strona internetowa Agencji jest nieefektywna, poniewaz dokumenty najistotniejsze dla zainteresowanych stron
i og6tu spoleczenistwa nie sg fatwo dostgpne lub w ogdle nie sa publikowane; zauwaza ponadto, Ze strona interne-
towa nie jest wystarczajgco przejrzysta, by stala si¢ narzedziem komunikacji, a w niektérych przypadkach nawet nie
spelnia wymogéw regulacyjnych; apeluje do Agencji, by pilnie poprawita przejrzystos¢ i rozliczalno$¢ swoich prac,
ulatwiajac publiczny dostep do dokumentéw i danych podawanych na jej stronie internetowej, zapewniajac pelna
i terminowg publikacje decyzji i danych zgodnie z wymogami prawnymi oraz wprowadzajac jasno zdefiniowana
polityke przejrzystoéci bazujacg na najlepszych praktykach;

jest zaniepokojony uwagami ze sprawozdania specjalnego Trybunatu nr 03/2023 o wewnetrznym rynku energii
elektrycznej, z ktérych wynika, ze struktura zarzadzania Agencji ogranicza jej efektywnos¢ i niezaleznosé; zauwaza,
ze jak podkreslit Trybunal, dyrektor Agencji musi uzyska¢ od Rady Organéw Regulacyjnych zatwierdzenie kluczo-
wych wynikéw regulacyjnych; zaznacza tez, ze chociaz w sktad Rady Organéw Regulacyjnych wchodzi po jednym
przedstawicielu krajowego organu regulacyjnego na kazde pafstwo czlonkowskie, a sama Rada ma dzialaé
w wylgcznym interesie UE jako calo$ci, w rozporzadzeniu ustanawiajgcym Agencje nie wprowadzono zabezpieczen
prawnych pozwalajacych unikngé udzialu poszczegdlnych przedstawicieli krajowych organéw regulacyjnych
w podejmowaniu decyzji Rady bedacych w konflikcie z konkretnymi decyzjami tych organéw lub interesami krajo-
wymi (gdy organy bronia swoich decyzji lub intereséw zgodnie ze swoim umocowaniem); zauwaza réwniez, ze zew-
netrzna wiedza fachowa Agencji zalezy w duzym stopniu od udziatu ekspertéw z krajowych organéw regulacyjnych
w pracach grup roboczych i grup zadaniowych, a chociaz eksperci ci réwniez mogg znalez¢ si¢ w sytuacji konfliktu
interesoéw, nie muszg oni podpisywa¢ oswiadczeri o braku konfliktu intereséw; wzywa Komisje, by ocenita zarzadza-
nie Agencja i zaproponowala usprawnienia w postaci zwigkszenia niezaleznosci Agencji od krajowych organéw
regulacyjnych i intereséw krajowych, a takze poszerzenia jej uprawnient do egzekwowania przepiséw i korzystania
z narzedzi stuzacych konwergencji;

zauwaza, ze we wspomnianym sprawozdaniu specjalnym Trybunal odnotowat tez uchybienia we wdrazaniu przepi-
sow wewnetrznych Agencji o zarzadzaniu o§wiadczeniami cztonkéw Rady Organéw Regulacyjnych i Rady Admini-
stracyjnej o braku konfliktu intereséw oraz o publikowaniu tych o§wiadczen; podkresla, ze wicksza przejrzystosé
w procesach decyzyjnych w organéw kierowniczych i grup roboczych Agencji moze poprawi¢ poddanie konfliktéw
intereséw kontroli publicznej (np. publikacja protokoléw i wynikéw glosowania);

zauwaza, ze spotkania Agencji z lobbystami rejestruje si¢ na poziomie spotkan z dyrektorem, a informacje o nich
publikuje si¢ na stronie internetowej Agencji;

przypomina o znaczeniu, jakie dla poznania prac Agencji przez obywateli ma zwigkszenie widocznosci jej dziatan
w mediach, internecie i mediach spolecznosciowych;

Kontrola wewnetrzna

zauwaza, ze chcgc poprawi system kontroli wewnetrznej, w 2022 r. zmieniono szereg dokumentéw wewnetrz-
nych, w tym decyzj¢ dyrektora 2022-14 z 13 wrzesnia 2022 r. o utworzeniu rejestru wyjatkow i przypadkéw nie-
zgodnosci oraz o wprowadzeniu procedury wnoszenia o wyjatki i zglaszania przypadkéw niezgodnosci, decyzje
dyrektora 2022-08 z 21 czerwca 2022 r. o przyjeciu polityki i procedury zarzadzania wrazliwymi funkcjami oraz
o uchyleniu decyzji dyrektora 2019-06 z 2 kwietnia 2019 r. o przyjeciu polityki i procedury zarzadzania funkcjami
wrazliwymi, a takze decyzje rady administracyjnej zmieniajaca decyzje nr 17/2022 rady administracyjnej
z 13 grudnia 2018 r. o ramach kontroli wewnetrznej Agencji ds. Wspdlpracy Organéw Regulacji Energetyki;

odnotowuje, ze wedlug sprawozdania rocznego Trybunatu w grudniu 2022 r. delegowany urzednik zatwierdzajacy
majacy uprawnienia do zatwierdzania platnosci do maksimum 500 000 EUR, zatwierdzil zlecenie platnicze na
kwote 714 720 EUR; zaznacza, Ze wskazuje to na uchybienie w systemach kontroli wewnetrznej Agenciji, jesli cho-
dzi o delegowanie uprawnien do zatwierdzania platnosci; wzywa Agencje do zapewnienia egzekwowania limitow
pojedynczych zlecef platniczych;

Inne uwagi

zauwaza z uznaniem, ze w 2022 r. Agencja zaczela wdrazaé plan testéw penetracyjnych, by wykonaé przeglad
wszystkich dotychczasowych i nowo opracowywanych aplikacji potencjalnie powigzanych z internetem, i docelowo
ma prowadzi¢ regularne testy penetracyjne co najmniej raz na trzy lata;
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27.  z zadowoleniem odnotowuje, ze w 2022 r. Agencja podpisata miedzyinstytucjonalng umowe ramowg w sprawie
ustug doradczych w celu wdrozenia i rejestracji systemu zarzadzania Srodowiskowego (EMAS); zauwaza ponadto,
ze Agencja dalej wdrazala swéj plan dzialania na rzecz ekologizacji na lata 2021-2022 i zbadala wykonalnos¢ dal-
szych dziatan majacych poprawi¢ spetnianie norm EMAS wraz z wynajmujacym ze wzgledu na ograniczenia i utrud-
nienia wynikajace ze specyfiki wynajmowanych pomieszczen;

28.  w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z 11 kwietnia 2024 r. (*) w sprawie wynik6w, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

() Teksty przyjete, P9_TA(2024)0280.
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