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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2024/2253
z dnia 11 kwietnia 2024 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Prokuratury Europejskiej za rok budzetowy 2022

PARLAMENT EUROPEJSKI,

—  uwzgledniajgc swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Prokuratury Europejskiej za rok budze-
towy 2022,

—  uwzgledniajgc art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,
—  uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Prawng,

—  uwzgledniajgc opini¢ przedstawiong przez Komisje Wolno$ci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrz-
nych,

—  uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0117/2024),

A.  majgc na uwadze, ze Prokuratura Europejska (EPPO) jest niezalezng prokuraturg Unii i jest odpowiedzialna za pro-
wadzenie postegpowan przygotowawczych, wnoszenie i popieranie oskarzen oraz i §ciganie przestepstw przeciwko
interesom finansowym Unii oraz wytaczanie powodztw przeciwko sprawcom i wspolsprawcom przestepstw prze-
widzianych w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20171371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwal-
czania za poSrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkodg intereséw finansowych Unii (!) i wskazanych w rozpo-
rzadzeniu Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajagcym wzmocniong wspdlprace w zakresie
ustanowienia Prokuratury Europejskiej (3);

B.  majac na uwadze, ze wlasciwo$¢ EPPO obejmuje szereg rodzajéow naduzy¢ finansowych, w tym oszustwa zwigzane
z VAT powodujace szkody powyzej 10 min EUR, pranie pieniedzy, korupcje i inne, w odniesieniu do ktérych EPPO
pelni funkcje prokuratora we wlasciwych sadach uczestniczacych panstw czlonkowskich, do czasu ostatecznego
rozstrzygniecia sprawy;

C.  majac na uwadze, ze EPPO jest jednym z elementéw unijnej struktury zwalczania naduzy¢ finansowych i z tego
wzgledu jej dzialania s skoordynowane z dzialaniami innych elementéw tej struktury i uzupelniaja je, co pozwala
osiagna¢ ostateczny rezultat, ktory przewyzsza sume jej czesci sktadowych;

D.  majac na uwadze, ze EPPO interweniuje w sytuacjach, w ktorych tylko organy krajowe moglyby prowadzi¢ postepo-
wanie przygotowawcze oraz wnosic i popiera¢ oskarzenia w sprawach dotyczacych danych przestepstw, ale ich pre-
rogatywy koficzg si¢ na granicach ich kraju, a inne organizacje, takie jak Eurojust, OLAF i Europol, nie maja upraw-
nien niezbednych do prowadzenia odpowiednich postepowan przygotowawczych oraz wnoszenia i popierania
oskarzen;

E.  majgc na uwadze, ze akty proceduralne EPPO podlegaja kontroli sgdowej sprawowanej przez sady krajowe, a Trybu-
nal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (,Trybunal Sprawiedliwosci”) — w drodze orzeczef w trybie prejudycjalnym
lub kontroli sagdowej tych aktéw — ma uprawnienia uzupelniajgce, aby zapewnic¢ spdjne stosowanie prawa Unii;

E. majgc na uwadze, ze EPPO sklada si¢ ze szczebla centralnego z siedzibg gléwna w Luksemburgu, w ktérego sklad
wchodzg Europejski Prokurator Generalny, 22 prokuratoréw europejskich (po jednym z kazdego uczestniczgcego
kraju UE) i dyrektor administracyjny, i szczebla zdecentralizowanego (krajowego), w ktdrego sktad wchodzg delego-
wani prokuratorzy europejscy (EDP) w 22 uczestniczacych panstwach czlonkowskich UE;

G.  majgc na uwadze, ze na szczeblu centralnym Europejski Prokurator Generalny i 22 prokuratoréw europejskich two-
rz3 kolegium EPPO i nadzorujg postgpowania przygotowawcze oraz wnoszenie i popieranie oskarzefi prowadzone
przez EDP, ktérzy dzialajg na szczeblu krajowym catkowicie niezaleznie od swoich organéw krajowych;

H.  majgc na uwadze, Ze zgodnie z art. 93 rozporzadzenia (UE) 20171939 dyrektor administracyjny EPPO, dzialajacy
w charakterze jej urzednika zatwierdzajacego, wykonuje jej budzet na wlasng odpowiedzialnos¢ i w ramach ograni-
czen zatwierdzonych w budzecie oraz co roku przesyla wladzy budzetowej wszystkie informacje majace znaczenie
z punktu widzenia wynikow wszelkich procedur oceny;

L majgc na uwadze, ze zgodnie z art. 50 ust. 2 regulaminu finansowego EPPO ksiegowy Komisji pelni réwniez funkcje
ksiggowego EPPO i jest odpowiedzialny za przygotowanie rocznych sprawozdan finansowych skonsolidowanych ze
sprawozdaniami finansowymi Unii;

() Dz.U.L198z28.7.2017, s. 29.
() Dz.U.L283z31.10.2017,s. 1.
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majac na uwadze, ze w obecnych ramach koficowe roczne sprawozdania finansowe sa kontrolowane przez Trybunat
Obrachunkowy, a do Rady nalezy zalecenie, a do Parlamentu Europejskiego — decyzja o udzieleniu absolutorium
dyrektorowi administracyjnemu EPPO z wykonania budzetu za dany rok budzetowy;

majgc na uwadze, ze EPPO rozpoczeta dzialalno$¢ operacyjng 1 czerwca 2021 r. i dopiero od 24 czerwca 2021 r.
dziala autonomicznie w zakresie wykonania budzetu oraz ze te krétkie ramy czasowe umozliwiaja ograniczona ana-
lize poréwnawcza i identyfikacje trendow;

majac na uwadze, ze przepisy regulujace zarzadzanie zasobami EPPO i zwiazanymi z nimi wydatkami wymagaja
dostosowania do specyfiki dziatan zwigzanych z wnoszeniem i popieraniem oskarzen oraz postgpowaniami przygo-
towawczymi, a odpowiednie przepisy rozporzadzenia finansowego sa przedmiotem dyskusji w kontekscie prze-
ksztalcenia tego rozporzadzenia oraz, w szerszym kontekscie, miedzy EPPO a Komisja;

z zadowoleniem przyjmuje pozytywna opini¢ Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego na temat wiarygodnosci
rachunkéw EPPO za rok zakoficzony 31 grudnia 2022 r., jak réwniez legalnosci i prawidlowosci dochodéw i wydat-
kow lezacych u ich podstaw;

przypomina o zdecydowanym poparciu Parlamentu dla ustanowienia EPPO; uznaje istotng role EPPO jako niezalez-
nego organu Unii i zwraca uwage na jej szczegdlng odpowiedzialno$¢ wobec pozostalych instytucji i ogétu spote-
czenstwa w dziedzinach lezacych w gestii wymiaru sprawiedliwosci; niezmiernie szanuje i docenia prace EPPO
w zakresie prowadzenia postgpowan przygotowawczych, wnoszenia i popierania oskarzen oraz wytaczani
powbdztw w zwigzku z przestepstwami przeciwko budzetowi Unii i interesom finansowym Unii, takimi jak naduzy-
cia finansowe, korupcja i powazne transgraniczne oszustwa zwiazane z VAT; uznaje wazna rolg, jaka EPPO odgrywa
w przyczynianiu si¢ do ochrony intereséw finansowych Unii, a w szczeg6lnosci budzetu Unii; przypomina, ze nie-
powtarzalna rola EPPO jako prokuratury w unijnych ramach egzekwowania prawa naklada na nig obowigzek pro-
wadzenia postepowan przygotowawczych we wszystkich sprawach wchodzacych w zakres jej wlasciwosci, gdy zos-
tana jej zgloszone;

Zarzadzanie budzetem i finansami

zauwaza, Ze calkowity ostateczny budzet przydzielony EPPO na 2022 r. wynidst 51,2 mln EUR i zostal zmniejszony
w stosunku do poczatkowych srodkéw, ktére wynosity 57,1 mln EUR, oraz rozsadnie zwigkszony z 35,4 min EUR
przydzielonych w 2021 r,; zauwaza, ze zwrécona kwota 5,9 mln EUR (stanowigca 10 % poczatkowego budzetu na
2022 r.) to wynik lepszy niz w 2021 r., kiedy to do budzetu Unii zwrécono 9,5 mln EUR (stanowigce 21 % poczat-
kowego budzetu na 2021 r.); zauwaza, ze kwota ta byla zwracana stopniowo w 2022 r. z powodu czg$ciowego
przeszacowania rzeczywistych potrzeb (w przypadku obstugi jezykowej byla ona o 65 % wyzisza), a czeSciowo
z powodu niemoznosci wykorzystania jej na zwrot kosztow wyjatkowo kosztownych postepowan przygotowa-
wezych prowadzonych przez uczestniczace panstwa czlonkowskie, np. na podstawie art. 91 ust. 6 rozporzadzenia
(UE) 20171939 (rozporzadzenie finansowe uniemozliwialo to do czasu wprowadzenia odstepstwa w 2023 r.),
a wreszcie z powodu opdznionego rozpoczecia wyboru i rekrutacji nowych pracownikéw (co nalezalo zaplanowaé
w 2021 r., ale stalo si¢ mozliwe dopiero pdZniej, po przyjeciu budzetu na 2022 r.);

zauwaza, ze poréwnanie efektywnosci budzetowej EPPO jest mozliwe tylko za okres nastepujacy po uzyskaniu
przez nig autonomii finansowej, ktéry rozpoczat si¢ w czerwcu 2021 r.; z zadowoleniem przyjmuje odpowiedni
poziom wykonania budzetu wynoszacy 98,1 % $rodkéw na zobowigzania (97,4 % w 2021 r.) i 76,6 % $rodkéw na
platnosci (78,2 % w 2021 r.); z uznaniem odnotowuje, ze ogdlny wskaznik wykonania w odniesieniu do platnosci
wzrost w 2022 r. i wyni6st 76,6 % wyplaconych $rodkéw zrealizowanych w ramach ostatecznego budzetu, przy
czym w 2021 r. wskaznik ten wynidst 71 %; zauwaza, Ze $redni czas platnosci w 2022 r. wydtuzyt si¢ do 23,8 dnia
z 21,0 dni w 2021 r., i ma $wiadomos¢, Ze tendencja ta jest zwigzana ze znacznym wzrostem liczby przetworzonych
w ciggu roku wnioskéw o platnosc (2 316 wnioskéw o platnosé w poréwnaniu z 657 w 2021 r., co stanowi wzrost
0 252 %); ponownie zacheca EPPO do kontynuowania wdrazania modutu fakturowania elektronicznego (e-fakturo-
wania), ktory uruchomiono dopiero w 2023 r., co pozwoli zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne, skrocié¢ czas
oczekiwania na platno$¢ i obnizy¢ ogélne koszty przetwarzania;

zauwaza, ze po osiggnieciu autonomii finansowej w czerwcu 2021 r. EPPO nadala priorytet wydatkom operacyjnym
zwigzanym z postgpowaniami przygotowawczymi, wnoszeniem i popieraniem oskarzen oraz §rodkami bezpieczen-
stwa, a wydatki nieoperacyjne ograniczyla do podstawowych wymogéw zgodnosci i ustug wsparcia na poziomie

podstawowym,;

zwraca uwage na tendencj¢ wzrostowa w niektdrych pozycjach wydatkéw operacyjnych; zauwaza, ze wynagrodze-
nie EDP wyniosto 8,7 mln EUR i stanowi gléwny wydatek operacyjny wynikajacy ze zwigkszenia ich liczby
w 2022 r,; zauwaza, ze koszty podrézy stuzbowych i posiedzen operacyjnych stanowily 5,2 % wydatkéw operacyj-
nych (1,1 mln EUR), przy czym w 2021 r. bylo to 2,9 %, a w przypadku samych podrézy stuzbowych wzrost
w 2022 r. wzgledem 2021 r. (po uzyskaniu przez EPPO autonomii finansowej) wyniost 170 % i wynikal ze zwigk-
szenia liczby pracownikéw oraz dzialan zewnetrznych w pierwszym pelnym roku dzialalno$ci; zauwaza tez, ze na
ustugi w zakresie tlumaczenia pisemnego przeznaczono 2,8 mln EUR, co stanowi 14 % wydatkéw operacyjnych,
przy czym w 2021 r. odsetek ten wynidst 7,6 %; uznaje, Ze — z uwagi na spodziewany wzrost liczby postepowan
przygotowawczych w kolejnych latach — potrzebne sg dodatkowe zasoby na tlumaczenia pisemne; zwraca si¢ do
EPPO, aby poinformowatla Parlament o swoich planach dalszego rozszerzenia zakresu korzystania z ustug thumacze-
nia maszynowego za posrednictwem ,portalu tlumaczeniowego” opracowanego wewnetrznie oraz przez czestsze
korzystanie z krajowych thumaczy przysiegtych oplacanych przez uczestniczace panstwa cztonkowskie;
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zauwaza, ze prognozowanie wydatkéw zwigzanych z dzialalno$cig EPPO jest bardzo zlozonym procesem ze
wzgledu na poziom wykrywalnosci naduzy¢ finansowych, typologie i charakter spraw, skutecznos¢ EPPO w prowa-
dzeniu postepowan przygotowawczych oraz wnoszeniu i popieraniu oskarzen, z uwzglednieniem ich obowigzko-
wego charakteru, a takze procedur i ograniczen krajowych systeméw sadowych, brak stalej korelacji migdzy liczbg
postepowan przygotowawczych a ich kosztami, jak réwniez skalg intereséw finansowych Unii, ktére maja by¢ chro-
nione, przy czym nalezy wzia¢ pod uwage plany Polski i Szwecji dotyczace przystapienia do EPPO; zauwaza réw-
niez, ze trudno jest oszacowal prognoze wydatkéw na liczbe postgpowan zwigzanych z Instrumentem na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF), co wynika z bezprecedensowego trybu wdrazania i samej ilosci
zasobow;

ponownie apeluje o uwzglednienie wplywu rozmieszczenia RRF w prognozie, ktéra EPPO ma przekaza¢ Komisji
w ramach procedury budzetowej; podziela poglad, zgodnie z ktérym obcigzenie EPPO pracg, poczatkowo niedosza-
cowane, znacznie wzrosto i bedzie nadal rosngé w nadchodzacych latach, w szczeg6lnosci jesli chodzi o liczbe spraw
dotyczacych RRF (w 2022 r. otwarto tylko 15 spraw, ale w 2023 r. zostanie ich otwartych wigcej, poniewaz instru-
ment ten osiaggnie szczytowy poziom wdrozenia), a wigksza liczba spraw na etapie postgpowania sgdowego bedzie
wymagala innego ukierunkowania niz w przypadku spraw na etapie postepowania przygotowawczego;

przyznaje, ze EPPO wnosi wyrazng europejska warto$¢ dodana pod wzgledem koordynacji i wspélpracy z pan-
stwami cztonkowskimi w zakresie prowadzenia postgpowan przygotowawczych oraz wnoszenia i popierania oska-
rzenl w zwigzku z przestepstwami naruszajacymi interesy finansowe Unii i ze osiggneta w tym zakresie cele okres-
lone w rozporzadzeniu (UE) 2017/1939 z 12 pazdziernika 2017 r.; oczekuje, ze pafistwa cztonkowskie wywiaza
si¢ z zobowigzan prawnych i beda przekazywac EPPO wszystkie istotne sprawy; z zaniepokojeniem odnotowuje, Ze
panstwa czlonkowskie niekiedy uznajg przestepstwa naruszajace interesy finansowe Unii za sprawy krajowe, pod-
czas gdy wchodzg one w zakres wlasciwosci EPPO; zauwaza, ze w niektérych krajach pojawiaj si¢ pytania o podzial
wlasciwosci miedzy organy krajowe a EDP; jest $§wiadomy, Ze zgodnie z art. 25 ust. 6 rozporzadzenia
(UE) 2017/1939 przypadki braku porozumienia co do wlasciwosci EPPO rozstrzyga ten sam krajowy organ sadowy,
ktéry odpowiada za okreslenie organu wlasciwego do prowadzenia postgpowania przygotowawczego na szczeblu
krajowym; ubolewa, ze w wielu uczestniczgcych panstwach cztonkowskich obowigzujace procedury i organy kra-
jowe, ktérym powierzono rozstrzyganie takich sporéw o wlasciwos$¢, nie sa ustanawiane zgodnie z rozporzadzeniem
(UE) 2017/1939, zaznacza, ze w przypadkach sporéw o wlasciwo$¢ miedzy EPPO a krajowym organem $cigania
organ krajowy uprawniony do ustalania wlasciwosci moze rozstrzygna¢ sprawe, nie zwracajac si¢ do Trybunatu
Sprawiedliwosci o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym, lecz wydajac orzeczenie wigzace dla EPPO, i zwraca
uwage, ze jest to sprzeczne z duchem rozporzadzenia (UE) 20171939, ktére stanowi, ze zgodnie z art. 267 TFUE
Trybunal Sprawiedliwosci jest wlasciwy do orzekania w trybie prejudycjalnym o wykladni przepisu dotyczacego
sporéw o wlasciwo$¢ migdzy EPPO a organami krajowymi; uwaza, ze obecna sytuacja jest niejasna prawnie; zachgca
wszystkie pafistwa czlonkowskie do Scislejszej wspdtpracy z EPPO; podkresla, ze whasciwo$é EPPO jest wyraznie
okre$lona w art. 22 ust. 1 i 2 oraz w art. 23 i ze wszystkie pafistwa czlonkowskie powinny przestrzegal rozporza-
dzenia (UE) 2017/1939; zauwaza, ze gdy panstwa cztonkowskie maja watpliwosci co do wlasciwosci EPPO w kon-
kretnej sprawie, istnieje mozliwo$¢ skierowania pytania prejudycjalnego do Trybunalu Sprawiedliwosci zgodnie
zart. 267 TFUE i art. 42 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2017/1939; apeluje do Komisji, aby w przypadku narusze-
nia rozporzadzenia (UE) 2017/1939 kierowala sprawe do Trybunalu Sprawiedliwosci; zauwaza z zaniepokojeniem,
ze brak porozumienia co do wiasciwosci moze spowodowaé wstrzymanie postgpowania przygotowawczego;
wyraza zaniepokojenie potencjalng utratg dowodéw w przypadku wstrzymania spraw; wzywa Komisj¢ do zebrania
informacji o sprawach dotyczacych sporéw o whasciwo$¢ na potrzeby sprawozdania z oceny, ktére zostanie przedlo-
zone w 2026 1,

zauwaza, ze w 2022 r. sposréd 15 otwartych spraw dotyczacych RRF wymienionych w sprawozdaniu rocznym
EPPO 9 dotyczyto Wloch, 2 — Portugalii, 3 — Rumunii, a 1 — Chorwagji; zdecydowanie zacheca EPPO, aby poszuki-
wala schematéw naduzy¢ finansowych w krajach, w ktérych odnotowano wiecej niz jedng sprawe dotyczaca RRF,
i informowala o nich zaréwno OLAF, jak i Grup¢ Zadaniowa ds. Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, tak by
przede wszystkim ograniczy¢ liczbe przypadkéw naduzy¢ finansowych;

zauwaza, ze EPPO prowadzi obecnie 170 postgpowan przygotowawczych w ponad 7 krajach w sprawach dotycza-
cych RRF oraz ze szkody, ktérych dotycza te postepowania przygotowawcze, szacuje si¢ obecnie na 530 mln EUR;
zauwaza, ze wedlug szacunkow EPPO liczba nowych postepowan przygotowawczych dotyczacych funduszy na
rzecz odbudowy i zwigkszania odpornosci bedzie wzrastaé, w miarg jak wigcej panstw zostanie odbiorcami $rod-
kéw z RRF, i zachgca EPPO, aby odpowiednio zaplanowala swéj budzet i zdolnosci;

co do ilosci zasobéw przydzielonych EPPO — podkresla, Ze przydzielone zasoby budzetowe i kadrowe powinny by¢
wystarczajace, aby umozliwi¢ je sprawne i skuteczne wykonywanie mandatu oraz normalne prowadzenie zwigza-
nych z tym procedur administracyjnych; wzywa Komisj¢, aby w Scistej wspolpracy z EPPO dokonala przegladu jej
ram budzetowych, tak by znalez¢ odpowiednie sposoby wspomagania jej pracy, ze $wiadomoscia, ze w kontekscie
rosnacej liczby zlozonych spraw potrzebne beda dodatkowe zasoby, ktére nie powinny by¢ zalezne od przegladu
rozporzadzenia (UE) 2017/1939 lub mandatu EPPO; zauwaza, ze réwniez w tym wzgledzie przewiduje si¢ wzrost
liczby wyzwan prawnych, a takze zakwestionowanie interpretacji ram prawnych EPPO i ich integracji z systemami
sadowymi panstw czlonkowskich lub przed Trybunatem Sprawiedliwosci;
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ma $wiadomo$¢, ze w odniesieniu do wykorzystania przydzielonych jej zasobéw EPPO stale aktualizuje i weryfikuje
swoje wewnetrzne przepisy finansowe regulujgce finansowe aspekty jej dzialalnosci; z zadowoleniem przyjmuje
zatem trwajacy dialog z Komisja i ma $wiadomo$¢, ze zgodnie z sugestiami Komisji niedawna decyzja kolegium
EPPO zmieniono jej przepisy finansowe przez dodanie mozliwosci zawierania uméw z wilasciwymi organami pan-
stw czlonkowskich oraz zawierania uméw bez stosowania procedury zaméwien publicznych, w przypadku gdy
udzielenie zamdéwienia w tym trybie nie jest mozliwe;

przyjmuje do wiadomosci, ze w 2022 r. uruchomiono pilotazowg umowe ramowa dotyczaca zwrotu kosztéw na
podstawie art. 91 ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2017/1939, aby pokrywac wyjatkowo kosztowne czynnosci w ramach
postepowan przygotowawczych podjete na szczeblu krajowym w imieniu EPPO;

zwraca uwage, ze trzeba umozliwi¢ prawidlowe wdrozenie art. 91 ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2017/1939, i pod-
kresla, Ze nalezy uwzgledni¢ szczegdlne cechy wydatkéw na Sciganie i prowadzenie postgpowani przygotowawczych
(w tym wyjatkowe przypadki wydatkéw operacyjnych EPPO, o ktérych mowa w art. 91 ust. 6); ubolewa, ze wyco-
fano wniosek przedstawiony w ramach negocjacji tréjstronnych dotyczacych przeksztalcenia; utrzymuje, ze Komi-
sja, w porozumieniu z EPPO, powinna zbada¢ alternatywne sposoby, aby umozliwi¢ skuteczne i wydajne wdrozenie
tego przepisu;

podkresla, ze po rozpoczeciu dzialalnosci operacyjnej EPPO ocena skutkéw finansowych regulacji z 2017 r. nie byta
juz adekwatna do potrzeb ze wzgledu na znacznie niedoszacowane obciazenie praca oraz ze nie zaproponowano jej
aktualizacji; uwaza w zwiazku z tym, ze brak Sredniookresowej oceny budzetowej dla EPPO uniemozliwia EPPO
jasne zrozumienie zasobow dostepnych na przyszle dziatania w juz istniejacych sprawach oraz przewidywanie dzia-
fan przygotowawczych do wykonania budzetu przed zakoniczeniem procedury przyjecia budzetu;

ponownie wyraza poglad, ze brak sredniookresowych ram zasobéw dla EPPO, zaréwno w zakresie budzetu, jak i per-
sonelu, w czasie, gdy nalezy szybko zintensyfikowaé dzialania i ustanowi¢ podstawy administracyjne, ogranicza
mozliwosci, ktére powinny zosta¢ udostepnione w celu osiagnig¢cia maksymalnej elastycznosci w rozwijaniu infras-
truktury organizacyjnej dla tak innowacyjnego projektu, jakim jest EPPO;

ma $wiadomo$¢, ze EPPO dazy do wspdlpracy i koordynacji z panstwami czlonkowskimi w zakresie tego, w jaki
sposob naduzycia finansowe dotyczace RRF powinny by¢ zglaszane EPPO i rozpatrywane na poziomie postgpowa-
nia przygotowawczego i na etapie wnoszenia i popierania oskarzeri i w jaki sposéb EPPO moglaby skutecznie inter-
weniowaé w tym zakresie; uwaza, ze zaangazowanie EPPO w postgpowania przygotowawcze oraz wnoszenie
i popieranie oskarzen w zwigzku z naduzyciami finansowymi dotyczgcymi $rodkéw z RRF ma zasadnicze znaczenie
dla ochrony intereséw finansowych Unii; przypomina, ze EPPO jest niezaleznym organem Unii, i ponownie wzywa
Komisj¢, aby zapewnita EPPO odpowiednie wytyczne dotyczace tego, jak wspieraé i ulatwiaé przyjmowanie srodkéw
zaradczych w nastgpstwie niezaleznych postepowan przygotowawczych oraz wnoszenia i popierania oskarzen
w zwigzku z naduzyciami finansowymi dotyczacymi RRF, i aby informowata organ budzetowy o dostepnych mozli-
wosciach;

Zarzadzanie wewnetrzne, wyniki i kontrola wewnetrzna

odnotowuje wzrost liczby przestepstw zgloszonych EPPO (3 318 w 2022 1., 2 832 w 2021 r.), a w rezultacie wzrost
liczby wszczetych postepowan przygotowawczych (865 w 2022 r., szkody szacowane na 9,9 mld EUR; 576
w 2021 r., szkody szacowane na 5,4 mld EUR); zauwaza, Ze liczba zamknigtych spraw (251 w 2022 r., 57
w 2021 r.) i liczba aktéw oskarzenia (87 w 2022 r., 5 w 2021 r.) wraz z nakazami zabezpieczenia uzyskanymi
przez EPPO dotyczyta kwoty 359,1 mln EUR w samym 2022 r. (natomiast kwota, o ktorg wystapiono, wynosita
516 mln EUR); odnotowuje, ze w 2022 r. w Trybunale zakoniczono 20 spraw, i uwaza, ze jest wazne, aby EPPO sys-
tematycznie skladata sprawozdania z dzialan podjetych w nastepstwie tych spraw pod katem przyjetych Srodkéw
finansowych (konfiskata lub odzyskanie), co umozliwi lepsze zrozumienie wplywu dziatan EPPO; wzywa Komisje
do wyprébowania najbardziej odpowiednich sposobéw pomocy EPPO w dziataniach monitorujgcych i nastepczych,
tak aby zasoby EPPO nie zostaly przekierowane z obszaru zadan w zakresie prowadzenia postgpowan przygotowa-
wezych oraz wnoszenia i popierania oskarzen; zacheca EPPO, aby w miare mozliwosci i w stosownych przypadkach
nawigzywala $ciSlejsza wspdlprace z innymi elementami struktury zwalczania naduzy¢ finansowych, takimi jak
Eurojust i Europol, lub korzystata — za posrednictwem OLAF-u - z ustug jednostek koordynujacych zwalczanie nad-
uzy¢ finansowych (AFCOS) ustanowionych w panstwach cztonkowskich;

wzywa EPPO do wprowadzenia systemu monitorowania wzrostu efektywnosci, oszczednosci czasu i kosztéw oraz
z uznaniem przyjmuje przyjecie systemu zarzadzania jakocia majacego umozliwi¢ optymalizacje kluczowych pro-
cesOw i osiggniecie wzrostu efektywnosci organizacyjnej, jakosci ustug i efektywnosci kosztowej; ma $wiadomosc,
ze niektore procedury zostaly przeprojektowane w celu zmniejszenia niepotrzebnych obcigzen administracyjnych
i nadmiarowych zdolnosci;
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ma $wiadomo$¢, ze EPPO stosuje w swoich dzialaniach podejscie oparte na ryzyku, z naciskiem na identyfikacje
obszaréw wysokiego ryzyka; z zadowoleniem przyjmuje przyjecie polityki srodowiska administracyjnej kontroli
wewnetrznej EPPO oraz zacheca kierownictwo EPPO do monitorowania skutecznego wdrozenia 17 zasad kontroli
wewnetrznej celem sprawdzenia, czy s3 one stale dostosowywane do Sciezki wzrostu dojrzalosci organizacyjnej
EPPO; z uznaniem przyjmuje zatem niedawno przeprowadzong oceng, ktérej wynikiem jest plan dzialania doty-
czacy wdrozenia, ukierunkowany na zidentyfikowane niedociggniecia; zwraca uwage, ze jak wskazano, glowne
pozostale obszary wysokiego ryzyka wynikaja z braku zasob6éw (gdy EPPO jest zmuszona wybieraé sposrdd dziatan
réownie istotnych dla realizacji jej mandatu lub gdy nie ma wystarczajacej pewnosci co do zgodnosci ze wszystkimi
standardami administracyjnymi);

z zadowoleniem przyjmuje przyjecie kluczowych wskaznikéw efektywnosci (KPI) zaréwno w odniesieniu do dziatan
operacyjnych, jak i administracyjnych, powiazanych z rocznym i wieloletnim programem prac; zauwaza, ze gtéwne
KPI dotyczace dzialan operacyjnych nie zawierajg zadnych konkretnych odniesiet do odzyskanych kwot z budzetu
Unii, kt6rego zabezpieczenie stanowi docelowo racje bytu struktury zwalczania naduzy¢ finansowych, a waznym
elementem tej struktury jest wlasnie EPPO; zwraca si¢ do EPPO o przyjecie wskaznikéw zwigzanych z realizacja
tego podstawowego zadania;

docenia przyjecie przez kolegium EPPO w 2022 r. karty audytu wewnetrznego jednostki audytu wewnetrznego
i planu audytu opartego na ryzyku, okreslajacych priorytety audytu wewnetrznego na lata 2022-2024; zacheca
Shuzbe Audytu Wewnetrznego (IAS) i jednostke audytu wewnetrznego, aby skoordynowaly dzialania w celu stuzenia
EPPO doradztwem i pomocg w ustanawianiu jej gléwnych podstawowych proceséw i osiaganiu jej celow;

apeluje o lepszy system monitorowania wynikéw i skutkéw finansowych prac EPPO; zauwaza, ze potrzebne sg bar-
dziej zagregowane dane dotyczace spraw, aby lepiej identyfikowac schematy naduzy¢ finansowych; zacheca do dal-
szej koordynacji z Europolem w tej dziedzinie;

zauwaza, ze EPPO dazy do osiggniecia pelnej zgodnosci z unijnymi standardami zarzadzania administracjg
publiczng, i przypomina, Ze przyjecie kompleksowego planu ciaglosci dzialania jest jednym z takich podstawowych
Wymogow;

Zasoby ludzkie, ré6wno$¢ i dobrostan pracownikow

obserwuje tendencj¢ wzrostowg pod wzgledem liczby pracownikéw, ktéra zwigkszyta sie z 58 w 2020 r. do 122
w2021 r.i 217 do korica 2022 r.; ma §wiadomos¢, ze w 2022 r. EPPO zlozyta wniosek o zatrudnienie 171 pracow-
nikéw zatrudnionych na czas okreslony, 48 pracownikow kontraktowych i 29 oddelegowanych ekspertéw krajo-
wych, co odpowiada tacznie 248 stanowiskom (w poréwnaniu z 2021 r., w ktérym zatrudniono 95 pracownikéw
zatrudnionych na czas okreslony, 35 pracownikéw kontraktowych i 0 oddelegowanych ekspertéw krajowych, co
odpowiada facznie 130 stanowiskom); zauwaza, ze organ budzetowy zatwierdzit 100 % wnioskowanych stanowisk;

zwraca uwage, ze w 2022 r. dzialania EPPO zmierzajace do zatrudnienia odpowiedniej liczby wykwalifikowanych
pracownikéw z zastosowaniem szybkich procedur zaowocowaly zatrudnieniem 85 pracownikéw statutowych
w biurze centralnym i 22 EDP w biurach krajowych; zauwaza, ze przy obsadzeniu na koniec 2022 r. 217 z 248 sta-
nowisk przewidzianych w budzecie wskaznik obsadzenia stanowisk przez pracownikéw zatrudnionych na czas
okreslony, pracownikéw kontraktowych i oddelegowanych ekspertéw krajowych spadt do 87,5 % (dla poréwnania
w 2021 r. wynosil on 94 %), natomiast w przypadku EDP wskaznik obsadzenia wzrdst do 82,1 % (przy obsadzeniu
115 ze 140 stanowisk przewidzianych w budzecie dla EDP) z 68 % w 2021 r. (przy obsadzeniu tylko 95 ze 140 sta-
nowisk przewidzianych w budzecie dla EDP), co daje ogdlny globalny wskaznik obsadzenia na poziomie 85,56 %
(81 % w 2021 r;

podkresla, ze podczas wizyty w EPPO w ramach misji kontroli budzetowej w Luksemburgu w 2023 r. EPPO uznala,
ze niezmiernie potrzebne jest zwigkszenie liczby ekspertéw prawnych w zwigzku z duzg liczbg postepowan przygo-
towawczych; odnotowuje, ze w 2022 r. bylo ponad 1 117 otwartych postgpowan przygotowawczych (statystyki
EPPO za 2022 r.); przyznaje, ze Komisja jest juz aktywna w tej dziedzinie, ale zwraca si¢ o zapewnienie dalszych
zdolnosci, zwlaszcza biorgc pod uwage zaleglosci i dodatkowe sprawy zwigzane z RRF oraz oszustwa na duzg skale
zwigzane z VAT; zwraca uwage, ze Komisja mogta nie doszacowac potrzeb i zdolnosci; uznaje, ze DG ds. Budzetu
i Komisja jak dotad realizowaly wnioski EPPO;

ma $wiadomo$¢, ze funkcje administracyjne i centralnego wsparcia bedg rosty wraz ze wzrostem liczby pracowni-
kow operacyjnych oraz ze dodatkowa rekrutacja bedzie miata réwniez kluczowe znaczenie w obszarze ustug cyfro-
wych i bezpieczenstwa; docenia, ze dodatkowe potrzeby operacyjne zostaly uwzglednione w jednolitym dokumen-
cie programowym EPPO na lata 2024-2026 i we wniosku budzetowym na 2024 r.;
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ma $wiadomo$¢, ze luksemburski rynek pracy jest bardzo konkurencyjny, a warunki oferowane przez administracje
unijna nie s3 ani atrakcyjne w poréwnaniu z rynkiem lokalnym (ktéry podlega réznym indeksacjom wynagrodzen
w ciagu roku), ani nie uwzgledniajg odpowiednio wysokich kosztéw utrzymania (zwlaszcza w dziedzinie mieszkal-
nictwa); ma $wiadomo$(, ze ta trudna sytuacja jest jeszcze bardziej dotkliwa dla stazystéw i pracownikéw kontrakto-
wych, dlatego pracownicy kontraktowi przechodzg stopniowo na stanowiska pracownikéw zatrudnionych na czas
okreslony, poniewaz przystuguja im korzystniejsze warunki umowy; zauwaza, ze w 2022 r. przyciagniecie i zatrzy-
manie personelu stalo si¢ jeszcze trudniejsze w zwigzku ze stopg inflacji i wzrostem kosztéw utrzymania, a dane
dotyczace wynagrodzen nie majg takiego samego pozytywnego wplywu jak poza administracja unijng, gdzie indek-
sacja plac krajowych zapewnia stalg ochrong sity nabywczej obywateli;

zauwaza, ze EPPO jest mniej atrakcyjna niz cztery pozostale instytucje unijne w Luksemburgu, poniewaz nie umoz-
liwia uzyskania statusu urzednika Unii; podkresla, ze EPPO powinna oferowacé atrakcyjne wynagrodzenia pracowni-
kom kontraktowym i pracownikom zatrudnionym na czas okre$lony, konkurencyjne w stosunku do oferty w sekto-
rze prywatnym, w tym w branzy uslug prawnych i informatycznych, tak by przycigga¢ wybitnych pracownikéw
z do$wiadczeniem migdzynarodowym; podkresla, ze w tym celu konieczne moze by¢ dostosowanie obecnych wyna-
grodzen i budzetu;

zwraca uwagg, Ze na koniec 2022 r. rtéwnowaga geograficzna i réwnowaga plci sg ogétem odpowiednio utrzymy-
wane wsrod 217 pracownikow (122 mezczyzn i 95 kobiet); z zadowoleniem odnotowuje, ze personel odpowie-
dzialny za rekrutacj¢ stale monitoruje dane dotyczace obywatelstwa pracownikéw, dazac do zapewnienia réwno-
wagi, zwlaszcza w $wietle dysproporcji w liczbach kandydatéw z poszczegblnych panstw; zauwaza jednak, ze
rozklad plci na stanowiskach kierowniczych wyzszego i $redniego szczebla (cztery do jednego) jest nadal nieopty-
malny, i ponownie podkresla, ze aspekt ten nalezy poprawi¢ w ramach ogdlnej strategii réznorodnosci, a takze
nalezy odpowiednio zachecaé osoby z niepelnosprawnosciami do ubiegania si¢ o te stanowiska; ponownie apeluje
do EPPO o niezwloczne przyjecie karty na rzecz réznorodnosci i wlaczenia spolecznego, biorac pod uwage wzrost
liczby pracownikéw w ostatnim roku;

zwraca uwagg, ze do korica 2022 r. 275 z 332 pracownikéw (82,83 %, przy czym w 2021 r. bylo to 186 pracowni-
kow, czyli 86 %) bylo zaangazowanych w czynnosci w ramach postgpowan przygotowawczych (pracownicy zatrud-
nieni na czas okreslony, pracownicy kontraktowi, oddelegowani eksperci krajowi i EDP), 57 pracownikéw bylo
zaangazowanych w funkcje wsparcia administracyjnego i kontroli (17,17 %), a 9 stanowisk na potrzeby postegpowan
przygotowawczych pozostawato nieobsadzonych;

zauwaza, ze mianowanie EDP jest wsp6lnym obowigzkiem EPPO i panstw cztonkowskich; podkresla, ze procedura
mianowania zawsze musi by¢ zgodna z art. 17 rozporzadzenia (UE) 20171939 i zasadg krajowej autonomii proce-
duralnej;

z zadowoleniem przyjmuje zwigkszong liczbe EDP w ramach procedury nadmiernego deficytu w kilku panistwach
cztonkowskich; ma $wiadomos¢, ze udzial wykwalifikowanych kandydatéw moglby zostal zwigkszony, a proces
mianowania méglby by¢ bardziej selektywny dzigki przyjeciu jasnej perspektywy kariery i korzystniejszej dyscypliny
administracyjnej w zakresie zabezpieczenia spolecznego i ubezpieczenia zdrowotnego; uwaza, Ze utworzenie spe-
cjalnego statusu dla EDP, jak sugeruje charakter ich funkcji sadowniczej, uczynitoby te stanowiska bardziej atrakcyj-
nymi; wzywa EPPO i Komisje do zbadania wszystkich mozliwych rozwigzan stuzacych wzmocnieniu ich dialogu
majacego umozliwi¢ osiagnigcie tego rezultatu, biorgc pod uwage korzysci, jakie przyniostoby to pod wzgledem
wlasciwosci i sprawnosci operacyjnej; ponownie wyraza poglad, ze sytuacja ta wspiera dodatkowo apel o dokonanie
przegladu rozporzadzenia (UE) 2017/1939 i statusu EPPO;

zauwaza, ze EPPO nadal zatrudnia zewngtrznych uslugodawcéw pracujacych na miejscu (39 pracownikéw
w 2022 r.); ma $wiadomo$¢, ze po raz kolejny w 2022 r. EPPO musiala korzystaé z personelu tymczasowego przy
transakcjach finansowych, co stanowilo naruszenie jej wlasnych przepiséw finansowych; przyjmuje do wiadomosci,
ze decyzja ta, kt6ra zostala w przejrzysty sposéb ogloszona, zostala wymuszona potrzebg rozmieszczenia dostep-
nego personelu statutowego w rolach zwigzanych z postepowaniami przygotowawczymi oraz wnoszeniem i popie-
raniem oskarzen; zauwaza jednak, ze po zwigkszeniu zdolnosci kadrowych EPPO przestata polegaé na pracowni-
kach tymczasowych przy przetwarzaniu transakgji finansowych;

zauwaza wzrost kosztéw kurséw szkoleniowych w 2022 r. i przyjmuje do wiadomosci, ze spowodowalo to inten-
sywniejsze korzystanie z platformy EU Learn, a zwigzane z tym koszty niemal si¢ podwoily;

podkresla, Ze elastyczng organizacje pracy i system telepracy okreslaja obecnie dwa zbiory norm, przy czym decyzja
kolegium EPPO w sprawie czasu pracy przyjeta w pazdzierniku 2021 r. ma zastosowanie wylacznie do prokurato-
r6w i dyrektora administracyjnego, a decyzja kolegium EPPO przyjeta w grudniu 2022 r. ma zastosowanie do pozos-
talego personelu; zwraca uwage, ze obie decyzje obowiazuja i maja zastosowanie jednocze$nie do odpowiednich
adresatow;
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ma $wiadomo$¢, ze pierwsza z tych decyzji jest bardziej restrykcyjna i dostosowuje czas pracy oraz zwigzane z nim
opgje dla szczebli kierowniczych do wymagan EPPO, aby zagwarantowa¢ spjno$¢ i cigglo$¢ proceséw decyzyjnych,
podczas gdy druga ma na celu zapewnienie réwnowagi migdzy zyciem zawodowym a prywatnym; zauwaza, ze pod-
obne rozréznienie przyjeto w odniesieniu do systemu telepracy, w ktérym kierownictwo jest uprawnione do wyko-
nywania telepracy przez okres nie dtuzszy niz 60 dni w roku kalendarzowym, a pozostali pracownicy mogg zdecy-
dowal si¢ na teleprace w wymiarze od 20 % do 60 % tygodniowego czasu pracy; zauwaza, ze obie grupy
pracownikéw moga pracowa¢ zdalnie z zagranicy przez okres nie dtuzszy niz 10 dni roboczych; zacheca EPPO do
zasiggnigcia opinii swoich pracownikéw za pomoca ankiety majacej na celu sprawdzenie poziomu ich zadowolenia
oraz do skonsultowania si¢ z Komitetem Pracowniczym w sprawie wszelkich dalszych decyzji, ktére nalezy podjaé
W tej sprawie;

zwraca uwage, ze nie zgloszono Zadnego przypadku wypalenia zawodowego lub molestowania, a liczba dugotermino-
wych zwolnien lekarskich jest bardzo niewielka; z zadowoleniem przyjmuje przyjecie ustrukturyzowanej procedury zgla-
szania przypadkéw molestowania przez Europejskiego Prokuratora Generalnego i prokuratoréw europejskich, a takze
udostepnienie jej wszystkim pracownikom;

z zadowoleniem odnotowuje, ze dobrostan pracownikéw bedzie stanowit kluczowy wymiar szerszego wdrazania ram
kadrowych, a EPPO bedzie przeznaczaé coraz wigksze zasoby na zapewnienie dobrostanu pracownikéw; zdecydowanie
zachgca EPPO, aby zharmonizowata swoje obecne i przyszle polityki dotyczace wlaczenia, walki z molestowaniem i neka-
niem oraz réwnosci, a takze okresowo przeprowadzala ankiety wsrdd swoich pracownikéw, w miar¢ mozliwosci promu-
jac wzajemng oceng prowadzong wspdlnie z innymi podmiotami struktury zwalczania naduzy¢ finansowych (Eurojust,
OLAF itp.) oraz og6lnie zachgcajac do réznorodnosci, tak by miejsce pracy bylo atrakcyjniejsze dla kandydatow o szczegdl-
nych potrzebach;

zauwaza, ze w 2022 r. nie zatrudniono zadnych stazystow, ale prace przygotowawcze dotyczace warunkéw dla przysziych
elementéw systemu zarzadzania zasobami ludzkimi obejmowaly staze; popiera wniosek dotyczacy pilotazowego pro-
gramu stazy i jego realizacj¢ na poczatku 2023 r., przy czym wyniki tego programu sg obecnie analizowane pod katem
wdrozenia programu stazy od 2024 r,; podkresla, ze wyzwania zwigzane z kosztami zycia w Luksemburgu stanowig
istotng przeszkode dla potencjalnych stazystéw; podkresla, ze staze w EPPO powinny by¢ platne, zgodnie z rezolucja Par-
lamentu Europejskiego z dnia 14 czerwca 2023 r. w sprawie wysokiej jakosci stazy w Unii 2020/2005(INL), w ktdrej
zaleca si¢ wynagradzanie wszystkich stazystéw w Europie;

Ramy etyczne i przejrzystosé

zauwaza, ze kodeks postgpowania EPPO okresla oczekiwane standardy postgpowania dla pracownikoéw na wszystkich
szczeblach oraz ze w 2022 r. etyczne procesy decyzyjne wzmocniono przez wdrozenie szczegdtowych wytycznych doty-
czgcych rozwigzywania dylematéw etycznych i podejmowania etycznych decyzji dotyczacych dziatalnosci zewnetrznej
oraz przyjmowania prezentow i przejawow goscinnosci;

zwraca uwageg, ze dla pracownikéw EPPO organizowane s3 regularne sesje szkoleniowe (dwa razy w miesigcu) na temat
ram etycznych EPPO, kodeksu dobrego postepowania administracyjnego i strategii zwalczania naduzy¢ finansowych oraz
ze w 2022 r. uruchomiono specjalna sekcje intranetu EPPO po$wigcong ramom etycznym; zauwaza w zwiazku z tym, ze
obecny udzial pracownikéw w kursach zwigkszajacych $wiadomos$¢ wydaje si¢ ograniczony (w 2022 r. w szkoleniach
wziglo udziat facznie 69 pracownikéw); zwraca si¢ do EPPO o zbadanie realnych opcji majacych na celu zwigkszenie
uczestnictwa; wyraza ubolewanie, ze nie przeprowadzono jeszcze ankiety majacej na celu oceng Swiadomosci pracowni-
kow w zakresie etyki, i zachgca EPPO do zintensyfikowania dialogu z pracownikami za pomocg ankiet oraz propagowania
uczestnictwa pracownikéw w okresowych zgromadzeniach ogélnych;

odnotowuje, ze w 2022 r. nie stwierdzono przypadkéw konfliktu intereséw; z zadowoleniem przyjmuje opracowywana
obecnie polityke dotyczacg konfliktu intereséw; zauwaza, Ze ustanowiono specjalne zasady dotyczace konfliktu intereséw
dla czlonkéw kolegium EPPO, EDP i pracownikéw jednostki operacyjnej; zwraca uwage, ze kodeks standardéow zawodo-
wych dla pracownikéw EPPO odpowiedzialnych za wykonanie budzetu oraz karta zadan i obowigzkéw delegowanych
urzednikoéw zatwierdzajacych okreslaja zasady majace zastosowanie w sytuacjach ewentualnych konfliktow intereséw;
zauwaza jednak, ze chociaz EPPO wypelnia ogdlny przepis art. 16 regulaminu pracowniczego, nie przyjeta ukierunkowa-
nej polityki dotyczacej efektu ,drzwi obrotowych”; zachgca EPPO do przyjecia takiej polityki;

zauwaza, ze w 2022 r. urzednik ds. kontroli wewngtrznej EPPO przeprowadzil przeglad planu dziatania dotyczacego stra-
tegii EPPO w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych na lata 2021-2022, w nastepstwie ktorego 1 marca 2023 r. przy-
jeto zaktualizowang wersje tej strategii (strategia w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych na lata 2023-2025), ukie-
runkowang na niedociagnigcia i pojawiajace si¢ zagrozenia zidentyfikowane w pierwszym roku wdrazania;

podkresla, ze specjalna procedura zglaszania nieprawidtowosci i przeciwdzialania dzialaniom odwetowym nie zostala
jeszcze sformalizowana, ale jest opracowywana w 2023 ., oraz ze obecnie przepisy finansowe EPPO zawierajg instrukcje
dotyczgce Srodkéw, jakie powinni przedsiewzigé pracownik lub inny pracownik, a takze krajowi eksperci oddelegowani
do EPPO; podkresla, ze nalezy jak najszybciej sformalizowaé polityke informowania o nieprawidtowosciach i przeciwdzia-
fania odwetowi, aby zapewni¢ bezpieczne i chronione miejsce pracy; apeluje o staranne zaplanowanie i ustrukturyzowanie
takiego mechanizmu w celu oddzielenia prawdziwych sygnalizatoréw od oséb stawiajacych falszywe oskarzenia, zazna-
cza, ze nalezy zapewni¢ ochrong osobom falszywie oskarzonym lub zniestawionym, a takze zachgca do opracowania stan-
dardéw w tym zakresie podobnych do standardéw innych instytucji Unii;
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Cyfryzacja, cyberbezpieczefistwo i ochrona danych

przyjmuje do wiadomosci, Ze Komisja, za posrednictwem swojej Dyrekeji Generalnej ds. Informatyki (obecnie Dyrekeji
Generalnej ds. Ustug Cyfrowych), nie bedzie w stanie zapewni¢ EPPO ustug cyfrowego miejsca pracy od polowy 2024 r.
ze wzgledu na zmiang w systemach informatycznych Komisji oraz polityke informatyczna, ktéra ogranicza $wiadczenie
ustug cyfrowego miejsca pracy wylacznie do stuzb Komisji; zauwaza, ze poczgtkowe podejscie EPPO polegato na prioryte-
towym traktowaniu zasobéw w zakresie tworzenia i funkcjonowania podstawowych ustug cyfrowych zwigzanych z jej
dziatalnoscia operacyjng, takich jak zautomatyzowany system zarzadzania sprawami, a jednoczesnie przyznaje, ze ustugi
cyfrowe EPPO, ktére co najmniej czgSciowo rdznig si¢ od ustug Komisji, wymagalyby w perspektywie Srednioterminowej
podejscia dostosowanego do potrzeb; zauwaza, ze planowana przerwa w $wiadczeniu ustug przez Komisje moze spowo-
dowa¢ dodatkowy problem dla organizacji EPPO w kluczowej fazie konsolidacji jej struktury; wzywa Komisje by ulatwita
przejscie EPPO na zadowalajacy poziom autonomii cyfrowej w zakresie jej podstawowych ustug;

zdecydowanie nalega, aby nie przerywa¢ obstugi informatycznej przez Komisje, dopoki EPPO nie bedzie dysponowata nie-
zawodnym systemem informatycznym pozwalajacym unikna¢ utraty danych, w szczegdlnosci dotyczacych akt spraw;
podkresla, ze konieczna jest jasna komunikacja i koordynacja operacyjna w tym zakresie na najwyzszych szczeblach mig-
dzy Komisjg a EPPO; podkresla, Ze sprawne i plynne przejécie miedzy systemami ma kluczowe znaczenie dla ciaglosci
przeplywu pracy, wiarygodnosci danych i funkcjonowania struktur operacyjnych;

zauwaza, ze EPPO napotyka przeszkody zwigzane z przetwarzaniem dokumentow niecyfrowych gromadzonych przez
organy krajowe i podmioty prywatne w kontekscie postepowan przygotowawczych; apeluje do panstw czlonkowskich
o cyfryzacje dokumentow i procedur, aby umozliwi¢ EPPO wigkszg efektywno$¢ kosztows;

ma $wiadomos¢, ze aktualne wyzwanie w zakresie cyfryzacji polega na usprawnieniu zautomatyzowanych wyszukiwan
i zadan w celu zwigkszenia efektywnosci i uzytecznosci zautomatyzowanego systemu zarzadzania sprawami EPPO, co ma
zasadnicze znaczenie dla zapewnienia EPPO ogdlnego spojrzenia na siatki przestepcze i zidentyfikowania powigzan mie-
dzy sprawami; zauwaza, ze ograniczenie outsourcingu i wzmocnienie bezpieczenstwa majg zasadnicze znaczenie z punktu
widzenia skutecznego reagowania na zwigkszone zagrozenia fizyczne i zagrozenia cyberbezpieczenstwa dla centralnych
i zdecentralizowanych biur EPPO;

zwraca uwage na wzrost Srodkéw zainwestowanych w projekty informatyczne w 2022 r. (11,3 mln EUR w poréwnaniu
z 6,1 mln EUR w 2021 r. w okresie autonomii finansowej); docenia w szczegdlnosci uwage poswigcona ustanowieniu
i wdrozeniu zautomatyzowanego systemu zarzadzania sprawami EPPO, ktéry ma umozliwiaé interoperacyjno$¢ z 22 pan-
stwami cztonkowskimi; przyjmuje do wiadomosci, ze skuteczno$¢ dostgpnych narzedzi pod wzgledem interoperacyjnosci
nie jest optymalna i Ze jedynie przyjecie minimalnych wspdlnych uméw o wymianie danych i narzedzi interoperacyjnosci
sadowej umozliwi skuteczng wymiang informacji oraz wspélprace za posrednictwem réznych platform wykorzystywa-
nych przez poszczegdlne panstwa czlonkowskie; zachgca EPPO do dalszej koordynacji z panstwami czlonkowskimi
i wspolpracy z odpowiednimi instytucjami, organami, urzedami i agencjami w celu opracowania wspélnego modelu
wymiany w miejsce obecnego modelu ,trafienie/brak trafienia” opartego na modelach dwustronnych;

podkresla zwigkszone zagrozenie dla integralnosci strukturalnej systemu informatycznego EPPO wynikajace z agresywnej
przestepczosci zorganizowanej, ktéra jest zwalczana przez EPPO, i skutkujace potrzeby zwigkszenia bezpieczenstwa
fizycznego i cyfrowego; popiera zamiar stworzenia przez EPPO wlasnego potencjalu w zakresie cyberbezpieczenstwa
w celu uzupelnienia ustug $wiadczonych przez CERT-UE i DG ds. Ustug Cyfrowych (DG DIGIT) oraz wspélpracy z nimi;
popiera wniosek EPPO o przydzielenie dodatkowych zasob6w na ochrong jej cyberbezpieczenistwa; zacheca pracownikow
EPPO, aby aktywnie wyrazali zapotrzebowanie na dodatkows infrastrukture cyberbezpieczefistwa lub na szkolenia
w zakresie cyberbezpieczenstwa zarGwno w samej organizacji, jak i w Parlamencie i Komisji za porednictwem odpowied-
nich kanaléw;

z uznaniem odnosi si¢ do rozwijania przez EPPO wlasnego ekosystemu zarzadzania sprawami, ktorego wszystkie ele-
menty obstugiwane sa w centrum danych EPPO i zarzadzane przez personel EPPO, co gwarantuje EPPO kontrole, zatrzy-
mywanie i wlasno$¢ systemow i przetwarzanych danych;

uznaje, ze EPPO potrzebuje nowoczesnego sprzetu, cyberbezpieczenistwa i systemow informatycznych, aby poradzi¢ sobie
z coraz bardziej skomplikowanymi przestepstwami, ktére czesto obejmuja elementy cyfrowe; odnotowuje prezentacje
EPPO - przeprowadzong podczas wizyty w sprawie kontroli budzetowej w Luksemburgu w pazdzierniku 2023 r. — na
temat statego wzrostu liczby przestepstw obejmujacych elementy cyfrowe, w tym oszustwa zwigzane z cyberwalutami;

wzywa shuzby cyfrowe Komisji i EPPO do ustanowienia fatwych do zidentyfikowania adreséw e-mail dla EPPO, ktére nie
wprowadzaja w blad, poniewaz obecnie koficéwka ,ext.ec” w adresach e-mail moze by¢ mylaca dla pracownikéw innych
instytucji i w komunikacji zewnetrznej, jako Ze zazwyczaj nadawana jest wytacznie konsultantom zewngtrznym i podwaza
legitymacje pracownikéw EPPO korzystajacych z tego adresu e-mail;

zacheca stuzby EPPO i EDP, aby prowadzily prace w skoordynowany sposob i zapewnily skuteczny nadzér nad przetwa-
rzaniem gromadzonych przez siebie danych, a jednoczes$nie zagwarantowaly przestrzeganie praw osob fizycznych
w zakresie ochrony tych danych;

ELL http://data.europa.eu/elijres/2024/2253/oj
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Budynki i ochrona

z zadowoleniem przyjmuje zawarcie umowy najmu z wladzami Luksemburga na uzytkowanie budynku, w ktérym obec-
nie miesci si¢ siedziba EPPO (budynek TOB), oraz sformalizowanie udostgpnienia obecnych biur EPPO bez czynszu do
31 grudnia 2029 r.; przyjmuje do wiadomosci, ze umowa taka moze zosta¢ automatycznie przedluzona na okres roku,
chyba ze ktorakolwick ze stron rozwiaze ja z zachowaniem dwunastomiesigcznego okresu wypowiedzenia; zauwaza, ze
EPPO uiszcza oplate za ustugi w wysokosci 716 724 EUR rocznie oraz ponosi jednorazowe koszty dodatkowej ochrony
i innych dodatkowych wymaganych przez nig udogodnien; zwraca uwagg, ze w 2022 r. rozpoczgto remont dwoch dodat-
kowych pieter budynku TOB, ktére majg by¢ wykorzystywane przez EPPO i dostosowane do charakteru jej pracy, nie
w pelni kompatybilnego z otwartymi przestrzeniami i stanowiskami typu hot desk;

podkresla, ze w zakresie bezpieczenistwa fizycznego EPPO wdrozyla Srodki bezpieczenstwa, sprzet i procesy w celu
przeciwdzialania zagrozeniom dla swoich obiektéw, mienia i personelu; wskazuje, ze szereg polityk, procedur
i wytycznych wspiera réwniez wdrazanie $rodkéw bezpieczefistwa fizycznego; docenia zatem przeprowadzenie
w 2022 r. oceny ryzyka zwigzanego z bezpieczenstwem fizycznym w celu zidentyfikowania luk i ich wyeliminowa-
nia; ma $wiadomos¢, ze w czerwcu 2023 r. EPPO zwrdcila si¢ 0 21 dodatkowych stanowisk w celu zwigkszenia swo-
ich zdolnosci, oraz przypomina, ze te potrzeby zwigzane z bezpieczefistwem zostaly dodatkowo podkreslone przez
personel EPPO podczas misji kontroli budzetowej w Luksemburgu w pazdzierniku 2023 r. i Ze prosba ta zostala
spetniona w listopadzie 2023 r. w drodze budzetu korygujacego, obejmujacego 8 stanowisk, natomiast pozostale
13 stanowisk bedzie uwzglednionych w budzecie na 2024 r.; podkresla, ze EPPO musi nadal dysponowaé odpo-
wiednig czgscig budzetu przeznaczang na Srodki bezpieczenstwa i pracownikéw ochrony, aby lepiej chroni¢ wszyst-
kich pracownikéw, w szczegdlnosci z uwagi na poufny charakter postepowan przygotowawczych dotyczacych nad-
uzy¢ finansowych na wysokim szczeblu; nalega, aby prokuratorzy i pracownicy byli w pelni chronieni i mogli
wykonywaé swoja pracg w pelnym zakresie bez zagrozenia przemocs fizyczng lub psychiczng oraz bez zewnetrz-
nych wplywéw lub naciskdw;

Srodowisko i zréwnowazony rozwoéj

ma $wiadomo$¢, ze poniewaz siedziba EPPO znajduje si¢ w Luksemburgu, a odpowiednie ustugi sa $wiadczone
przez wladze krajowe, ktére odpowiadaja réwniez za inwestycje zwiazane ze zréwnowazonym rozwojem i efektyw-
noscig energetyczng, EPPO nie zaangazowala si¢ w Zadne konkretne dzialania na rzecz energii odnawialnej, takie jak
instalacja paneli stonecznych, zasady EMAS czy kompensacja emisji CO,;

przyjmuje do wiadomosci, ze budynek TOB znajduje si¢ w poblizu transportu publicznego, i zacheca EPPO do
wykorzystania obecnej sytuacji do przyjecia strategii na rzecz zréwnowazonej mobilnosci pracownikow;

Wspélpraca migdzyinstytucjonalna

z zadowoleniem przyjmuje dzialania podejmowane przez EPPO w celu zaangazowania si¢ w intensywng wspolprace
i koordynacje z partnerami i zainteresowanymi stronami oraz uwaza, ze rola EPPO jako gléwnego elementu opera-
cyjnego struktury zwalczania naduzy¢ finansowych pociaga za sobg konieczno$¢ podejmowania cigglych dziatan
w zakresie komunikagji i koordynacji z kilkoma partnerami, ktérych dzialania zostaly zaprojektowane tak, aby wza-
jemnie si¢ uzupelnialy;

zauwaza, ze EPPO wskazala, iz sposréd 3 318 zgloszen przestepstw otrzymanych w 2022 r. 103 pochodzity od
instytucji i organéw unijnych (55 od Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych, 16 od Komisji, 9
od Eurojustu, 8 od Trybunatu Obrachunkowego, 3 od Europejskiego Banku Centralnego i 1 od Parlamentuy), i doce-
nia skuteczng wspdtprace migedzyinstytucjonalng EPPO z odpowiednimi instytucjami w tym zakresie;

podkresla znaczenie koordynacji operacyjnej i wsp6tpracy miedzy EPPO a OLAF-em, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem wszczynania uzupelniajagcych dochodzen OLAF-u i postgpowan administracyjuych wspierajacych EPPO;
wzywa oba te organy do dalszego poglebiania dialogu w celu zacie$nienia wspélpracy, zwazywszy na wynikajace
z niej korzysci w zakresie nalezytego wykorzystania dostgpnych zasobéw; ponadto apeluje do EPPO i OLAF-u o uni-
kanie nakladania si¢ i powielania dziatan i zacheca do lojalnej, wzajemnej i synergicznej wspolpracy w wykonywaniu
ich mandatu z mysla o maksymalizacji skutecznosci ich dziatan;

podkresla, Ze powiadomienia przekazywane Komisji przez EPPO, przewidziane w art. 103 ust. 2 rozporzadzenia
(UE) 2017/1939, stanowia innowacyjne narzedzie ochrony budzetu Unii; zauwaza, ze w tym konkretnym przy-
padku zadna ze stron nie przekazala jeszcze informacji zwrotnej, co uniemozliwia prawodawcom pelne zrozumie-
nie podstawowych kwestii; z zadowoleniem przyjmuje dzialania podejmowane przez EPPO i Komisje w celu
poprawy wewnetrznego mechanizmu zapewniajacego przekazywanie takich powiadomien i podkresla, ze grupa
robocza utworzona niedawno przy Komisji powinna dopilnowa¢, aby powiadomienia przekazywane przez EPPO
do celéw administracyjnego odzyskiwania srodkow, jak przewidziano w art. 103 ust. 2 lit. ¢), nalezycie i skutecznie
umozliwialy Komisji maksymalizacje odzyskiwania $rodkéw do budzetu Unii, przy jednoczesnym zachowaniu
poufnosci i wlasciwym prowadzeniu czynno$ci w ramach postgpowan przygotowawczych; podkresla, Ze coroczne
posiedzenia w sprawie wdrozenia porozumienia roboczego miedzy Komisjg i EPPO powinny koncentrowa¢ si¢ na
koordynacji przyjmowania §rodkéw ochronnych i naprawczych w celu ochrony budzetu Unii; wzywa EPPO, aby
doradzata delegowanym prokuratorom w panstwach cztonkowskich w ich dzialaniach wspierajacych dzialania
Komisji na rzecz ochrony budzetu Unii; ponownie zwraca si¢ do EPPO i Komisji o przedstawienie sprawozdania
w tej konkretnej sprawie;
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66. zwraca uwage, ze miedzy EPPO a jej gléwnymi partnerami: Europolem, Eurojustem, OLAF-em, Komisjg, Trybuna-
fem Obrachunkowym i grupa EBI zostaly podpisane porozumienia robocze i umowy robocze w zakresie prewencji,
wykrywania, analizy i interwencji; ma $wiadomo$¢, ze EPPO buduje wewnetrzng zdolno$¢ do wspierania swojej
pracy poprzez analize¢ poszczegdlnych przypadkéw; zachgca EPPO i jej partneréw do zacie$nienia wspdtpracy
w celu wykorzystania zestawu juz sprawdzonych kompetencji i doswiadczeni, co pozwoli unikna¢ ich zdublowania
i ostabienia koncentracji na zasadniczych aspektach mandatu kazdego elementu struktury zwalczania naduzyé
finansowych oraz zoptymalizowaé wykorzystanie dostgpnych zasobow;

67. zwazywszy na duzg liczbe toczacych si¢ spraw dotyczacych funduszy RRF, zacheca, aby EPPO powiadomita Komisje
o wzrodcie ich liczby, a takze zacheca jg, by informowata Komisje, w szczeg6lnosci Grupg Zadaniowa ds. Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci, rowniez o ewentualnych lukach w nadzorze lub kontroli lub o schematach naduzy¢
finansowych w toczacych si¢ sprawach dotyczacych RRF, tak aby Komisja mogla zaktualizowal instrumenty
i mechanizmy monitorowania wynikéw oraz informowania panstw czlonkowskich w celu unikniecia naduzy¢
finansowych w przysztoici; przypomina wszystkim podmiotom, ze fundusze RRF sa funduszami europejskimi,
a nie krajowymi, i podlegajg jurysdykcji EPPO;

68. ma Swiadomos(, ze negocjacje z Parlamentem w sprawie aktualizacji porozumien roboczych nadal trwaja; jest zda-
nia, Ze sytuacja ta moze by¢ okazja do zbadania nowych mozliwos$ci komunikacji i wspotpracy miedzy EPPO a wias-
ciwymi komisjami parlamentarnymi;

69. ubolewa, ze EPPO nie skorzystala w wystarczajacy sposéb z odpowiedniego uznania administracyjnego podczas
rozpatrywania wnioskéw o uchylenie immunitetu skierowanych do Parlamentu w 2022 r,;

70.  wskazuje, ze EPPO zostala utworzona niedawno, jednak zwraca si¢ do niej, aby przygotowujac oficjalne sprawozda-
nia, nad ktérymi ma obowiazek pracowaé wspélnie z instytucjami krajowymi i unijnymi, uwzgledniata rézne stoso-
wane przez nie procedury i przestrzegala ich, dbajac o to, by nie byly sprzeczne z jej statutem i zadaniami.

71.  odnotowuje, ze w 2022 r. EPPO podpisata 20 uméw o gwarantowanym poziomie ustug lub protokoléw ustalen
z innymi instytucjami i organami Unii oraz ze pozwolito to na maksymalizacj¢ oszczednosci budzetowych dzigki
obowigzujgcym instrumentom umownym, zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania finansami;

72.  podkresla, ze wazne jest angazowanie si¢ w owocny dialog z nieuczestniczgcymi pafistwami cztonkowskimi w celu
wypracowania z nimi skutecznych ustalel roboczych; zauwaza, ze w 2022 r. pig¢ nieuczestniczacych panstw czlon-
kowskich bylo zaangazowanych w 86 postepowan przygotowawczych prowadzonych przez EPPO (48 postepowan
przygotowawczych w 2021 r.);

73.  zauwaza, Ze wspOlpraca oparta na odpowiednich aktach Unii dotyczacych wspélpracy wymiaréw sprawiedliwosci
w sprawach karnych przebiega sprawnie z Danig, Wegrami i Szwecja, nawet jesli jej tempo jest inne niz z krajami
uczestniczacymi; zwraca uwage, ze w przypadku Polski porozumienie robocze zostalo sfinalizowane na poziomie
technicznym, ale nie zostalo podpisane w 2022 r., poniewaz zmiany w polskim kodeksie postepowania karnego
(uznajace EPPO za organ wiasciwy w odniesieniu do odpowiednich unijnych instrumentéw wspélpracy sadowej
w sprawach karnych) weszly w zycie dopiero 27 grudnia 2022 r.,; zauwaza, ze doprowadzilo to réwniez do zglosze-
nia Komisji przez EPPO, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie warunkowosci, systematycznego braku wspotpracy
ze strony Polski w latach 2021 i 2022 oraz zwigzanego z tym bezposredniego negatywnego wplywu na zdolno$é
EPPO do ochrony budzetu Unii za pomoca postgpowan przygotowawczych oraz wnoszenia i popierania oskarzen;
w zwigzku z tym z duzym zadowoleniem przyjmuje rozpoczecie procesu przystapienia do EPPO w nastgpstwie
wnioskéw ztozonych przez nowy polski rzad w grudniu 2023 r. i przez Szwecje, zgodnie z zapowiedzig ze stycznia
2024 r., i wyraza przekonanie, ze przystapienie Szwecji i Polski do EPPO wzmocni ogélng ochrong intereséw finan-
sowych Unii;

74.  wyraza ubolewanie, ze w 2022 r. wladze irlandzkie odméwily wspélpracy z EPPO i wykonania kilku wystosowa-
nych przez EDP wnioskéw o wzajemng pomoc prawng, powolujgc si¢ na brak podstawy prawnej; zauwaza rowniez,
ze w rezultacie EPPO zglosila sytuacj¢ Komisji, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie warunkowosci; z zadowole-
niem przyjmuje jednak ostatnie decyzje wiadz irlandzkich o wprowadzeniu zmian w ustawodawstwie krajowym,
ktére zapewnia ramy prawne dla wzajemnej pomocy prawnej na rzecz EPPO;

75.  ponownie podkresla, ze brak wspélpracy z EPPO ze strony ktéregokolwiek z panstw czltonkowskich, zaréwno
uczestniczacych, jak i nieuczestniczacych w Scislejszej wspolpracy, stwarza ryzyko tworzenia si¢ stref immunitetu
i przywilejéw, ktére sprawiaja, ze obrona interesow finansowych Unii jest w najlepszym razie nieréwna i niesku-
teczna; wzywa Komisj¢ i zainteresowane panistwa cztonkowskie do podjecia wszelkich mozliwych dzialan zmierza-
jacych do zintegrowania obecnego scenariusza z nielicznymi, ale wcigz bardzo waznymi brakujacymi elementami,
a takze do promowania rozszerzenia uczestnictwa w EPPO o pozostale nieuczestniczgce pafistwa czlonkowskie
w taki sposdb, aby wzmocnié skuteczno$¢ ochrony budzetu Unii i budzetéw krajowych;

76.  z zadowoleniem przyjmuje zawarcie szeregu ustalen roboczych z wladzami panstw trzecich, zwlaszcza Ukrainy,
Albanii, Moldawii, Czarnogéry, Gruzji i Macedonii P6inocne;j;
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77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

Komunikacja

wyraza uznanie dla wysitkéw EPPO na rzecz poprawy komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej; ma $wiadomos¢, ze
komunikacja wewne¢trzna zostala usprawniona z mysla o wzmocnieniu wsptpracy migdzy jednostkami oraz ulat-
wieniu wymiany informacji i najlepszych praktyk; docenia intensywne dzialania prowadzone za posrednictwem
platform spoteczno$ciowych i monitoruje trendy z mysla o wykorzystaniu mozliwosci oferowanych przez bezplatne
niehostowane platformy spoleczno$ciowe typu open source;

jest przekonany, ze dzialania EPPO w zakresie informowania o jej dzialaniach i zwigkszania $wiadomosci podatni-
kéw na temat skali jej dzialalnos$ci sg bardzo wazne; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje zwigkszenie liczby
komunikatéw publicznych oraz wysitki na rzecz zwigkszenia widocznosci funkeji ,Report A Crime” na stronie inter-
netowej EPPO; wzywa EPPO do jasnego informowania o wynikach i ustaleniach, z zachowaniem réwnowagi miedzy
z jednej strony przejrzystoscia i interesem publicznym, a z drugiej strony poufnoscia i prawidlowym przebiegiem
postepowan przygotowawczych; wzywa EPPO do zapewnienia neutralnej komunikacji dotyczacej jej dziatalnosci
oraz do dopilnowania, by wszelkie wcze$niej odnotowane problemy byly odpowiednio rozwigzywane;

Skutki rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie

ma $wiadomos¢, ze w 2022 r. wyzsza stopa inflacji, bedaca konsekwencja napasci Rosji na Ukraing, wplynela na
og6lne wykonanie budzetu EPPO (co spowodowalo indeksacje wynagrodzen pracownikéw o 6,9 % i ogblny wzrost
cen zakupu towardw i ustug);

podkresla, jak wazne sa dzialania EPPO zmierzajace do utrzymania intensywnej komunikacji i wymiany z wladzami
ukraifskimi, a takze z innymi partnerami unijnymi zaangazowanymi w wydatkowanie Srodkéw i wykrywanie nad-
uzy¢ finansowych w Ukrainie, w celu ochrony intereséw finansowych Unii;

docenia dzialania EPPO zmierzajace do wyja$nienia, Ze przestepstwa majgce wplyw na $rodki finansowe Unii przy-
dzielone panistwom trzecim podlegaja jej jurysdykeji, nawet jesli zostaly popelnione w calosci lub w czgsci poza
polaczonymi terytoriami 22 uczestniczacych pafistw czlonkowskich, w kazdym przypadku gdy przestepstwo zos-
talo popelnione przez obywatela uczestniczgcego pafistwa czlonkowskiego lub przez urzednika Unii, lub jesli ele-
ment przestepstwa ma miejsce w Belgii lub Luksemburgu — uwazanych za siedziby instytucji, organéw, urzedow
i agencji Unii zaangazowanych w wydatki z budzetu Unii — i nawet jesli inne elementy przestepstwa mialy miejsce
w Ukrainie lub w innym panstwie trzecim;

zwraca uwage, ze EPPO podpisata dwa porozumienia robocze z ukrainskg Prokuraturg Generalng i ukraifiskim Kra-
jowym Biurem Antykorupcyjnym w celu ulatwienia wspdltpracy przy postgpowaniach przygotowawczych na pod-
stawie Konwencji Rady Europy z 1959 r. o wzajemnej pomocy w sprawach karnych; zauwaza, ze w jej siedzibie
organizowane sg szkolenia dla ukraifiskich prokuratoréw i §ledczych umozliwiajace im dzielenie si¢ wiedzg specja-
listyczng w zakresie ztozonych postgpowan przygotowawczych dotyczacych spraw finansowych oraz ze od czasu
podpisania porozumieri roboczych odbywajg si¢ regularne spotkania na poziomie strategicznym i operacyjnym;

z zadowoleniem przyjmuje gotowos¢ centralnego biura EPPO do uruchomienia grupy zadaniowej wspélnie z wla-
dzami ukrainskimi w celu koordynowania postgpowan przygotowawczych; wyraza przekonanie, ze w kontekscie
przysztych ukraifskich mechanizméw instrumentéw istniejace ramy i partnerstwo ustanowione z wladzami ukrain-
skimi wsparlyby prowadzenie postgpowan przygotowawczych oraz wnoszenie i popieranie oskarzer, a takze ulat-
wilyby szybka i niezawodng wspdlprace; wzywa zainteresowane wladze do przyjecia nowej umowy o wzajemnej
pomocy w sprawach karnych miedzy Unig a Ukraing z mysla o dalszym zacie$nieniu wspélpracy w okreslonym
kontekscie mechanizmu instrumentu, w szczegdlno$ci w zakresie zajmowania, konfiskaty i odzyskiwania mienia.

odnotowuje jednak wysoki wskaznik korupcji i naduzy¢ finansowych w Ukrainie, zar6wno przed trwajaca wojna,
jak 1 obecnie, ostrzega, ze podczas wspdlpracy w zakresie postgpowan przygotowawczych nalezy przedsiewzial
dodatkowe $rodki ostroznosci w celu ochrony pracownikéw i $wiadkéw, oraz zauwaza, ze na przyktad unijna inicja-
tywa antykorupcyjna — finansowana przez Unig, utworzona w 2017 r. — zostala w 2021 r. uznana przez Trybunal
Obrachunkowy za nieskuteczng w walce z korupcjg; uznaje wysitki ukrainskiego parlamentu, Rady Najwyzszej, na
rzecz wspolpracy z Unig Europejska i zauwaza, Ze potrzebne sg dalsze dzialania antykorupcyjne, aby skutecznie
osiggna¢ cele w zakresie przejrzystosci.
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