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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2024/2238
z dnia 11 kwietnia 2024 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2022, sekcja V — Trybunal Obrachunkowy

PARLAMENT EUROPEJSKI,

—  uwzgledniajac swojg decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2022, sekcja V — Trybunal Obrachunkowy,

—  uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,

—  uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0074/2024),

A.  majgc na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy absolutorium pragnie podkres-
li¢ szczegdlne znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji demokratycznej instytucji Unii przez zwigkszanie prze-
jrzystosci i rozliczalno$ci oraz wdrazanie koncepcji budzetowania celowego i wlasciwego zarzadzania zasobami
ludzkimi;

B.  majgc na uwadze, Ze Trybunal Obrachunkowy (,Trybunal”) jest zewngtrznym kontrolerem Unii, ktéremu powierz-
ono ocen¢ — w drodze niezaleznego, profesjonalnego i skutecznego audytu — gospodarnosci, skutecznosci, wydaj-
nosci, legalnosci i prawidlowosci dziatan Unii w celu poprawy rozliczalnosci, przejrzystosci i zarzadzania finansami,
co powinno przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia zaufania obywateli oraz skutecznego reagowania na obecne i przyszle
wyzwania stojace przed Unig;

C.  majac na uwadze, ze z zastrzezeniem postanowien art. 287 i 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) od zamknigcia roku budzetowego 1987 rachunki dochodéw i wydatkéw Trybunatu sa corocznie kontrolo-
wane przez niezaleznego audytora zewnetrznego, a od sprawozdania za rok budzetowy 1992 sprawozdania audy-
tora zewnetrznego sa publikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej;

D.  majgc na uwadze, ze roczne sprawozdanie z dziatalno$ci sekretarza generalnego Trybunalu, ktérego celem, zgodnie
z art. 74 ust. 9 rozporzadzenia finansowego, jest dostarczenie informacji na temat zarzadzania zasobami, w tym sys-
temami, oraz na temat wydajnosci i skutecznosci systeméw kontroli wewnetrznej Trybunalu, zapewnia rozliczal-
no$¢ kierownictwa wobec wladz budzetowych;

E. majac na uwadze, ze funkcjonujac w przejrzysty i niezalezny sposob, Trybunat przyczynia si¢ do demokratycznego
nadzoru, debaty publicznej i nalezytego zarzadzania finansami Unii;

F. majgc na uwadze, ze Trybunal zajal stanowisko, zgodnie z ktérym do oceny zarzadzania Unig, jego rozliczalnosci
i przejrzystosci oraz jakosci i wiarygodnosci przekazywanych informacji i danych dotyczacych wdrazania polityk
Unii najlepszym rozwigzaniem bytoby powierzenie Trybunalowi mandatu do kontrolowania wszystkich instytucji,
organéw, urzedéw i agencji Unii utworzonych na mocy Traktatow oraz wszystkich struktur miedzyrzadowych o klu-
czowym znaczeniu dla funkcjonowania Unii; majac na uwadze, Ze Parlament zdecydowanie popiera Trybunal w tej
kwestii i z zadowoleniem przyjatby kazda inicjatywe, ktéra pozwolitaby poszerzy¢ zakres jego uprawnien;

1. zauwaza, Ze budzet Trybunalu jest objety dzialem 7 WRF ,Europejska administracja publiczna”, ktérego Srodki
w 2022 r. wyniosly 11,6 mld EUR (co stanowi 5,9 % facznego budzetu Unii); zauwaza, ze w 2022 r. budzet Trybu-
natu w wysokosci okoto 0,2 mld EUR stanowit 1,4 % catkowitych wydatkéw administracyjnych;

2. zauwaza, ze Trybunal w swoim sprawozdaniu rocznym za rok budzetowy 2022 zbadal probe 60 transakcji podda-
wanych przegladowi w dziale ,Administracja”, czyli tyle samo co w 2021 r,; zauwaza ponadto, ze wedtug Trybunatu
wydatki administracyjne obejmuja wydatki na zasoby ludzkie, w tym wydatki na emerytury, ktére w 2022 r. stano-
wily okolo 70 % calkowitych wydatkéw administracyjnych, oraz wydatki na budynki, wyposazenie, energie, facz-
nos¢ i technologie informacyjne, a jego wieloletnia praca wskazuje, ze ogdlnie wydatki te sa obarczone niskim ryzy-
kiem;

ELL http://data.europa.eu/elijres/2024/2238/oj 1/8



PL

Dz.U.L z 10.10.2024

10.

11.

wzywa Trybunal do zwigkszenia liczby transakeji w dziale ,Administracja”, ktore nalezy zbada¢ w odniesieniu do
wszystkich instytucji podlegajacych kontroli, aby Parlament mégt lepiej wypelniaé swoja role organu udzielajacego
absolutorium innym instytucjom; ubolewa, ze plan sporzadzenia specjalnego sprawozdania dotyczgcego wydatkéw
administracyjnych instytucji innych niz Komisja zostal zmieniony, aby przeprowadzi¢ audyt stuzby cywilnej UE,
w ramach ktérego kontroli zostanie poddana prawdopodobnie jedynie ograniczona czg$¢ wydatkéw administracyj-
nych; ponownie podkresla, ze nalezy przeprowadzi¢ bardziej szczegétowe dochodzenie w sprawie wydatkéw admi-
nistracyjnych, i ponawia swéj apel, by Trybunal uwzglednil w swojej pracy kompleksowe dane dotyczace wszystkich
instytucji, tak aby zapewni¢ podstawe dla spojnej procedury udzielania absolutorium;

zwraca uwagg, ze kontrole rocznego sprawozdania finansowego Trybunatu przeprowadza niezalezny audytor zew-
netrzny w celu zapewnienia takich samych zasad przejrzystosci, rozliczalnosci i niezaleznosci kontrolera Trybunatu,
jakie Trybunal stosuje do kontrolowanych przez siebie jednostek; z zadowoleniem zauwaza, Ze audytor zewnetrzny
nie zglosit Zadnego konkretnego problemu na podstawie przeprowadzonej przez siebie kontroli Trybunaty;

Zarzagdzanie budZetem i finansami

zauwaza, ze taczny budzet Trybunatu na 2022 r. wyniést 162 141 175 EUR, co stanowi wzrost o 5,5 % w poréwna-
niuz 153721727 EUR w 2021 r,; zauwaza, ze wzrost ten wynikal przede wszystkim z dostosowania wynagrodzen
i 20 nowych stanowisk tymczasowych zwigzanych z NextGenerationEU; zauwaza, ze w 2022 r. 90 % Srodkow prze-
znaczono na cztonkéw i personel, a 10 % na budynki, wyposazenie i inne wydatki;

ponownie podkresla, ze nalezy zapewni¢ Trybunalowi odpowiednie zasoby kadrowe, aby umozliwi¢ mu wlasciwe
wypelnianie mandatu, a takze podjecie nowych zadan zwigzanych z wejsciem w zycie nowych instrumentéw finan-
sowych, takich jak Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF);

zauwaza, ze w ciggu 2022 r. Trybunal dokonat 26 przesunie¢ budzetowych zgodnie z art. 29 rozporzadzenia finan-
sowego na faczng kwote 3,4 mln EUR lub odpowiadajacych 2,1 % $rodkéw na ten rok budzetowy, co oznaczato
gléwnie zmniejszenie wydatkéw na podréze stuzbowe, publikacje, thumaczenia ustne i obstuge prawng oraz zwiek-
szenie wydatkéw na wyposazenie pomieszczen, w tym remont dachu, koszty energii, pracownikéw kontraktowych
i sprzet informatyczny; zauwaza réwniez, ze wskaznik wykonania budzetu za 2022 r. wynidst 98,5 %, co stanowi
niewielki wzrost w poréwnaniu z poprzednimi dwoma latami; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze $redni czas plat-
nosci w 2022 r. skrécono do 9,8 dni w poréwnaniu z 10,7 dniami w 2021 r., najprawdopodobniej dzicki zwicksze-
niu udziatu faktur elektronicznych, ktéry wynidst 24 % w poréwnaniu z 19 % w 2021 r,;

z zadowoleniem odnotowuje, ze audytor zewnetrzny oéwiadczyl, ze przydzielone $rodki zostaly wykorzystane
zgodnie z ich przeznaczeniem oraz ze procedury kontroli wprowadzone przez urzednikoéw zatwierdzajacych
zapewnialy niezbedne gwarancje zgodnosci operacji finansowych z obowiazujacymi zasadami i przepisami;

zauwaza, ze bezprawna i nieuzasadniona rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie wywarla réznego rodzaju
presje budzetowe na Trybunal, m.in. przez wzrost inflacji i dostosowanie wynagrodzen oraz znaczny wzrost kosz-
téw energii elektrycznej i ogrzewania;

zauwaza, ze ogélny budzet Trybunalu na podréze stuzbowe zmniejszyl sie¢ z 2 988 000 EUR w 2021 r. do
2452000 EUR w 2022 1., czyli 0 18 %, co bylo wynikiem utrzymujacych si¢ na poczatku 2022 r. ograniczef zwig-
zanych z podrézowaniem oraz zmian metod pracy obejmujacych wigksza liczbe posiedzefi zdalnych; zauwaza
ponadto, ze Trybunal nie ma specjalnej linii budzetowej na podréze stluzbowe i wyjazdy swojego prezesa; stwierdza
wreszcie, ze linia budzetowa na podréze stuzbowe dla wszystkich cztonkéw Trybunalu wynosita 290 000 EUR
zaréwno w 2021 r., jakiw 2022 1;

wyraza zadowolenie, Ze od 2022 r. Trybunal stosuje szczegdtowa metodyke kontroli kosztéw podrézy stuzbowych,
obejmujgca zaréwno kontrole ex ante, jak i ex post;
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Zarzadzanie wewnetrzne, wyniki i kontrola wewnetrzna

zwraca uwage, ze 2022 r. byl drugim rokiem wdrazania strategii Trybunatu na lata 2021-2025 oraz ze na koniec
2022 r. sposrod 29 Srodkéw strategicznych 18 zostalo w pelni wdrozonych badz ustanowiono dla nich ramy, a dal-
sze dzialania byly w toku, natomiast 11 bylo w toku lub si¢ powtarzato;

zauwaza, ze w 2022 r. Trybunal przedstawit 7 sprawozdan rocznych, 8 opinii, 28 sprawozdan specjalnych i 1 prze-
glad, czyli niemal tyle samo sprawozdaf, opinii, sprawozdan specjalnych i przegladéw co w latach 20201 2021;

zauwaza, ze Trybunal ustala sw6j program prac catkowicie niezaleznie, w tym decyduje, ktére sprawozdania spe-
cjalne powinny zostal sporzadzone; niezmiennie informuje Trybunal, ze sprawozdania specjalne, ukierunkowane
na obecng sytuacje w Unii i stojgce przed nig wyzwania, z wyraznym naciskiem na budzet i adekwatno$¢, przycia-
gaja najwickszg uwage kluczowych zainteresowanych stron w Parlamencie i poza nim; z zadowoleniem przyjmuje
zatem przeprowadzony w 2022 r. przeglad procesu programowania, wprowadzajacy wigksza elastyczno$¢ wobec
reagowania na pilne wyzwania, aby lepiej stuzy¢ interesom zainteresowanych stron;

docenia fakt, ze zgodnie z wnioskiem Parlamentu Trybunal w swoich pracach kontrolnych skupil si¢ na biezacych
wyzwaniach europejskich, czego przykladem jest bardzo szybkie wydanie opinii 3/2023 w sprawie ustanowienia
Instrumentu na rzecz Ukrainy oraz poswigcenie uwagi monitorowaniu jego wdrazania; wyraza zaniepokojenie, Ze
w przypadku prac kontrolnych dotyczacych Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF) Try-
bunal nadal nie ma pelnego dostgpu do nowego narzedzia sprawozdawczego dotyczacego RRF — systemu FENIX —
oraz ze informacje zawarte w tym nowym narzedziu nie sg aktualizowane na czas; popiera poglad Trybunatu, zgod-
nie z ktérym art. 257 rozporzadzenia finansowego zapewnia Trybunalowi pelne i natychmiastowe prawa dostepu;
ponadto wzywa Komisje do udzielenia Trybunalowi dostepu do innych rodzajéw istotnych informacji, aby mogt
pehi¢ swoja rolg;

docenia terminowe i odpowiednie sprawozdania specjalne w sprawie wdrazania RRF, ktére umozliwiaja organowi
udzielajagcemu absolutorium wykonywanie jego prerogatyw i skierowanie do Komisji zalecen dotyczacych poprawy
funkcjonowania tego instrumentu;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunal przedstawil podsumowanie liczby i rodzaju przeprowadzonych w nim
audytéw wewnetrznych oraz syntez¢ zalecen i dzialaii podjetych w zwiazku z tymi zaleceniami na podstawie
art. 118 ust. 8 rozporzadzenia finansowego; zauwaza, Ze roczny program prac audytora wewnetrznego obejmuje
powtarzajace si¢ zadania, wybrane zadania i inne zadania wykonywane w ciggu roku; zauwaza, ze niektore dziatania
przewidziane do realizacji w 2022 r. zostaly przelozone na 2023 r., i zwraca si¢ do Trybunalu o przedstawienie Par-
lamentowi sprawozdania z ich realizacji;

zacheca Trybunat do zwigkszenia wkladu w zwalczanie naduzy¢ finansowych w budzecie Unii nie tylko przez
wykrywanie i zglaszanie uchybien, ktére sprawiajg, Ze programy finansowane przez Uni¢ sg podatne na naduzycia
finansowe, lecz takze przez uwzglednienie toczacej si¢ debaty na temat elementdw architektury zwalczania naduzy¢
finansowych oraz zintensyfikowanie dzialalnoci kontrolnej we wspélpracy z organami odpowiedzialnymi za
wykrywanie naduzy¢ finansowych, regularne oceny ich dziatalnosci i dostarczanie organowi udzielajgcemu absolu-
torium informacji zwrotnych na potrzeby przeprowadzanej przez niego analizy;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze strategia Trybunatu na lata 2021-2025 dotyczy formutowania optacalnych eko-
nomicznie zalecen, ktére przyczynig si¢ do odbiurokratyzowania instytucji Unii; zwraca uwage, Ze osiagnieciu tego
celu stuzg w szczegélnosci zalecenia Trybunatu dotyczace zwigkszenia skutecznosci procedur, stosowania najlep-
szych praktyk, poprawy koordynacji, ustanowienia standardowych proceséw, zapobiegania nadmiernie rygorystycz-
nemu wdrazaniu oraz uproszczenia i cyfryzacji;

zacheca Trybunal, aby nadal zalecal rozwdj i utrzymywanie ogdlnounijnych baz danych oraz podejmowanie dziatan
na rzecz skutecznej eksploracji danych w celu przeprowadzania analizy danych na szczeblu Unii i identyfikowania
istotnych dla Unii zagrozen; wzywa Trybunat do pracy nad okresleniem koniecznych wymogéw w zakresie groma-
dzenia, przetwarzania i przechowywania danych niezbednych do latwej i interoperacyjnej kontroli wykorzystania
srodkéw publicznych przez pafistwa cztonkowskie;
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Zasoby ludzkie, réwno$¢ i dobrostan pracownikéw

zauwaza, ze na koniec 2022 r. Trybunal zatrudnial 921 pracownikéw, co stanowi nieznaczny wzrost z 917 na
koniec 2021 r. i 910 na koniec 2020 r.; zwraca uwagg, ze ogélny rozklad plci na koniec 2022 r. przedstawiat si¢
nastepujaco: 434 mezczyzn, co odpowiada 47,1 %, 1 487 kobiet, co odpowiada 52,9 %; wzywa Trybunal, by konty-
nuowatl wysitki na rzecz promowania réwnowagi plci wirdd kadry kierowniczej $redniego i wyzszego szczebla; zau-
waza ponadto, Ze ogdélny podzial na kategorie pracownikéw przedstawial sie nastepujaco: 830 urzednikéw (90 %),
w tym 620 administratoréw (AD) i 210 asystentow i sekretarzy (AST/SC), oraz 91 pracownikéw kontraktowych
(10 %);

zwraca uwage, ze liczba os6b w grupach zaszeregowania AD 13-16 wynosita 79, z czego 49 stanowili mezczyZni,
a 30 — kobiety, czyli odpowiednio 62 % i 38 %, co oznacza niewielki wzrost odsetka kobiet w tych kategoriach
z237,5% w2021 1.134,5% w2020,

gleboko ubolewa nad brakiem réwnowagi plci w kolegium Trybunatu, gdzie w obecnym skladzie tylko 10 z 25
cztonkow to kobiety, przy czym czlonkowie z Portugalii i Bulgarii nie zostali jeszcze mianowani; zdaje sobie sprawe,
ze procedura mianowania jego czlonkéw stanowi wyzwanie pod katem osiggnigcia réwnowagi plci, poniewaz
nominacja na szczeblu krajowym lezy wylacznie w gestii paristw czlonkowskich; wzywa jednak Trybunal do prze-
analizowania jego ogdlnego skladu i przekazania tej informacji Radzie i zainteresowanym panstwom cztonkowskim,
tak aby w decyzjach dotyczacych nominacji uwzgledniana byta réwnowaga plci;

ubolewa, ze od lat Rada wielokrotnie mianuje cztonkéw Trybunatu, ktérych Parlament odrzucil; podkresla, Ze Parla-
ment powinien odgrywac wiazaca role w ocenie kwalifikacji kandydatéw do Trybunalu;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze wirdd pracownikéow Trybunatu znajdujg si¢ przedstawiciele wszystkich narodo-
wosci Unii, zaréwno w kategorii AD, jak i AST/SC; z ubolewaniem zauwaza jednak, ze niekt6re narodowosci sg nie-
dostatecznie reprezentowane, i z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunal postanowil oglosi¢ zapotrzebowanie
bezposrednio w niektérych panstwach cztonkowskich (Dania, Estonia i Lotwa); z zadowoleniem przyjmuje sku-
teczne wykorzystanie nowych sposobéw publikacji na potrzeby procedur naboru w celu przyciagniecia réznych
odbiorcéw z poszczeg6lnych panstw cztonkowskich;

zauwaza, ze Trybunal przyjat decyzje w sprawie pracy hybrydowej, ktéra weszla w zycie 1 stycznia 2022 r.; zau-
waza, ze w Trybunale obowiazuje system telepracy zapewniajacy mozliwo$¢ pracy z domu przez maksymalnie 10
dni w miesigcu i maksymalnie 10 dni z rzedu; zauwaza ponadto, ze system telepracy pozwala pracownikom na
prace przez maksymalnie pie¢ dni w miesigcu i 30 dni roboczych w roku poza ich gléwnym miejscem zamieszka-
nia; jednoczesnie zauwaza, ze — jak wykazala ankieta przeprowadzona w pazdzierniku 2022 r. wéréd pracownikéw
- 95 % z nich popiera teleprace, a 88 % uwaza, Ze pozytywnie wplywa ona na réwnowage miedzy Zyciem zawodo-

wym a prywatnym;

z zadowoleniem przyjmuje $rodki podjete przez Trybunal w 2022 r. w celu zapewnienia dobrostanu fizycznego
i psychicznego pracownikéw;

dostrzega trudnosci zwigzane z przyciagnieciem pracownikéw do pracy w Luksemburgu i zacheca Trybunat do
wspolpracy z innymi instytucjami majacymi siedzib¢ w Luksemburgu, w ramach migdzyinstytucjonalnej grupy
wysokiego szczebla, nad zwigkszeniem atrakcyjnosci Luksemburga dla pracownikéw oraz nad konkretnymi mozli-
wymi dzialaniami, takimi jak pomyst specjalnego dodatku mieszkaniowego, ktory pozwoli przeciwdziataé wysokim
kosztom wynajmu, szczegdlnie odczuwanym przez pracownikéw o nizszych stopniach zaszeregowania, i mozliwos¢
oferowania niedrogich mieszkan tymczasowych na krétkie pobyty;

zauwaza z zaniepokojeniem, ze liczba dni zwolnien chorobowych w 2022 r. wyniosta 11 622, co oznacza wzrost
0 54 % w poréwnaniu z 2021 r., w ktérym liczba dni zwolnien chorobowych wyniosta 7 524; zauwaza jednoczes-
nie, ze w 2018 r. liczba dni zwolnieft chorobowych w Trybunale wyniosta 10 255, a ich stosunkowo niska liczba
w 2021 r. mogla wynikaé z sytuacji zwigzanej z COVID-19;
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zauwaza z zaniepokojeniem, ze w 2022 r. Trybunatl zglosil siedem przypadkéw wypalenia zawodowego; zauwaza
ponadto, ze nastapila ponowna integracja wszystkich siedmiu pracownikéw, ktérzy stopniowo wroécili do pracy
w ramach zatwierdzonej pod katem medycznym procedury powrotu do pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy;
docenia w zwigzku z tym, ze w 2022 r. Trybunal zaczal opracowywaé wytyczne dotyczace powrotu do pracy po
dlugotrwalym zwolnieniu chorobowym; zauwaza, ze Trybunal stwierdza, ze przy ustalaniu rocznego programu
prac bierze si¢ pod uwage dostepnos¢ zasobow oraz ze dyrektorzy i zesp6t zarzadzajacy na szczeblu dyrekeji oce-
niaja obciazenie pracg, aby zapewni¢ réwnomierny podzial pracy; zacheca jednak Trybunal, aby nadal poswigcat
uwage temu problemowi i podjat wszelkie niezbedne $rodki, by zadba¢ o dobrostan pracownikéw w celu zmniejsze-
nia liczby przypadkéw zwiazanych z wypaleniem zawodowym;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w nastgpstwie szeroko zakrojonej wspdtpracy w grudniu 2022 r. przyjeto
decyzje i strategie polityczna w sprawie zapewnienia miejsca pracy pelnego szacunku i wolnego od molestowania,
z wyraznym naciskiem na zapobieganie, podnoszenie $wiadomosci i wezesne wykrywanie, a jednoczesnie okreslono
szereg Srodkéw, ktore nalezy zastosowaé (poufne doradztwo, mediacja i formalne skargi) w przypadku pojawienia
si¢ podejrzenia o molestowanie;

z zadowoleniem przyjmuje plan dzialania Trybunatu na rzecz réznorodnosci i wlaczenia spolecznego na okres
2021-2025 oraz podjete w 2022 r. dzialania stuzace zwigkszeniu $wiadomosci na temat tego planu, a takze wyniki
osiagnigte w 2022 r. w zakresie 10 okreSlonych w nim priorytetéw; zauwaza, ze w 2022 r. Trybunal zatrudniat
tylko jedng osobg z orzeczong niepelnosprawnoscia, na podstawie umowy na czas okreslony;

zauwaza, ze w 2022 r. Trybunal przyjal 54 stazystow; zauwaza z uznaniem, ze wszystkie te osoby otrzymaly wyna-
grodzenie od Trybunalu lub organéw krajowych;

Ramy etyczne i przejrzystos$é

podkresla role i znaczenie Trybunatu jako niezaleznego audytora zewnetrznego Unii i straznika jej finanséw, co
wymaga od Trybunatu przestrzegania najwyzszych standardéw i dzialania w charakterze wzorcowej, wzbudzajacej
zaufanie i wiarygodnej organizacji; zauwaza, ze zgodnie z art. 285 TFUE czlonkowie Trybunalu sg w pelni nieza-
lezni;

z zadowoleniem przyjmuje zmieniony w maju 2022 r., zgodnie z zaleceniami Parlamentu, kodeks postepowania dla
cztonkéw i bylych czlonkéw Trybunalu, ustanawiajacy m.in. obowigzek zamieszkiwania przez czlonkéw w miejscu,
w ktérym znajduje sig siedziba Trybunalu, ograniczajacy mozliwosci angazowania si¢ cztonkéw w polityke, regulu-
jacy stosunki umowne miedzy cztonkami a pracownikami oraz ustanawiajacy obowigzek skladania przez czlonkéw
corocznego o$wiadczenia o braku konfliktu intereséw; przypomina, ze cztonkowie Trybunatu powinni zawsze sto-
sowaé najsurowsze zasady i najwyzsze wartoici etyczne, aby wykazywac si¢ pelng uczciwoscig, niezaleznoscia,
obiektywizmem, profesjonalnym zachowaniem, godnoscig, zaangazowaniem i lojalnoscig;

podkresla, ze nadal jest zdania, Ze informacje o podrézach stuzbowych czlonkéw Trybunalu powinny by¢ publiko-
wane przez caly okres pelnienia przez nich funkcji oraz ze cztonkowie nie powinni mie¢ sformalizowanych powia-
zan politycznych ani pelni¢ honorowych funkcji w partiach lub organizacjach politycznych; ponadto ponownie
zwraca si¢ do Trybunatu o zmiang przepiséw dotyczacych wewngtrznej komisji etyki, tak aby proponowanie kwali-
fikujacych si¢ kandydatéw nie bylo juz wylaczna prerogatywg prezesa Trybunatu; ponawia réwniez wniosek o infor-
mowanie Parlamentu przez komisje etyki Trybunatu o gléwnych ustaleniach zawartych w sprawozdaniu z audytu
wewnetrznego w zakresie etyki, prowadzonego juz od 2020 r,;

z zadowoleniem odnotowuje, Ze wszyscy cztonkowie Trybunatu przekazali informacje o adresie zamieszkania orga-
nom luksemburskim i tym samym spelnili wymadg zamieszkiwania w miejscu siedziby Trybunatu;

odnotowuje decyzje z 2022 r. dotyczaca wyjazdow i podrézy stuzbowych cztonkéw oraz korzystania przez nich
z ustug kierowcéw i z samochodéw, z ktdrej wynika, ze czlonkowie beda musieli pokrywaé wszystkie koszty bie-
zace, w tym koszty wynajmu samochodu, zwiazane z korzystaniem z samochodu w przypadku podrézy na odleg-
to$¢ ponad 10 000 km i nieobjetych poleceniem wyjazdu stuzbowego; jest jednak zdania, ze 10 000 km to zbyt
duzo, i podtrzymuje obawy wyrazone w poprzednich rezolucjach w sprawie absolutorium, ze wprowadzony system
jest mylacy; podtrzymuje swoja opini¢ wyrazong we wcze$niejszych rezolucjach w sprawie udzielenia absolutorium,
ze poza Scistym wykonywaniem obowiazkéw czlonkéw Trybunalu korzystanie z floty samochodowej nie powinno
mieé miejsca w zadnych okoliczno$ciach; zacheca wszystkie instytucje Unii do uzgodnienia jednolitego systemu,
ktéry bylby stosowany przekrojowo, co ograniczytoby nieporozumienia oraz zwigkszylo przejrzysto$¢ i skutecznosé
wykorzystania Srodkéw publicznych;
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z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w ostatnich latach Trybunat rozpoczat proces aktualizacji swoich ram etycznych,
co do tej pory zaowocowalo aktualizacja: w pazdzierniku 2022 r. — wytycznych etycznych Trybunatu, w 2022 r. -
polityki majacej na celu zapewnienie miejsca pracy pelnego szacunku i wolnego od molestowania, a w lipcu 2023 r.
— przepis6w dotyczacych informowania o nieprawidlowosciach; z zadowoleniem przyjmuje réwniez fakt, ze zorga-
nizowano warsztaty, szkolenia i sesje na temat etyki dla pracownikéw, w tym pracownikéw prywatnych biur czlon-
kow; zwraca si¢ do Trybunatu o informowanie Parlamentu na biezaco o wszelkich dalszych planach dotyczacych
ram etycznych;

podkresla, ze Stuzba Audytu Wewngtrznego stwierdzita w 2021 r., Ze nie istnieje zaden dokument konsolidujacy
polityke Trybunalu w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych ani zadna strategia zwalczania naduzy¢ finanso-
wych obejmujaca caly Trybunal; zach¢ca Trybunat do zajecia sig ta kwestia w pierwszej kolejnosci w celu zapewnie-
nia konsolidacji obecnego zdecentralizowanego i fragmentarycznego podejscia oraz wyja$nienia, w jaki sposéb Try-
bunat zajmuje si¢ tymi kwestiami;

w dalszym ciagu odmawia przyjecia oceny i decyzji Trybunalu o nieprzystapieniu do unijnego rejestru stuzgcego
przejrzystosci, ustanowionego na mocy porozumienia migdzyinstytucjonalnego z 20 maja 2021 r. miedzy Parla-
mentem Europejskim, Radg Unii Europejskiej i Komisjg Europejska w sprawie obowiazkowego rejestru stuzacego
przejrzystosci (), i zacheca Trybunal do ponownego rozwazenia tej kwestii, a takze ponawia swoj zdecydowany
apel do Trybunatu o przystgpienie do unijnego rejestru stuzacego przejrzystosci, co umozliwi przestrzeganie podsta-
wowych zasad przejrzystosci, a jednoczesnie w zaden sposdb nie ograniczy pelnej niezaleznosci Trybunaty;

zauwaza, ze Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) wszczal jedno dochodzenie dotyczace
procedury naboru przeprowadzonej w Trybunale w 2022 r., w wyniku ktérego stwierdzono, ze postgpowanie zain-
teresowanej osoby nie miato wpltywu na wynik procedury;

zwraca uwage, ze w nastepstwie skargi ztozonej w 2022 r. Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich przeprowadzit
jedno dochodzenie, ktére zostato zamknigte po udzieleniu przez Trybunal odpowiedzi skarzacemu;

ponownie wyraza zadowolenie, ze w 2022 r. Trybunal ustanowit rejestr obecnosci cztonkéw Trybunalu na posie-
dzeniach, czego wielokrotnie domagal si¢ Parlament; z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze na wniosek rejestr ten udo-
stepniono sprawozdawcy Parlamentu ds. procedury udzielania absolutorium w ramach procedury udzielania abso-
lutorium; zwraca si¢ do Trybunalu o dalsze stosowanie praktyk zwigkszajacych przejrzystosé i rozliczalnosé, takich
jak publiczny kalendarz posiedzer;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2022 r. nie stwierdzono zadnego przypadku konfliktu intereséw; zauwaza
ponadto, ze zaden z pracownikéw odchodzacych z Trybunalu z powodu wygasnigecia umowy lub z innego powodu
nie poinformowal Trybunalu o zamiarze przejscia do prywatnej firmy ani o podjeciu dzialalno$ci zwigzanej z pracg
poza Trybunalem w ciggu ostatnich trzech lat stuzby; zauwaza ponadto, ze zaden z bylych postéw do Parlamentu
Europejskiego, komisarzy ani urzednikéw wysokiego szczebla nie otrzymywat wynagrodzenia od Trybunatu;

zauwaza, ze w 2022 r. w Trybunale nie bylo przypadkéw sygnalizowania nieprawidlowosci;

ubolewa, ze roczny wykaz uméw, w tym uméw o warto$ci od 15 000 EUR do 60 000 EUR, ktdre zawarto w 2022 1.
w wyniku procedury negocjacyjnej, nie jest dostepny na stronie internetowej Trybunatu, jak wspomniano w spra-
wozdaniu delegowanego urzednika zatwierdzajacego; wzywa Trybunal do opublikowania tego wykazu w odrgbnym
dokumencie i zapewnienia fatwego dostepu do niego;

Cyfryzacja, cyberbezpieczenistwo i ochrona danych

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunal opracowal szeroko zakrojony plan cyberbezpieczefistwa na lata
2022-2024 i zaplanowal ponowng oceng swoich ram cyberbezpieczenstwa pod koniec 2023 r., aby zapewnié
pelng zgodno$¢ z przyszlym rozporzadzeniem ustanawiajacym $rodki na rzecz wysokiego wspdlnego poziomu
cyberbezpieczenstwa w instytucjach, organach, urzedach i agencjach Unii; ponadto z zadowoleniem przyjmuje fakt,
ze Trybunal rozwigzal umowe z dostawca, ktérego udzialy kupita spétka ze Standéw Zjednoczonych, poniewaz prze-
jecie to spowodowaloby zmiany w sposobie przetwarzania danych osobowych;

() Dz.U.L207z11.6.2021,s. 1.
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z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w 2022 r. Trybunat nie doswiadczyt Zadnych powaznych cyberatakow, a najwigk-
sze zagrozenie w dalszym ciagu stanowily wiadomosci stuzace wyludzeniu informacji; zachgca jednak Trybunal do
zachowania czujnosci i podjgcia wsplpracy z odpowiednimi migdzyinstytucjonalnymi organami Unii w celu zwigk-
szenia ogdlnego cyberbezpieczefistwa instytucji Unii;

zauwaza, ze w 2022 r. Europejski Inspektor Ochrony Danych (EIOD) nie wszczal, nie kontynuowat ani nie zamknat
zadnego dochodzenia dotyczacego Trybunatu;

z zadowoleniem przyjmuje wszelkie dzialania na rzecz zwigkszenia cyfryzacji prac kontrolnych, a tym samym
zwigkszenia wydajnosci i dokladnosci takich prac; w szczeg6lnosci z zadowoleniem przyjmuje uruchomienie w paz-
dzierniku 2022 r. modelu ,hurtowni danych jako ustugi”, co umozliwia uzytkownikom przetwarzanie i analizowanie
ustrukturyzowanych danych o réznym stopniu autonomii; zauwaza, ze cyfryzacja prac kontrolnych zalezy nie tylko
od samego Trybunatu, lecz takze w duzej mierze od danych dostarczanych przez kontrolowane jednostki, oraz ze
nadal istniejg ograniczenia dotyczace formatu danych i réznorodnosci stosowanych systeméw; zauwaza ponadto
z uznaniem, ze w 2022 r. liczba dni prac kontrolnych w terenie wyniosla 2 984, co stanowi znaczny wzrost
w poréwnaniu z 2021 r. i 2020 r., kiedy to ogromny wplyw na te liczbe mialy ograniczenia nalozone w wyniku
pandemii COVID-19, oraz ze warto$¢ dodana i skuteczno$¢ wizyt na miejscu zwigkszyly sie dzieki polaczeniu ich
z pracg wykonywang zdalnie;

zauwaza, ze Trybunal wdrozyt szereg elementéw otwartego oprogramowania w swoich systemach, takich jak Linux,
Belenios i Nagios; zacheca Trybunal, aby w miare mozliwosci nadal korzystat z otwartego oprogramowania;

Budynki

zauwaza, ze w 2022 r. Trybunal przeprowadzil szeroko zakrojone prace remontowe w budynku K2, ktére ukon-
czono na poczatku 2023 r. i ktére obejmowaly remont czterech pigter, w celu zapewnienia nowoczesnego miejsca
pracy, docenianego przez pracownikéw i bardziej przyjaznego dla srodowiska;

docenia fakt, ze w 2022 r. Trybunat zainicjowat kontrole dostepnosci wszystkich swoich budynkéw w celu poprawy
dostepnosci i zaspokojenia potrzeb 0séb o ograniczonej mozliwosci poruszania si¢ lub z innymi niepelnosprawnos-
ciami, ktérg to kontrole przeprowadzono na poczatku 2023 r.; zwraca si¢ do Trybunalu o informowanie Parlamentu
o konkretnych inicjatywach majacych na celu wdrozenie dzialan zaproponowanych w ramach tej kontroli;

Srodowisko i zréwnowazony rozwoéj

z zadowoleniem przyjmuje fakt, zZe w 2022 r. Trybunal przedstawil swoje drugie sprawozdanie roczne na temat
zréwnowazenia Srodowiskowego swojej dzialalnosci zgodnie z przyjetymi na szczeblu migdzynarodowym standar-
dami sprawozdawczosci;

zauwaza, ze Trybunal osiggnal imponujace wyniki w kilku obszarach dotyczacych zmniejszenia ogdlnego zuzycia
energii od 2014 r.: zuzycie energii elektrycznej zmniejszylo si¢ o 34,5 %, ogrzewania o 22,2 %, papieru o 83,5 %
i wody o 45,3 %, emisje gazéw cieplarnianych zmniejszyly si¢ 0 29,5 %, a odpadéw o 33,7 %; zacheca Trybunat do
kontynuowania dzialan na rzecz dalszego ograniczania zuzycia i z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2023 r. Try-
bunat rozpoczat badanie dotyczgce budynku K2 z myslg o remoncie dachu i zainstalowaniu paneli stonecznych;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunat podjal szereg inicjatyw majgcych na celu wspieranie zréwnowazonej
mobilnoci, takich jak ulepszenie ustug transportu wahadtowego Trybunalu, zapewnienie pracownikom bezplat-
nych abonamentéw na rowery miejskie w mie$cie Luksemburgu, zwigkszenie liczby miejsc parkingowych dla rowe-
16w, w tym dla rowerdéw elektrycznych, oraz zamontowanie stacji ladowania samochodéw hybrydowych i elektrycz-
nych; wzywa Trybunat do dalszego wspierania zréwnowazonej mobilnosci, réwniez przez wymiang najlepszych
praktyk z innymi instytucjami, i informowania Parlamentu o kolejnych inicjatywach;

odnotowuje, ze Trybunal przeanalizuje sposoby uwzglednienia Srodowiskowych aspektéw podrézy stuzbowych
w zaktualizowanym przewodniku dotyczacym podrézy stuzbowych; zauwaza ponadto, Ze zaproponowano zmniej-
szenie liczby podrézy stuzbowych przypadajacych na ekwiwalent pelnego czasu pracy o 5 % w latach 2023-2025;
wzywa Trybunal do podjecia préby realizacji tego celu przy jednoczesnym zagwarantowaniu, ze niezbedne audyty
zostang przeprowadzone;
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Wspolpraca miedzyinstytucjonalna

zauwaza, ze w 2022 r. zaktualizowano szereg uméw o gwarantowanym poziomie ustug i innych uméw o wsp6t-
pracy miedzyinstytucjonalnej, w tym umowy z Biurem Dochodzen i Postepowan Dyscyplinarnych Komisji oraz
z Centrum Thumaczen dla Organéw Unii Europejskiej;

odnotowuje porozumienie tréjstronne miedzy Trybunalem, Komisjg i Europejskim Bankiem Inwestycyjnym (EBI),
ktére weszto w zycie w listopadzie 2021 r.; wyraza zadowolenie, ze zdaniem Trybunatlu porozumienie to wyjasnito
i usprawnilo niektére procesy oraz ze Trybunal uzyskal lepszy dostgp do informacji dotyczacych operagji finanso-
wanych z budzetu Unii lub przez niego gwarantowanych; wyraza jednak ubolewanie, ze porozumienie to nie zapew-
nia Trybunalowi co najmniej mozliwosci kontrolowania aspektéw dotyczacych efektywnosci dziatan prowadzonych
podczas wdrazania strategii politycznych Unii;

podkresla, ze zasadniczo jest zdania, Ze obecne ograniczenia roli Trybunatu jako kontrolera EBI tworzg luke regula-
cyjna i nadzorcza oraz ze Trybunal powinien mie¢ mozliwo$¢ kontrolowania wszystkich operacji grupy EBI; jedno-
czesnie podkresla, ze Parlamentowi, jako demokratycznie wybranemu organowi, nalezy powierzy¢ udzielanie abso-
lutorium EBI, aby wzmocni¢ legitymacje demokratyczng tej waznej instytucji Unii, a tym samym zwigkszy¢
przejrzystos¢ i rozliczalno$¢ oraz dobre zarzadzanie zasobami finansowymi i ludzkimi;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunat Scisle wspotpracuje zaréwno z OLAF-em, jak i Prokuraturg Europejska
(EPPO), w tym przez organizacje warsztatow i wydarzefi zwigkszajacych $wiadomo$é oraz wymiang wiedzy
i do$wiadczen; ponadto odnotowuje z uznaniem, ze w 2022 r. Trybunat przekazal 14 spraw dotyczacych podejrzen
o naduzycia finansowe do OLAF-u i 6 do EPPO; podkresla, ze podejrzenia o naduzycia finansowe powinny by¢
zawsze przekazywane OLAF-owi i EPPO w celu przeprowadzenia szczegélowego dochodzenia;

zauwaza, ze Trybunal wspdlpracuje z EIOD za posrednictwem swojego inspektora ochrony danych (IOD) i konsul-
tuje sie z EIOD w kwestiach zwigzanych z ochrong danych osobowych, a takze ze w 2022 r. zamknigto sprawe doty-
czacg naruszenia ochrony danych osobowych i wydano w zwigzku z nig kilka zalecen; z zadowoleniem przyjmuje
fakt, ze IOD Trybunatu nalezy do sieci IOD, ktéra pracuje nad powtarzajacymi si¢ kwestiami, udostepnia przyklady
najlepszych praktyk i pomaga w organizacji odbywajacego si¢ dwa razy w roku spotkania inspektoréw ochrony
danych;

zauwaza, ze Trybunal wspdlpracuje z Europejskim Rzecznikiem Praw Obywatelskich i przekazal wszystkie informa-
cje wymagane w dochodzeniach wszczgtych przez Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich; z zadowoleniem
przyjmuje fakt, Ze Trybunal wzigt udzial w miedzyinstytucjonalnych rozmowach na temat nowoczesnej komunika-
¢ji, w tym komunikatoréw internetowych, oraz ze traktuje wytyczne Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich
w tej dziedzinie jako punkt odniesienia;

Komunikacja

z zadowoleniem przyjmuje fake, ze w styczniu 2022 r. Trybunat przyjal nows strategie komunikacyjna, ktéra stawia
opini¢ publiczng w centrum jego dziataii komunikacyjnych, i pozytywnie postrzega fakt, Ze moze on obecnie orga-
nizowa¢ briefingi prasowe i konferencje transmitowane w internecie na dobrym poziomie technicznym; z zadowole-
niem przyjmuje réwniez fakt, ze w 2023 r. Trybunal zaktualizowal swojg strone internetows, aby zapewni¢ uzyt-
kownikom lepsze doswiadczenie, i stworzyl portal, dzigki ktéremu dane dotyczace kontroli s bardziej dostgpne dla
szerokiego grona odbiorcéw, w tym studentéw, Srodowiska akademickiego i ogétu spoteczenstwa.
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