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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2024/2233
z dnia 11 kwietnia 2024 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2022, sekcja III — Komisja i agencje
wykonawcze

PARLAMENT EUROPEJSKI,

—  uwzgledniajgc swojg decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2022, sekcja III — Komisja,

—  uwzgledniajgc swoje decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetéw agencji wykonawczych za rok budze-
towy 2022,

—  uwzgledniajgc art. 99 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,

—  uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisj¢ Spraw Zagranicznych, Komisj¢ Rozwoju, Komisj¢ Zatrudnienia
i Spraw Socjalnych, Komisj¢ Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa Zywnosci,
Komisje Transportu i Turystyki, Komisj¢ Rozwoju Regionalnego, Komisj¢ Kultury i Edukacji, Komisje Wolnosci Oby-
watelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych oraz Komisje Praw Kobiet i Réwnouprawnienia,

—  uwzgledniajac pismo przestane przez Komisj¢ Rolnictwa i Rozwoju Wi,
—  uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0139/2024),

—  uwzgledniajgc porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie wspdlpracy w kwestiach
budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami, a takze nowych zasobéw wlasnych, w tym harmonogramu wpro-
wadzania nowych zasobéw wlasnych,

Priorytety polityczne

1. przypomina o swoim zdecydowanym zobowiazaniu do przestrzegania podstawowych zasad i wartosci zapisanych
w Traktacie o Unii Europejskiej (TUE) i Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w tym zasady nalezy-
tego zarzadzania finansami okreslonej w art. 317 TFUE oraz zasady zwalczania naduzy¢ finansowych i zasady
ochrony intereséw finansowych Unii, okre$lonych w art. 325 TFUE;

2. podkresla znaczenie budzetu Unii dla realizacji priorytetéw politycznych Unii, a takze jego role we wspieraniu pan-
stw cztonkowskich w nieprzewidzianych okoliczno$ciach, takich jak pandemia COVID-19, mi¢dzynarodowe kon-
tlikty i kryzysy oraz ich skutki; zwraca uwage w tym wzgledzie, Ze ciagle bardzo wazne jest inwestowanie i zapewnia-
nie wsparcia z budzetu Unii na rzecz zmniejszania réznic miedzy pafstwami czlonkowskimi i regionami,
wspierania wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, walki z ubéstwem i wykluczeniem spolecznym, a tym samym na
rzecz poprawy codziennego Zycia obywateli Unii i zwigkszania korzysci gospodarczych w Unii; wzywa Komisje, aby
nie oslabiala tempa i ambicji niezbednych do osiagniecia celéw zwigzanych z klimatem okreslonych w Europejskim
Zielonym Ladzie, i podkresla, Ze trzeba zwigkszy¢ niezbedne inwestycje w tym celu; podkresla fakt, ze w 2022 r.
wiele brakowato Unii do osiggniecia poziomu efektywnosci niezbednego do realizacji celéw zwiazanych z klimatem
wyznaczonych na lata 2030, 2040 i 2050;

3. podkresla, ze nalezyte i terminowe wykonanie budzetu przyczynia si¢ do skuteczniejszego i wydajniejszego reago-
wania na potrzeby i wyzwania w réznych obszarach polityki; podkresla, ze jednoczesne wdrazanie wielu instrumen-
tow o réznych zasadach pod presja czasu, oprocz presji zwiazanej z ostatecznym zamknigciem WRF na lata
2014-2020, moze prowadzi¢ do opdZnient we wdrazaniu oraz do wzrostu liczby bledéw, nieprawidlowosci i nad-
uzy¢; przypomina, ze Komisja, jako strazniczka traktatéw, ma za zadanie ochrong intereséw finansowych Unii;
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podkresla wklad Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF) we wspieranie panistw czlon-
kowskich w przezwycigzaniu gospodarczych i spotecznych skutkéw pandemii COVID-19 oraz w tworzeniu odpor-
nej Unii, ktéra moze sprostaé wyzwaniom przysztosci; odnotowuje wklad RRF i RePowerEU w stawianie czola
wyzwaniom zwigzanym z energia spowodowanym rosyjska wojng napastniczg przeciwko Ukrainie; ubolewa, Ze
nie okreslono lepiej kamieni milowych, i wzywa Komisj¢ do monitorowania wdrazania przez panstwa cztonkowskie
powiazanych dzialan zgodnie z uzgodnionymi kamieniami milowymi i warto$ciami docelowymi;

podkresla kluczows rolg, jaka budzet Unii odegral w 2022 r. w przeciwdzialaniu skutkom rosyjskiej wojny napastni-
czej przeciwko Ukrainie, a mianowicie w celu zabezpieczenia fancuchéw dostaw zywnosci, sprostania wyzwaniom
zwigzanym z energia, wspierania pafstw czlonkowskich w przyjmowaniu ukrainiskich uchodZcéw oraz udzielania
Ukrainie pomocy w opiece nad jej obywatelami; zauwaza, Ze wywarlo to presje na budzet oraz ze wykorzystano
wszystkie dostepne Srodki elastycznosci; odnotowuje w zwigzku z tym przyjecie Srddokresowego przegladu wielo-
letnich ram finansowych (WREF), ktéry reorientuje fundusze i pozyskuje nowe fundusze; podkresla, jak wazne jest
przedstawienie przez Komisje jasnego i realistycznego planu splaty dtugu UE;

przypomina o znaczeniu $cislego stosowania przepisow finansowych Unii we wszystkich programach i w odniesieniu
do wszystkich beneficjentéw w celu uniknigcia wszelkich form naduzy¢ finansowych, konfliktéw intereséw, korup-
¢ji, podwojnego finansowania i prania pieniedzy; w tym kontekscie przypomina o kluczowej roli odgrywanej przez
calg unijng strukture zwalczania naduzy¢ finansowych i wyraza pewne obawy dotyczace odmowy wspélpracy nie-
ktérych panstw czlonkowskich z jednym z jej elementéw, mianowicie Prokuraturg Europejska;

przypomina, jak wazne jest przeprowadzanie ocen ex post i ocen $rédokresowych programéw finansowych stworzo-
nych w celu reagowania na kryzysy, aby sprawdza¢ ich adekwatnos¢, spéjnosé i europejska wartos¢ dodang, a takze
zgodno$¢ z przepisami i prawidlowos$¢, wydajnosé, skutecznosé, wyniki i dlugoterminowe skutki gospodarcze; zau-
waza, Ze decyzje dotyczace instrumentéw reagowania na COVID-19 byly podejmowane pod ogromng presja czasu,
chociaz takie instrumenty bedg wdrazane do 2026 r.; podkresla, ze szybka reakcja nie powinna by¢ ze szkoda dla
wlhasciwej kontroli wydatkéw, i w zwigzku z tym wzywa Komisje do wyciggniecia wnioskéw z takich instrumentéw;

przypomina o znaczeniu RRF w obliczu spowolnienia gospodarczego po pandemii COVID-19; przypomina, ze
model realizacji RRF naklada na Komisje znacznie mniejsze wymogi i zmniejsza obcigzenie kontrolne Komisji
wobec panstw czlonkowskich; wyraza zaniepokojenie faktem, ze Trybunal w swojej ocenie RRF stwierdzil niedo-
ciagnigcia we wstepnej ocenie Komisji i kontrolach ex post, oraz uwaza, ze w systemach sprawozdawczosci i kontroli
panstw czlonkowskich nadal wystepuja uchybienia; obawia sig, ze takie uchybienia doprowadzily do ustanowienia
,kamieni milowych kontroli” wskazujacych, ze odpowiednie systemy panstw cztonkowskich nie byly w pelni funk-
cjonalne w momencie rozpoczgcia realizacji planéw, co stworzylo zagrozenie dla prawidlowosci wydatkéw
w ramach RRF i ochrony intereséw finansowych Unii;

podkresla ryzyko konfliktow intereséw, w przypadkach gdy podmioty zaangazowane w wykonywanie budzetu Unii
na dowolnym szczeblu mogg by¢ zagrozone z powodéw wykraczajacych poza interes gospodarczy; zwraca uwage
na bardzo duze rozdrobnienie ram prawnych dotyczacych konfliktow intereséw w panistwach czlonkowskich i regio-
nach oraz wzywa Komisj¢ do zapewnienia jasnosci prawa i promowania jednolitej interpretacji i jednolitego stoso-
wania; popiera uwage Trybunalu zawarta w sprawozdaniu specjalnym nr 6/2023, ze ,[d]o wykrycia potencjalnych
sytuacji konfliktu intereséw moze przyczynic si¢ eksploracja danych, a dokladnie poréwnywanie informacji z r6z-
nych zrédel”;

podkresla role, jaka w walce z korupcja odgrywaja Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF),
Prokuratura Europejska (EPPO), Agencja Unii Europejskiej ds. Wsp6tpracy Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach
Karnych (Eurojust) i Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organéw Scigania (Europol); wzywa do dalszego
wzmacniania zdolno$ci EPPO i OLAF-u, a takze wspdlpracy migdzy nimi, oraz do lepszego okreslenia ich kompe-
tencji; docenia wysitki Prokuratury Europejskiej w zakresie $cigania naduzy¢ finansowych i innych przestepstw
majacych wplyw na interesy finansowe Unii oraz w zakresie prowadzenia dochodzen dotyczacych tych naduzy¢
i przestepstw, a takze podkresla znaczenie jej pelnej niezaleznosci i bezstronnosci dla skutecznego wykonywania jej
funkcji; przypomina, jak wazne jest zapewnienie EPPO i OLAF-owi wystarczajacych zasobéw finansowych i kadro-
wych; wzywa do wprowadzenia wsp6lnych przepiséw antykorupcyjnych majacych zastosowanie do wszystkich pra-
cownikow organéw Unii i apeluje o wprowadzenie obowigzku korzystania z migdzyinstytucjonalnego rejestru stu-
zacego przejrzystosci przez wszystkie instytucje i agencje UE, aby zagwarantowad, Ze nie zostanie naruszona
niezalezno$¢ wymagana w przypadku niektérych instytucji UE; ponownie podkresla potrzebe dotozenia wigkszych
staran w zwalczaniu naduzy¢ finansowych zaréwno na szczeblu unijnym, jak i panstw czlonkowskich, w Scislej
wspotpracy z EPPO i OLAF-em;
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zwraca uwage na pogorszenie stanu praworzadnosci w niektorych panstwach czlonkowskich i podkresla zasadnicze
znaczenie mechanizmu warunkowosci w zakresie praworzadnosci dla ochrony budzetu Unii; wzywa Komisje do
pelnego wykorzystania dostgpnych narzedzi w celu przeciwdziatania wyraznemu ryzyku powaznego naruszenia
warto$ci Unii i do szybkiego powolywania si¢ na rozporzadzenie w sprawie warunkowosci, gdy naruszenia zasad
praworzadno$ci mogg zaszkodzi¢ interesom finansowym Unii; popiera blokowanie funduszy Unii, je$li warunki nie
sa catkowicie spelnione, oraz nieuleganie szantazowi; wzywa Komisj¢ do zagwarantowania jednolitego, komplekso-
wego i zintegrowanego podejscia do réznych funduszy i instrumentéw ustawodawczych oraz do unikania technok-
ratycznego i sprzecznego podejicia do réznych instrumentéw finansowych;

podkresla potrzebe zapewnienia jasnych standardow i skutecznego podziatu wladzy w kontekscie praworzadnosci;
podkresla, ze wszystkie instytucje i organy Unii powinny w pelni przestrzegaé zasady praworzadnosci i niezawistosci
sadownictwa oraz powstrzymac si¢ od pelnienia funkji izby dyscyplinarnej poza niezaleznym systemem sagdownic-
twa; podkresla, ze odpowiednie instytucje lub organy Unii lub organy krajowe powinny ponosi¢ odpowiedzialnos¢
w przypadku naruszenia prawa; podkresla, Ze nalezy unika¢ nieuczciwych procedur zglaszania lub sygnalizowania
nieprawidlowosci oraz ze takie procedury powinny opierac si¢ na jasnych standardach praworzadnosci;

odnotowuje $rodki podjete przez Komisje w 2022 r. na podstawie rozporzadzenia w sprawie warunkowosci, ale
uwaza, ze wprowadzono je ze znacznym opéznieniem i po dtugich rozwazaniach politycznych; zwraca si¢ do Komi-
sji o przeprowadzenie szczegdtowych ocen i zapewnienie odpowiednich mechanizméw kontroli w celu zagwaranto-
wania nalezytego zarzadzania finansami i ochrony budzetu Unii w obecnych i przyszlych przypadkach, gdy brak
poszanowania warto§ci Unii i praworzadnosci wplywa lub moze wplywacd na interesy finansowe Unii;

z zadowoleniem przyjmuje porozumienie osiggniete w grudniu 2023 r. podczas negocjacji w sprawie zmienionych
przepiséw finansowych Unii; z zadowoleniem przyjmuje w szczegdlnosci usprawnienia zwigzane z monitorowa-
niem funduszy unijnych za pomocg narzedzi cyfrowych i interoperacyjnosci, co wzmocni ochrong intereséw finan-
sowych Unii, a takze ukierunkowane rozszerzenie systemu wczesnego wykrywania i wykluczania na zarzadzanie
dzielone w WREF po 2027 r., odniesienie do mechanizmu warunkowosci w zakresie praworzadnosci i warto$ci Unii
zapisanych w art. 2 TUE oraz mozliwo$¢ usprawnienia wsparcia dla malych i $rednich przedsigbiorstw i indywidual-
nych wnioskodawcéw poprzez wprowadzenie dotacji o bardzo niskiej wartosci;

przypomina Komisji, ze wszystkim wnioskom ustawodawczym, ktdre majg znaczace skutki gospodarcze, spoteczne
i srodowiskowe, muszg towarzyszy¢ solidne i doglebne oceny skutkéw, w tym ich wplywu na koszty utrzymania
obywateli Unii, poziom biurokratyzacji dla beneficjentéw i administracji, a takze kwestie zwigzane z plcig, aby
zagwarantowa¢ sprawiedliwy podzial budzetu Unii; podkresla, ze jest to czg$¢ Programu lepszego stanowienia
prawa Komisji; podkresla, ze Komisja powinna przeprowadzaé oceny skutkéw w catkowicie neutralny i bezstronny
sposob; ponadto oczekuje, ze Komisja poprawi analiz¢ kosztéw i korzysci odno$nych wariantéw przez zwigkszenie
udzialu poszczegdlnych zainteresowanych stron o réznych pogladach w otwartych konsultacjach publicznych;

podkresla, ze réwnos¢ plci jest jedng z podstawowych wartosci Unii i jest zapisana w Karcie praw podstawowych
Unii Europejskiej; przypomina o wieloletnim zobowigzaniu Unii do uwzgledniania aspektu plci w ksztaltowaniu
polityki w celu identyfikowania i niwelowania nieréwnosci, a takze jako warunku niezbednego do osiggniecia celéw
Unii w zakresie wzrostu, zatrudnienia i spojnosci spotecznej; podkresla, jak wazne jest kontynuowanie wysitkéw
podejmowanych w szczegdlnosci w zakresie sporzadzania budzetu z uwzglednieniem aspektu plci, takich jak pilota-
zowa metodologia $ledzenia wydatkéw na réwnouprawnienie plci w wieloletnich ramach finansowych, aby zapew-
ni¢ powodzenie uwzgledniania aspektu plci w budzecie Unii;

przypomina, ze obszary wydatkéw podlegajace bardziej ztozonym zasadom i kryteriom kwalifikowalnosci sg bar-
dziej narazone na bledy i prowadza do powstania nadmiernych obciazent administracyjnych dla odbiorcéw wspar-
cia, zwlaszcza przedsigbiorstw wchodzgcych na rynek; przypomina o potrzebie wprowadzenia uproszczen w pro-
gramach wydatkéw Unii w mozliwym zakresie, z zachowaniem réwnowagi z rzetelnymi kontrolami; podkresla, ze
cyfryzacja zarzadzania funduszami Unii, ich kontrolowania i odnosnej sprawozdawczo$ci ma zasadnicze znaczenie
dla poprawy dostepu potencjalnych odbiorcéw w sprawiedliwy sposéb oraz dla zwigkszenia skutecznosci i prze-
jrzystosci zarzgdzania funduszami dla wszystkich obywateli;
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jest zaniepokojony faktem, ze pdéZne przyjecie kilku rozporzadzen sektorowych regulujacych rézne strategie poli-
tyczne Unii, jak polityka sp6jnosci, spowodowato znaczne opdznienia w ich wdrazaniu w okresie programowania
2021-2027; ponownie wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie, aby podjely wszelkie niezbedne dzialania w celu
dalszego przyspieszenia wdrazania polityki w terenie przy zachowaniu lepszej réwnowagi geograficznej i przy jed-
noczesnym utrzymaniu mocnego nacisku na zgodno$¢ z przepisami, jako$¢ projektéw, osiaganie wynikéw i ochrong
intereséw finansowych Unii; podkresla w tym kontekscie ryzyko, Ze zobowigzania pozostajace do splaty wplyna na
budzet Unii, powodujac ewentualnie znaczne umorzenia, ktére z kolei zmniejszylyby jego oddzialywanie; wzywa
Komisje, by wskazala organowi udzielajgcemu absolutorium dzialania, jakie zamierza podja¢ w celu zaradzenia tej
sytuacji;

wzywa Komisj¢ do podjecia inicjatyw, takich jak pomoc techniczna, aby na stale zwigkszy¢ wskaznik absorpcji
w panstwach czlonkowskich; wzywa Komisje do $cistego monitorowania postepdéw we wdrazaniu w pafistwach
czlonkowskich, w szczegdlnosci w przypadkach niepelnego wdrozenia Srodkéw i niskich wskaznikéw absorpcji,
oraz do przedstawienia organowi udzielajgcemu absolutorium analizy poszczeg6lnych krajow, w ktdrej wskazane
zostana powracajace problemy, a takze $rodki podjete w celu poprawy sytuacji;

podkresla znaczenie polityki spéjnosci Unii dla konwergencji gospodarczej i terytorialnej oraz rozwoju w regionach
Unii, a takze dla wspierania wdrazania Europejskiego filaru praw socjalnych; podkresla synergie funduszy spéjnosci
w koordynacji z innymi programami Unii, zwlaszcza RRF, w celu maksymalizacji wplywu i skutecznosci wydatkéw
publicznych;

ROZDZIAL 1

Wieloletnie ramy finansowe (WRF)

Poswiadczenie wiarygodnoSci Europejskiego Trybunalu Obrachunkowo$ci oraz zarzadzanie
budzetem i finansami

Wiarygodnos¢ rozliczen

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunat stwierdzit w swoim sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu za
rok budzetowy 2022 ('), ze skonsolidowane sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za rok 2022 jest wiary-
godne; zauwaza z zadowoleniem, ze od 2007 r. Trybunat wydaje co roku opini¢ bez zastrzezen na temat wiarygod-
nosci rozliczen;

odnotowuje, ze 31 grudnia 2022 r. zobowigzania ogdtem wyniosty 577,2 mld EUR, w poréwnaniu z 445,9 mld EUR
aktywow ogdlem; zauwaza, ze roznica w wysokosci 131,3 mld EUR odpowiada (ujemnym) aktywom netto, obejmu-
jacym rezerwy i te cze$¢ wydatkéw juz poniesionych przez Unig do 31 grudnia 2022 r., ktéra bedzie musiata zostaé
sfinansowana z przysztych budzetéw;

zauwaza, Ze na koniec 2022 r. szacunkowa warto$¢ poniesionych, ale jeszcze niezgloszonych wydatkéw, ktérych
zwrot nalezy si¢ beneficjentom, zaksieggowanych jako rozliczenia migdzyokresowe, wyniosta 148,7 mld EUR
(w 2021 r.: 129,9 mld EUR), z czego 22,6 mld EUR jest zwigzane z rozliczeniami migdzyokresowymi w ramach
RRF,

zauwaza, ze po zakonczeniu okresu przejSciowego zwigzanego z procesem wystgpienia Zjednoczonego Krélestwa
Komisja oszacowala, ze na dziefi bilansowy w sprawozdaniu finansowym Unii wykazano nalezno$¢ netto od Zjed-
noczonego Krélestwa w wysokosci 23,9 mld EUR (w 2021 r.: 41,8 mld EUR), przy czym szacuje sig, ze 9,1 mld
EUR z tej kwoty zostanie wyplacone w ciggu 12 miesigcy od dnia bilansowego; uwaza, ze wszelkie kwoty przekra-
czajgce szacunkowa kwote 9,1 mld EUR, otrzymane od Zjednoczonego Krdlestwa nalezy wykorzysta¢ do zmniej-
szenia zadtuzenia generowanego w wyniku dzialalnosci Komisji w zakresie zaciagania i udzielania pozyczek;

zauwaza, ze Trybunal ocenil wplyw niesprowokowanej i nieuzasadnionej rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko
Ukrainie na rozliczenia Unii; z zadowoleniem przyjmuje wniosek Trybunalu, ze wplyw ten zostal odpowiednio uwz-
gledniony i przedstawiony w skonsolidowanym rocznym sprawozdaniu finansowym;

() DzU.C,C[2023/103, 4.10.2023
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z zadowoleniem przyjmuje wniosek Trybunatu, Ze aktywa, zobowigzania, dochody i wydatki, w tym zwiazane
z Europejskim Instrumentem na rzecz Odbudowy ,NextGenerationEU” (,NGEU”), sg rzetelnie przedstawione w skon-
solidowanym rocznym sprawozdaniu finansowym;

Legalno$¢ i prawidtowos¢ dochodéw i wydatkéw Unii

ubolewa nad negatywna opinig na temat legalnosci i prawidtowosci wydatkéw budzetowych Unii wydang przez Try-
bunat czwarty rok z rzedu; podkresla, ze wazne jest wzmocnienie mechanizméw kontroli Komisji i panstw czton-
kowskich, ktére to mechanizmy Trybunal uznal za niewiarygodne, co zagraza wiarygodnosci sprawozdania rocz-
nego z zarzadzania i wykonania; odnotowuje wniosek Trybunalu, ze dochody sg wolne od istotnych bledéw oraz
ze systemy zarzadzania zbadane przez Trybunal byly ogélnie skuteczne;

wyraza zaniepokojenie faktem, ze Trybunal szacuje poziom bledu w wydatkach w 2022 r. na 4,2 %, czyli ponad
dwukrotnie powyzej progu istotnosci; odnotowuje, ze jest to dalsze pogorszenie w poréwnaniu z poprzednimi
dwoma latami (3,0 % w 2021 r.i 2,7 % w 2020 r.); z zaniepokojeniem zauwaza, ze Trybunal wykryt istotne prob-
lemy w wydatkach dokonywanych na zasadzie zwrotu kosztow, stanowiacych 66 % populacji objetej kontrolg Try-
bunatu, w ktérych szacowany poziom bledu wynosi 6 %; odnotowuje, ze skutki bledéw stwierdzonych przez Trybu-
nal szacuje si¢ jako majace istotny i rozlegly wplyw na wydatki zatwierdzone za dany rok;

zauwaza, ze wedlug szacunkéw Komisji ryzyko w momencie dokonywania platnosci wyniosto w 2022 r. 1,9 %
(podobnie jak w 2020 r. i 2021 r.), czyli ponizej poziomu istotnoci; zauwaza, Ze Komisja oszacowala, ze ryzyko
w momencie zamkniecia, po przeprowadzeniu kontroli ex post i korekt, wynosi 0,9 %; odnotowuje rozbiezno$¢ mie-
dzy og6lnym poziomem bledu Trybunatu a ryzykiem Komisji w momencie dokonywania platnoéci, zaobserwowang
w odniesieniu do ogdlnych wydatkéw z budzetu Unii w 2022 r., cho¢ nie we wszystkich obszarach wydatkow;
odnotowuje, Ze jest to szczegdlnie widoczne w dziatach 1 1 2, podobnie jak w przeszlosci; zauwaza réwniez, ze sza-
cunki Komisji dotyczace ryzyka w momencie dokonywania platnosci stale mieszczg sie w dolnym zakresie lub poni-
zej szacunkow statystycznych Trybunatu; z zadowoleniem przyjmuje szacowanie przez Trybunal poziomu bledu
jako wazny wskaznik istniejacego ryzyka; apeluje o znalezienie wspdlnego porozumienia w celu unikania takich
rozbieznosci migdzy ogblnym poziomem bledu Trybunalu a ryzykiem Komisji w momencie dokonywania plat-
nosci;

ponownie z zaniepokojeniem odnotowuje, Ze Trybunat zauwazyl, iz w ocenie ryzyka przeprowadzonej przez Komi-
sj¢ prawdopodobnie zanizono poziom ryzyka w kilku obszarach; jest rowniez zaniepokojony powtarzajacymi si¢
uchybieniami stwierdzonymi przez Trybunal w odniesieniu do kontroli ex post przeprowadzanych przez panstwa
cztonkowskie w dziale 2, co ogranicza stopieni, w jakim mozna opierac si¢ na ich pracy;

podkresla, ze ogblny szacowany poziom bledu w budzecie Unii, przedstawiony w poswiadczeniu wiarygodnosci
Trybunalu, jest szacunkowa kwotg srodkéw, ktére nie powinny byly zostaé wyplacone, poniewaz nie zostaly wyko-
rzystane zgodnie z obowigzujacymi przepisami i regulacjami, a nie wskaznikiem naduzy¢ finansowych czy korupcji;
wyraza ubolewanie, ze ogdlny szacowany poziom bledu w budzecie Unii moze kazdego roku wywieraé na obywate-
lach zte wrazenie;

przypomina, ze podejScie kontrolne i metodyka kontroli Trybunatu opieraja si¢ na miedzynarodowych standardach
kontroli, ktére wymagaja badania losowej, reprezentatywnej proby transakeji, a wynikiem tego badania jest oszaco-
wanie poziomu bledu; przypomina, ze Trybunal rozréznia wydatki obarczone niskim ryzykiem, tj. platnosci oparte
na uprawnieniach na podstawie uproszczonych zasad, i wydatki obarczone wysokim ryzykiem, tj. platnosci oparte
na zwrocie kosztow podlegajace ztozonym przepisom; zauwaza, ze w odniesieniu do wydatkéw w 2022 r. Trybunat
wybral 66 % populacji objetej kontrolg sposréd wydatkoéw obarczonych wysokim ryzykiem (63,2 % w 2021 r.), co
wynosi 110,1 mld EUR, a 34 % z wydatkéw obarczonych niskim ryzykiem — 56,7 mld EUR; zauwaza, Ze szacowany
przez Trybunal poziom bledu w 2022 r. (4,2 %) dotyczy gtéwnie dzialéw ,Spdjnosé, odpornosé i wartosci” (2,5 %
ogdlnego poziomu bledu), ,Zasoby naturalne i Srodowisko” (0,8 %), ,Sasiedztwo i $wiat” (0,4 %) oraz ,Jednolity
rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa” (0,3 %); dzialy te s3 uznawane w wickszosci przez Trybunal za obszary
wydatkéw obarczone wysokim ryzykiem; zauwaza, ze Komisja w swoim sprawozdaniu rocznym z zarzadzania
i wykonania dzieli wydatki na segmenty wyzszego, Sredniego i nizszego ryzyka; zauwaza, ze Trybunal stosuje kate-
gorie ryzyka w duzej mierze do okreslenia wielkosci proby w celu ostatecznego poparcia swojej opinii na temat
legalnosci i prawidtowosci wydatkow, podczas gdy stosowanie przez Komisje kategorii ryzyka stuzy do identyfikacji
obszaréw, w ktérych konieczna jest dodatkowa uwaga zarzadcza w celu skorygowania bledow; podkresla, ze stoso-
wanie przez Trybunal i Komisje réznych kategorii ryzyka utrudnia organowi udzielajacemu absolutorium przepro-
wadzenie analizy poréwnawczej miedzy bledami redakcyjnymi a istotnymi bledami administracyjnymi;
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33.  przypomina, ze kontrola Trybunalu koncentruje si¢ na roku objetym przegladem; uwaza jednak, ze Trybunal uwz-
glednia w swoim sprawozdaniu rocznym ustalenia z kilku lat i w wigkszym stopniu koncentruje si¢ na konkretnych
tematach w swoich sprawozdaniach specjalnych; zauwaza, ze w przeciwienstwie do tej metody Komisja uwzglednia
caly cykl zycia programéw i funduszy unijnych obejmujacy wiele lat, a takze korekty i odzyskane $rodki po zakon-
czeniu roku objetego przegladem; jest jednak zdania, Ze te rézne podejscia nie wyjasniajg w pelni duzej réznicy
w szacowaniu poziomu bledu;

34.  przypomina, Ze unijne programy wydatkéw majg z zalozenia charakter wieloletni, a zatem zwigzane z nimi systemy
kontroli i cykle zarzadzania réwniez obejmuja wiele lat; przypomina, ze szacunki Komisji dotyczace ryzyka
w momencie zamkniecia majg perspektywe wieloletnig, ktéra uwzglednia korekty i odzyskiwanie srodkéw na prze-
strzeni kilku lat; zauwaza, ze podejscie Komisji opiera si¢ na testach okre$lonych w strategiach kontroli i przeprowa-
dzanych w celu sprawdzenia zgodnosci z przepisami Unii, aby ostatecznie ustali¢, czy nalezy odzyska¢ srodki od
beneficjentéw; zauwaza, ze zakres ryzyka w momencie platnosci, okreslony w ramach tego podejscia, jest podobny
do wigkszosci szacowanego przez Trybunal poziomu bledu i jest uznawany przez Komisj¢ za najlepszy szacunek
pozwalajacy wyrazi¢ ekspozycje budzetu Unii;

35. uwaza, ze te dwa podejscia stuzg réznym celom i maja swoje zalety, wady, mocne i slabe strony oraz ze powinny by¢
stosowane w celu wzajemnego uzupelniania si¢, przy czym nalezy zrozumie¢ ich réznice i specyfike, takie jak réz-
nice w koncepcji bledu i w kategoryzacji ryzyka miedzy tymi instytucjami; uwaza, ze poziom bledu oszacowany
przez Trybunal jest waznym wskaznikiem legalnosci i prawidtowosci wykonania budzetu Unii; wyraza zaniepokoje-
nie znacznymi rozbiezno$ciami w poziomach podanych przez Trybunal i Komisje w odniesieniu do uchybien
stwierdzonych po stronie Komisji; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje ustalenia, spostrzezenia i zalecenia
Trybunalu jako bardzo uzyteczny wklad w dalsza poprawe zarzadzania budzetem i jego wykonania w réznych try-
bach zarzadzania oraz przez wszystkie zainteresowane strony; ubolewa, ze w analizie samego ryzyka pomija si¢ rze-
czywiste wyniki, jako§¢, zrownowazono$¢ i europejska warto$¢ dodang realizowanych projektéw; ponownie wyraza
poparcie dla podejscia kontrolnego i metodyki kontroli Trybunatu, ktére powinny umozliwia¢ ocene wplywu dzia-
fah naprawczych na og6lny poziom bledu, i zachgca Komisjg, aby wspolpracowala z Trybunalem w celu zwigksze-
nia harmonizacji i zapewnienia bardziej poréwnywalnych danych liczbowych;

36. zauwaza, ze w kilku kwestiach ustalenia Trybunatu i Komisji sg zbiezne, w szczegélnosci w odniesieniu do gtéwnych
zrodet nieprawidtowosci w dziale ,Spojnos¢” oraz wyzszego ryzyka dla $rodkéw rynkowych i rozwoju obszaréw
wiejskich w dziale ,Zasoby naturalne i Srodowisko”; zauwaza, ze w szczeg6lnosci w dziale ,Sp6jno$¢” niektére przy-
padki bledéow dotyczacych kwalifikowalnosci zidentyfikowanych i skwantyfikowanych przez Trybunat niekoniecz-
nie s3 uznawane przez Komisje za podstawe niekwalifikowalno$ci; Komisja nie widzi podstawy prawnej do zakwali-
fikowania bledu jako nieprawidlowosci, ktérg nalezy skorygowaé zgodnie z definicja zawarta w art. 2 pkt 36
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 1060/2021 (,rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepi-
s6w”) (3, a zatem Komisja nie moze przeprowadzi¢ procedur korekty finansowej, a takie bledy nie zostang uwzgled-
nione w oszacowanym przez Komisj¢ ryzyku w momencie dokonywania platnosci;

37.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Komisja poprawita sprawozdawczos¢ w zakresie Srodkéw zapobiegawczych
i naprawczych, aby chroni¢ budzet Unii przed nielegalnymi i nieprawidlowymi wydatkami; zauwaza, ze Komisja
wyjasnila, iz calkowita kwota zgloszona w sprawozdaniu rocznym z zarzadzania i wykonania jako korekty finan-
sowe i odzyskane $rodki (4,95 mld EUR) obejmuje Srodki zapobiegawcze i naprawcze podjete przez Komisje i pan-
stwa cztonkowskie; zauwaza, ze Komisja zglosita kwote 734 mln EUR z tytutu korekt netto i 195 mIn EUR z tytulu
odzyskanych od ostatecznych odbiorcéw nienaleznych platnosci;

38.  zauwaza, ze Trybunal, wykonujac sw6j mandat, nie prowadzi dochodzen w sprawie naduzy¢ finansowych, lecz bie-
rze pod uwage ryzyko naduzy¢ finansowych; zauwaza, ze podczas przeprowadzania kontroli Trybunal przekazuje
Prokuraturze Europejskiej podejrzenia o przestepstwa wchodzgce w zakres jej kompetencji oraz OLAF-owi podej-
rzenia o naduzycia finansowe, korupcje lub inng nielegalna dzialalno$¢ naruszajaca interesy finansowe Unii; zau-
waza, ze w 2022 r. Trybunal zglosit OLAF-owi 14 przypadkéw podejrzen o naduzycia finansowe, a jednoczes$nie
zglosit EPPO 6 z tych przypadkéw, co jak dotad doprowadzito do szesciu dochodzert OLAF-u i trzech dochodzen
EPPO;

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspélne przepisy doty-

czace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spojnosci, Funduszu na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na
potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instru-
mentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, 5. 159).
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Zarzgdzanie budzetem i finansami

podkresla, ze w 2022 r. wykorzystano 98,5 % dostepnych $rodkéw na zobowigzania (179,4 mld EUR z 182,2 mld
EUR); zauwaza, ze dostepne Srodki byly wyzsze niz putap WRF wynoszacy 179,9 mld EUR ze wzgledu na wyko-
rzystanie instrumentéw specjalnych, co bylo uzasadnione nieprzewidzianymi wydarzeniami; wykorzystano w pelni
elastyczno$¢ dostepng w ramach WRF; zauwaza, ze wykorzystano 98,1 % srodkéw na platnosci (167,3 mld EUR
z dostepnej kwoty 170,6 mld EUR); pochwala Komisje i wladze budzetows za ich zdecydowang i elastyczng reakcje
budzetows na wyzwania, jakie pojawily si¢ w 2022 r,;

zauwaza z zaniepokojeniem, ze gczna kwota zobowiazan pozostajgcych do splaty, ktére stanowig przyszie dugi,
jezeli nie zostana umorzone, osiggneta w 2022 r. rekordowo wysoki poziom 450 mld EUR, co wynika zaréwno ze
zwickszonych zobowigzan zwigzanych z NGEU (w 2022 r. przyjeto wszystkie krajowe plany odbudowy i zwigksza-
nia odpornosci), jak i z powolnego rozpoczecia wdrazania okresu programowania 2021-2027; odnotowuje, ze
Komisja spodziewa si¢ dalszego wzrostu tej kwoty w 2023 r. do 460 mld EUR i przewiduje jej zmniejszenie miedzy
2024 r. a 2027 r., kiedy bedzie trzeba wyplaci¢ kwoty zaangazowane zaréwno na NGEU, jak i na okres programo-
wania 2021-2027; zauwaza, Ze okoto 90 mld EUR pozyczek nie zostanie wykorzystane, i przypomina, ze Komisja
i pafistwa czlonkowskie maja obecnie opdznienia w stosunku do harmonogramu platnosci okreslonego w decyzji
wykonawczej zatwierdzajacej krajowe plany odbudowy i zwigkszania odpornosci; odnotowuje, ze zobowigzania
w ramach WRF wcigZ rosng i beda nadal rosly w nadchodzacych latach ze wzgledu na powolne rozpoczecie okresu
programowania i jeszcze pdZniejsze platnosci;

podkresla, ze w WRF na lata 2021-2027 jest mniej czasu niz w poprzednich WRF na wdrozenie funduszy objetych
zarzadzaniem dzielonym ze wzgledu na zasadg n+2 obowigzujaca w ostatnim roku okresu; jest Swiadomy wyzwan
zwigzanych z zarzadzaniem faczonymi funduszami w ramach WRF i NGEU oraz ich kontrolowaniem ze wzgledu
na ich wielko§¢ oraz rézne mechanizmy zarzadzania, programowania, wdrazania i kontroli; z zaniepokojeniem
odnotowuje znaczne réznice we wskaznikach absorpcji w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich; ubolewa nad
niewystarczajacymi inicjatywami podejmowanymi przez Komisj¢ we wspdlpracy z panistwami czlonkowskimi
w celu zwigkszenia zdolnosci absorpcyjnej programéw, a tym samym doprowadzenia do znacznego i trwalego
zmniejszenia zobowigzan pozostajacych do splaty; domaga si¢ od Komisji podjecia wszelkich niezbednych srodkéw
i zapewnienia wsparcia administracyjnego panstwom czlonkowskim, zwlaszcza w celu poprawy ich zdolnosci
absorpcyjnej;

podkresla, ze prognozy Komisji dotyczace zmniejszenia zobowigzan pozostajacych do splaty opieraja si¢ na zaloze-
niu, ze panstwa czlonkowskie faktycznie podejmuja wigksze wysiltki na rzecz przyspieszenia absorpcji funduszy
objetych zarzgdzaniem dzielonym na lata 2021-2027 oraz Zze automatyczne dostosowania techniczne putapow
platnosci wystarcza do zaspokojenia potrzeb w zakresie platnosci; obawia sig, ze te dwa zalozenia moga si¢ nie zrea-
lizowa¢, co spowoduje bardzo niebezpieczng sytuacje dla budzetu Unii;

odnotowuje ostrzezenie Trybunatu, ze ryzyko umorzenia zobowigzan w przypadku funduszy na lata 2021-2027
objetych zarzadzaniem dzielonym na podstawie rozporzadzenia w sprawie wsp6lnych przepiséw znacznie wzrosto
ze wzgledu na szereg czynnikéw, a mianowicie z powodu powolnego uruchomienia wynikajacego z péznego przy-
jecia rozporzadzen sektorowych, z powodu priorytetowego traktowania niewykorzystanych srodkéw z europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz z NGEU, z powodu faktu, ze okres, w ktérym moga by¢ dokonywane
platnosci, jest o jeden rok krétszy niz w poprzednim okresie WRF, oraz z powodu pokrywania si¢ z platno$ciami
w ramach NGEU do 2026 r.; podkresla w zwigzku z tym, ze w 2021 r. Trybunat zalecit Komisji zapewnienie dodat-
kowego wsparcia doradczego organom krajowym, tak aby wszystkie organy odpowiedzialne za zarzadzanie tymi
funduszami i ich kontrole mogly zapewni¢ nalezyte zarzadzanie finansami;

z zadowoleniem przyjmuje kluczows rolg, jakg odgrywaja organizacje pozarzadowe w reprezentowaniu spoteczen-
stwa obywatelskiego oraz w promowaniu i obronie wartosci zapisanych w traktatach i Karcie praw podstawowych
Unii Europejskiej (,Karta”) przy wdrazaniu programéw i projektéw finansowanych z budzetu Unii, z pelnym posza-
nowaniem przepiséw finansowych Unii oraz ochrony intereséw finansowych Unii; wzywa do zadbania o to, by
wszyscy beneficjenci finansowania unijnego, w tym organizacje pozarzadowe, ktérzy naduzywali lub przywlaszczali
sobie fundusze unijne lub angazowali si¢ w dzialania sprzeczne z warto$ciami Unii, w tym podzeganie do terro-
ryzmu, nawolywanie do nienawisci, wspieranie lub gloryfikowanie przemocy oraz ekstremizmu politycznego i reli-
gijnego, byli wymienieni w systemie wczesnego wykrywania i wykluczania (EDES) i by odmawiano im dostepu do
instytucji i programéw finansowania Unii; uwaza, Ze nalezy zapobiega¢ naduzyciom finansowym, konfliktom inte-
reséw, podwéjnemu finansowaniu, korupcji i praniu pieniedzy lub ich sprzeniewierzaniu oraz zwalczaé je we
wszystkich sytuacjach i w odniesieniu do wszystkich beneficjentéw, niezaleznie od ich charakteru i statusu praw-
nego (jak zauwazono w rezolucji Parlamentu z 17 stycznia 2024 r. w sprawie przejrzystosci i odpowiedzialnosci
organizacji pozarzadowych finansowanych z budzetu Unii); wzywa Komisje, by zastosowala si¢ do zalecen przedsta-
wionych w tej rezolucji;
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odnotowuje z zaniepokojeniem, ze dtug Unii wzrést z 236,7 mld EUR w 2021 r. do 344,3 mld EUR w 2022 r.; zau-
waza, ze w calym dlugu jedynie udzial bezzwrotnego wsparcia w ramach NGEU (185,6 mld EUR, 53,9 %) stwarza
ryzyko stopy procentowej dla budzetu Unii; zauwaza, ze ze wzgledu na rosngce rynkowe stopy procentowe koszt
nowego finansowania w ramach NGEU wzrdst z 0,14 % w drugiej polowie 2021 r. do 1,24 % w pierwszej polowie
2022 r., a w drugiej potowie 2022 r. nastapit dalszy wzrost do 2,60 %, co przeklada si¢ na 0,5 mld EUR platnosci
z tytutu odsetek w ramach NGEU w 2022 r.; przewiduje si¢ rowniez znaczny wzrost w 2023 r.; jest zaniepokojony
znacznym wzrostem stop procentowych od 2020 r., co skutkuje wyzszym obcigzeniem finansowym dla budzetu
rocznego; przypomina ponadto, ze splaty pozyczek w ramach NGEU powinny rozpoczac si¢ w 2028 r. i muszg zos-
taé zakonczone do 2058 r., co bedzie wymagalo wystarczajacych zasobéw finansowych; zauwaza, ze maksymalne
wykorzystanie budzetu Unii w 2022 r. — przy zastosowaniu calej dostepnej elastycznosci — nie pozwala na splate
dlugéw, chyba ze przeprowadzone zostang cigcia w innych obszarach wydatkéw Unii; wzywa panstwa cztonkow-
skie do opracowania i uzgodnienia planu splaty z nowych zasobéw wlasnych bez szkody dla nowych WRE;

zauwaza, ze w grudniu 2022 r. Komisja wprowadzita nowg strategie zarzadzania dtugiem, a mianowicie ,zréznico-
wang strategie finansowania”, ktéra obejmuje techniki i instrumenty finansowania stosowane przez emitentéw
dlugu panstwowego; przypomina sprawozdanie specjalne Trybunatu nr 16/2023 w sprawie zarzadzania dlugiem
zaciggnietym na potrzeby NGEU; stwierdzono w nim, ze Komisja szybko ustanowila swéj system zarzadzania dtu-
giem, umozliwiajacy terminowe rozpoczecie operacji zaciggania pozyczek; system ten spelnia wszystkie wymogi
regulacyjne dotyczace portfela dluznego i zarzadzania ryzykiem;

popiera zalecenie Trybunalu, aby Komisja dzialala bardziej proaktywnie w celu zapewnienia dostgpnosci narzedzi
o wystarczajacej zdolnosci ograniczania ryzyka ekspozycji;

zauwaza, ze laczna ekspozycja budzetu Unii z powodu gwarangji i zobowigzan warunkowych z tytulu pozyczek
wzrosta do 248,3 mld EUR, z czego 57,8 mld EUR na dodatkowe zabezpieczenie utworzone za posrednictwem
wspolnego funduszu rezerw; zauwaza, ze wyzsze stopy procentowe wymagajg rowniez w przyszlosci wyzszego
wskaznika zasilenia rezerw;

zauwaza, ze w 2022 r. Komisja zmienita sposéb ujawniania zobowigzafi warunkowych w swoich skonsolidowanych
sprawozdaniach finansowych, przez co poréwnanie rok do roku jest niezwykle ztozone i czasochtonne; zwraca si¢
do Komisji o przedstawianie jasniejszych informacji na temat jej rocznego sprawozdania finansowego w celu ulat-
wienia wyciggania wniosk6w i analizy rowniez w $wietle procedury udzielania absolutorium;

odnotowuje, ze ekspozycja budzetu Unii w zwigzku z Ukraing wzrosta w 2022 r. do 15,6 mld EUR i obejmuje
powiazane rezerwy; zauwaza z zaniepokojeniem, ze w przypadku pomocy makrofinansowej+ dla Ukrainy o war-
toéci 18 mld EUR, uzgodnionej pod koniec 2022 r. i wyplacanej przez caly 2023 r., nie wymagano zadnych $rod-
kéw ze wspdlnego funduszu rezerw na pokrycie ryzyka niewykonania zobowiazania, co stanowi powazne zagroze-
nie dla budzetu Unii, jak wyrazono w opinii 07/2022; zwraca uwage, zZe ewentualne straty zwigzane z instrumentem
pomocy makrofinansowej + beda musialy zostaé pokryte z przyszlych budzetéw UE lub z marginesu elastycznosci
(réznicy migdzy putapem okreslonym w WRF a pulapem zasobéw wlasnych); zwraca si¢ do Komisji o zapewnienie
dodatkowych $rodkéw w celu ochrony budzetu Unii przed przyszlymi stratami zwigzanymi z pomocg makrofinan-
sowat;

zauwaza, ze w 2022 r. inflacja cen konsumpcyjnych znacznie wzrosta, co wplyneto na budzet Unii na kilka sposo-
béw i zmniejszyto wzgledng wielko$¢ budzetu Unii i skuteczno$¢ funduszy UE, ktdre nie sg w stanie zapewnic osigg-
nigcia celéw w takim samym stopniu, jak pierwotnie planowano; uwaza, ze wysoka inflacja wplywa na proporcje
dochodoéw z réznych zrédel i zmniejsza netto udzial zasobéw wlasnych opartych na DNB; zdecydowanie popiera
zalecenie Trybunatu skierowane do Komisji, aby ocenita wplyw rosnacej inflacji na budzet Unii w celu proaktyw-
nego stosowania $rodkéw tagodzacych;

z zadowoleniem przyjmuje internetowe platformy na rzecz przejrzystoici opracowane i obstugiwane przez Komisje,
ktére dostarczaja danych na temat wdrazania programéw wydatkoéw Unii oraz umozliwiajg wyszukiwanie odbior-
c6w finansowania i projektéw Unii, takie jak system przejrzystosci finansowej, zapewniajacy informacje na temat
finansowania Unii w ramach zarzadzania bezposredniego i posredniego, tabela wynikéw RRF, platforma otwartych
danych na temat spéjnosci i platforma Kohesio;
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53. odnotowuje stosowanag przez Komisje metodyke monitorowania aspektow wydatkéw zwigzanych z plcig od
2023 r.; przypomina, ze wedlug oceny jedynie w 2 % budzetu Unii gtéwnym celem jest poprawa rownouprawnienia
plci; wzywa Komisje do poprawy tego wyniku poprzez uwzglednianie aspektu plci od poczatku opracowywania
programu; przypomina, ze potrzebne sg dalsze szczegdlowe informacje, aby mozna bylo w pelni zrozumie¢, dla-
czego dla wigkszosci wydatkow (73 %) potencjat przyczynienia si¢ do réwnouprawnienia plci oceniono jako 0%; zau-
waza z zaniepokojeniem, ze w sprawozdaniu specjalnym nr 10/2021 opublikowanym przez Europejski Trybunal
Obrachunkowy potwierdzono, ze w cyklu budzetowym Unii nie uwzgledniono jeszcze odpowiednio réwnoupraw-
nienia plci, poniewaz w duzej mierze brakuje kluczowych elementéw, takich jak analiza dotyczaca plci, cele zwia-
zane z plcig, wskazniki i rozliczalno$¢ w ramach sprawozdawczosci,

54. w $wietle kryzysu zwigzanego z przemocy ze wzgledu na ple¢, w obliczu ktérego stoi Unia, ponawia apele o spe-
cjalng lini¢ budzetowa na rzecz réwnouprawnienia plci, w szczegdlno$ci w ramach programu Dafne; podkresla, ze
istotne jest wzmocnienie specjalnej inicjatywy Daphne przez zwigkszenie jej zasobdw, w szczegblnosci Srodkow
majacych na celu zwalczanie wszelkich form przemocy ze wzgledu na ple¢ wobec kobiet i dziewczat na wszystkich
szczeblach oraz przemocy domowej zgodnie z art. 7 ust. 6 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/692 (%), a takze zapewnienie odpowiedniego wsparcia ofiarom; ponadto podkresla znaczenie wykorzysta-
nia europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, takich jak Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+), do
promowania rGwnouprawnienia pici, zatrudnienia kobiet, wzmocnienia pozycji kobiet, przedsigbiorczosci, przy-
wodztwa i funkeji kierowniczych kobiet, a takze placowek opieki dtugoterminowej; zauwaza, ze z badania zleco-
nego przez komisje FEMM (%) wynika, ze mezczyzni sg czesto faworyzowani w stosunku do kobiet i grup zmargina-
lizowanych, jesli chodzi o strukture dotacji i wsparcia w ramach pakietu ,Gotowi na 55", a takze w innych
strategiach politycznych, programach i finansowaniu na rzecz zielonej transformacji;

Zalecenia

55.  zdecydowanie popiera zalecenia Trybunatu zawarte w jego sprawozdaniu rocznym dotyczacym wykonania budzetu
za rok budzetowy 2022 (,sprawozdanie roczne za rok budzetowy 2022”) (°) oraz w powigzanych sprawozdaniach
specjalnych; wzywa Komisje do ich bezzwlocznego wdrozenia oraz do informowania organu udzielajacego absolu-
torium o postepach w ich wdrazaniu;

56. wzywa Trybunat Obrachunkowy do:

(i) rozréznienia rodzajéw bledéw i zwigkszenia przejrzystosci wskaznika bledow spowodowanych powaznymi
naduzyciami, oszustwami lub innymi dzialaniami przest¢pczymi oraz bledéw spowodowanych przez niedo-
patrzenie administracyjne lub niedokladne stosowanie przepiséw;

(if) szerzej zakrojonej oceny jakosci, europejskiej wartosci dodanej, zréwnowazonosci, wynikéw i wykonalnosci
realizowanych projektow;

57.  wzywa Komisje w szczeg6lnosci do:

(i) wspolpracy z Trybunalem, aby zapewni¢ lepsze zrozumienie i uspdjnienie oraz lepsza poréwnywalno$é
obydwu podej$¢ do rozwigzywania problemu nieprawidlowosci;

(if) przeprowadzenia oceny ex post wiarygodnosci wlasnych szacunkéw dotyczacych ryzyka w momencie
zamknigcia w roku budzetowym, w ktérym programy zostaly zamknigte, i przedstawienia wynikéw takiej
oceny organowi udzielajgcemu absolutorium;

(iliy  dalszego upraszczania zasad i procedur bez obnizania jakosci kontroli oraz do dalszej cyfryzacji procedur
kontroli;

(ivy  zintensyfikowania wysitkéw na rzecz zwigkszenia przejrzystosci wykorzystania funduszy, w tym w odniesie-
niu do informacji o beneficjentach koricowych;

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/692 z dnia 28 kwietnia 2021 r. ustanawiajace program ,Obywatele, row-
no$¢, prawa i wartoéci” oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1381/2013 i rozporzadzenie Rady
(UE) nr 390/2014 (Dz.U. L 156 7 5.5.2021, 5. 1).
https:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/736899/IPOL_STU(2022)736899_EN.pdf.

Dz.U. C, C[2023/103, 4.10.2023.
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58.

59.

60.

61.

) dalszego wspierania zdolnosci administracyjnych organéw panstw czlonkowskich; okreslenia sposobow
pomocy panstwom czlonkowskim w przyspieszeniu wykorzystania funduszy Unii i zmniejszeniu poziomu
zobowigzan pozostajacych do splaty, zwlaszcza w ramach funduszy objetych zarzadzaniem dzielonym na
podstawie rozporzadzenia w sprawie wsp6lnych przepiséw;

(vi)  przekazania, w ramach ujawniania, informacji na temat zobowigzan warunkowych oraz rocznej ekspozycji
budzetu Unii wynikajacej z gwarancji budzetowych i pomocy finansowej na rzecz panstw trzecich oraz pod-
ania do wiadomosci publicznej szacunkéw dotyczgcych catkowitej rocznej ekspozycji;

(vi)  zapewnienia wystarczajacych Srodkow stuzacych ochronie budzetu Unii przed réznymi zidentyfikowanymi
zagrozeniami, w szczeg6lnosci przed zobowigzaniami pozostajgcymi do splaty, rosnacym zadtuzeniem,
zwigkszong ekspozycja budzetu, w tym w zwigzku z Ukraina, rosngcg inflacjg itp.;

(viii)  dalszego monitorowania ewentualnego ryzyka korupcji i naduzy¢ finansowych we wszystkich funduszach,
z wykorzystaniem informacji zwrotnych z dochodzen prowadzonych przez EPPO i OLAF; zachgcania do
systematycznego korzystania z system6w baz danych Arachne i EDES;

(ix)  zapewnia i finansuje infrastrukture informatyczng dla Prokuratury Europejskiej tak dlugo, jak bedzie to
konieczne do wprowadzenia przez Prokurature Europejskg niezaleznego i odpowiedniego systemu informa-
tycznego, aby zapewni¢ sprawne przejscie i unikng¢ utraty danych;

(x)  zapewnienia ochrony budzetu Unii przez powszechne i systematyczne korzystanie z cyfrowych i zautomaty-
zowanych systeméw sprawozdawczosci, monitorowania i prowadzenia audytéw oraz do pilnego ustanowie-
nia obowigzkowego, zintegrowanego i interoperacyjnego systemu opartego m.in. na istniejacych narze-
dziach i bazach danych w kontekscie przeprowadzonego przeksztalcenia rozporzadzenia finansowego;

(xi)  zmodyfikowania i poprawy tabeli wynikéw w zakresie odbudowy i zwigkszania odpornosci, a takze odpo-
wiedniej strony internetowej Komisji poswigconej RRF, aby zapewni¢ regularng aktualizacje, doktadnosé,
jasng strukture i przejrzysto$¢ wdrazania, wynikéw i osiggania wskaznikow;

(xii)  zapewnienia przejrzysto$ci wynikéw audytow;

(xiii)  dopilnowania, by wszystkie panstwa cztonkowskie wykorzystywaly systemy i centralne rejestry do skladania
sprawozdan na temat beneficjentéw rzeczywistych i beneficjentéw koncowych;

(xiv)  oceny, jaki wplyw na budzet Unii wywrze utrzymujaca si¢ przez kilka lat wysoka inflacja, i wskazania narze-
dzi, przy pomocy ktérych mozna ograniczy¢ najwazniejsze zagrozenia, jakie si¢ z nig wiaza;

Wyniki wykonania budzetu Unii

odnotowuje ponowne wiaczenie prac Trybunatu dotyczacych wynikéw wykonania budzetu Unii do jego sprawozda-
nia rocznego; z zalem zauwaza, ze tre§¢ odno$nego rozdzialu jest znacznie mniej dokladna niz w sprawozdaniu
rocznym z wynikéw wykonania z poprzedniego roku; ubolewa w szczegdlnosci, ze powigzanie z celami zréwnowa-
zonego rozwoju stalo si¢ znacznie mniej widoczne w obecnej strukturze; zauwaza, ze prace Trybunalu dotyczace
wynikow zawarte w jego sprawozdaniu rocznym za 2022 r. polegaja przede wszystkim na podsumowaniu ustalen
ze sprawozdan specjalnych;

zauwaza, ze Trybunal monitorowat wdrazanie 213 zalecen wydanych w 2019 r; 179 zalecent dotyczyto Komisji;
zauwaza, ze w przypadku czterech ze 179 zalecen zweryfikowanych przez Trybunal w momencie przeprowadzania
monitorowania nie minat jeszcze termin przewidziany na ich zrealizowanie oraz ze z pozostalych 175 zalecen
Komisja w pelni wdrozyta 101 (58 %), 26 w przewazajacej mierze (15 %), 24 pod pewnymi wzgledami (13 %) i nie
wdrozyta w ogéle 17 (10 %) z nich, a Trybunal nie byt w stanie wyciagna¢ wnioskéw w 7 przypadkach (4 %), w kté-
rych jednostka kontrolowana nie zaakceptowala zalecen lub bylo zbyt wcze$nie na oceng wdrozenia;

uwaza, ze przeglad sprawozdan specjalnych, ktéry obejmuje najwiekszg cze$é rozdziatu trzeciego sprawozdania
rocznego Trybunatu, daje dobry oglad sprawozdan przedstawionych przez Trybunal, ktére odnosza si¢ do obszaréw
strategicznych z 2022 r,; jest zdania, ze doglebna analiza wynikéw wykonania budzetu Unii moglaby stanowi¢ war-
to$¢ dodang dla dziatan nastepczych w zwigzku z zaleceniami audytora; odnotowuje kwestie harmonogramu publi-
kacji sprawozdania rocznego z zarzadzania i wykonania;

zauwaza, ze Komisja publikuje ,zestawienia wynikéw programéw”, ktére stanowia przeglad informacji na temat
wynikéw programéw w ramach budzetu Unii na lata 2021-2027, a takze , priorytety horyzontalne” — cze$¢ poswie-
cona temu, jak Komisja $ledzi wydatki na ekologiczne planowanie budzetu, uwzglednianie aspektu plci, monitoro-
wanie cyfrowe i cele zréwnowazonego rozwoju, a takze przedstawia sprawozdania na ten temat;
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62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

odnotowuje przeprowadzony przez Trybunal przeglad (06/2023) sprawozdania rocznego Komisji z zarzadzania
i wykonania dotyczacego budzetu Unii za 2022 r. oraz wniosek Trybunatu, zgodnie z ktérym tom I tego sprawozda-
nia zostal sporzadzony zgodnie ze strategicznymi wytycznymi Rady Zarzadzania Korporacyjnego Komisji, jesli cho-
dzi o przedstawienie faktow i osiggnie¢ odnoszacych si¢ do zarzadzania budzetem w 2022 r., a takze zauwaza, ze
mozna bylo poprawi¢ jako§¢ danych dotyczacych wynikéw; odnotowuje odpowiedzi Komisji na pytania wymaga-
jace odpowiedzi na pismie dotyczace kontroli w sprawie systemu kontroli Komisji w odniesieniu do wiarygodnosci
informacji o wynikach, przeprowadzonej przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego, a takze zapewnienie, ze podejmo-
wane sg dzialania w zwigzku ze zidentyfikowanym problemem;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Komisja uwzglednita w swoim sprawozdaniu rocznym z zarzgdzania i wykonania
informacje na temat ekologicznego planowania budzetu, monitorowania cyfrowego i wymiaru réwnosci plci
w budzecie Unii; zauwaza, ze liczba programéw, w przypadku ktérych wklad w réwnouprawnienie plei jest nie-
znany, spadla do 72 %; popiera stanowisko Komisji, zgodnie z ktérym nalezy jeszcze bardziej zmniejszyc te liczbe;

przypomina ustalenia zawarte w sprawozdaniu specjalnym Trybunatu nr 09/2022 pt. ,Wydatki na rzecz klimatu
w budzecie UE na lata 2014-2020"; odnotowuje ponadto sprawozdanie specjalne Trybunalu nr 26/2023 w sprawie
ram monitorowania RRF; stwierdza, ze w obu sprawozdaniach specjalnych Trybunal zidentyfikowal problemy zwia-
zane ze sposobem przedstawiania przez Komisje informacji na temat wynikow, zar6wno w WRE, jak i w RRF; zau-
waza w szczeg6lnodci, ze ujawnienie niedociggnie¢ w metodyce monitorowania wynikéw wykazuje uchybienia,
w szczegdlnosci z powodu wymieszania danych szacunkowych z rzeczywistymi danymi liczbowymi dotyczacymi
osiggnietych wynikéw i zrealizowanych projektéw czy wymieszania kwot zapisanych w budzecie z kwotami fak-
tycznie wyplaconymi; uwaza, ze dane dotyczgce wynikoéw przedstawione przez Komisje nie powinny obejmowaé
danych szacunkowych, a jedynie dane liczbowe dotyczace zrealizowanych dzialan; nadal jest zaniepokojony ustale-
niem Trybunalu, Ze oczekiwana jest ograniczona poprawa w zakresie sprawozdawczosci dotyczacej klimatu w latach
2021-2027; ubolewa, ze Komisja nie zajela si¢ jeszcze niedociggnieciami w danych liczbowych przedstawionych
zgodnie ze swojg nowa metodyka;

Dochody

zauwaza, ze na dochody budzetu Unii skladajg si¢ zasoby wlasne, zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony
cel i inne dochody; zauwaza, ze w 2022 r. zasoby wiasne oparte na dochodzie narodowym brutto (DNB) wyniosly
103,9 mld EUR (42,3 %), zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel wyniosty 62,2 mld EUR (25,4 %), tra-
dycyjne zasoby wlasne (TZW) — 25,9 mld EUR (10,6 %), wklady i zwroty zwigzane z umowami i programami Unii
wyniosly 20,9 mld EUR (8,5 %), zasoby wlasne oparte na podatku od wartoici dodanej (VAT) — 19,7 mld EUR
(8,0 %), zasoby wlasne oparte na odpadach opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddawanych recyklingowi
- 6,3 mld EUR (2,6 %), a inne dochody wyniosly 6,4 mld EUR (2,6 %);

odnotowuje sprawozdanie specjalne Trybunatu nr 25/2022 w sprawie weryfikacji dochodu narodowego brutto
(DNB) na potrzeby finansowania budzetu Unii; przypomina, ze dane DNB przekazywane przez pafistwa cztonkow-
skie stanowig podstawe do obliczania wkladéw panstw czlonkowskich, i w zwigzku z tym uwaza, Ze Komisja musi
poprawic efektywnos$¢ cyklu weryfikacji zgodnie z zaleceniami Trybunatu; z zadowoleniem przyjmuje wnioski Try-
bunatu, ze proces weryfikacji danych DNB przeprowadzony przez Urzad Statystyczny Unii Europejskiej (Eurostat)
byl skuteczny; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Eurostat przygotowal plan dzialania w celu realizacji zalecen
z myS$lg o ich wdrozeniu po cyklu 2020-2024;

zauwaza, ze budzet Unii musi reagowal na liczne wyzwania za pomoca dodatkowych programéw finansowych,
takich jak instrument na rzecz odbudowy NGEU; odnotowuje, ze w 2022 r. dochody z tradycyjnych zasobéw wias-
nych utrzymaly si¢ na stosunkowo stabilnym poziomie, podczas gdy gwarancje budzetowe na operacje zaciggania
i udzielania pozyczek stanowily znaczng cz¢$¢ dochod6éw; przypomina w zwigzku z tym swoja rezolucje z 10 maja
2023 r. w sprawie zasobéw wlasnych: nowy poczatek dla finanséw unijnych — nowy poczatek dla Europy;

z zadowoleniem przyjmuje wniosek Trybunatu zawarty w sprawozdaniu rocznym za 2022 r., ze poziom bledu
w transakcjach po stronie dochodéw nie byt istotny, a systemy zarzadzania dochodami sg zasadniczo skuteczne;
jest zaniepokojony uchybieniami stwierdzonymi przez Trybunal w zarzadzaniu TZW i ich ksiggowaniu przez nie-
ktére panstwa czlonkowskie oraz w dziataniach Unii podjetych w celu zmniejszenia luki w naleznosciach celnych
i zapewnienia kompletnosci TZW; z zadowoleniem przyjmuje dzialania podjete w tym zakresie przez Komisj¢ i pan-
stwa cztonkowskie;

ELL http:|/data.europa.eu/elijres/2024/2233/oj
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69. na podstawie sprawozdania rocznego o ochronie intereséw finansowych Unii (°) zauwaza, ze w 2022 r. liczba nie-
prawidlowosci zwigzanych z naduzyciem finansowym w odniesieniu do TZW (454) spadta o 6,8 %, a liczba niepra-
widlowosci niezwigzanych z naduzyciem finansowym (4 207) wzrosta o 9,4 % w poréwnaniu ze $rednig z 5 lat
w latach 2018-2022; zauwaza, ze wigkszo$¢ przypadkéw naduzy¢ finansowych zgloszonych w 2022 r. dotyczy
nieprawidlowej wartosci i nieprawidtowej klasyfikacji lub blednego opisu towardw, natomiast przemyt pozostaje
jednym z gtéwnych sposobéw dzialania; zauwaza, ze wigkszo$¢ przypadkéw naduzy¢ finansowych wykrywana jest
w ramach inspek¢ji przeprowadzanych przez krajowe stuzby ds. zwalczania naduzy¢ finansowych i w ramach kon-
troli podczas zwolnienia towardw; zauwaza, ze stopa odzysku wynosi obecnie 48 %, chociaz mozna si¢ spodziewac,
ze wzrodnie w przyszlosci ze wzgledu na czas trwania tego procesu;

70.  odnotowuje podsumowanie odstgpiefi od odzyskiwania ustalonych wierzytelnoci w zataczniku 9 do sprawozdania
rocznego z zarzadzania i wykonania za 2022 r,; zauwaza, ze calkowita ogblna warto$¢ nieodzyskanych kwot
wyniosta 40,4 mln EUR, co stanowi wzrost o 28 % w poréwnaniu z 2021 r. (31,4 mln EUR), i uwaza, Ze stanowi to
utrate dochodéw dla budzetu Unii;

71.  wzywa Komisje do przeprowadzenia doglebnej analizy wszystkich kwot odzyskanych na podstawie powiadomien
EPPO oraz do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o wynikach; przypomina, ze panstwa czlonkow-
skie odgrywaja gléwna role w monitorowaniu szkdd dla budzetu UE i ich naprawianiu w ramach zarzadzania dzielo-
nego, w tym w odzyskiwaniu Srodkéw w nastepstwie powiadomien EPPO, a Komisja moze natozy¢ korekty finan-
sowe; ubolewa, ze EPPO do tej pory nie jest $wiadoma mechanizméw ustanowionych w tym celu przez Komisje;
zauwaza, ze kwestia powiadomiefi EPPO zostala poruszona w miedzyinstytucjonalnej wymianie pogladéw na
temat rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2223 (°); z zadowoleniem przyjmuje
porozumienie robocze EPPO i utworzenie grupy roboczej w celu dopilnowania, aby powiadomienia EPPO umozli-
wialy Komisji maksymalne odzyskanie $srodkéw do budzetu UE;

72.  zzadowoleniem przyjmuje wydarzenia, ktére doprowadzily do zniesienia zaréwno ilosciowego, jak i nieokreslonego
ilosciowo zastrzezenia w dziedzinie wyrobéw widkienniczych i obuwia importowanych z Chin; zauwaza z zadowo-
leniem, ze Zjednoczone Krélestwo zaplacito juz catkowitg nalezng kwote (ostateczna platno$¢ w wysokosci 1,57
mld EUR w styczniu 2023 r.) wraz z odsetkami (1,4 mld EUR w lutym 2023 r.); zauwaza, ze do konica 2023 r. 27
panstw czlonkowskich dokonato znacznych platnosci tymczasowych z tytulu spodziewanych kwot naleznych
budzetowi Unii oraz ze zgodnie z wyrokiem TSUE w sprawie C-213/19 Komisja zastosuje t¢ samg metode kwantyfi-
kacji w odniesieniu do tych panstw czlonkowskich co w przypadku Zjednoczonego Krélestwa, co doprowadzi do
ponownego obliczenia kwot i umozliwi Komisji catkowite zakonczenie tego procesu;

Zalecenia

73.  wzywa Komisje do:

(i) uwzglednienia sugestii Parlamentu Europejskiego zawartych w jego rezolucjach w sprawie zasobéw wihas-
nych, aby zapewni¢ wystarczajgce zasoby na splate inwestycji dokonanych w ramach NGEU;

(i)  wykorzystania wszelkich dostgpnych srodkéw, aby promowaé wspélprace miedzy stuzbami ds. zwalczania
naduzy¢ finansowych a agencjami celnymi w celu wykrywania naduzy¢ finansowych majacych wplyw na
dochody Unii, zapobiegania im i ich korygowania;

(iliy  poinformowania organu udzielajacego absolutorium o wynikach przegladu pobranych zasobéw wlasnych;

(ivy  starannego przeanalizowania réznic w stopach odzysku w poszczegélnych panstwach czlonkowskich, aby
okresli¢ ewentualne konkretne niedociggniecia;

v) przedstawienia organowi udzielajgcemu absolutorium szczegétowych wyjasnien dotyczacych powodéw, dla
ktorych Komisja tylko czgsciowo wdrozyta 13 % zalecent Trybunatu z 2019 r. i nie wdrozyta kolejnych 10 %
jego zalecefy;

() COM(2023)0464.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 20202223 z dnia 23 grudnia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie
(UE, Euratom) nr 883/2013 w odniesieniu do wspdlpracy z Prokuraturg Europejska i skutecznosci dochodzen prowadzonych przez
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (Dz.U. L 437 z 28.12.2020, s. 49).
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75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa

zauwaza, ze budzet na programy w dziale 1 WRF ,Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa” wyniést 25,2
mld EUR (12,9 % budzetu Unii) i jest podzielony w nastgpujacy sposéb: 15,8 mld EUR (62,8 %) na badania
naukowe, 3,5 mld EUR (14,0 %) na transport, energie i technologie cyfrowe, 2,7 mld EUR (10,6 %) na Program
InvestEU, 2 mld EUR (8,0 %) na przestrzen kosmiczng i 1,2 mld EUR (4,6 %) na inne obszary; zauwaza, ze na dzien
31 grudnia 2022 r. ostatecznie przyjete w budzecie Srodki na zobowigzania wyniosly 21 845,08 mln EUR i ze
wykorzystano 99,99 % tych srodkéw (21 842,58 mln EUR); zauwaza ponadto, ze ostatecznie przyjete w budzecie
$rodki na platnosci wyniosty 20 605,64 mIn EUR i ze wykorzystano 99,35 % tych srodkéw (204 710,31 mln EUR);

Innowacje i badania

podkresla, Ze unijne programy finansowania bada naukowych i innowacji s3 bardzo wazne dla rozwoju nauko-
wego, spolecznego i technologicznego/gospodarczego Unii, poniewaz umozliwiaja zmniejszanie nieréwnosci,
a takze dla odbudowy, transformacji ekologicznej i cyfrowej oraz dla zmniejszenia zaleznosci energetycznej Unii od
Rosji; przypomina, ze program ,Horyzont Europa” jest najwazniejszym programem w zakresie badan naukowych
i innowacji w Europie, a jego catkowity budzet wynosi 95,5 mld EUR, w tym 5,4 mld EUR z instrumentu NGEU;
zauwaza, ze w ramach RRF przeznaczono okofo 48 mld EUR na inwestycje w badania naukowe i innowacje;

odnotowuje pbZne przyjecie podstaw prawnych programu ,Horyzont Europa” w 2021 r. i z zadowoleniem przy-
jmuje fakt, ze w 2021 r. i 2022 r. Komisji udalo si¢ osiagnaé wykonanie budzetu na poziomie blisko 100 %; zau-
waza, ze do korica 2022 r. podpisano 5509 uméw o udzielenie dotacji; odnotowuje, ze cho¢ $redni wskaznik
zatwierdzania wnioskow wzrést z 11,9 % w programie ,Horyzont 2020” do 15,9 % w programie ,Horyzont
Europa”, nadal nie mozna sfinansowa¢ 7 z 10 bardzo warto$ciowych wnioskow; aby mozna bylo je sfinansowac,
potrzebne byloby dodatkowe 34,3 mld EUR;

zauwaza, ze Trybunal zbadal 127 transakcji obejmujacych pelen zakres wydatkow w ramach tego dzialu WRE,
w szczegllnosci program ,Horyzont 2020, instrument ,Eaczac Europe”, instrumenty finansowe i program kos-
miczny, w tym informacje na temat prawidlowosci przedstawione w rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci Dyrek-
¢ji Generalnej ds. Badan Naukowych i Innowacji (DG RTD) i Dyrekgji Generalnej ds. Przemystu Obronnego i Prze-
strzeni Kosmicznej (DG DEFIS);

zauwaza, ze Trybunal szacuje, iz poziom bledu w wydatkach w dziale ,Jednolity rynek, innowacje i gospodarka
cyfrowa” w 2022 r. byt istotny i wynidst 2,7 %; zauwaza z zadowoleniem, Ze jest to znaczny spadek w poréwnaniu
z 4,4 % w 2021 r.; odnotowuje uwage Trybunalu, ze najwigcej bledéw wystapito w obszarze wydatkéw na badania
naukowe i innowacje, przede wszystkim w zwiazku z kosztami personelu; jest zaniepokojony, ze poziom bledu obli-
czony przez Komisj¢ dla tego dziatu wynidst 1,5 %, co miesci si¢ w dolnej potowie zakresu szacowanego przez Try-
bunal; wyraza zaniepokojenie faktem, Ze zauwazone przez Trybunal niedoszacowanie wskaznika przez Komisje
utrzymuje si¢ od wielu lat, a w kontrolach ex post Komisji stwierdzono konkretne uchybienie;

zauwaza, ze bledy kwantyfikowalne zwigzane z kosztami niekwalifikowalnymi stanowia 98 % szacowanego przez
Trybunat poziomu bledu wynoszacego 2,7 % w 2022 r.; zauwaza z zaniepokojeniem w szczegdlnosci, ze zasady
deklarowania kosztéw personelu w ramach programu ,Horyzont 2020” pozostaja skomplikowane i Ze ich oblicza-
nie pozostaje istotnym Zrédlem bledu (67 % szacowanego poziomu bledu w 2022 r.); zwraca uwage, ze Komisja
opracowala i promuje korzystanie z narzedzia Personnel Costs Wizard, aby pomdc beneficjentom w prawidlowym
deklarowaniu kosztow personelu;

zauwaza, ze zdecydowana wigkszo$¢ projektéw w prébie Trybunatu nadal pochodzi z programu ,Horyzont 20207,
przy czym w probie z 2022 r. uwzgledniono tylko jeden projekt w ramach programu ,Horyzont Europa”; podkresla,
ze wedtug Trybunalu pewne uproszczenia w programie ,Horyzont 2020”, w szczeg6lnosci wprowadzenie stawki
zryczaltowanej w przypadku kosztéw posrednich, zmniejszyly obciazenie administracyjne beneficjentéw i moga
ograniczy¢ ryzyko wystapienia bledu;

odnotowuje uwagi przedstawione przez dyrektora generalnego ds. badan naukowych i innowacji podczas wystucha-
nia w sprawie udzielenia absolutorium, zgodnie z ktérymi Komisja zamierza zwigkszy¢ wyplate srodkéw z pro-
gramu ,Horyzont Europa” w formie kwot ryczaltowych z 2 % w 2022 r. do 50 % w 2027 r.; odnotowuje w tym kon-
tekScie przeprowadzony przez Trybunal szczegdlowy przeglad procedur i wytycznych Komisji dotyczacych
ryczaltowych dotacji na badania naukowe; odnotowuje stwierdzenie Komisji, ze poziom kontroli pod wzgledem
oszczednosci, wydajnosci i skutecznosci jest wyzszy w ocenie propozycji ryczaltowych; podkresla potrzebe spraw-
dzenia faktycznej realizacji projektoéw z wykorzystaniem kwot ryczaltowych;
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82.  podkresla kluczows role sektora prywatnego w niwelowaniu luki innowacyjnej w Unii oraz we wspieraniu konku-
rencyjnosci i wzrostu gospodarczego Unii; uwaza w szczeg6lnosci, ze konieczne jest dalsze promowanie i ufatwianie
w jak najwigkszym stopniu udziatu matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) w unijnych programach finansowania
badafi naukowych i innowacji; odnotowuje wniosek Trybunatu, zgodnie z ktérym MSP i przedsigbiorstwa wcho-
dzgce na rynek sa bardziej narazone na popelnianie bledéw niz inni beneficjenci, poniewaz brakuje im doswiadcze-
nia i zasoboéw do administrowania funduszami, i z zadowoleniem przyjmuje wysitki Komisji na rzecz zapewnienia
im szczegdlnego wsparcia, na przyklad poprzez kampanie informacyjne oraz kontakty z systemem krajowych punk-
téw kontaktowych i specjalnym punktem informacyjnym serwisu informacji o badaniach; uwaza, ze uproszczenie
zasad i procedur jest najwazniejszym czynnikiem zwigkszajacym udziat MSP;

83.  podkresla, ze wazne jest stosowanie przejrzystych i jasnych zasad w procedurze selekcji i procedurach zaméwien
publicznych we wszystkich agencjach wykonawczych; wyraza ubolewanie z powodu rosnacej liczby skladanych
przez badaczy skarg dotyczacych braku przejrzystosci, zwlaszcza w przypadku Agencji Wykonawczej ds. Badan
Naukowych; przypomina, ze w ramach budzetu dtugoterminowego Unii na lata 2021-2027 REA zarzadza kilkoma
programami Unii i ustugami wsparcia; wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia oceny wszystkich procedur i oceny ex
post wartosci dodanej wszystkich agencji wykonawczych zgodnie z art. 3 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 58/2003 (%);

84.  zauwaza, ze ocena ryzyka naduzy¢ finansowych w sektorze badan naukowych i innowacji zostala zaktualizowana
w 2022 r. w ramach prac poprzedzajacych aktualizacje wspélnej strategii zwalczania naduzy¢ finansowych
w 2023 r.; odnotowuje opracowanie i przyjecie w 2022 r. wytycznych dotyczacych kontroli ex ante w zakresie zwal-
czania naduzy¢ finansowych w ramach programu ,Horyzont Europa”, ktére stanowig czg$¢ strategii kontroli ex ante
programu ,Horyzont Europa”; zauwaza, ze gtéwnym organem kompetentnym w dziedzinie badan naukowych
i innowacji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych jest Komitet ds. Naduzy¢ i Nieprawidlowosci w dziedzinie
Badan Naukowych (komitet FAIR), ktéry spotkal sie dwukrotnie w 2022 r,; zauwaza, ze w 2022 r. DG RTD zaktuali-
zowala réwniez swoja strategie zwalczania naduzy¢ finansowych; uwaza, ze polityka zerowej tolerancji dla naduzy¢
finansowych jest konieczna takze w dziedzinie badan naukowych; zwraca uwage, Ze w $wietle podejmowanych
wysitkéw na rzecz uproszczenia wazne jest zagwarantowanie, aby wszystkie europejskie dotacje i subwencje przy-
nosily korzysci z punktu widzenia przewidywanych celéw, oraz opracowanie skutecznych narzedzi identyfikacji
naduzy¢ i schematéw naduzy¢ w kontekscie kwot ryczaltowych; zauwaza, ze jednym z waznych elementéw unika-
nia naduzy¢ finansowych jest kierowanie odpowiednich spraw do panelu systemu wczesnego wykrywania i wyklu-
czania;

85. przypomina, ze wspieranie, przycigganie i zatrzymywanie talentéw jest jedng z pieciu inicjatyw przewodnich
Nowego europejskiego planu na rzecz innowadji, przyjetego 5 lipca 2022 r.; przyjmuje do wiadomosci o§wiadczenia
komisarz Ivanovej, wygloszone podczas wystuchania w sprawie udzielenia absolutorium, na temat wysitkéw, jakie
Komisja podejmuje, aby zwigkszy¢ inkluzywnos$¢ w programach ,Horyzont 2020” i ,Horyzont Europa”; odnoto-
wuje uznanie przez komisarz, ze konieczne sg dalsze wysilki na rzecz zwigkszenia udziatu kobiet i mlodziezy w unij-
nych programach w zakresie badan naukowych i innowacji; w zwiazku z tym odnotowuje wysitki Komisji na rzecz
wdrozenia przepiséw zwigzanych z planami dotyczacymi réwnouprawnienia plci w ramach programu ,Horyzont
Europa” oraz wspdlne wysitki BRT-EAC majace na celu zainteresowanie utalentowanych kobiet dziedzing STEM;
z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze oprdcz innych inicjatyw Unii majacych na celu wspieranie i wzmacnianie pozycji
kobiet w dziedzinie technologii i innowacji Komisja oglosita w 2022 r. druga edycje inicjatywy Women TechEU
o zwigkszonym budzecie wynoszgcym 10 mln EUR; spotkalo si¢ to z ogromnym zainteresowaniem i ztozono rekor-
dowa liczbe wnioskow (467) z 35 panstw czlonkowskich i pafistw stowarzyszonych w ramach programu ,Horyzont
Europa”;

86.  z zadowoleniem przyjmuje role ERBN we wspieraniu czolowych naukowcédw w Europie; ich osiagnigcia podkreslaja
liczne nagrody, w tym 14 Nagrod Nobla, 6 Medali Fieldsa i 11 Nagr6d Wolfa; z zadowoleniem przyjmuje 2 300
zgloszen patentowych i 400 firm typu spin-off utworzonych dzigki projektom ERBN;

87.  podkresla niezaleznos¢ i autonomie ERBN w wypelnianiu jej roli polegajacej na wspieraniu wybitnych badan nauko-
wych w Unii; przypomina, ze ERBN wymaga wyjatkowej struktury, aby przyjaé pracownikéw ERCEA, rad¢ naukowy
ERBN i ekspertéw odpowiedzialnych za oceny zespoléw, oraz ze taki uklad jest niezbedny do jej pracy; jest zdu-
miony planem Komisji dotyczacym przeniesienia kilku agencji wykonawczych i ERCEA do nowych budynkéw bez
odpowiednich konsultacji i zgody tych agendji, przy jednoczesnym pominigciu ich rzeczywistych potrzeb biuro-
wych, a tym samym zagrozeniu cigglosci dzialania; podkresla, Ze nawet niektore stuzby Komisji nie zostaly odpo-
wiednio poinformowane o tych planach; podkresla, ze ERCEA ma prawo podpisywaé umowy najmu samodzielnie
i bez zgody Komisji, aby utrzymac¢ swéj nadzwyczajny model biznesowy; podkresla, ze Komisja musi przygotowac
plany i wspéltpracowal z ERCEA z odpowiednim wyprzedzeniem, aby znalez¢ odpowiednig powierzchnig biurows,
ktéra spelnia wymagania ERCEA i nie zagraza jej dzialalnosci;

(*) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r. ustanawiajace statut agencji wykonawczych, ktérym zostana
powierzone niektére zadania w zakresie zarzadzania programami wspélnotowymi (Dz.U. L 11 z 16.1.2003, s. 1).
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odnotowuje réznice w rozwoju badan naukowych i innowacji w Unii i z zadowoleniem przyjmuje rézne Srodki pod-
jete przez Komisje w celu zwigkszenia inwestycji panstw cztonkowskich w badania naukowe i innowacje, zwlaszcza
panstw osiagajacych gorsze wyniki w zakresie badai naukowych i innowacji; po§wigcono na ten cel okoto 48 mld
EUR z RRF, w polaczeniu z 43 mld EUR z polityki spéjnosci i 3 mld EUR z komponentu ,Rozszerzanie uczestnictwa
i rozpowszechnianie doskonalo$ci” programu ,Horyzont Europa”; zauwaza, ze pomimo wysitkéw Komisji na rzecz
zwigkszenia Srodkéw finansowych przydzielanych naukowcom w krajach objetych inicjatywa szerszego uczestnic-
twa kilka ,krajéw nadrabiajacych zaleglosci” nie wykazuje jeszcze postepow;

zauwaza, ze w nastepstwie rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie Komisja wstrzymata udzial rosyjskich
podmiotéw publicznych w realizowanych projektach w ramach programu ,Horyzont 2020” i przyszlych projektach
programu ,Horyzont Europa”; odnotowuje, ze ostatnia zmiana ,gléwnego” programu prac ,Horyzont Europa” na
lata 2021-2022, przyjeta 10 maja 2022 r., obejmowala dzialania majace na celu wsparcie naukowcéw, ktérzy
weze$niej prowadzili dzialalno§¢ w Ukrainie; zauwaza, ze Komisja udzielita wsparcia finansowego w formie dotacji
w wysokosci 1,5 mln EUR Ukraifiskiej Narodowej Fundacji Badawczej na utworzenie biura programu ,Horyzont
Europa” w Ukrainie (Kijow), ktére bedzie promowaé mozliwosci finansowania i oferowaé wsparcie przy opracowy-
waniu wnioskow i poszukiwaniu partneréw w Europie;

odnotowuje, Ze w 2022 r. instrument ,Laczac Europg” wszedl w faze pelnego wdrozenia, i uwaza, ze jest to osiagnie-
cie; ubolewa, Ze w poréwnaniu z 2021 r. finansowanie zaproszen do skladania wnioskéw w ramach instrumentu
,Laczac Europe¢” — Transport 2022 zmniejszylo si¢ w przypadku projektéw ukierunkowanych na nowa, zmoderni-
zowang i ulepszona europejska infrastrukture transportows; zauwaza, ze w trzecim kwartale 2022 r. otwarto dodat-
kowe mozliwosci finansowania w ramach zaproszen do skladania wnioskéw w ramach instrumentu ,taczac
Europg” — Transport 2022, na ktére przeznaczono dodatkowe 6 mld EUR wspoétfinansowania ze $rodkéw Unii; pod-
kresla, ze odpowiednia wielkos¢ linii budzetowej ,Laczac Europe” — Transport ma kluczowe znaczenie dla zapewnie-
nia wdrozenia transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T), w tym dla jej rozbudowy w regionie wschodnim, aby
zapewni¢ polaczenia z partnerami na Wschodzie, takimi jak Ukraina, ekologizacje europejskiego transportu, wigk-
sz mobilno$¢ wojskows i skompensowanie niespodziewanie wysokiej stopy inflacji;

pochwala inicjatywe ,Europejski Fundusz Solidarnosci na rzecz Zarzadzania Ruchem Lotniczym dla Ukrainy i Mol-
dawii”, za ktérg odpowiada Eurocontrol i ktora ma na celu pokrycie kosztéw personelu i szkolen oraz wszelkich
innych kosztow, aby zapewni¢ gotowo$¢ operacyjng w momencie przywrdcenia ruchu lotniczego; ponadto z zado-
woleniem przyjmuje inny mechanizm solidarnosci Eurocontrol pomagajacy panstwom pierwszej linii zmagajacym
si¢ ze skutkami gwaltownego spadku ruchu lotniczego; zwraca uwage, Ze panstwa cztonkowskie Eurocontrol posta-
nowily utworzy¢ dwa specjalne fundusze: jeden w formie darowizny dla Ukrainy i Moldawii w wysokosci 46,5 min
EUR, a drugi w formie pozyczki w wysokosci 46,1 mln EUR dla Estonii, Litwy, Lotwy i Polski;

Energia

zwraca uwage na ztozono$¢ ram polityki energetycznej w Unii i podkresla, Ze zapewnienie lepszych wzajemnych
polgczefi jest centralnym elementem unijnego rynku energii; z zadowoleniem przyjmuje przyjecie nowego rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/869 w sprawie transeuropejskiej infrastruktury energetycz-
nej (°) (,rozporzadzenie TEN-E”); uwaza, ze za poSrednictwem TEN-E, instrumentu ,Eaczac Europe” i RRF | planu
RePowerEU Unia zapewnila solidne ramy prawne inwestycjom w infrastrukture energetyczng, umozliwiajacym sta-
wienie czola wyzwaniom zwigzanym z dekarbonizacjg i zmniejszenie zaleznosci od importu paliw kopalnych;
odnotowuje wysitki podejmowane w celu koordynacji budowy infrastruktury elektroenergetycznej o wysokim prio-
rytecie we wszystkich panstwach cztonkowskich, cyfryzacji systemu energetycznego Unii oraz stymulowania inwes-
tycji w sieci w odpowiednim otoczeniu regulacyjnym, w szczeg6lnosci w ramach instrumentu ,Eaczac Europe” —
Energia;

zauwaza, ze w ramach instrumentu ,taczac Europe” — Energia 1 i 2 (2014-2022) zapewniono acznie wsparcie
o wartosci 6,24 mld EUR na rzecz projektéw energetycznych (5,74 mld EUR na prace, 0,5 mld EUR na badania) dla
118 projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania, a do kofica 2022 r. ukoniczono 123 dzialania,
ktore otrzymaly wsparcie w ramach ,taczac Europe” — Energia 1;

zauwaza, Ze rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie i wykorzystywanie energii jako broni zaktécily funkcjo-
nowanie rynkow energii w 2022 r. i wywolaly niestabilnos¢ cen oraz brak bezpieczenstwa energetycznego w calym
systemie energetycznym Unii; podkresla reakcje Komisji na kryzys, w ramach ktérej opracowano plan REPowerEU
majacy na celu zmniejszenie zaleznosci od rosyjskich paliw kopalnych i stopniowe wyeliminowanie importu energii

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022869 z dnia 30 maja 2022 r. w sprawie wytycznych dotyczacych transeu-

ropejskiej infrastruktury energetycznej, zmiany rozporzadzen (WE) nr 715/2009, (UE) 2019/942 i (UE) 2019/943 oraz dyrek-
tyw 2009/73/WE i (UE) 2019/944 oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 347/2013 (Dz.U.L 152 z 3.6.2022, s. 45).
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z Rosji przed 2030 r.; zauwaza, ze plan REPowerEU udostepnia blisko 300 mld EUR: okoto 72 mld EUR w formie
dotacji i 225 mld EUR w formie pozyczek; zauwaza, ze plan REPowerEU dodatkowo zapewnil podstawe prawng
zaréwno panstwom cztonkowskim, jak i Komisji do modyfikowania krajowych RRP i sprawdzania, czy kamienie
milowe i warto$ci docelowe sa wlasciwie zdefiniowane, aby w razie potrzeby je doprecyzowad;

Zalecenia

95.  wzywa Komisj¢ do:

(i) uwzglednienia dodatkowych funduszy potrzebnych na programy ,Horyzont 2020” i ,Horyzont Europa”
w projekcie budzetu na 2025 r. w celu poprawy obecnej sytuacji, w ktérej nadal niemozliwe jest sfinansowa-
nie 7 na 10 wysokiej jakoSci wnioskow;

(i)  dalszego stosowania uproszczonych zasad i procedur, Srodkéw cyfryzacji i uproszczonych metod rozliczania
kosztéw, przy jednoczesnym uwzglednieniu w szczeg6lnosci ryzyka nieprawidlowosci i naduzy¢ finanso-
wych oraz kosztéw kontroli;

(ili)  dalszego upraszczania zasad i procedur zgodnie z nowym rozporzadzeniem finansowym, a takze wspierania
sesji szkoleniowych i praktycznych informacji dla wnioskodawcéw w pafistwach cztonkowskich, w szczegdl-
nosci dla MSP, firm typu spin-off, przedsigbiorstw typu start-up, regionalnych organizacji pozarzadowych
lub lokalnych grup dziatania;

(ivy  dalszego propagowania wérdd beneficjentow korzystania z narzedzia Personnel Costs Wizard, w szczegdl-
nosci wéréd przedsigbiorstw wchodzacych na rynek i MSP, w celu obnizenia poziomu bledu zwigzanego
z kosztami personelu;

v) kontynuowania wysitkéw na rzecz realizacji unijnego programu badawczego bardziej sprzyjajacego wlacze-
niu spotecznemu poprzez udzielanie wsparcia, wyznaczanie jasnych celéw i organizowanie specjalnych pro-
graméw badawczych dla niedostatecznie reprezentowanych grup docelowych, takich jak kobiety i mlodziez,
a takze poprzez dazenie do zréwnowazonej reprezentacji geograficznej w calej Unii;

(vi)  wspierania panstw czlonkowskich, zwlaszcza ,pafistw nadrabiajacych zaleglosci”, i zachecania ich do pel-
nego wykorzystania synergii migdzy dostepnymi funduszami unijnymi, w tym RRF i funduszami sp6jnosci,
aby zwigkszy¢ liczbe dzialan w zakresie badan naukowych i innowacji w tych panstwach; and

(vii)  dalszego finansowania w celu stworzenia zintegrowanej, innowacyjnej i odpornej unii energetycznej promu-
jacej bezpieczng, zréwnowazona, konkurencyjng i przystepng cenowo energie dla wszystkich, w szczegél-
no$ci MSP oraz konsumentéw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji i dotknigtych ubdstwem energetycznym,
przy jednoczesnym przyspieszeniu czystej i sprawiedliwej transformacji energetycznej Europy, tak aby do
2050 r. stala si¢ ona pierwszym kontynentem neutralnym dla klimatu;

(vii) podwyzszenia poziomu spdjnosci i trwalosci wsparcia na rzecz umigdzynarodowienia MSP oraz wiedzy na
ten temat;

(ix)  sprawdzenia faktycznej realizacji projektéw z wykorzystaniem kwot ryczaltowych;
(%) zglaszania organowi udzielajgcemu absolutorium:

a) ile przypadkéw podejrzen o naduzycia finansowe skierowaly wlasciwe departamenty Komisji do panelu
systemu wczesnego wykrywania i wykluczania, jakie byly powody wykluczenia oraz ile z tych przypad-
kéw zakoniczylo sie decyzjg panelu o 1. wezesnym wykryciu, 2. wykluczeniu;

b) najak dlugo wykluczono podmioty z udziatu w funduszach Unii;

¢) czy ktérykolwiek z wykluczonych podmiotéw otrzymat fundusze Unii po wygasnigciu decyzji o wyklu-
czeniu;

Spoéjnosé, odpornosé i wartosci

96. zauwaza, Ze budzet na programy w dziale 2 WRF ,Spdjnos¢, odporno$¢ i wartosci” wyni6st 79,1 mld EUR (40,4 %
budzetu Unii) i jest podzielony w nastepujacy sposéb: 53,6 % na Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR)
i inne operacje regionalne, 23,6 % na Europejski Fundusz Spoleczny (EFS), 12,6 % na Fundusz Spéjnosci (ES), 4,4 %
na program Erasmus+, 2,3 % na instrument ,E3czac Europe” — Transport, 0,6 % na europejskie fundusze struktu-
ralne i inwestycyjne i 2,9 % na inne obszary; zauwaza, ze na dziefi 31 grudnia 2022 r. ostatecznie przyjete w budze-
cie $rodki na zobowigzania wyniosty 67 805,19 mln EUR i ze wykorzystano 98,29 % tych srodkow (66 644,24 min
EUR); zauwaza ponadto, Ze ostatecznie przyjete w budzecie $rodki na platnosci wyniosly 63 104,31 mln EUR i ze
wykorzystano 99,86 % tych srodkéw (63 054,76 mln EUR);
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zwraca uwage, ze w 2022 r. kontynuowano wdrazanie polityki spojnosci w ramach okresu programowania
2014-2020 oraz ze w odniesieniu do okresu 2021-2027 Komisja zakonczyta negocjacje w sprawie wszystkich pro-
graméw i dokonala jedynie platnosci zaliczkowych na kwote 6,5 mld EUR;

przypomina, Ze wydatki w ramach poddziatu 2a ,Sp6jnos¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna” koncentruja si¢ na
zmniejszaniu dysproporcji rozwojowych miedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi i regionami Unii; pod-
kresla znaczenie polityki spéjnosci Unii we wspieraniu wdrazania Europejskiego filaru praw socjalnych i osigganiu
jego gtéwnych celéw oraz wspomaganiu pafstw czlonkowskich i regionéw w wykorzystywaniu nowych mozli-
wosci i stawianiu czola takim wyzwaniom jak globalizacja, bezrobocie, ubdstwo i wykluczenie spoteczne, prze-
miany w przemysle, cyfryzacja, a takze wspieraniu podnoszenia kwalifikacji, przekwalifikowania i uczenia si¢ przez
cale zycie;

przypomina sprawozdanie specjalne Trybunatu nr 27/2021 pt. ,Wsparcie UE na rzecz turystyki — potrzeba nowej
orientacji strategicznej i lepszego podejscia do finansowania”; przypomina zalecenie Trybunatu dla Komisji, aby we
wspolpracy z pafistwami czlonkowskimi przedstawila skonsolidowang nowg strategi¢ na rzecz ekosystemu turys-
tycznego Unii w celu opracowania skutecznej agendy turystycznej 2030 oraz aby stosowala procedury wyboru
w odniesieniu do inwestycji w turystyke finansowanych ze Srodkéw EFRR, by wesprze¢ ten nowy kierunek strate-
giczny; podkresla odpowiedzialno$¢ Komisji za wspieranie panstw czlonkowskich w promowaniu inwestycji
w turystyke zgodnie z programem strategicznym;

zauwaza, ze wskaznik absorpcji funduszy polityki spéjnosci w okresie programowania 2014-2020 wyniést 79,2 %
pod koniec 2022 r. (86 % na koniec 2023 r., z uwzglednieniem nowo dodanego Wsparcia na rzecz odbudowy shuza-
cej spojnosci oraz terytoriom Europy (REACT-EU) w latach 2021-2022); jest to podobny poziom do poziomu
w tym samym momencie w latach 2007-2013; wyraza zaniepokojenie faktem, ze ten poziom absorpcji osiagnieto
jedynie dzigki tymczasowej stopie wspélfinansowania Unii w wysokosci 100 %, ktéra oznacza uchylenie wszelkich
wymogoéw dotyczacych krajowego wspélfinansowania projektéw od dawna stanowigcych zasade finanséw unij-
nych; odnotowuje, ze programy na lata 2014-2020 obejmuja ponad 1 mln projektow i ze jak dotad wsparly one
2,4 mln przedsigbiorstw, a takze umozliwily utworzenie 370 000 nowych miejsc pracy, poprawienie charakterystyki
energetycznej ponad 540 000 gospodarstw domowych, wygenerowanie 6 000 megawatéw nowych odnawialnych
zrédel energii oraz zapewnienie 6,3 mln gospodarstw domowych dostepu do sieci szerokopasmowej; zauwaza, ze
absorpcja w 2022 r. poprawila si¢ w duzej mierze dzigki CRII, CRII+, CARE i FAST-CARE do celéw reagowania kry-
zysowego, przez zmniejszenie liczby projektéw wspierajacych cele spojnosci strukturalnej polegajace na tworzeniu
konwergencji i spéjnosci w Unii;

z zadowoleniem przyjmuje elastyczno$¢ finansowa dostepng w wykorzystywaniu funduszy sp6jnosci i podkresla, ze
dzieki tej elastycznosci polityka spéjnosci odgrywala wiodaca role w reagowaniu na kryzys zwigzany z COVID-19,
sytuacje nadzwyczajne zwiazane z wojng, a takze kryzys energetyczny; przypomina jednak, ze celem tej polityki
jest zapewnienie dlugoterminowego planowania $rodkéw, ktére powinny wzmocni¢ spéjnosé¢ gospodarcza, spo-
teczng i terytorialng miedzy regionami europejskimi; uwaza, ze polityka spdjnosci po 2027 r. musi zapewnia elas-
tyczno$¢ niezbedna do wykorzystania funduszy, aby umozliwi¢ panstwom cztonkowskim oraz wladzom regional-
nym i lokalnym odpowiednie i wiarygodne kierowanie zasobami, zawsze zgodnie z dlugoterminowymi celami
polityki spéjnosci;

zauwaza ponadto, ze w 2022 r. w ramach dzialan polityki sp6jnosci na rzecz uchodzcéw w Europie (CARE) oraz
w ramach elastycznej pomocy dla terytoriéw (FAST-CARE) uruchomiono ponad 1,3 mld EUR, aby poméc pan-
stwom czlonkowskim i regionom we wspieraniu milionéw uchodZcéw ukraifiskich poszukujacych schronienia na
terytorium Unii, w tym jesli chodzi o gtéwne programy integracji spotecznej, opieke zdrowotna, zywno$¢ lub nie-
zbedng pomoc oraz poradnictwo zawodowe; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze proponowane $rodki podlegaja
tym samym obowigzkom dotyczacym odpowiednich systeméw zarzadzania i kontroli oraz nalezytego zarzadzania
finansami, ktére majg zastosowanie do funduszy polityki sp6jnosci;

zauwaza, ze Trybunal zbadal probe 260 transakcji obejmujacych pelny zakres wydatkéw w ramach dzialu 2 WRE;
zauwaza z zaniepokojeniem, ze szacowany przez Trybunal ogélny poziom bledu w dziale ,Spdjnosé, odpornosé
i wartosci” w 2022 r. wzrédst do 6,4 %, czyli znacznie powyzej progu istotnosci, juz po uwzglednieniu korekt o facz-
nej warto$ci 618 mln EUR zastosowanych przez pafstwa czlonkowskie w 2022 r.; zwraca uwage na wyrazny
wzrost ogblnego poziomu bledu oszacowanego przez Trybunal w 2022 r. w poréwnaniu z poprzednimi latami
(3,6 % w 2021 r,, 3,5 % w 2020 r.), podczas gdy Komisja szacuje, ze ryzyko platnosci w 2022 r. wynosi od 1,9 %
do 2,7 %, czyli jest na podobnym poziomie jak w poprzednich latach (1,9-2,5 % w 2021 r., 2,1 %-2,6 % w 2020 r.);
zwraca uwage na sprawozdanie Trybunatu, zgodnie z ktérym znaczng czg$¢ bledéw (3 % z 6,4 %) popelniono
w wydatkach pochodzacych z CRII i CRII+;
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104. jest zaniepokojony uwaga Trybunalu, ze zblizajacy si¢ koniec okresu kwalifikowalnosci dla programéw na lata
2014-2020 (31 grudnia 2023 r.) zwigkszyt presje na absorpcje Srodkéw oraz ze podczas pandemii COVID-19 sku-
teczno$¢ kontroli i weryfikacji przeprowadzanych przez instytucje zarzadzajace i audytowe mogla zostaé ograni-
czona, co moglo zwigkszy¢ ryzyko niewykrytych bledow i nieprawidlowosci; zauwaza, ze Komisja przyznaje, iz
szczegblna sytuacja i elastyczno$¢ zapewniona w czasie pandemii COVID-19 mogly mie¢ wplyw na ryzyko niepra-
widlowosci ze wzgledu na potrzebe znalezienia alternatywnych (zdalnych) sposobéw kontroli wydatkéw; podkresla
jednak, ze wedlug Komisji zidentyfikowane zagrozenia i nieprawidlowosci sa raczej powigzane z rodzajem dzialan
realizowanych podczas pandemii COVID-19 lub z wdrazaniem czy rozumieniem elastycznosci wprowadzonej
w przepisach dotyczacych zaméwien publicznych;

105. odnotowuje wyjasnienia Trybunatu, zgodnie z ktérymi jego poziom bledu odnosi si¢ do czesci zadeklarowanych
wydatkéw, w przypadku ktdrej uznaje, ze nie spelniono w pelni warunkéw platnosci okreslonych w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 (') (,rozporzadzenie finansowe”), rozporzadzeniu
w sprawie wsp6lnych przepiséw oraz w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 (') w sprawie
ochrony intereséw finansowych Unii (,dyrektywa PIF”), co prowadzi do bezposredniego i wymiernego wplywu
finansowego na kwote platnosci zatwierdzona w tym czasie z budzetu Unii; odnotowuje wyjasnienie Trybunatu, ze
poziom bledu nie powinien by¢ interpretowany jako réwnowazny potencjalnej kwocie korekt finansowych, ktére
Komisja moze nalozy¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami; uwaza, ze wysoki poziom bledu wskazuje na marno-
wanie zasobow, w szczeg6lnosci w ramach polityki sp6jnosci, gdzie wiele instytucji zarzadzajacych mierzy sig z réw-
noleglym wdrazaniem RRF;

106. zauwaza, ze w rocznych sprawozdaniach z dzialalno$ci Komisja podaje, w odniesieniu do kazdego programu i 0gdl-
nie w odniesieniu do funduszy, ryzyko w momencie dokonywania platnosci, ktére odnosi si¢ do nieprawidtowosci
prowadzacych do korekt finansowych; zauwaza, ze aby nalozy¢ korekty finansowe, Komisja musi stwierdzié, ze
wystapita nieprawidtowo$¢ w rozumieniu art. 2 pkt 36 rozporzadzenia w sprawie wspélnych przepiséw, podczas
gdy nie wszystkie formalne naruszenia i bledy uwzglednione przez Trybunat jako bledy kwantyfikowalne w szaco-
wanym poziomie bledu prowadza do wydatkéw niekwalifikowalnych, poniewaz nie stanowig nieprawidlowosci
w rozumieniu art. 2 pkt 36 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow; zauwaza, ze dla organu udzielajacego
absolutorium pomocna jest perspektywa zarzadcza w odniesieniu do zidentyfikowanych bled6w;

107. zauwaza, ze Komisja przyjmuje wszystkie zalecenia Trybunalu w dziale 2 WRF ,Spéjnosé, odpornosé i wartosci”,
chociaz nadal istnieja rozbieznosci w klasyfikacji bledow stwierdzonych przez obie instytucje; wzywa Komisje do
Scistej wspolpracy z Trybunalem i wszystkimi odpowiednimi zainteresowanymi stronami w celu dalszego wyjasnie-
nia obowiazujacych przepiséw i zmniejszenia rozbieznosci, przy jednoczesnym dopilnowaniu, aby audyty nie pro-
wadzily do nadmiernego obciazenia administracyjnego beneficjentéw;

108. zauwaza z zaniepokojeniem, Ze Trybunat stwierdzil wzrost liczby konkretnych rodzajéw bledéw, takich jak niekwa-
lifikowalne koszty i projekty oraz naruszenia zasad rynku wewngtrznego, w tym przepiséw dotyczacych zaméwien
publicznych i pomocy panistwa, a takze podkresla, Ze tego rodzaju bledy moga by¢ zwiazane z niewlasciwym zarza-
dzaniem; zauwaza, Ze 3 % szacowanego przez Trybunal poziomu bledu wynoszacego 6,4 % w dziale 2 jest zwigzane
ze wspolfinansowanymi w 100 % priorytetami w ramach inicjatywy inwestycyjnej w odpowiedzi na koronawirusa
(CRII+), ktéra umozliwila bardziej elastyczne wydatkowanie Srodkéw; przypomina, ze wigksza elastyczno$é nigdy
nie powinna prowadzi¢ do pogorszenia jakosci i kontroli; zwraca si¢ do Komisji o przeprowadzenie przegladu obec-
nej sytuacji w celu uniknigcia podobnych sytuacji w przysztosci; zauwaza, ze Komisja nie znalazta dowod6éw kon-
troli $wiadczacych o ogélnym znaczacym wplywie nowych rodzajéw Srodkéw i elastycznosci wprowadzonych
w odniesieniu do pozioméw bledu w programie, oraz odnotowuje fakt, ze Komisja podjeta srodki w celu zapobieze-
nia takiemu ryzyku;

109. zauwaza, ze Trybunal zidentyfikowal przyklady projektéw, w przypadku ktérych zaakceptowano wydatki niekwali-
fikowalne, a takze uwzglednit ich udzial w 0gélnym szacowanym poziomie bledu; podkresla, ze wazne jest usuniecie
systemowych przyczyn zroédlowych oraz niezbgdna jest skuteczna ocena kryteriéw kwalifikowalnosci przez instytu-
cje audytowe;

(1) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majgcych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajgce rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013,
(UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢
nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U.L 193 z 30.7.2018, s. 1)

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za po$rednictwem prawa
karnego naduzy¢ na szkodg intereséw finansowych Unii (Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 29-41).
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odnotowuje, Ze Komisja uwaza, iz o$wiadczenia wlasne sg uzytecznym narzedziem uzyskiwania pewnosci, gdy zna-
lezienie alternatywnych dowodow potwierdzajacych byloby trudne lub wiazalo si¢ ze zbyt wysokimi kosztami admi-
nistracyjnymi dla beneficjentow; popiera zalecenie Trybunatu, aby instytucje audytowe usprawnily kontrole o§wiad-
czen whasnych skladanych przez beneficjentéw funduszy w celu zapewnienia ich waznosci i wiarygodnosci;

zauwaza, ze w odniesieniu do EFRR i Funduszu Spéjnosci Komisja dokonata korekt finansowych i wycofan platnosci
na kwote 11 mld EUR w okresie programowania, w tym 2,4 mld EUR w roku obrachunkowym 2021-2022; zau-
waza, ze jak na razie te korekty finansowe nie spowodowaly zadnej utraty finansowania przez parnstwa czlonkow-
skie, poniewaz Komisja nie wdrozyla jeszcze zadnej korekty finansowej netto w okresie 2014-2020; zauwaza
ponadto, Ze Komisja kontynuuje wdrazanie ukierunkowanego ,planu dzialania w zakresie zaméwien publicznych
i pomocy panstwa” we wspélpracy z pafstwami cztonkowskimi; przyznaje, ze za dokonywanie korekt finansowych,
o ktérych zadecydowala Komisja, sa przede wszystkim odpowiedzialne organy krajowe, jednak uwaza, Ze nalezy
wdrozy¢ dodatkowe kontrole w celu potwierdzenia prawidtowego wykonania wszystkich korekt;

odnotowuje uwage Trybunatu, Ze nakladanie si¢ okreséw programowania w polgczeniu z dostgpnoscia dodatko-
wych instrumentéw finansowania w ramach NGEU (REACT-EU i RRF) o bardziej ograniczonym okresie trwania
moglo stanowi¢ obcigzenie dla zdolnosci administracyjnych panstw cztonkowskich w okresie programowania i na
poczatku wdrazania ich programéw sp6jnosci na lata 2021-2027; zauwaza, ze w 2022 r. wladze krajowe i regio-
nalne musialy skupi¢ si¢ na przeprogramowaniu programéw polityki spojnosci na lata 2014-2020, w tym na wpro-
wadzeniu $rodkéw finansowanych w ramach CRII(+), REACT-EU, elastycznej pomocy dla terytoriéw (FAST-CARE)
i wspierania przystepnej cenowo energii (SAFE), a takze na wdrazaniu planéw krajowych w ramach RREF, aby stawi¢
czola réznym kryzysom oraz podjaé dzialania naprawcze i ratownicze; zauwaza, ze Dyrekcja Generalna ds. Polityki
Regionalnej i Miejskiej (DG REGIO) wspiera wladze krajowe i regionalne, aby zapewni¢ pelng realizacje programéw
na lata 2014-2020;

wyraza glebokie zaniepokojenie niedawnym przypadkiem domniemanego niewlasciwego wykorzystania funduszy
unijnych w umowach dotyczacych zakupu masek twarzowych, tzw. ,sprawa Koldo”; wyraza zaniepokojenie, ze to
niewlasciwe wykorzystanie funduszy unijnych i pieniedzy unijnych podatnikéw obejmowato 14,6 mln EUR z Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i 3,1 mln EUR z Funduszu Solidarnosci UE; ubolewa, ze Prokura-
tura Europejska otrzymala odpowiednie informacje od osoby prywatnej, a nie od wlasciwego organu krajowego;
wzywa panstwa cztonkowskie do niezwlocznego zglaszania Prokuraturze Europejskiej wszelkich podejrzen doty-
czacych niewlasciwego wykorzystania funduszy unijnych zgodnie z art. 24 rozporzadzenia w sprawie EPPO;
zacheca Komisje do korzystania z ustug ekspertéw zewnetrznych do celéw audytu w przypadku stwierdzenia
powaznego braku zdolno$ci w danym panstwie czlonkowskim; zauwaza, ze domniemane niewlasciwe wykorzysta-
nie funduszy w tej sprawie nie zostalo wykryte przez Komisje pomimo przeprowadzenia kontroli; zachg¢ca do stoso-
wania zasady ,czterech oczu” i wieloetapowej weryfikacji przy udzielaniu zaméwieri w sytuacjach kryzysowych,
jezeli przeprowadzenie procedury udzielania zaméwieni nie jest mozliwe ze wzgledu na kryzys, aby uniknaé ewen-
tualnego niewlasciwego wykorzystania finansowania unijnego; podkresla, ze Komisja powinna przeprowadzi¢
doglebna kontrole ex post zaméwien udzielanych bez procedur udzielania zaméwien podczas kryzyséw we wszyst-
kich zainteresowanych pafistwach cztonkowskich; zauwaza ponadto, ze podobne sytuacje mialy miejsce w innych
panstwach cztonkowskich, w tym w niedawno ujawnionym przypadku domniemanych naduzy¢ finansowych w Por-
tugalii z wykorzystaniem $rodkéw EFRR oraz w kilku przypadkach w Czechach w zwiazku z domniemanym nie-
wiasciwym wykorzystaniem Srodkéw REACT-EU do zakupu sprz¢tu medycznego;

zauwaza, ze komplementarno$¢ charakteryzuje zwigzek miedzy funduszami polityki spéjnosci a innymi unijnymi
instrumentami finansowania; przypomina, ze chociaz fundusze polityki sp6jnosci i RRF rdznig sie pod wzgledem
celéw ogdlnych, harmonogramu, trybu zarzadzania i finansowania, obecne do§wiadczenie pokazuje, ze w szeregu
RRP przewidziano inwestycje, ktore kwalifikowalyby si¢ do finansowania w ramach polityki sp6jnosci; podkresla,
ze komplementarno$¢ miedzy funduszami polityki spojnosci a RRF jest mozliwa i spodziewana, pod warunkiem ze
RRF wnosi rzeczywistg warto$¢ dodana, a te same koszty nie bedg pokrywane dwukrotnie; podkresla, ze ryzyko
powielania dziatan wzroénie pod koniec okresu obowiazywania RRF, i zwraca si¢ do Komisji o dotozenie wszelkich
starait w celu ograniczenia tych zagrozen;

wzywa Komisj¢, aby monitorowala sytuacje, w szczeg6lnosci gdy krajowe organy koordynujace RRF sa takie same
jak w przypadku funduszy polityki spojnosci, i nalega na przeznaczenie wystarczajacych dodatkowych zdolnosci
administracyjnych i zasobéw ludzkich na poszczeg6lne komponenty finansowania unijnego; niemniej wskazuje, ze
ta rownoleglo§¢ moze prowadzi¢ do niezidentyfikowanych przypadkéw podwdjnego finansowania; wzywa Komisje
do wyciagniecia wnioskéw z do§wiadczen zwigzanych z dwoma réznymi modelami finansowania;
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116. z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze na razie ani Trybunal, ani Komisja nie zidentyfikowaly Zadnych przypadkéw,
w ktérych obowigzkowe wspélfinansowanie krajowe projektu spdjnosci zostalo wyplacone ze srodkéw z RRF
w ramach wyplat z RRF w 2022 r.; wzywa Komisj¢ do dalszego monitorowania sytuacji i zapobiegania takiemu
finansowaniu;

117. jest zaniepokojony stalymi uwagami Trybunatu na temat niedociagnie¢ stwierdzonych w sposobie pracy instytucji
audytowych i zarzadzajacych, w szczegblnosci uchybien w kontrolach ex post przeprowadzanych przez instytucje
audytowe oraz w kontrolach przeprowadzanych przez instytucje zarzadzajace, ktére nie zawsze skutecznie zapobie-
gajg nieprawidlowo$ciom w wydatkach zadeklarowanych przez beneficjentéw lub je wykrywajg, oraz na temat nad-
miernego polegania przez Komisjg¢ na jakosci pracy organéw odpowiedzialnych za realizacj¢ programéw, w zwigzku
z nieodlacznymi ograniczeniami kontroli dokumentacji przeprowadzanych przez Komisjg;

118. odnotowuje odpowiedZ Komisji, ze jej ocena, oparta na polgczeniu kontroli dokumentacji i kontroli na miejscu
obejmujacych poszczegdlne programy i pakiety dokumentéw dotyczacych poswiadczenia wiarygodnosci, umozli-
wia jej dokonanie racjonalnego i rzetelnego oszacowania pozioméw bledu dla kazdego programu, kazdego roku
i facznie w odniesieniu do funduszy polityki spojnosci; zgadza si¢ z Trybunalem, ze przeprowadzane przez Komisje
przeglady dokumentacji cechuja pewne nieodlgczne ograniczenia, jesli chodzi o potwierdzanie wiarygodnosci catko-
witych pozioméw bledéw rezydualnych zglaszanych przez instytucje audytowe; odnotowusje, ze te same uchybienia
moga mie¢ takze wplyw na oszacowywany przez Komisje poziom ryzyka w momencie zamkniecia, gdyz mozliwe,
ze nie we wszystkich przypadkach zastosuje ona korekty konieczne, by poziom bledu rezydualnego znalazt si¢ poni-
zej progu istotnosci;

119. podkresla z zaniepokojeniem ustalenie Trybunatu, zgodnie z ktérym odsetek pakietow dokumentéw dotyczacych
po$wiadczenia wiarygodnosci, w ktérych poziom bledu rezydualnego przekracza 2 %, osiagnat w 2022 r. najwyzszy
poziom 61 % wydatkéw w probie Trybunatu w poréwnaniu z 39 % w poprzednim roku, co odzwierciedla utrzymu-
jace sie niedociggniecia w pracach instytucji audytowych; z niepokojem podkresla, ze wyniki kontroli Trybunalu
z ostatnich szeSciu lat pokazuja, ze obecnie stosowane kontrole nie réwnowazg jeszcze w wystarczajacym stopniu
wysokiego nieodlacznego ryzyka bledu w obszarze spdjnosci, oraz ze instytucje zarzadzajace nie zawsze skuteczne
zapobiegaja nieprawidlowo$ciom w wydatkach deklarowanych przez beneficjentéw lub wykrywaja takie nieprawid-
fowosci; zauwaza z zaniepokojeniem, ze bledy wykryte przez Trybunal $wiadcza o istotnych niedociagnigciach
w pracach instytucji audytowych nad weryfikacja kwalifikowalno$ci wydatkow i projektéw oraz zgodnosci z zasa-
dami rynku wewngtrznego; zauwaza, ze czg$¢ pozioméw bledu rezydualnego oszacowanych ponownie przez Try-
bunal na powyzej 2 % w skontrolowanych pakietach dokumentéw dotyczacych poswiadczenia wiarygodnosci
wynika z wyzej wymienionych rozbieznosci;

120. jest zaniepokojony utrzymujacymi si¢ niedociagnigciami zaobserwowanymi przez Trybunal w kontrolach krajo-
wych; mogg one wynika¢ z nieodpowiedniego zakresu, niejasnej dokumentacji kontroli i filtrowania préb przez kra-
jowe instytucje audytowe, a takze z probleméw z zasobami, na przyklad z niewystarczajacego finansowania i braku
wykwalifikowanych ekspertéw; podkresla zaniepokojenie faktem, ze Trybunal zaobserwowal niedociagnigcia pod-
czas wielu kontroli, na przyklad przypadki niewystarczajacych kontroli informacji dostarczonych przez beneficjen-
téw na temat kwalifikowalnosci projektow, zgodnosci z zasadami rynku wewnetrznego oraz ryzyka naduzy¢ finan-
sowych i konfliktu intereséw; odnotowuje, ze Komisja uwaza natomiast, ze prace wigkszosci instytucji audytowych
sa wiarygodne i ze tylko 10 z 116 instytucji audytowych wymaga powaznych usprawnien; przypomina o swoich
zaleceniach zawartych w rezolucji Parlamentu z 21 listopada 2023 r. w sprawie mozliwosci zwigkszenia wiarygod-
nosci audytow i kontroli przeprowadzanych przez organy krajowe w ramach zarzadzania dzielonego;

121. odnotowuje zobowigzanie Komisji do kontynuowania Scistej wspdlpracy z instytucjami audytowymi, aby wzmocnié
ich zdolnosci do zapobiegania bledom i ich korygowania, usprawni¢ dokumentowanie ich prac audytowych, a tym
samym przyczynic si¢ do procesu uzyskiwania pewnosci;

122. odnotowuje ustalenie Trybunalu, zgodnie z ktérym w celu uproszczenia wydatkéw beneficjenci finansowania
w ramach polityki spéjnosci stosowali uproszczone metody rozliczania kosztow w 77 transakcjach (30 % jego
préby), stosujac stawki ryczaltowe, standardowg sprzedaz kosztéw jednostkowych lub polaczenie obu tych form;
podkresla, ze uproszczone metody rozliczania kosztéw sa jednym z najwazniejszych $rodkéw majacych na celu
zmniejszenie kosztow i obciazen administracyjnych dla beneficjentéw, a tym samym ulatwienie malym beneficjen-
tom dostepu do finansowania i skupienia si¢ w wigkszym stopniu na osiaggnigciu celéw, przy jednoczesnym obnize-
niu poziomu bledu; podkresla, ze Trybunal uwaza, iz uproszczone metody rozliczania kosztow nie zawsze s3 odpo-
wiednio wdrazane, i zgadza si¢ z wnioskiem Trybunalu z kontroli, zgodnie z ktérym uproszczone metody
rozliczania kosztéw nie powinny skutkowaé nadmiernymi korzysciami finansowymi dla pafistwa cztonkowskiego;
z drugiej strony uproszczone metody rozliczania kosztéw powinny w praktyce prowadzi¢ do rzeczywistego zmniej-
szenia obcigzef biurokratycznych, a nie do wyczerpujacej kontroli ex ante i ex post; zauwaza, ze dopuszczalne
powinny by¢ niewielkie roznice cen w szacunkach dotyczacych uproszczonych metod rozliczania kosztéw w poréw-
naniu z cenami okre$lonymi podczas kontroli ex post;
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124.

125.

126.

127.

128.

zauwaza, ze w odniesieniu do programéw na lata 2021-2027 Komisja zachecata instytucje odpowiedzialne za pro-
gramy do korzystania ze srodkéw upraszczajacych przewidzianych w rozporzadzeniu w sprawie wspdlnych przepi-
sow, w szczegblnosci do stosowania uproszczonych metod rozliczania kosztéw i finansowania niepowigzanego
z kosztami odno$nych operacji, aby rozwigzaé problemy zwigzane z kwalifikowalnoscig, ulatwi¢ weryfikacje
zarzadcze i kontrolowaé obcigzenie beneficjentéw; zauwaza, ze dzigki tym wysitkom, na przyklad w przypadku
EFRR i Funduszu Spéjnosci, przyjeto dotychczas 120 systeméw uproszczonych metod rozliczania kosztéw na
poziomie programu w 11 panstwach czlonkowskich i w przypadku programéw Interreg (5,7 mld EUR lgcznego
wkladu), a takze 4 programy finansowania niepowigzanego z kosztami odno$nych operacji w 4 panstwach czton-
kowskich (na faczng kwote 1,2 mld EUR); podkresla, ze pilnie potrzebne sg dalsze uproszczenia i elastyczno$é;
wzywa Komisj¢ do znalezienia wlasciwej réwnowagi miedzy niezbedng elastycznosciag w przypadku niewielkich
wahari cen a niewla$ciwym celowym zawyzaniem kosztéw i cen;

wyraza zaniepokojenie ustaleniami Trybunatu dotyczacymi programu EFRR na Stowacji majgcego na celu renowacje
pomieszczen budynku publicznego, pomimo faktu, Ze w tym programie kwalifikowalne byly jedynie $rodki w zakre-
sie efektywnosci energetycznej; odnotowuje uwage Trybunalu, ze projekt ten nie powinien przej$¢ etapu oceny,
poniewaz we wniosku nie wykazano spelnienia progu co najmniej 25 % wydatkéw na projekt zwigzany z efektyw-
noscig energetyczng; zwraca uwage na podobne sprawy wskazane przez Trybunal, w odniesieniu do ktérych brakuje
odpowiedzi Komisji;

przypomina, ze w latach 2021-2027 panistwa czlonkowskie musza spelni¢ niektére horyzontalne lub tematyczne
warunki podstawowe okre§lone w rozporzadzeniu w sprawie wspdlnych przepiséw, ktdre sa warunkami wstepnymi
skutecznej i wydajnej realizacji celow szczegétowych funduszy; przypomina, Ze jezeli warunki podstawowe nie sa
spelnione w momencie skladania Komisji wniosku o platno$¢ w odniesieniu do danego celu szczegbétowego, zwia-
zane z nimi wydatki nie zostang zwrdcone z budzetu Unii, dopdki Komisja nie uzna, ze warunek podstawowy zostat
spelniony;

przypomina, ze 15 grudnia 2022 r. na podstawie wniosku Komisji Rada przyjela decyzje wykonawcza
(UE) 2022/2506 (*) w sprawie Srodkéw ochrony budzetu Unii przed naruszeniami zasad praworzadnosci na
Wegrzech; podkresla, ze decyzje t¢ podjeto w oparciu o obawy Komisji dotyczace powaznych probleméw zwigza-
nych z systemem zamoéwien publicznych na Wegrzech; z zadowoleniem przyjmuje tymczasowe zawieszenie 55 %
zobowigzan w odniesieniu do niektérych programéw polityki spdjnosci na lata 2021-2027; zauwaza, ze Komisja
monitoruje wdrazanie §rodkéw zaradczych zaproponowanych przez Wegry w ramach rozporzadzenia w sprawie
warunkowosci; odnotowuje, Ze w grudniu 2023 r. Komisja z wlasnej inicjatywy ponownie ocenila sytuacje na
Wegrzech i stwierdzila, Ze budzet Unii utrzymuje si¢ tym samym poziomie ryzyka, poniewaz nadal istniejg zobo-
wigzania, ktére nie zostaly wypelnione prawidtowo ani terminowo;

zauwaza, ze w grudniu 2022 r. Komisja stwierdzita, ze Wegry nie spelniaja przewidzianych w rozporzadzeniu
w sprawie wspélnych przepiséw horyzontalnych warunkéw podstawowych dotyczacych Karty w odniesieniu do
niezaleznosci sadow, a przepisy szeregu ustaw stwarzajg powazne zagrozenie dla praw os6b LGBTIQ+, wolnosci
akademickiej i prawa do azylu; wyraza glebokie ubolewanie z powodu decyzji Komisji z dnia 13 grudnia 2023 r.
(%), w ktorej uznala, ze Wegry spelnily horyzontalny warunek podstawowy dotyczacy niezaleznosci sgdownictwa,
co umozliwito wladzom wegierskim sktadanie wnioskéw o zwrot kosztéw w wysokosci do 10,2 mld EUR bez odpo-
wiednich mechanizméw kontroli czy postgpowan o udzielenie zamdéwienia publicznego, ktore gwarantowatyby
nalezyte zarzadzanie finansami i ochrong budzetu Unii; uwaza, ze decyzja ta jest politycznie sprzeczna z przediuze-
niem obowiazywania §rodkéw przyjetych na mocy rozporzadzenia w sprawie praworzadnosci, i wyraza rozczaro-
wanie, ze Parlament nie byt odpowiednio informowany w trakcie tego procesu; ponownie wyraza zaniepokojenie
niezalezno$cig sgdownictwa, nawet po niedawnych reformach, wyrazone w rezolucji z 18 stycznia 2024 r. w sprawie
sytuacji na Wegrzech i zamrozonych funduszy unijnych;

ponownie podkresla potrzebe traktowania jako jednego, integralnego pakietu wszystkich Srodkéw wymaganych do
uwolnienia finansowania Unii na podstawie rozporzadzenia w sprawie praworzadnosci, rozporzgdzenia w sprawie
wspolnych przepiséw i rozporzadzenia w sprawie RRF; podkresla znaczenie ochrony intereséw finansowych Unii
réwniez w odniesieniu do wyplaty platnosci zaliczkowych;

(*) Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/2506 z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie Srodkéw ochrony budzetu Unii przed naruszeniami
zasad panstwa prawnego na Wegrzech (Dz.U. L 325 z 20.12.2022, s. 94).

(") Decyzja Komisji z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie ponownej oceny, z inicjatywy Komisji, spelnienia warunkéw okreslonych
w art. 4 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092 w nastepstwie decyzji wykonawczej Rady (UE) 2022/2506 z dnia 15 grudnia
2022 r. dotyczacej Wegier, C(2023)8999.
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129. na podstawie sprawozdania rocznego dotyczacego ochrony intereséw finansowych UE za 2022 r. zauwaza, Ze
w latach 2021-2022 liczba nieprawidlowosci zwiazanych z naduzyciami finansowymi w obszarze polityki spdj-
noéci zmalata 0 11,6 % (233 zgloszonych w 2021 w poréwnaniu do 206 zgloszonych w 2022), podczas gdy liczba
nieprawidlowosci niezwigzanych z naduzyciami finansowymi wzrosta 0 9,3 %; zauwaza, ze Komisja zwrdcila si¢ do
instytucji audytowych o zwrdcenie szczegblnej uwagi na nowe zagrozenia zwigzane z mnozeniem funduszy i dodat-
kowym finansowaniem w ramach NGEU, w szczegdlnosci na ,podwdéjne finansowanie”, konflikty intereséw, nad-
uzycia finansowe lub korupcjg; odnotowuje wysitki Komisji na rzecz promowania stosowania narzedzia punktowe;j
oceny ryzyka ARACHNE wsrdd niechetnych panstw cztonkowskich oraz na rzecz wprowadzania ulepszen w tym
narzedziu; zauwaza, Ze instytucje audytowe wyraznie przeciwdzialaly ryzyku wystapienia naduzycia finansowego
w 65 % operacji objetych kontrolg w okresie 2014-2020; stanowi to poprawe w odniesieniu do 38 % stwierdzonych
przez Trybunal w 2021 r,;

130. podkresla, ze Trybunal, OLAF i EPPO powinny mie dostep do zapewnianego przez Komisje jednego zintegrowa-
nego systemu informatycznego do eksploracji danych i oceny ryzyka, w sposéb proporcjonalny, w ramach wykony-
wania ich odpowiednich kompetencji, jak przewidziano w wersji przeksztalconej rozporzadzenia finansowego;

131. zwraca uwage na znaczenie legalnosci i prawidlowosci wydatkéw w obszarze spdjnosci, a takze na kluczows rolg,
jaka w tym wzgledzie odgrywaja instytucje zarzadzajace i audytowe; przypomina o potrzebie uproszczenia i racjona-
lizacji kontroli, przy czym nalezy si¢ skoncentrowac na tym, co jest konieczne do zwalczania naduzy¢ finansowych;
przypomina ponadto, ze zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie wspolnych przepiséw na lata 2021-2027 organy
panstw czlonkowskich powinny zglaszal wszystkie wykryte przez siebie przypadki podejrzewanych lub stwierdzo-
nych naduzy¢ finansowych zwigzanych z projektami finansowanymi przez Unig oraz ze powinny zglaszal te przy-
padki, nawet jesli wykryja je przed zadeklarowaniem wydatkéw Komisji;

132. podkresla istotna role Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych i Prokuratury Europejskiej
(EPPO) w ochronie budzetu Unii; wzywa wszystkie pafistwa czlonkowskie do przystgpienia do EPPO; przypomina,
ze w swoim wystgpieniu przed Komisjg Rozwoju Regionalnego 25 maja 2023 r. prokurator europejska zauwazyla,
ze obowigzujacy obecnie system zarzadzania i kontroli w odniesieniu do wydatkéw Unii nie zostat zaprojektowany,
by wykrywaé naduzycia finansowe, oraz ze kontrole lub dochodzenia administracyjne rzadko wykrywaja przestep-
stwa finansowe, ktore czgsto majg wymiar transgraniczny; podkresla potrzebe zapewnienia EPPO $rodkéw niezbed-
nych do wykonywania jej obowiazkéw; jest zdania, ze wzmocniona EPPO umozliwitaby prawodawcy dalsze upro-
szczenie ram regulacyjnych na rzecz spéjnosci w celu poprawy wdrazania funduszy;

133. zwraca si¢ do OLAF-u o przeprowadzenie szczegdtowego dochodzenia w sprawie mozliwego niewlasciwego wyko-
rzystania funduszy Unii za po$rednictwem programu Erasmus+ i Europejskiego Korpusu Solidarnosci przez sieci
stowarzyszen skladajacych falszywe projekty, w celu zweryfikowania najnowszych sprawozdan w tej sprawie przez
niektére agencje krajowe, pomiaru skali i znaczenia takich przypadkéw naduzy¢ finansowych oraz analizy ich roz-
patrywania przez wlasciwe organy w pafistwach czlonkowskich;

Zalecenia

134. wzywa Komisj¢ do:

(i) aktywnego angazowania si¢ w konstruktywny dialog z Trybunalem w celu rozwigzania problemu rosna-
cej liczby sytuacji, w ktérych oficjalng reakcja Komisji na ustalenia Trybunatu jest podejicie na zasadzie
akceptacji réznicy zdan przy utrzymaniu wlasnego stanowiska (ang. agree to disagree), oraz kontynuowa-
nia wspotpracy z Trybunatem w celu dostosowania wynikéw ich szacowanych pozioméw bledu i interpre-
tacji tekstow prawnych;

(i) zestawienia ustalen Trybunatu dotyczgcych o§wiadczen panstw cztonkowskich z informacjami pochodzg-
cymi z przeprowadzonego przez Komisje badania ryzyka w momencie dokonywania platnosci i ryzyka
w momencie zamknigcia, dotyczgcego instytucji zarzadzajacych, w celu zidentyfikowania przyczyn ble-
déw, ktére nalezy pilnie wyeliminowaé;

(iii) kontynuowania Scistej wspélpracy z instytucjami audytowymi, aby wzmocnic¢ ich zdolnosci do zapobie-
gania powtarzajacym si¢ bledom i ich korygowania, usprawni¢ dokumentowanie ich prac audytowych,
a tym samym przyczynic si¢ do procesu uzyskiwania pewnosci;

(iv) poprawy i wzmocnienia systemu zarzadzania i kontroli w pafistwach czlonkowskich w celu zagwaranto-
wania, ze panstwa cztonkowskie beda deklarowaé Komisji wylacznie wydatki kwalifikowalne;

) zadbania o to, by instytucje audytowe dysponowaly odpowiednimi metodami kontroli o$wiadczen whas-
nych poprzez okreslenie dobrych praktyk i wydanie wytycznych dla panstw cztonkowskich;
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(vi)

(vii)

(vii)

(xii)

(xii)

(xiv)

(xvi)

(xvii)

przeprowadzania konkretnych ukierunkowanych kontroli w ramach kontroli koficowych w celu zagwa-
rantowania, Ze pafstwa czlonkowskie zastosujg niezbedne korekty finansowe w odniesieniu do wykry-
tych bledow;

zwracania szczegdlnej uwagi w swoich audytach na ryzyko zwiazane z elastycznoscig wprowadzong wraz
ze zmianami w ramach CRII/CRII+; rozpoczecia natychmiastowego przegladu wydatkéw w ramach tych
programéw w celu zidentyfikowania i skorygowania kwestii systemowych, ktére doprowadzily do
naglego wzrostu poziomu bledu;

kontynuowania wsparcia dla pafistw cztonkowskich i jednoczesnie przygotowania planu dziatania doty-
czgcego najlepszego sposobu, w jaki mozna uniknaé nadmiernego obcigzenia administracyjnego na
koniec WREF, ktére pojawi si¢ poza planowanym okresem kwalifikowalnosci RRF, biorac pod uwage
zakoniczenie okresu programowania 2014-2020 i wdrozenie obecnego, w szczegdlnosci poprzez wspie-
ranie budowania zdolnosci administracyjnych;

kontynuowania wdrazania 4. przegladu ,planu dzialania w zakresie zaméwien publicznych” we wspét-
pracy z pafistwami cztonkowskimi, aby poméc organom odpowiedzialnym za realizacje programéw
i instytucjom zamawiajgcym w usprawnieniu ich praktyk w dziedzinie zaméwien publicznych, w tym
sposobéw unikania najczestszych bledéw w zaméwieniach publicznych zwigzanych z zarzgdzaniem
europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi, a takze ukierunkowanych sesji szkoleniowych
dla urzednikéw panstw czlonkowskich;

wywigzania si¢ z obietnicy dostarczenia zaréwno organowi udzielajacemu absolutorium, jak i ogétowi
spoleczenstwa wykazu najwigkszych beneficjentéw koncowych funduszy Unii, przy czym za beneficjenta
koncowego w takim wykazie uznaje si¢ osoby fizyczne lub podmioty, ktére jako ostatni w tancuchu
odbiorcéw otrzymuja $rodki finansowe Unii;

dalszego upraszczania wdrazania programéw spéjnosci; ponadto zacheca Komisje do wdrozenia narzedzi
do cyfryzacji sektora zamowien publicznych w oparciu o model elektronicznych zaméwien publicznych
oraz do pomocy pafistwom czlonkowskim w tej transformacji;

podjecia prac nad harmonizacja metodologiczng i atestacyjng, aby osiagna¢ skuteczne wykorzystanie
uproszczonych metod rozliczania kosztéw, rownolegle ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, tak
aby beneficjenci mieli wystarczajaca przewidywalno$¢ co do tego, w jaki sposéb opcje te majg zostaé
wdrozone; oraz zadbania o to, by audyty nie prowadzily do dalszej biurokratyzacji wdrazania i do niepo-
trzebnych obcigzen zwigzanych z audytem dla beneficjentéw; zadbania o to, by uproszczone metody roz-
liczania kosztéw nie byly wdrazane w sposéb, ktéry przynosi pafstwom czlonkowskim nadmierne
korzysci finansowe, przy jednoczesnym zagwarantowaniu odpowiedniej elastycznosci w szacowaniu
kosztow i cen;

wspolpracy z instytucjami audytowymi pafistw cztonkowskich, aby odpowiednie kontrole i audyty kra-
jowe zmniejszyly specyficzne ryzyko podwoéjnego finansowania, zwlaszcza w przypadku finansowania
z RRF; domaga si¢, aby Komisja przeprowadzala kontrole tematyczne lub kontrole zgodnosci z przepi-
sami, dostosowane do obszaréw wysokiego ryzyka i do panstw czlonkowskich; oraz

ustanowienia kompleksowego mechanizmu wykorzystania funduszy spéjnosci w przypadku wystapienia
wyjatkowych lub nieprzewidzianych okolicznosci, z uwzglednieniem wytycznych dotyczacych jego
zakresu, dostgpnosci finansowania, zarzadzania, audytu i kontroli oraz stosowania; podkresla, ze takie
wykorzystanie w wyjatkowych okoliczno$ciach powinno dotyczy¢ konkretnych i dobrze zdefiniowanych
sytuacji, by¢ ograniczone w czasie i mie¢ ograniczony zakres oraz zwigkszony stopient kontroli w celu
zmniejszenia ryzyka;

ponownej oceny decyzji o udostepnieniu zamrozonych 10,2 mld EUR funduszy spdjnosci dla Wegier
oraz do powstrzymania si¢ od wyplacania jakichkolwiek funduszy do czasu wdrozenia odpowiednich
przepiséw i wykazania, ze przyjete Srodki sg skuteczne w praktyce;

wprowadzenia obowigzkowego i systematycznego korzystania z narzedzi informatycznych, takich jak
EDES i Arachne, w odniesieniu do wszystkich funduszy unijnych, w tym zarzadzania dzielonego, oraz
zapewnienia lepszego wykorzystania nowych technologii w celu zwigkszenia kontroli i ochrony budzetu
Unii przed naduzyciami finansowymi i niewlasciwym wykorzystaniem Srodkéw w kontekscie zakonczo-
nej rewizji rozporzadzenia finansowego;

udzielenia Trybunatowi, OLAF-owi i EPPO dostepu do zapewnianego przez Komisje jednego zintegrowa-
nego systemu informatycznego do eksploracji danych i oceny ryzyka, na warunkach uzgodnionych w wer-
sji przeksztalconej rozporzadzenia finansowego;
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(xviii) sporzadzania sprawozdan z wczesnych prewencyjnych audytéw systeméw przeprowadzonych na
poczatku okresu programowania w celu potwierdzenia skutecznosci systeméw kontroli w panstwach
cztonkowskich, w tym systemu wprowadzonego w celu zapobiegania nieprawidlowo$ciom;

(xix) przedstawienia organowi udzielajgcemu absolutorium sprawozdania na temat sposobu, w jaki stosowanie
srodkéw elastycznosci w polityce sp6jnosci, ktére poprawily absorpcje, wplyneto na strukturalne cele
konwergencji i sp6éjnosci;

Kultura i edukacja

135. z zadowoleniem przyjmuje wysitki Komisji i Europejskiej Agencji Wykonawczej ds. Edukacji i Kultury (EACEA) na
rzecz dostosowania programéw Erasmus+, Europejskiego Korpusu Solidarnosci i Kreatywna Europa do zmieniajgcej
si¢ rzeczywistosci, na przyklad poprzez zwigkszenie indywidualnych stawek wsparcia dla dotacji w celu ochrony ich
inkluzywnego charakteru, wydluzenie terminéw sktadania wnioskéw i czasu trwania projektu oraz dobrowolne
przekierowanie dzialan na Ukraing; oczekuje wigkszych wysitkéw w celu dalszego wzmocnienia $rodkéw wigczenia
spolecznego i wsparcia w celu ulatwienia uczestnictwa grup szczeg6lnie wrazliwych;

136. docenia, ze Komisja i EACEA doprowadzily do niemal pelnego wykonania budzetu programu Erasmus+ i do pel-
nego wykonania budzetu Europejskiego Korpusu Solidarnosci w 2022 r., co wiazalo si¢ nawet z koniecznoscig prze-
suniecia $rodkéw z innych programéw w celu pokrycia potrzeb w zakresie platnoéci; odnotowuje wyzwania zwig-
zane z realizacja platno$ci w ramach programu Kreatywna Europa w 2022 r., przy czym okolo 50 mln EUR
przesunigto na 2023 r. ze wzgledu na problemy operacyjne i opdZnienia w procedurach przyznawania dotacji;
dostrzega wysitki DG ds. Edukacji, Mlodziezy, Sportu i Kultury (DG EAC) oraz EACEA na rzecz ograniczenia
wplywu tych opdZnieni i powrotu do znormalizowanego tempa w 2023 r.;

137. potwierdza potrzebe dalszego zwigkszania puli $rodkéw budzetowych przeznaczonych na unijne programy mlo-
dziezowe, kulturalne i edukacyjne, w szczegdlnosci w celu zwickszenia ich zasiggu i zaangazowania mlodych ludzi,
artystow i specjalistow o mniejszych szansach oraz wspierania edukacji obywatelskiej; w zwigzku z tym zwraca si¢
do Komisji o dalszg $cistg wspoltprace z pafistwami cztonkowskimi;

138. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze dzigki zasileniu Europejskiego Roku Mlodziezy 2022 kwota 3 mIn EUR pod
naciskiem Parlamentu mozna byto wzmocnic szereg dzialain w ramach tego wydarzenia, takich jak projekty solidar-
nosciowe, wolontariat i dziatania stuzace tworzeniu sieci kontaktéw; podkresla, ze pozytywne wyniki Europejskiego
Roku Mlodziezy nalezy teraz w sposéb zréwnowazony wdrozy¢, aby zapewnic jego trwalg spuscizng;

139. odnotowuje dalszg koncentracj¢ wydatkéw na wstepie w ramach budzetu programu Kreatywna Europa w 2022 r.
w celu zlagodzenia utrzymujacego si¢ wplywu pandemii COVID-19 na sektor kultury i sektor kreatywny; zauwaza,
ze dzigki tej koncentracji wydatkéw na wstepie w 2022 r. mozna bylo wybraé wigkszg liczbe projektow europejskiej
wspolpracy kulturalnej niz kiedykolwiek wczesniej; jest jednak zaniepokojony, ze koncentracja wydatkéw na wste-
pie w latach 2021 i 2022 moze prowadzi¢ do niedoboru $rodkéw finansowych od 2023 r., i ubolewa, ze caly pro-
gram pozostaje niedofinansowany w odniesieniu do celéw, ktére majg zostaé osiagnigte, zwlaszcza ze wzgledu na
wysoki wskaznik subskrypcji;

140. z zaniepokojeniem odnotowuje utrzymujgce si¢ w 2022 r. wyzwania zwigzane z narzedziami e-dotacji dla benefi-
cjentéw zaproszeri do skfadania wnioskéw, ktérymi zarzadza EACEA; zdecydowanie wzywa Komisje i EACEA, by
ostatecznie rozwigzaly te problemy informatyczne, aby unikngé konsekwencji dla realizacji celéw, ograniczy¢
ryzyko bledéw oraz uprosci¢ procedury; uwaza, ze bardziej efektywna i dostepna infrastruktura informatyczna ulat-
wilaby réwniez malym beneficjentom dostep do zasobéw programu;

141. odnotowuje pozytywny rozwdj sytuacji kadrowej EACEA, w ktérej liczba pracownikéw znacznie wzrosta do konca
2022,

Zasoby naturalne

142. zauwaza, ze budzet na programy w dziale 3 WRF ,Zasoby naturalne” wyni6st 58,3 mld EUR (29,7 % budzetu Unii)
i jest podzielony w nastepujacy sposéb: 65,9 % na platnosci bezposrednie w ramach Europejskiego Funduszu Rolni-
czego Gwarangji (EFRG), 26,2 % na Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW),
4,7 % na wydatki zwiazane z rynkiem w ramach EFRG, 1,8 % na gospodarke morska i ryboléwstwo, 0,9 % na $rodo-
wisko i klimat (LIFE) oraz 0,5 % na inne obszary; zauwaza, ze na dzien 31 grudnia 2022 r. w dziale 3 WRF ,Zasoby
naturalne i Srodowisko” ostatecznie przyjete Srodki na zobowigzania wyniosty 56 681,11 mln EUR, i ze wykorzy-
stano 98,92 % tych $rodkéw (56 069,86 mln EUR); zauwaza ponadto, ze ostatecznie przyjete srodki na platnosci
wyniosly 55 826,77 mln EUR, i ze wykorzystano 98,89 % tych srodkéw (55 205,48 mln EUR);
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143.

144.

145.

146.

147.

148.

149.

150.

zauwaza, ze rok 2022 byl drugim i ostatnim rokiem okresu przejsciowego, w ktérym panstwa cztonkowskie mogly
zaangazowac $rodki z budzetu wspélnej polityki rolnej (WPR) na lata 2021-2027 oraz dodatkowe 8 mld EUR zew-
netrznych dochodéw przeznaczonych na okreslony cel ze srodkéw NextGenerationEU dla Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) w oczekiwaniu na wejscie w zZycie nowej WPR 1 stycznia
2023 r. oraz ze powiazane platnosci panstw cztonkowskich na rzecz rolnikéw i innych beneficjentéow WPR moga
by¢ dokonywane do 31 grudnia 2025 r.;

zauwaza, ze w roku budzetowym 2022 bylo ponad 5,9 mln beneficjentéw systeméw wsparcia bezposredniego,
okotlo 3,5 mln beneficjentéw Srodkéw rozwoju obszaréw wiejskich i okoto 0,11 mln beneficjentéw srodkéw rynko-
wych; podkresla, ze odporno$¢ unijnych rolnikéw i systemu zZywno$ciowego nadal zapewnia bezpieczenstwo zyw-
nosciowe w Unil i poza nia, pomimo wyzwan, z ktérymi musieli si¢ zmierzy¢é w 2022 r.;

zauwaza, Ze niesprowokowana wojna napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie doprowadzita m.in. do uruchomienia
rezerwy kryzysowej w formie pakietu wsparcia w wysokosci 500 mln EUR, z czego 350 mln EUR udostepniono
z rezerwy poszkodowanym producentom, a kolejne 150 mln EUR z EFRG; z zadowoleniem przyjmuje wysoki
wskaznik wykonania (ponad 492 mln EUR) i szybkie wdroZenie; zauwaza, ze panstwom czlonkowskim zapew-
niono elastyczno$¢ w podejmowaniu decyzji w sprawie sektordw, ktore uwazajg za najbardziej dotkniete zakldce-
niami na rynku, a takze rodzajéw programéw pomocy, ktére determinowaly zastosowany system kontroli; *

zauwaza, ze Trybunal zbadal probe 218 transakcji obejmujacych pelny zakres wydatkéw w ramach tego dziatu
WRE; zauwaza, ze Trybunal zbadal réwniez informacje na temat prawidtowosci wydatkéw przedstawione w rocz-
nych sprawozdaniach z dziatalnosci Dyrekcji Generalnej ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich (DG AGRI)
i Dyrekcji Generalnej ds. Dzialann w dziedzinie Klimatu (DG CLIMA), a takze wybrane systemy w 17 pafistwach
czonkowskich i Zjednoczonym Krélestwie; zauwaza, ze Trybunal szacuje poziom bledu w dziale ,Zasoby natu-
ralne” na 2,2 % (1,8 % w 2021 r.) oraz ze wigkszo§¢ wykrytych bledéw dotyczyla transakcji dotyczacych rozwoju
obszaréw wiejskich; zauwaza, ze DG AGRI szacuje ryzyko przy dokonywaniu platnosci na 1,76 %;

zauwaza, ze Trybunal wykryt 21 bledéw kwantyfikowalnych w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich, 7 bledéw
w platnosciach bezposrednich, 2 w wydatkach zwiazanych ze $srodkami rynkowymi i 2 w wydatkach niezwigzanych
z WPR; jest uspokojony faktem, ze Komisja stwierdzila, iz 8 bledéw kwantyfikowalnych ma wplyw finansowy poni-
zej 100 EUR (zawyzenie deklarowanych obszaréw), a w przypadku wigkszosci z nich kwota nieprawidtowo wyko-
rzystana wynosi mniej niz 1 000 EUR;

zauwaza, ze wigkszo$¢ bledéw wykrytych przez Trybunal dotyczyla przekazywania niedoktadnych informacji na
temat obszaréw lub zwierzat (42 %) oraz niekwalifikujacych si¢ beneficjentéw, dzialan, projektow i wydatkéw; z nie-
pokojem zauwaza, ze — podobnie jak w 2021 r. — w kilku przypadkach Trybunal stwierdzil, iz wladze panstw czlon-
kowskich i Komisja dysponowaly wystarczajacymi informacjami, aby zapobiec bledom lub wykry¢ i skorygowac je
przed zatwierdzeniem wydatkow, oraz ze, gdyby organy panstw czlonkowskich i Komisja odpowiednio wykorzystali
wszystkie dostepne informacje, szacowany poziom bledu w tym rozdziale bylby o 1,3 % nizszy;

przypomina, ze zaréwno Komisja, jak i pafistwa czlonkowskie s odpowiedzialne za zwalczanie naduzy¢ finanso-
wych w wydatkowaniu $rodkéw w ramach wspdlnej polityki rolnej; zwraca uwage, ze Srodki zwalczania naduzy¢
finansowych powinny pozosta¢ jednym z waznych priorytetéw Unii i panstw cztonkowskich, poniewaz naduzycia
te uniemozliwiaja wykorzystanie zasobéw Unii do osiggnigcia celéw polityki;

odnotowuje o$wiadczenie Komisji, ze model realizacji WPR na lata 2023-2027 ma na celu uproszczenie przepiséw
i podkreslenie wykorzystania nowych technologii, takich jak system monitorowania obszaréw, ktére pomoga
zmniejszy¢ liczbe bledéw; zauwaza, ze wraz z bledami popelnianymi przez rolnikéw system identyfikacji dziatek
rolnych (LPIS) stanowi podstawe geoprzestrzennego wniosku o pomoc i przypomina o znaczacych potencjalnych
korzysciach ptynacych z technologii monitorowania pomocy obszarowej dla rolnikow, administracji i Srodowiska;
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151. zwraca uwage na przyklad nieprawidlowej deklaracji o dziatalnosci rolniczej, ktérg Trybunal poruszyt w sprawozda-
niu rocznym, przestawionej w szeregu mediéw jako ,sprawa dotyczaca drzew cytrynowych”, gdzie rolnik zadeklaro-
wal utrzymywanie upraw trwalych, podczas gdy w rzeczywistosci dziatka nie byla uprawiana od kilku lat; zauwaza,
ze wedlug informacji przekazanych przez Komisje wplyw finansowy tego bledu wynidst 8 349,06 EUR, wraz z dzia-
faniami naprawczymi podjetymi przez wlasciwe organy krajowe, w tym odzyskaniem wnioskowanej kwoty; wyraza
uznanie dla dokfadnych prac kontrolnych Trybunalu i Komisji oraz szybkich dzialan nastepczych podjetych przez
odnosna agencje platnicza; podkresla jednak, ze przypadku tego nie nalezy rozumie¢ jako rzadkiego i jednostkowego
zbiegu okolicznosci, ale raczej jako ryzyko wystapienia systemowej metody pozwalajacej na wyludzanie Srodkéw
unijnych, a zatem nie nalezy go lekcewazy¢;

152. zauwaza, ze uproszczone metody rozliczania kosztéw s3 stosowane w odniesieniu do calej WPR, w tym rozwoju
obszaréw wiejskich, gdzie warunki kwalifikowalnosci sg bardziej zlozone, a ryzyko bledu jest wyzsze, oraz ze nadal
istnieje potencjal uproszczenia $rodkéw, ktdre nie opieraja si¢ na deklaracjach obszarowych lub dotyczacych zwie-
rzat, w przypadku ktdrych pafistwa cztonkowskie moga zdecydowaé, czy zwrécié rzeczywiste koszty, czy tez zapla-
ci¢ zgodnie z wcze$niej okreslong produkcjg; zauwaza, ze wedtug Komisji prawie 92 % programéw rozwoju obsza-
ré6w wiejskich korzysta z uproszczonych metod rozliczania kosztéw; wzywa Komisje do ujawnienia kwoty
wyplaconej za posrednictwem uproszczonych metod rozliczania kosztow;

153. przypomina, ze model pewnos$ci WPR obejmuje kontrole pierwszego szczebla przeprowadzane przez agencje plat-
nicze, dzialania audytowe prowadzone przez niezalezne jednostki certyfikujace, ktére wydaja roczne opinie na
temat legalnosci i prawidlowosci wydatkéw agencji platniczych, oraz dzialania Komisji polegajace na rozliczaniu
rachunkéw; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze pomimo pewnych niespdjnosci wynikajacych z ré6znych harmono-
gramoéw aktualizacji zbioréw danych dotyczacych kontroli i platnosci Trybunat stwierdzil, ze systemy wybranych
agengji platniczych w wiarygodny sposéb obliczaly platnosci w ramach pomocy, co §wiadczy o ogélnej jakosci
i spéjnosci statystyk kontroli i danych dotyczacych platnosci przekazywanych Komisji przez panstwa cztonkowskie;

154. z zadowoleniem przyjmuje wzrost zainteresowania zintegrowanym narzedziem informatycznym do eksploracji
danych Arachne i korzystania z niego przez panstwa czlonkowskie, przy czym 13 panstw cztonkowskich korzysta
z tego narzedzia w odniesieniu do co najmniej niektérych srodkéw, a pieé panistw cztonkowskich uczestniczylo
w og6lnych warsztatach wprowadzajacych do Arachne; ubolewa nad faktem, ze korzystanie ze zintegrowanego
narzedzia informatycznego do eksploracji danych Arachne nie jest obowigzkowe w panstwach czlonkowskich;
odnotowuje przeszkody zgloszone przez pafistwa czlonkowskie oraz stale wysitki Komisji na rzecz ulepszenia
Arachne; ubolewa nad faktem, ze pafistwa cztonkowskie przyjely Arachne w sposéb wybiérezy;

155. zauwaza, ze w 2022 r. Komisja zglosita wskaznik wykonania w wysokosci 99,69 % w odniesieniu do zobowigzan
w ramach Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury (EFMRA), co stanowi wyrazna poprawe
w poréwnaniu ze wskaznikiem wykonania na poziomie 15,98 % EFMRA w 2021 r; zauwaza jednak, ze 94,76 %
z kwoty 1 135,74 mln EUR $rodkéw na zobowigzania w 2022 1.1 97,06 % z 148,12 mln EUR w 2021 r. pozostato
niewyplacone na koniec danego roku; zauwaza ponadto, ze wskaznik wykonania zatwierdzonych §rodkéw na plat-
nosci w ramach EFMRA w 2022 r. wynist 99,99 %, a w przypadku EFMR w 2021 r. — 86,55 %;

156. odnotowuje sprawozdanie specjalne Trybunatu 09/2023 w sprawie zabezpieczenia taficuchéw dostaw produktow
rolnych podczas pandemii COVID-19 oraz jego wniosek, ze reakcja Komisji na zagrozenie, jakie pandemia
COVID-19 stwarza dla tafcuchéw dostaw produktéw rolnych, byta pod wigkszoscig wzgledéw wlasciwa, ale nie-
wystarczajaco ukierunkowana; przypomina, ze wsparcie bezposrednie, ktérego budzet wynosi 712 min EUR, zos-
tato szybko zrealizowane poprzez realokacje niewykorzystanych srodkéw z EFRROW, co spowodowalo, ze Srodek
ten zostal w wigkszosci wykorzystany przez pafistwa cztonkowskie, podczas gdy znaczna czg$é budzetu EFRROW
pozostala niewykorzystana na koniec 2019 r.; przypomina ponadto, ze 5 z 14 panstw czlonkowskich, ktére wdro-
zyly to dzialanie, udostepnito unijne $rodki finansowe wszystkim tym rolnikom, ktérzy poniesli straty, natomiast
pozostale dziewieé panstw ukierunkowalo je na wybrane sektory, w ktorych wspieralo beneficjentéw niezaleznie
od poniesionych przez nich strat;

157. zauwaza, ze wstepne szacunki (na podstawie sSrodkéw na zobowigzania) dotyczace wkltadu w dziatania w dziedzinie
klimatu gléwnych programéw wskazuja, ze 34,8 % budzetu Unii w 2022 r. przeznaczono na dzialania w dziedzinie
klimatu, zgodnie z planami porozumienia miedzyinstytucjonalnego dotyczacymi wykorzystania na ten cel co naj-
mniej 30 % WRF na lata 2021-2027;
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161.

162.

163.

odnotowuje zmiany wprowadzone w 2022 r. do stosowanej przez Komisj¢ metodyki monitorowania wydatkéw na
rzecz klimatu w odpowiedzi na obawy wyrazone w ustaleniach Trybunalu w sprawozdaniu specjalnym
nr 09/2022 (%), iz zgloszone wydatki nie zawsze mialy zwigzek z dziataniami na rzecz klimatu, a kwota zgloszona
jako wydatkowana na ten cel zostala zawyzona o co najmniej 72 mld EUR, co oznacza, ze jedynie okolo 13 %
budzetu na lata 2014-2020 wydano na cele zwiazane z klimatem; jest zdania, ze fakt ten stanowi ostrzezenie;
wzywa Komisje do rozréznienia miedzy fagodzeniem zmiany klimatu a przystosowaniem si¢ do niej w metodyce
monitorowania poprzez podzial kategorii monitorowania i sprawozdawczosci na przystosowanie si¢ do zmiany kli-
matu i fagodzenie zmiany klimatu;

podkresla konieczno$¢ wlasciwej kontroli nad wydatkami klimatycznymi i dotyczacymi réznorodnosci biologicznej
z budzetu Unii i zamierza rozliczy¢ Komisje z wdrozenia rzetelnej i wiarygodnej metodyki zgodnie z zobowigza-
niami podjetymi w ramach porozumienia WRF i z pkt 16 lit. d) porozumienia migdzyinstytucjonalnego z 16 grudnia
2020 r.; wzywa Komisje, aby unikala wprowadzajacego w blad zblizenia wydatkdw na cele w zakresie klimatu i roz-
norodnosci biologicznej, braku wyraznych celow, a takze jedynie czeSciowego uwzglednienia potencjalnych nega-
tywnych lub niejasnych skutkéw dla klimatu i réznorodnosci biologicznej; przyznaje, ze istniejg interwencje przyno-
szace wspolne korzysci, ale podkresla potrzebe unikania podwdéjnego liczenia;

wzywa Komisje, aby przedstawiala Parlamentowi sprawozdanie roczne wyszczegélniajace wklad kazdej pozycji
budzetowej w realizacje celu dotyczacego uwzgledniania kwestii klimatu i celéw dotyczacych réznorodnosci biolo-
gicznej, co ulatwi ich monitorowanie; ponadto wzywa Komisj¢, aby poinformowala, czy ktéras z pozycji budzeto-
wych nie spelnia kryterium ,nie czyfi powaznych szk6d”, o ktérym mowa w rozporzadzeniu w sprawie systematyki;

zauwaza, ze Urzad ds. Gotowosci i Reagowania na Stany Zagrozenia Zdrowia (HERA), po jego utworzeniu 1 paz-
dziernika 2021 r. jako wewnetrzna stuzba Komisji, rozszerzyl swoja dziatalno$¢ w 2022 r., a jego misjg jest wspiera-
nie priorytetéw Komisji w zakresie zdrowia publicznego, gotowosci i zarzadzania kryzysowego w sektorach zdro-
wia, badan naukowych i innowacji oraz przemyshy; z zaniepokojeniem odnotowuje nakladanie si¢ obowiazkéw
i powielanie dzialant w ramach uprawnien DG HERA, DG SANTE i ECDC; wzywa Komisj¢ do zapewnienia wartosci
dodanej HERA jako integralnej cze$ci Komisji oraz do zapobiegania powielaniu prac i zasob6w;

ubolewa, Ze decyzja Komisji w sprawie finansowania HERA opiera si¢ w duzym stopniu na Programie UE dla zdro-
wia, obnizajac jego budzet o ponad polowe, przy czym wklad z tego programu na dzialalno$¢ HERA w latach
2021-2027 wynosi 2,795 mld EUR; stwierdza z zaniepokojeniem, ze takie obniZenie wplynelo na zdolnos¢ Pro-
gramu UE dla zdrowia do ambitnego finansowania innych dzialan przewidzianych w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/522 (), w tym zagrozilo realizacji dzialan w ramach europejskiego planu walki
z rakiem oraz udzieleniu niezbednego wsparcia na rzecz utworzenia europejskiej przestrzeni danych dotyczacych
zdrowia; ubolewa, ze, przyznajac HERA tak znaczne kwoty, Komisja naruszyla uzgodnione pulapy finansowania
w odniesieniu do minimalnych i maksymalnych wydatkéw okre§lonych w rozporzadzeniu w sprawie Programu UE
dla zdrowia;

Zalecenia

wzywa Komisje do:

(i) zwrdcenia wyraznej uwagi w ocenie ex post WPR 2014-2020 na okres przejsciowy 2021-2022 i dodatkowe
wymogi zawarte w przepisach przejsciowych rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2020/2220 (*);

(" ,Wydatki na rzecz klimatu w budzecie UE na lata 2014-2020 nie sa tak wysokie, jak podaje Komisja”, 30 maja 2022 r.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/522 z dnia 24 marca 2021 r. w sprawie ustanowienia Programu dzialan
Unii w dziedzinie zdrowia (,Program UE dla zdrowia”) na lata 2021-2027 oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 282/2014 (Dz.U.
L 107z 26.3.2021,s. 1).

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/2220 z dnia 23 grudnia 2020 r. ustanawiajace niektére przepisy prze-
jéciowe dotyczace wsparcia z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i z Europejskiego
Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) w latach 2021 i 2022 oraz zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013,
(UE) nr 1306/2013 i (UE) nr 1307/2013 w odniesieniu do zasobéw i stosowania w latach 2021 i 2022 oraz rozporzadzenie
(UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do zasobéw i rozdziatu takiego wsparcia na lata 2021 i 2022 (Dz.U. L 437 z 28.12.2020, s. 1).
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(if) informowania organu udzielajacego absolutorium o wykorzystaniu uproszczonych metod rozliczania kosz-
tow w obecnej i nowej WPR oraz oceny ich wykorzystania przez organy paristw cztonkowskich i (potencjal-
nych) beneficjentéw w celu zrozumienia stosunkowo powolnego wdrazania tych opcji;

(iliy  dalszego upowszechniania stosowania systemu Arachne w celu zwigkszenia liczby panstw czlonkowskich
korzystajacych z tego systemu oraz zwigkszenia zakresu jego stosowania w celu uwzglednienia wszystkich
programéw w kontekscie zakoficzonego przegladu rozporzadzenia finansowego;

(ivy  uwaznego przeanalizowania wskaznikow ryzyka w Arachne w celu zmniejszenia liczby falszywych wskazni-
koéw i zwigkszenia skutecznosci pozostalych wskaznikéw w wykrywaniu sytuacji o wysokim ryzyku w celu
ochrony intereséw finansowych Unii; oraz

) promowania, zapewniania zachet i wspierania agencji platniczych panstw cztonkowskich w odniesieniu do
korzystania z narzedzi informatycznych, takich jak obrazy satelitarne Copernicus i inne technologie obrazo-
wania w dziedzinie monitorowania dziatalnosci rolniczej;

(vi)  lepszego wykorzystania i zachgcania do stosowania sztucznej inteligencji i danych z nowych technologii,
takich jak satelity Sentinel unijnego programu Copernicus, w celu monitorowania i kontroli prawidlowego
wykorzystania srodkéw WPR;

Migracja i zarzadzanie granicami, bezpieczefistwo i obrona

164. zauwaza, ze budzet na programy w dziale 4 WRF ,Migracja i zarzadzanie granicami” wyniést 3,4 mld EUR (1,7 %
budzetu Unii) i jest podzielony w nastepujacy sposéb: 43,9 % na Fundusz Azylu, Migragji i Integracji (FAMI), 23,1 %
na Fundusz Zintegrowanego Zarzadzania Granicami (FZZG) i 33 % na trzy zdecentralizowane agencje: Europejska
Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex), Agencje Unii Europejskiej ds. Azylu (EUAA) oraz Agencje Unii
Europejskiej ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci,
Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (eu-LISA); zauwaza, ze na dziefi 31 grudnia 2022 r. ostatecznie przyjete w budze-
cie $rodki na zobowigzania wyniosty 3 410,39 mln EUR, i Ze wykorzystano 99,54 % tych srodkéw (3 394,69 min
EUR); zauwaza ponadto, ze ostatecznie przyjete w budzecie Srodki na platnosci wyniosly 3 372,54 mln EUR, i ze
wykorzystano 97,61 % tych srodkéw (3 292,03 mln EUR);

165. zauwaza, ze budzet na programy w dziale 5 WRF ,Bezpieczenstwo i obrona” wyniést 1,2 mld EUR i jest podzielony
w nastepujacy sposob: 45,6 % na Europejski Fundusz Obronny (EFO), 17 % na Fundusz Bezpieczefistwa Wewnetrz-
nego (FBW), 19,2 % na zdecentralizowane agencje: Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii
(EMCDDA), Europol i Agencje Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania (CEPOL), 6,8 % na bezpieczen-
stwo jadrowe i likwidacje obiektéw jadrowych oraz 11,4 % na inne obszary; zauwaza, ze na dzien 31 grudnia
2022 r. ostatecznie przyjete w budzecie $rodki na zobowigzania wyniosty 1813,03 mln EUR, i Ze wykorzy-
stano 99,8 % tych Srodkéw (1 809,43 mln EUR); zauwaza ponadto, Ze ostatecznie przyjete w budzecie $rodki na
platnosci wyniosly 1 158,67 mln EUR, i ze wykorzystano 97,54 % tych srodkéw (1 130,20 mln EUR);

166. zauwaza, ze znaczna cz¢$¢ wydatkéw w ramach dzialow 4 1 5 WRF w 2022 r. dotyczyla ukoficzenia projektow
pozostalych z WRF na lata 2014-2020; odnotowuje, ze znaczne kwoty programéw krajowych w ramach AMIF
i FBW na lata 2014-2020 pozostaja niewydatkowane (26 % w przypadku AMIF i 33 % w przypadku FBW na koniec
2022 r.), podczas gdy $rodki na lata 2014-2020 muszg zostal wydane do czerwca 2024 r.;

167. zauwaza, ze Trybunal zbadal prébe 23 transakcji, ktdra nie jest wystarczajaco reprezentatywna dla wydatkéw
w ramach dzialéw 4 i 5 WRF, a zatem nie moze przedstawi¢ szacunkowego poziomu bledu; podkresla z zaniepoko-
jeniem, ze wyniki kontroli Trybunalu pokazuja, iz na wydatki maja wplyw kwestie kwalifikowalnosci i zaméwien
publicznych oraz ze jest to obszar wysokiego ryzyka (w 11 z 23 skontrolowanych transakcji, tj. 48 %, wystapily
bledy), zacheca Trybunat do jasnego oszacowania poziomu bledu w tym rozdziale; zauwaza, ze Trybunal okreslit
ilosciowo dziewigé bled6éw, ktére mialy wplyw na kwoty zapisane w budzecie Unii, oraz ze stwierdzit réwniez cztery
przypadki niezgodnosci z przepisami prawnymi i finansowymi, ktére nie mialy wplywu na budzet Unii; odnoto-
wuje, ze Komisja stwierdza, iz ryzyko platnosci wynosi ponizej 2 % w przypadku wydatkéw na migracje i zarzadza-
nie granicami, a takze na bezpieczenstwo i obrong;
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z zadowoleniem przyjmuje postepy stwierdzone przez Trybunal w przegladzie prac wykonanych przez organy kon-
trolne sze$ciu panstw cztonkowskich w ramach przygotowan do rocznych sprawozdan finansowych dotyczacych
Funduszu Azylu, Migracji i Integracji na lata 2021-2027, Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz
(IZGW) oraz Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego; odnotowuje uwage Trybunatu, ze w czasie jego wizyt (mie-
dzy wrzes$niem 2022 r. a lutym 2023 r.) strategie kontroli sze$ciu panistw cztonkowskich nie zostaly jeszcze przyjete,
co jest warunkiem wstepnym przedlozenia ,pakietu dokumentéw dotyczacych poswiadczenia wiarygodnosci”; zau-
waza, ze w czasie wizyty Trybunalu systemy informatyczne do przechowywania informacji i dokumentacji potrzeb-
nej do kontroli instytucji zarzadzajacych w szesciu panstwach czlonkowskich byly w trakcie opracowywania lub
dopiero mialy zosta¢ opracowane;

zauwaza, Ze strategia DG DEFIS w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych zostala zaktualizowana w lutym
2022 r., a jej wdrazanie jest monitorowane i corocznie zglaszane kierownictwu; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze
100 % zalecen OLAF-u dotyczacych DG DEFIS zostalo wdrozonych i ze nie zgloszono zadnych przypadkéw nad-
uzy¢ finansowych na szczeblu Komisji ani przez jej partneréw; odnotowuije, Ze ostatnia aktualizacja strategii Dyrek-
cji Generalnej ds. Migracji i Spraw Wewnetrznych (DG HOME) w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych miala
miejsce w pazdzierniku 2021 r. i jest obecnie wdrazana; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze do korica 2022 r. 72 %
zaleceri finansowych OLAF-u z poprzedniego roku zostalo w pelni wdrozonych, a 28 % byto w trakcie wdrazania;

Migracja i zarzgdzanie granicami

zauwaza, ze w 2022 r. fundusze w ramach dzialu 4 WRF odegraly zasadniczg rolg¢ w tagodzeniu skutkow rosyjskiej
wojny napastniczej przeciwko Ukrainie; zauwaza, ze w ramach funduszy na lata 2014-2020 wprowadzono wigksza
elastyczno$¢, aby zwigkszy¢ mozliwosci panstw czlonkowskich w zakresie kierowania finansowania na nowe
potrzeby, a w ramach instrumentéw tematycznych uruchomiono pomoc nadzwyczajng w wysokosci 400 min EUR;
zauwaza, ze przyjecie programéw panstw cztonkowskich na lata 2021-2027 umozliwito im dostep do ponad 10
mld EUR w ramach nowych funduszy na okres programowania;

zauwaza, ze ponad 16 milionéw os6b z Ukrainy i Moldawii zostalo zarejestrowanych jako osoby, ktére wjechaly do
Unii od poczatku rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie, a ponad 4 miliony oséb uciekajacych przed
wojng uzyskato ochrong w Unii; odnotowuje, Ze Komisja zapewnila wsparcie finansowe Migdzynarodowej Organi-
zacji ds. Migracji, aby wesprze¢ ten proces, w ramach projektu o wartosci 15 mln EUR ulatwiajgcego transfer z Mol-
dawii ludzi znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji uciekajacych z Ukrainy; zauwaza ponadto, ze 30 listopada 2022 r.
Komisja oglosila decyzje o przyznaniu wsparcia finansowego w wysokosci 5,5 mln EUR na rzecz projektu realizo-
wanego przez Miedzynarodowy Federacj¢ Stowarzyszeni Czerwonego Krzyza i Czerwonego Pélksigzyca (IFRC)
w celu wspierania os6b przyjmujacych i wszystkich podmiotéw zaangazowanych w zapewnianie prywatnego
zakwaterowania przesiedleficom, zestawiajagc dobre praktyki na potrzeby przyszlych potrzeb; odnotowuje, ze
w 2022 r., w kontekscie finansowania Ukrainy, Komisja przyjelta decyzje zezwalajace na wykorzystanie finansowania
niepowigzanego z kosztami w wysokosci 248 mln EUR (maj 2022 r.) i 137 mln EUR (sierpien 2022 r.), a takze na
mniejsze dotacje, bezpieczne domy i wsparcie psychospoteczne w wysokosci 15 mln EUR;

odnotowuje, ze w 2022 r. DG HOME przeznaczyla 27 mln EUR na wymiang informacji zwigzanych z bezpieczen-
stwem oraz 25,5 mln EUR na zwalczanie i zapobieganie przestepczo$ci, w tym terroryzmowi; zauwaza ponadto, ze
w lipcu 2022 r. za posrednictwem Funduszu Bezpieczenistwa Wewngtrznego Komisja przydzielita panstwom czton-
kowskim 15,7 mln EUR na dalsze wspieranie dtugoterminowych projektéw i dziatan w ramach europejskiej multi-
dyscyplinarnej platformy przeciwko zagrozeniom przestepstwami (EMPACT) — instrumentu bezpieczefistwa ,kiero-
wanego” przez panstwa czlonkowskie w celu identyfikowania, ustalania priorytetow i przeciwdzialania
zagrozeniom stwarzanym przez zorganizowang i powazng przestepczo$¢ miedzynarodows;

Bezpieczeristwo i obrona

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze udziat MSP w EFO (Europejski Fundusz Obronny) (w szczegélnosci transgra-
niczny udziat MSP w konsorcjach przemystowych) jest utatwiany dzieki ukierunkowanym zaproszeniom do skfada-
nia wnioskéw w ramach EFO, premiom finansowym, szczegdlnym kryteriom przyznawania dotacji oraz wykorzys-
taniu uproszczonych metod rozliczania kosztéw w celu zmniejszenia obcigzert administracyjnych; zauwaza, ze
w zaproszeniach do skladania wnioskéw w ramach EFO w 2022 r. 38,2 % uczestniczacych podmiotéw stanowily
MSP, a 20 % catkowitego finansowania dostgpnego w ramach tych zaproszen bedzie przeznaczone dla MSP (166
min EUR);
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174. przypomina, ze dzialania przygotowawcze w zakresie badan nad obronnosciag (PADR) byly prekursorskim progra-
mem EFO z budzetem w wysokosci 90 mln EUR, w ramach ktérego sfinansowano 18 projektéw badawczych
wybranych na podstawie zaproszen do sktadania wnioskéw w latach 2017-2019; odnotowuje z zaniepokojeniem,
ze Trybunal w swoim sprawozdaniu specjalnym 10/2023: ,Dzialanie przygotowawcze w zakresie badan nad obron-
noscia” zauwaza, iz Unii nadal brakuje dlugoterminowej strategii dla projektéw w ramach EFO, zwlaszcza pod
wzgledem wplywu, dodatkowych badan, rozwoju, produkcji, zaméwieri publicznych i innych aspektéw; z zadowole-
niem przyjmuje, Ze Komisja zaakceptowala wszystkie zalecenia Trybunalu;

175. odnotowuje uwagi Trybunalu zawarte w sprawozdaniu specjalnym 10/2023 dotyczace ograniczonej dostepnosci
zasob6w ludzkich w Komisji i zwigzanego z tym ryzyka dla EFO; zauwaza, ze ze wzgledu na kwestie bezpieczefistwa
liczba pracownikéw potrzebnych do zarzadzania projektami obronnymi jest wyzsza niz w przypadku innych pro-
jektow; zauwaza, ze stale rosnaca liczba wnioskéw do oceny i projektow do zarzadzania wywiera znaczna presje na
zasoby ludzkie i stwarza wyzwania w zakresie rekrutacji wykwalifikowanych i odpowiednio doswiadczonych pra-
cownikéw;

Zalecenia

176. wzywa Komisje do:

(i) opracowania dlugoterminowej strategii dla EFR w oparciu o do§wiadczenia z zdzialania przygotowawczego
Unii w zakresie badan nad obronnoscig oraz zalecenia Trybunatu;

(i)  zapewnienia odpowiedniego budzetu i wykwalifikowanych zasobéw ludzkich w celu zacie$nienia wspél-
pracy i inwestycji w dziedzinie obronnosci oraz wdrozenia EFO; oraz

(iliy  skoncentrowania kontroli na wydatkach, ktére Trybunat uznat obarczone w duzym stopniu bledami zwiaza-
nymi z kwalifikowalno$cig i zaméwieniami publicznymi w 2022 r., oraz zwrécenia si¢ do Trybunatu o roz-
szerzenie préby skontrolowanych transakcji, aby mozliwe bylo przedstawienie szacunkowego poziomu

bledu;

(ivy  monitorowania realizacji zaleglych zalecen finansowych OLAF-u;

Sasiedztwo i $wiat

177. zauwaza, ze budzet na programy w dziale 6 WRF ,Sasiedztwo i §wiat” wyniost 14,5 mld EUR (7,4 % budzetu Unii)
i jest podzielony w nastepujacy sposob: 64,8 % na Instrument Sgsiedztwa oraz Wsp6tpracy Miedzynarodowej i Roz-
wojowej — ,Globalny wymiar Europy” (ISWMR - ,Globalny wymiar Europy”), 16,8 % na pomoc humanitarng
(HUMA), 14,4 % na pomoc przedakcesyjng (IPA 1II) i 4 % na inne dzialania i programy; zauwaza, Ze na dzien
31 grudnia 2022 r. ostatecznie przyjete w budzecie $rodki na zobowigzania wyniosty 17 670,49 mln EUR, i ze
wykorzystano 99,79 % tych srodkéw (17 632,52 mln EUR); zauwaza ponadto, Ze ostatecznie przyjete w budzecie
$rodki na platno$ci wyniosty 13 156,10 mln EUR, i Ze wykorzystano 99,19 % tych rodkéw (13 049,50 mIn EUR);

178. zauwaza, ze Trybunal zbadal probe 72 transakeji, ktéra nie jest wystarczajaco reprezentatywna dla wydatkow
w ramach tego dzialu WREF, a zatem nie moze przedstawi szacunkowego poziomu bledu; zwazywszy, Ze wyniki
kontroli Trybunalu pokazujg, iz jest to obszar wysokiego ryzyka (w 34 z 72 skontrolowanych transakeji, tj. 47 %,
wystapily bledy), zacheca Trybunat do jasnego oszacowania poziomu bledu w tym rozdziale; zauwaza, ze Trybunat
wykryt 25 bledéw, ktére mialy wplyw finansowy na budzet Unii, dotyczacych kosztéw niekwalifikowalnych, braku
dokumentéw potwierdzajacych, zaméwieni publicznych i nieponiesionych wydatkéw, czyli obszaréw, ktére moga
wskazywa¢ na ryzyko zawodnego funkcjonowania mechanizmu kontroli organéw krajowych, a nawet administra-
cyjnej lub politycznej niecheci do prawidlowego wykonania przepiséw finansowych UE;

179. przypomina, ze Dyrekcja Generalna ds. Polityki Sasiedztwa i Negocjacji w sprawie Rozszerzenia (DG NEAR) zglasza
ryzyko w momencie zamknigcia swoich rocznych sprawozdan z dziatalnosci na podstawie badania przeprowadzo-
nego przez zewngtrznego wykonawce, okreslane jako poziom bledu rezydualnego (RER), ktérego celem jest oszaco-
wanie wskaznika bledow niewykrytych przez system kontroli wewnetrznej i stwierdzenie, czy jest on skuteczny, czy
nie; odnotowuje wyniki badania poziomu bledu rezydualnego z 2022 r., zgodnie z ktérymi poziom bledu rezydual-
nego w 2022 r. wynosi 1 %, a zatem ponizej progu istotnosci wynoszacego 2 %;
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zauwaza, ze Trybunal zidentyfikowal ograniczenia dotyczace metodyki stosowanej do okreslenia poziomu bledu
rezydualnego, ktére moga przyczynic si¢ do jego niedoszacowania, w szczegdlnosci fakt, ze wykonawca moze w nie-
ktérych przypadkach catkowicie polega¢ na wynikach weze$niejszych prac kontrolnych oraz fakt, ze oszacowanie
poziomu bledu rezydualnego w przypadku dotacji w ramach zarzadzania bezposredniego nie jest uwzglednione
w obliczeniach ogdlnego wskaznika poziomu bledu rezydualnego DG NEAR; zauwaza, ze Komisja utrzymuje, iz
ograniczenia te nie maja na nig wplywu, poniewaz (i) mozliwo$¢ oparcia si¢ na wezesniejszych pracach kontrolnych
podlega rygorystycznym warunkom oraz (ii) og6lny poziom bledu uwzglednia dotacje w ramach zarzadzania bez-
posredniego;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja wdrozyla zalecenia Trybunatu dotyczace ujawnienia ograniczen badania
poziomu bledu rezydualnego w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci DG NEAR od 2021 r., wzmocnienia kon-
troli poprzez identyfikacje powtarzajacych sie bledéw i zapobieganie im, a takze ustanowienia przez DG NEAR obo-
wiazku zglaszania Komisji przez wykonawce odpowiedzialnego za badanie poziomu bledu rezydualnego wszelkich
podejrzent naduzy¢ finansowych na szkodg¢ budzetu Unii wykrytych podczas prac prowadzonych w ramach badania
poziomu bledu rezydualnego;

zauwaza z zaniepokojeniem, ze w rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci DG NEAR i Dyrekcji Generalnej ds. Part-
nerstw Miedzynarodowych (DG INTPA) zgloszono trudnosci we wdrazaniu nowego operacyjnego systemu informa-
cyjnego OPSYS, ktéry byt czasami niestabilny, nie spelnial oczekiwan i wymagal czgstych interwencji ze strony zes-
poléw wsparcia DG DIGIT, co doprowadzito do uznania go za ryzyko krytyczne w ocenie ryzyka przeprowadzonej
przez DG NEAR;

zauwaza, ze Trybunal ocenil dzialania w zakresie zwigkszania $wiadomosci wérdd pracownikéw delegatur Unii
w obszarach zapobiegania naduzyciom finansowym, etyki i uczciwosci; zauwaza z zaniepokojeniem, ze niektérzy
pracownicy, z ktérymi Trybunal przeprowadzit rozmowy, nie zostali przeszkoleni w zakresie zapobiegania naduzy-
ciom finansowym w ciagu ostatnich pieciu lat; zauwaza, Ze DG NEAR udostepnia swoim pracownikom szereg
narzedzi i zasobow dotyczacych kwestii zwigzanych z naduzyciami finansowymi, takich jak szkolenia, sie¢ zwalcza-
nia naduzy¢ finansowych wraz z punktami kontaktowymi i wytyczne; odnotowuje pozytywne wyniki ankiet prze-
prowadzonych przez DG NEAR w celu monitorowania poziomu u§wiadomienia w zakresie naduzy¢ finansowych
wéréd pracownikéw, a takze fakt, ze zidentyfikowano pewne obszary wymagajace poprawy i wdrazany jest plan
dziatania;

uznaje znaczenie organizacji pozarzagdowych w zapewnianiu, by Unia, jako najwigkszy darczynca pomocy rozwojo-
wej na Swiecie, w dalszym ciggu przyczyniala si¢ do promowania stabilnosci i pokoju, przezwyci¢zania ubdstwa
i wspierania zréwnowazonego rozwoju; pochwala w szczeg6lnosci dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych na
obszarach objetych konfliktem zwigzang z zapewnianiem szybkiego i skutecznego dostarczania pomocy humanitar-
nej do ludnosci cywilnej; odnotowuje wymogi dotyczace kontroli i audytu, przejrzystosci i rozliczalnoci majace
zastosowanie do wszelkiego unijnego finansowania i réznych zainteresowanych stron, ale uwaza, ze zawsze istnieje
mozliwo$¢ wprowadzenia ulepszen, w szczeg6lnosci poprzez maksymalne wykorzystanie cyfryzacji;

podkresla role lokalnych organizacji pozarzadowych i partneréw w $wiadczeniu ustug i wspieraniu spotecznosci
lokalnych; podkresla znaczenie zwigkszenia ich zdolnosci do zarzadzania dziataniami finansowanymi przez Unig
i ich wdrazania oraz zwraca si¢ do Komisji o ulatwienie odpowiednich szkolen w tym zakresie; wyraza zaniepokoje-
nie cigglymi trudno$ciami, z jakimi borykaja si¢ male lokalne organizacje w dostgpie do finansowania unijnego;
zacheca Komisje do udoskonalenia tych procedur finansowania oraz do systematycznego nadawania priorytetu
lokalnym organizacjom, aby zapewni¢ lepsze budowanie potencjalu w terenie; podkresla skuteczno$é¢ lokalnej odpo-
wiedzialnosci za wdrazanie projektéw w zakresie ustalania priorytetow, przydziatu zasobéw i budowania lokalnej
wiedzy fachowej;

podkresla, ze zasadno$¢ i skuteczno$¢ wspdtpracy Unii na rzecz rozwoju zalezy od prawidlowej realizacji dzialan
i ich wlaSciwego finansowania; docenia prace Komisji w zakresie stosowania kontroli majacych na celu upewnienie
si¢, ze transakcje s przeprowadzane w sposob zgodny z prawem oraz Zze dzialania s3 realizowane zgodnie z priory-
tetami okreslonymi przez prawodawce; wzywa Komisje do dalszego usprawniania kontroli w celu zmniejszenia
liczby bledéw transakcyjnych, do podjecia dziatait w odpowiedzi na zalecenia ETO, ktdre nie zostaly wdrozone,
oraz do podwojenia wysitkow w celu znalezienia kwalifikujacych si¢ projektéw i zapewnienia wystarczajacej kwoty
platnosci w ramach obecnego pulapu wydatkéw; z zadowoleniem przyjmuje ustalenie zawarte w sprawozdaniu
ETO w sprawie budzetu Unii na 2022 r., zgodnie z ktérym DG ECHO wdrozyta zalecenie ETO i ustanowita proce-
dure zapewniajacg, aby organizacje partnerskie opieraly swoja alokacje kosztéw dzielonych na faktycznie poniesio-
nych wydatkach;

wzywa Komisje, by wyslala wyrazne sygnaly tym krajom kandydujacym, w ktdrych pogorszenie si¢ standardéw pra-
worzadnosci — w tym ograniczanie wolno$ci wypowiedzi, wolnosci prasy, praw kobiet i mniejszosci oraz n¢kanie
organizacji pozarzadowych i obroficéw praw czlowieka — zagraza przystapieniu do Unii lub opdznia ten proces;
zwraca si¢ do Komisji o zbadanie skutecznosci funduszy wydatkowanych na poprawe stanu praworzadnosci w kra-
jach przystepujacych oraz o przedstawienie komisjom AFET i CONT sprawozdania w tej kwestii;
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188. 1z zadowoleniem przyjmuje wdrozenie przez Komisje kilku mechanizméw majacych na celu ograniczenie ryzyka
i zabezpieczenie wlasciwego wykorzystania funduszy unijnych wydatkowanych w niestabilnych regionach lub stre-
fach konfliktu; odnotowuje, ze Komisja systematycznie ocenia zagrozenia korupcyjne w krajach partnerskich i wyko-
rzystuje szereg narzedzi do ich fagodzenia, a jednocze$nie stosuje warunki i wskazniki wydajnosci w celu promowa-
nia przejrzystoéci i rozliczalno$ci podatkowej poprzez wsparcie budzetowe; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze
wedhug danych Banku Swiatowego kraje korzystajace z unijnego wsparcia budzetowego z czasem poprawily swoje
wyniki pod wzgledem przeciwdzialania korupcji;

189. zauwaza z zaniepokojeniem, ze Trybunal w swoim sprawozdaniu specjalnym 14/2023: ,Programowanie Instru-
mentu Sasiedztwa oraz Wspolpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej — Globalny wymiar Europy” stwierdzil, ze cho-
ciaz Komisja i ESDZ polgczyly finansowanie w jeden instrument — Instrument Sgsiedztwa oraz Wspotpracy Miedzy-
narodowej i Rozwojowej — Globalny Wymiar Europy, ktéry obejmuje ponad 70 % $rodkéw Unii przeznaczonych na
dzialania zewnetrzne w okresie finansowania 2021-2027, stosowaly one dwie rézne metodyki przydzialu srodkéw
dla krajow objetych i nieobjetych polityka sasiedztwa, a wieloletnie programy indykatywne nie zapewnialy, ze
wybrane sektory interwencji sg tymi, w ktérych finansowanie unijne mogtoby przynies¢ znaczne efekty;

190. podkresla znaczenie osiagnigcia wszystkich celéw dotyczacych wydatkéw i programéw okreslonych w instrumencie
ISWMR - ,Globalny wymiar Europy” oraz wzywa do przedstawienia wyczerpujacych informacji na temat osiagnie-
tych postepéw; wyraza ubolewanie z powodu znacznych brakéw, jezeli chodzi o realizacje celu klimatycznego
instrumentu na poziomie 30 %, wklad w osiagniecie celu polegajacego na wydawaniu 10 % $rodkéw z wieloletnich
ram finansowych w latach 2026 i 2027 na réznorodnos¢ biologiczng oraz realizacje globalnych zobowigzan finan-
sowych Unii w ramach ONZ, w szczegdlnosci w odniesieniu do wkladu na rzecz funduszu strat i szkod; podkresla
coraz wigksza presje, jaka zmiana klimatu wywiera na produkcje zywnosci i dostep do niej, zwlaszcza w regionach
podatnych na zagrozenia, co ma wplyw na bezpieczenstwo Zywno$ciowe i Zywienie; przypomina, ze réznorodno$é
biologiczna ma kluczowe znaczenie dla przeciwdziatania zmianie klimatu, a jej utrata podwaza postepy w realizacji
okolo 80 % ocenianych zadan zwigzanych z celami zréwnowazonego rozwoju; wzywa Komisje do przedstawienia
szczegbdlowego planu okreslajacego, w jaki sposob zamierza osiggnaé cele zwigzane z wydatkami i plcig do konica
obowigzywania WREF;

191. wzywa Komisje do zwigkszenia przejrzystosci i rozliczalno$ci programowania i wdrazania funduszy w obszarze
spraw wewnetrznych w pafistwach trzecich, a takze finansowania z ISWMR, np. w Tunezji i Libii; wzywa Komisj¢
do przygotowania publicznie dostepnego przegladu wszystkich wydatkow zwigzanych z migracja w panstwach trze-
cich oraz apeluje o przeprowadzenie oceny ex ante wplywu na prawa cztowieka wydatkéw zwigzanych z migracja
w panstwach trzecich, a takze do dzielenia si¢ tymi ocenami z Parlamentem;

192. podkresla, ze w nastepstwie nikczemnych atakéw terrorystycznych przeprowadzonych przez Hamas przeciwko
Izraelowi 7 pazdziernika 2023 r. Komisja oglosila 9 pazdziernika 2023 r. decyzje o dokonaniu przegladu pomocy
Unii dla Palestyny; odnotowuje, ze przeglad, sfinalizowany 21 listopada 2023 r., wykazal, iz Komisja przeprowadza
odpowiednie kontrole ex ante i ex post, stosowane zabezpieczenia s skuteczne oraz ze nie znaleziono dowodéw na
to, ze $rodki zostaly przekierowane na cele inne niz te, na ktére zostaly przyznane; nalega, aby fundusze europejskie
trafialy wylacznie do beneficjentéw, ktérzy podzielaja wartosci Unii w zakresie praworzadnosci, demokracji i praw
czlowieka; przypomina w tym wzgledzie przyjete 17 stycznia 2024 r. sprawozdanie Parlamentu 2023/2122 INI
w sprawie przejrzystosci i rozliczalnosci organizacji pozarzadowych finansowanych z budzetu Unii, w ktérym wez-
wano do wzmocnienia mechanizméw kontroli Komisji i opracowania zharmonizowanego systemu monitorowania
majacego na celu monitorowanie Srodkéw finansowych UE az do beneficjentéw konicowych;

193. podkresla, ze budzet Unii musi nadal zapewnia¢ wsparcie na rzecz budowania pokoju i stabilnosci na Bliskim
Wschodzie, a takze na rzecz zwalczania nienawiéci i fundamentalizmu oraz propagowania praw cztowieka; ocze-
kuje na przeprowadzany przez Komisje przeglad wykorzystywania funduszy unijnych; podkresla wzajemne powia-
zania migdzy stabilnocig a zréwnowazonym rozwojem, zwlaszcza w krajach i regionach niestabilnych;

194. podkresla, ze pomoc Unii nie powinna w zadnym wypadku — bezposrednio lub posrednio — finansowa¢ terroryzmu,
a zatem nie powinna wspiera¢ Zadnych podmiotéw zwigzanych z Hamasem lub jakakolwiek inng organizacjg terro-
rystyczng; podkresla, ze Unia powinna pomagac palestyniskiej ludnosci cywilnej i wspieraé pokéj w regionie; zwraca
si¢ do Komisji, aby informowata Parlament o nowych wydarzeniach i wysitkach podejmowanych w celu zapewnie-
nia bezposredniego wsparcia palestyriskiej ludnosci cywilnej i uchodzcom oraz w celu uniemozliwienia terrorystom
przekierowania funduszy;
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jest zaniepokojony wiarygodnymi doniesieniami, Ze pieniagdze unijnych podatnikéw lub $rodki finansowe pocho-
dzgce od innych darczyncow mogly zostaé czeSciowo wykorzystane przez organizacje terrorystyczna Hamas; pod-
kresla, ze odpowiednie fundusze unijne powinny przynosi¢ korzysci palestyriskiej ludnosci cywilnej oraz zapewniaé
zywno$¢, sprzet medyczny, schronienie i podstawows infrastrukture cierpigcej ludnosci, a zwlaszcza dzieciom,
kobietom, osobom starszym i osobom niepetnosprawnym; wzywa Komisj¢, aby w kontekscie udzielania wsparcia
i pomocy humanitarnej ludnosci palestyniskiej zdywersyfikowala zaufanych partneréw, np. WHO, UNICEF lub
rézne organizacje Czerwonego Polksiezyca; jest rowniez zaniepokojony innymi wiarygodnymi doniesieniami, ze
niekt6rzy pracownicy UNWRA mogli by¢ zaangazowani w akty terrorystyczne organizacji terrorystycznej Hamas
lub z nimi zwigzane; wzywa Komisj¢ do zagwarantowania niezaleznej kontroli UNRWA za posrednictwem eksper-
tow zewnetrznych, Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego i doswiadczonych partneréw miedzynarodowych,
takich jak miedzy innymi Global Affairs Canada czy AusAid;

wyraza glebokie zaniepokojenie niedawnym ogloszeniem przez niektdre kraje zawieszenia finansowania Agencji
Narodéw Zjednoczonych do spraw Pomocy Uchodzcom Palestyiiskim na Bliskim Wschodzie (UNRWA) w oczekiwa-
niu na wynik dochodzenia; wzywa do zwigkszenia i utrzymania finansowania jako wyraz uznania dla kluczowej roli
UNRWA w dzialaniach humanitarnych w Strefie Gazy oraz w celu zapewnienia nieprzerwanego $wiadczenia kluczo-
wych ustug dla bezbronnej ludnosci na Bliskim Wschodzie; przypomina o zasadniczej roli pomocy humanitarnej
udzielanej uchodZcom palestyriskim na terenie calego Bliskiego Wschodu;

podkresla znaczenie edukacji oraz pilng potrzebe potepienia i wyeliminowania wszelkich przejawéw mowy niena-
wisci i aktow przemocy po obu stronach; podkresla, ze zawieszenie finansowania nie powinno odbywac sig arbitral-
nie lub bez przejrzystych i niezaleznych dowodéw naduzy¢;

przypomina, ze z ustalen badania zleconego przez Komisj¢ Instytutowi Georga Eckerta w sprawie palestynskich
podrecznikéw wylania si¢ ztozony obraz, z ktérego wynika, ze podreczniki (i) s3 zgodne ze standardami UNESCO
i uwzgledniajg kryteria, ktére s3 istotne w migdzynarodowym dyskursie edukacyjnym, w tym silny nacisk na prawa
czlowieka, (ii) przedstawiajg narracje oporu w kontekscie konfliktu izraelsko-palestyniskiego oraz (iii) wykazujg anta-
gonizm wobec Izraela; zauwaza, ze Unia nie finansuje palestynskich podrecznikéw ani nie odpowiada za nie
UNRWA, ktéra pracuje nad zapewnieniem wysokiej jakosci edukacji z naciskiem na szerzenie kultury praw czlo-
wieka, nawet w trudnych czasach; podkresla, ze edukacja i dostep uczniéw do obiektywnych podrecznikéw o poko-
jowych tresciach maja zasadnicze znaczenie; podkresla swoje stanowisko, ze podreczniki opracowane dzigki unij-
nym $rodkom musza by¢ w pelni zgodne ze standardami UNESCO w zakresie pokoju i tolerancji, o czym
Parlament zdecydowal juz w swoim zaleceniu z 2023 r. w sprawie stosunkow z Palestyriska Wladzg Narodowa
i o co wielokrotnie wnioskowal w swoich ostatnich rezolucjach w sprawie perspektyw rozwigzania dwupanstwo-
wego;

przypomina o strategii Unii majacej na celu wspieranie i zapewnianie wysokiej jakosci edukacji dla dzieci na calym
Swiecie, zwlaszcza gdy udzielane jest specjalne wsparcie finansowe Unii; potgpia problematyczne i przepelnione nie-
nawicig, nawolujace do przemocy, szerzgce antysemityzm i podzegajace do nienawisci tre$ci w palestynskich pod-
recznikach szkolnych opracowanych przez urzednikéw panstwowych finansowanych przez Unig, a takze w dodatko-
wych materiatach edukacyjnych opracowanych przez pracownikéw UNRWA i wykorzystywanych do nauczania
w szkolach UNRWA; ponownie podkresla w kontekscie haniebnych atakéw terrorystycznych przeprowadzonych
przez Hamas 7 pazdziernika 2023 r., Ze nauczanie nienawiSci ma bezposrednie i dramatyczne konsekwencje dla
bezpieczenstwa Izraelczykow, a takze dla perspektyw lepszej przysziosci dla mlodych Palestyficzykéw; w zwiazku
z tym zwraca si¢ do Komisji o dokladne sprawdzenie, czy $rodki przydziela si¢ na rzecz wykorzystania takich mate-
riatéw edukacyjnych lub czy Srodki te sa bezposrednio lub posrednio powigzane z takim oraz czy Palestyiiska Wia-
dza Narodowa szybko zmienia pelny program nauczania, zgodnie z wielokrotnymi wnioskami zawartymi w decyz-
jach o udzieleniu absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii za lata budzetowe 2016, 2018, 2019, 2020
i 2021; podkresla, ze wsparcie finansowe Unii dla Palestyniskiej Wladzy Narodowej w dziedzinie edukacji musi by¢
udzielane pod warunkiem, ze narodowy palestyfiski program nauczania, a takze podreczniki i materialy edukacyjne
beda wolne od tresci antysemickich i nawolywania do przemocy oraz zgodne z zasadami wysokiej jakosci edukacji;
w zwiazku z tym wzywa Komisj¢ i pafistwa cztonkowskie do zapewnienia wiedzy specjalistycznej, dzielenia si¢ wie-
dzg, wskazéwkami i wsparciem technicznym w celu wzmocnienia pozycji palestyniskich nauczycieli, szkoleniowcéw
i ekspertow w zakresie wdrazania edukacji w pelni zgodnej ze standardami UNESCO;

podkresla, ze zgodnie z odpowiedziami udzielonymi przez komisarza ds. sasiedztwa i rozszerzenia na sprawozdanie
w wprawie udzielenia absolutorium za 2021 r. biezacy portfel rozwoju dla Palestyficzykow, na podstawie rozporza-
dzenia w sprawie Instrumentu Sgsiedztwa oraz Wsp6lpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR), wynosi 681
mln EUR na lata 2021-2023 na Palestyniskg Wladze Narodowa, UNRWA i projekty rozwojowe na Zachodnim
Brzegu i w Strefie Gazy; zauwaza, Ze okolo jedna trzecia funduszy zostala przeznaczona na projekty w Strefie Gazy,
a dwie trzecie na Zachodnim Brzegu; podkresla, ze Unia przekazala UNRWA 271 mln EUR na $wiadczenie ustug
socjalnych dla uchodZcéw palestynskich, a ponadto Unia udzielita wsparcia na biezace wydatki Palestyniskiej Wadzy
Narodowej, gtéwnie na wynagrodzenia i emerytury urzednikow stuzby cywilnej, zasitki socjalne wyplacane
w ramach programu transferéw pienieznych oraz cz¢$¢ kosztéw skierowan do szpitali we Wschodniej Jerozolimie
za poSrednictwem mechanizmu PEGASE;
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201. jest wstrza$niety atakami terrorystycznymi z 7 pazdziernika 2023 r., w ktérych Hamas dopuscit si¢ aktéw prze-
mocy, gwaltéw i innych form tortur seksualnych wobec kobiet, nastolatek i dziewczynek izraelskich i innych naro-
dowosci; podkresla, ze ta ukierunkowana forma przemocy seksualnej i tortur wobec kobiet jest systematycznie sto-
sowana jako zbrodnia wojenna i akt terroryzmu; ubolewa, ze ESDZ i Komisja nie skupiaja si¢ na przemocy
seksualnej wobec kobiet zwiazanej z konfliktami; wzywa do ustanowienia mechanizmu identyfikacji ofiar i udziela-
nia im pomocy, gromadzenia zeznar, identyfikowania sprawcéw i podejmowania w odpowiednim czasie dziatan
w celu zagwarantowania, ze w przysztoci nie wystapia podobne sytuacje; wzywa do utworzenia platformy w celu
zwigkszenia widocznosci ofiar i ich cierpienia; wzywa do zwigkszenia wsparcia dla podmiotéw takich jak Stowarzy-
szenie Centréw Kryzysowych w Izraelu lub podobne podmioty na obszarach objetych konfliktem; podkresla, ze
nalezy przyzna¢ dodatkowe finansowanie unijne ofiarom przemocy seksualnej zwigzanej z konfliktem, a takze
zapewnic $rodki na odpowiednie dzialania edukacyjne; odnotowuje brak danych w rocznych sprawozdaniach z dzia-
falnosci na temat kwoty Srodkéw unijnych przewidzianych w budzecie na wsparcie takich ofiar i odpowiednich pod-
miotéw; zaleca, aby Komisja przedstawila jasniejsze sprawozdania na temat pomocy Unii dla takich ofiar i odpo-
wiednich podmiotéw;

202. podkresla, ze w sprawozdaniu rocznym za rok budzetowy 2022 Trybunal zwrécil uwage na przyklad niekwalifiko-
walnych wydatkéw ujetych w zestawieniu poniesionych wydatkéw dotyczacym projektu w Palestynie w zakresie
zréwnowazonego uzytkowania zasob6w naturalnych w celu wsparcia wprowadzenia zielonej gospodarki w Palesty-
nie z systemem zachet w formie dotacji dla MSP na ,zielone” projekty w obszarach efektywnosci energetycznej, ener-
gii ze Zrédel odnawialnych oraz zmniejszania zanieczyszczen; podkresla, ze kwota w wysokosci 190 500 EUR zos-
tala zatwierdzona i wyplacona agencji rozwoju, ktérej zadaniem bylo monitorowanie wdrazania projektu przez
beneficjenta koficowego, ale projekt nie zostat zrealizowany (V);

203. jest zaniepokojony niszczeniem i konfiskata projektéw finansowanych przez Uni¢ na Zachodnim Brzegu i zauwaza,
ze w 2022 r. Izrael zburzyt lub przejat 101 obiektéw finansowanych przez Unig lub panstwa czlonkowskie o war-
toSci 337 019 EUR, co stanowi trzecig najwyzsza szkode finansowa od 2016 r.; przypomina, Ze przedstawiciele
instytucji Unii, zainteresowanych paristw czlonkowskich i innych darczyncéw wielokrotnie zwracali si¢ o zwrot lub
rekompensate za zniszczone, rozebrane lub skonfiskowane sktadniki majatku finansowane przez Unie; przypomina
o stanowisku Rady, ktéra zobowigzala si¢ do zagwarantowania, ze wszystkie umowy miedzy Izraclem a Unia beda
jednoznacznie i wyraznie wskazywal, iz nie majg zastosowania do terytoriéw okupowanych przez Izrael od
1967 r., a takze zobowigzala si¢ do dalszego efektywnego wdrazania obowigzujacego prawa Unii i porozumien
dwustronnych majacych zastosowanie do produktéw pochodzacych z izraelskich osiedli;

204. odnotowuje, ze w 2022 r. DG NEAR wyplacita Ukrainie 910,8 mln EUR w ramach pomocy dwustronnej, z czego
698 mln EUR wyplacono w ramach wsparcia budzetowego; zauwaza, ze blisko 200 milionéw EUR z biezacych pro-
jektéw zostalo z powodzeniem wykorzystanych w celu dotarcia do beneficjentéw, zanim partnerzy humanitarni
mogli uruchomi¢ swoje programy pomocowe; odnotowuje, ze ograniczenia w odpowiednim monitorowaniu pro-
jektéw na Ukrainie doprowadzily do zastrzezein w rocznym sprawozdaniu z dziatalno$ci DG NEAR za 2022 r. oraz
ze wdrazane sa dzialania naprawcze, takie jak monitorowanie postepéw w realizacji projektéw poprzez przeglady
dokumentacji, rozwiazania zdalne i korzystanie z poSrednictwa dostawcy ustug;

205. odnotowuje plan reform na rzecz wzrostu gospodarczego dla Batkanéw Zachodnich, ktéry zostal zaproponowany
przez Komisje w celu dalszego wspierania dzialaf na rzecz konwergencji w regionie; podkresla potrzebe wigkszej
jasnoSci w zakresie wykorzystania roznych instrumentéw finansowych w regionie, przede wszystkim IPA III, planu
gospodarczego i inwestycyjnego oraz planu na rzecz reform i wzrostu; wzywa Komisje do zapewnienia podmiotom
na szczeblu nizszym niz krajowy bardziej bezposredniego dostgpu do funduszy Unii;

206. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Instrument na rzecz Ukrainy zawiera przepisy zapewniajace skuteczne kontrole;
przypomina, ze 7 kwietnia 2022 r. Parlament wezwat do konfiskaty rosyjskich aktywow nalezacych do oséb fizycz-
nych i podmiotéw z Rosji, zamrozonych w wyniku unijnych rodkéw ograniczajacych, w celu sfinansowania odbu-
dowy Ukrainy;

207. z zadowoleniem przyjmuje strategie Global Gateway jako skoordynowana reakcje Unii na wyzwania globalne,
faczacy elementy inwestycji publicznych i prywatnych; zauwaza, ze rok 2022 byl pierwszym pelnym rokiem wdra-
zania strategii Global Gateway; podkresla potrzebe wigkszej przejrzystosci, rozliczalnosci i regularnych ocen wdra-
zania Global Gateway, a takze wigkszego zaangazowania Parlamentu w odniesieniu do jego roli polegajacej na spra-
wowaniu demokratycznej kontroli;

(") [https://www.eca.europa.cu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_EN.pdf
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209.

210.

211.

212.

z zadowoleniem przyjmuje, Ze OLAF podpisal porozumienia o wspélpracy administracyjnej zaréwno z Prokuratura
Generalng Ukrainy 11 lutego 2021 r., jak i z Panstwowg Shuzbg Audytu Ukrainy w marcu 2023 r.; zauwaza, ze
Ukraina ma wkrétce zosta¢ wlaczona do unijnego programu w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych (UAFP)
i z zadowoleniem przyjmuje, ze OLAF zapewnia wsparcie wladzom ukrainskim w ich krajowych wysitkach i strate-
giach w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Prokuratura Europejska pod-
pisala w lipcu 2023 r. porozumienia robocze z Narodowym Biurem Antykorupcyjnym Ukrainy, majace na celu ulat-
wienie wspolpracy w prowadzeniu dochodzen w sprawach korupcyjnych, oraz w marcu 2022 r. z Prokuratura
Generalng Ukrainy, aby chroni¢ interesy finansowe Unii i Ukrainy poprzez skuteczne prowadzenie dochodzen
i Sciganie;

Zalecenia
wzywa Komisje do:
(i) w odniesieniu do systemu aplikacji OPSYS, poprawienia jakoici nowego oprogramowania, ustabilizowania

aplikacji i poprawienia interfejsow migdzy réznymi modutami OPSYS oraz przydzielenia zasobéw potrzeb-
nych do zwigkszenia jego dopracowania [ niezawodnosci;

(if) dopilnowania, by wszystkie umowy obejmujace finansowanie unijne byly w pelni zgodne z wartosciami
Unii, obowiazujacym prawodawstwem unijnym, w tym w zakresie rozliczalnosci, przejrzystosci i ochrony
funduszy unijnych; dopilnowania, by skrupulatne mechanizmy monitorowania i kontroli ex ante i ex post
gwarantowaly, ze wszystkie osoby zaangazowane w dzialania finansowane przez Unig realizuja wylacznie
cele Unii i dziatania, na ktére zatwierdzono finansowanie Unii, co w razie potrzeby obejmuje zwrécenie si¢
o zwrot lub rekompensate za zniszczone, rozebrane lub skonfiskowane skladniki majatku finansowane
przez UE;

(iliy  zintensyfikowania komunikacji z organizacjami miedzynarodowymi w celu zapewnienia w terminie Euro-
pejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu pelnego i nieograniczonego dostgpu do dokumentéw koniecz-
nych do realizacji zadan powierzonych Trybunalowi na mocy TFUE, nie tylko w formacie wylgcznie do
odczytu;

(ivy  wprowadzenia odpowiednich $rodkéw kontroli ex ante i ex post w niestabilnych regionach lub strefach kon-
fliktu w celu zapewnienia wiasciwej kontroli wydatkowania $rodkéw unijnych i sposobéw odzyskania unij-
nych srodkéw finansowych;

v) zapewnienia wlasciwej, terminowej i dokladnej kontroli, w tym z udzialem Prokuratury Europejskiej i Euro-
pejskiego Trybunalu Obrachunkowego, wszystkich Srodkéw finansowych przekazanych w ramach Instru-
mentu na rzecz Ukrainy i przyszlego instrumentu dla Balkanéw Zachodnich;

Europejska administracja publiczna

Zasoby ludzkie

odnotowuje, ze budzet na programy w dziale 7 WRF ,Europejska administracja publiczna” wyniést 11,6 mld EUR
(5,9 % budzetu Unii), co obejmuje wydatki instytucji i organéw Unii na zasoby ludzkie i emerytury (okoto 70 %
catosci), budynki, wyposazenie, energie, tacznos¢ i technologie informacyjne; zauwaza, ze z calkowitej kwoty
58,6 % jest wydatkowane przez Komisje (6,7 mld EUR); odnotowuje, ze na dziei 31 grudnia 2022 r. ostateczne
przyjete w budzecie $rodki na zobowigzania dla Komisji Europejskiej wyniosty 6 298,13 mln EUR (wykorzy-
stano 99,84 % tych Srodkéw, tj. 6 288,14 mln EUR), a takze ze ostateczne przyjete w budzecie Srodki na platnosci
wyniosty 6 298,22 mIn EUR (wykorzystano 94,66 % tych srodkéw, tj. 5 961,72 mln EUR);

zauwaza, ze Trybunal zbadat probe 60 transakcji obejmujacych pelny zakres wydatkéw w ramach tego dziatlu WRF
oraz wszystkie instytucje i organy Unii; zauwaza, Ze Trybunal zbadal réwniez informacje na temat prawidtowosci
wydatkéw zawarte w rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci wszystkich instytucji i organéw, w tym w sprawozda-
niach dyrekgji generalnych Komisji i urzedéw odpowiedzialnych gléwnie za wydatki administracyjne, uwzglednione
nastepnie w sprawozdaniu rocznym Komisji z zarzadzania i wykonania; odnotowuje z zadowoleniem, ze Trybunal
ocenia, iz poziom bledu w dziale 7 wieloletnich ram finansowych nie byt istotny, i zauwaza, ze nie ma zadnych
nowych zalecen skierowanych do Komisji;

zauwaza, ze w kwietniu 2022 r. Komisja przyjeta nows strategie w zakresie zasobéw ludzkich (,strategia kadrowa”),
ktéra ma na celu zaspokojenie pojawiajacych si¢ potrzeb po kryzysie zwigzanym z COVID-19 i koncentruje si¢ na
zapewnieniu atrakcyjnego miejsca pracy, szybszej i sprawniejszej selekcji i rekrutacji oraz elastycznej i satysfakcjonu-
jacej kariery dla wszystkich pracownikéw; zauwaza, ze dokument ten jest zbiorem intencji dotyczacych zmian i ulep-
szen, ktore powinny by¢ stopniowo wdrazane, a cz¢$¢ jego treSci powinna by¢ najpierw wynegocjowana w ramach
dialogu spolecznego z przedstawicielami pracownikow;
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213. zauwaza, ze Komisja coraz czg¢sciej zatrudnia pracownikéw kontraktowych lub tymczasowych na stalych stanowis-
kach w celu wykonywania nowych zadan wynikajacych z szybko zmieniajacych si¢ priorytetéw, w odpowiedzi na
szczegllne lub pilne sytuacje, a nawet w celu zrekompensowania geograficznie niezréwnowazonych rekrutacji;
przypomina o swoich obawach dotyczgcych utraty wiedzy przez instytucje, a takze o negatywnym wplywie na per-
spektywy i bezpieczefistwo zatrudnienia pracownikéw, ktérych to dotyczy; podkresla, ze zatrudnianie pracownikéw
kontraktowych lub tymczasowych nie jest zréwnowazonym rozwigzaniem dla malejacej i geograficznie niezréwno-
wazonej liczby zgloszeni 0sob ubiegajacych sie o udzial w konkursach unijnych, a co najwazniejsze, dla od dawna
podnoszonej i ztozonej kwestii, jaka jest malejaca atrakcyjno$¢ Unii jako pracodawcy;

214. z zadowoleniem zauwaza, ze odsetek kobiet na stanowiskach kierowniczych znacznie wzrdst od poczatku kadencji:
w lipcu 2023 r. udzial kobiet na stanowiskach kierowniczych wynosit 45,2 % na wyzszym szczeblu kierowniczym
(wzrost o prawie 9 punktéw procentowych od poczatku kadencji) i 47,5 % na $rednim szczeblu kierowniczym
(wzrost o 6 punktoéw procentowych);

215. przyznaje, ze w celu zapewnienia rekrutacji w oparciu o kryterium jak najszerszego zasiegu geograficznego
konieczne jest zajecie si¢ przyczynami niedostatecznej reprezentacji niektérych narodowosci na poczatkowym eta-
pie rekrutacji; z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w celu wzmocnienia rbwnowagi geograficznej w réznych katego-
riach pracownikéw Komisji, Dyrekcja Generalna ds. Zasoboéw Ludzkich i Bezpieczenstwa (DG HR) spotkala si¢
z przedstawicielami wszystkich panstw cztonkowskich w celu oméwienia ich reprezentacji i sfinalizowata wszystkie
wspolne plany dzialania, biorgc pod uwage specyfike kazdego panstwa cztonkowskiego, aby wspélnie zajaé si¢ moz-
liwymi przyczynami niedostatecznej reprezentacji;

216. odnotowuje przyjecie i wdrozenie planu dzialania na rzecz zwigkszenia atrakcyjnosci kariery w Luksemburgu;
odnotowuje uwagi Komisji ze sprawozdania oceniajgcego zmiany sily nabywczej wynagrodzen i emerytur urzedni-
kow Unii (COM(2022)0180 final), by na tym etapie nie wprowadzaé wspdlczynnika korygujacego dla Luksemburga;
przypomina o ponawianych wnioskach do Komisji o znalezienie sposobéw na zlagodzenie rosnacego problemu
dysproporcji w sile nabywczej pracownikéw oddelegowanych do Luksemburga, ktéry wynika gléwnie z kosztéw
utrzymania;

217. przypomina przeprowadzong przez Trybunal kontrole dziatalnosci Europejskiego Urzedu Doboru Kadr (EPSO) oraz
uwagi dotyczgce jego skutecznodci i wydajnosci (**); zauwaza, Ze w latach 2022-2023 EPSO wprowadzit zdalnie
nadzorowane testy i ubolewa, ze system ten jest obecnie poddawany ponownej ocenie ze wzgledu na liczne trud-
nosci techniczne, ktérych doswiadczylo wielu kandydatéw; wyraza ubolewanie z powodu niedogodnosci dla kandy-
datéw, bezposrednich kosztéw budzetowych zwigzanych z zawieszeniem konkurséw zewnetrznych oraz dodatko-
wych wysitkéw podjetych przez stuzby rekrutacyjne Komisji w celu znalezienia odpowiedniego zamiennika;

218. przypomina wniosek Trybunalu w sprawozdaniu specjalnym nr 13/2019, ze ,jakiekolwiek nieetyczne postepowanie
pracownikéw i cztonkéw instytucji i organéw Unii Europejskiej (UE) jest niedopuszczalne. Takie postgpowanie —
choéby tylko podejrzewane — wzbudza bowiem duze zainteresowanie opinii publicznej i podwaza zaufanie do UE”;
wyraza ubolewanie z powodu dwéch przypadkéw potencjalnego konfliktu intereséw z udzialem wysokich ranga
urzednikéw w DG ds. Mobilnosci i Transportu w odniesieniu do podrézy stuzbowych i DG ds. Polityki Sasiedztwa
i Negocjacji w Sprawie Rozszerzenia w odniesieniu do wlasnosci, o czym donosita prasa w 2022 r; zauwaza, ze
Komisja wdraza skuteczny system kontroli wewnetrznej w kwestiach zarzadzania etyka, zgodnie ze sprawozdaniem
Trybunalu za 2019 r. i decyzja Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie badania przypadkéw doty-
czacych efektu ,drzwi obrotowych”; zwraca uwage, Ze nieetyczne zachowanie wigze si¢ rowniez z kosztami budze-
towymi dla danej instytucji, i potwierdza swoje stanowisko i oczekiwania wobec organu Unii ds. etyki;

219. odnotowuje utworzenie stanowiska petnomocnika UE ds. MSP, a nastepnie zatrudnienie na tym stanowisku specjal-
nego pracownika tymczasowego w grupie zaszeregowania AD15; ubolewa, Ze szereg mediéw donosilo, iz wybrany
kandydat zostal ostatecznie mianowany, mimo ze w ocenach rekrutacyjnych zostat zdeklasowany przez dwie pozos-
tate kandydatki z niedostatecznie reprezentowanych panstw czlonkowskich, co stawia pod znakiem zapytania, czy
uwzgledniono zasady dotyczace zastug, plci i rbwnowagi geograficznej; zauwaza z zaniepokojeniem, ze wybrany
kandydat jest ustepujacym postem z niemieckiej partii politycznej przewodniczacej Ursuli von der Leyen; wzywa
Komisje do naprawienia tej sytuacji poprzez uniewaznienie tej nominacji i rozpoczecie prawdziwie przejrzystego
i otwartego procesu wyboru petnomocnika UE ds. MSP;

(**) Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego 23/2020: ,Europejski Urzad Doboru Kadr — czas dostosowa¢ pro-
ces doboru pracownikéw do zmieniajacych si¢ potrzeb kadrowych”.
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223.

224.

225.

226.

Budynki i administracja

odnotowuje, ze nowy centralny instytucjonalny system finansowy Komisji, SUMMA, miat zosta¢ uruchomiony do
konca 2023 r., a jego rozwdj byl kontynuowany zgodnie z celem, jakim jest jego uruchomienie na poczatku
2024 r.; ubolewa, Ze termin wdroZenia nowego systemu rachunkowosci zostal przedtuzony o rok, poniewaz jedno-
czesne wdroZenie polaczenia programéw operacyjnych (zarzadzanie dzielone, e-dotacje, e-zamdwienia, platnoci na
rzecz pracownikow) z SUMMA okazalo si¢ bardziej ztozonym zadaniem niz oczekiwano; z zaniepokojeniem pod-
kresla, ze koszt programu SUMMA od jego uruchomienia na poczatku 2018 r. do konca 2022 r. wynidst okolo 95
mln EUR oraz ze przedluzenie jego harmonogramu bedzie wymagalo dodatkowych zasobéw w 2024 r., szacowa-
nych na okolo 7 mln EUR;

odnotowuje przyjecie 5 kwietnia 2022 r. ,komunikatu w sprawie ekologizacji Komisji”, ktérego celem jest osiagnie-
cie neutralnosci klimatycznej do 2030 r., w tym planu dzialania na rzecz ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych;
zauwaza, ze Komisja zamierza osiagna( te cele poprzez nabycie bardziej energooszczednych i ekologicznych budyn-
kéw, przejscie na dynamiczne, oparte na wspélpracy przestrzenie robocze i zmniejszenie liczby biur, a takze ponow-
nie ostrzega, ze we wszystkich przyszlych decyzjach w tym zakresie powinno si¢ bra¢ pod uwage dobre samopoczu-
cie i satysfakcja pracownikéw;

odnotowuje doniesienia medialne na temat negocjacji migdzy rzagdem belgijskim a Komisja w sprawie transakcji
dotyczacej nieruchomosci o wartosci prawie 1 mld EUR, a takze planéw Komisji dotyczacych wynajmu powierzchni
biurowych w pdéinocnej czgsci Brukseli, w tym niecheci ze strony zainteresowanych pracownikéw; podkresla, ze
wszelkie zmiany w polityce Komisji w zakresie nieruchomosci nie powinny pogarszaé warunkéw pracy jej pracow-
nikéw;

wyraza zaniepokojenie faktem, ze Komisja odméwila przedstawienia zapiséw rozméw z firmg farmaceutyczng
i ubolewa nad brakiem przejrzystosci w odniesieniu do wiadomosci SMS przesylanych miedzy przewodniczaca
Komisji a firmami farmaceutycznymi w sprawie zakupu szczepionek przeciwko COVID-19; odnotowuje decyzje
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich w powigzanej sprawie 1316/2021/MIG, w ktérej uznano, ze niewpi-
sanie wiadomosci tekstowych do rejestru dokumentéw stanowi ,niewtasciwe administrowanie”, i wyraza zaniepoko-
jenie, ze Komisja nie podjela dziatan nastepczych w zwigzku z zaleceniem przeprowadzenia kolejnego wyszukiwa-
nia odpowiednich wiadomosci SMS; zauwaza, ze do tej pory Komisja nie udostgpnila postom do Parlamentu
Europejskiego nieredagowanych wersji podpisanych uméw; przypomina rezolucj¢ Parlamentu z 13 lipca 2023 r.
w sprawie publicznego dostepu do dokumentéw — sprawozdanie roczne za lata 2019-2021;

Szkoly Europejskie

z zadowoleniem odnotowuje, ze Trybunal w swoim sprawozdaniu rocznym dotyczacym sprawozdania finansowego
Szkot Europejskich za rok budzetowy 2022 nie stwierdzit istotnych btedéw w ostatecznym skonsolidowanym rocz-
nym sprawozdaniu finansowym Szké! Europejskich za 2022 r.; z zadowoleniem przyjmuje podkreslong przez Try-
bunat dalsza poprawe jakosci ostatecznych indywidualnych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych w por6w-
naniu z poprzednimi latami;

z zaniepokojeniem zauwaza, ze zardwno Trybunal, jak i kontroler zewnetrzny wykryli nieistotne bledy, ktére doty-
czyly gléwnie obliczania rezerw na $wiadczenia po okresie zatrudnienia, oraz Ze opinie pokontrolne kontrolera
zewnetrznego nie byly zgodne z umowa ramowg zawartg z Biurem Sekretarza Generalnego (,biuro centralne”);

zauwaza, ze Trybunal, chwalac poprawe procedur rekrutacji i udzielania zaméwien w biurze centralnym stwierdzit
niedociggniecia w tych procedurach w przypadku dwoéch z siedmiu szkét, ktére poddat przegladowi (Frankfurt i Luk-
semburg I); zauwaza z zaniepokojeniem, Ze Trybunal po raz kolejny odnotowal uchybienia w zakresie procedur
platnosci zaréwno w odniesieniu do biura centralnego, jak i dwéch skontrolowanych szkét;
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227. przypomina, ze Parlament w rezolucji z 12 wrzesnia 2023 r. w sprawie Systemu Szkot Europejskich: aktualna sytua-
cja, wyzwania i perspektywy (**) podkreslil, Ze obecny system rekrutacji nauczycieli w Systemie Szkét Europejskich
(ESZ) ma powazne wady, co skutkuje niedopasowaniem potrzeb na miejscu do rzeczywistej liczby pracownikow
oddelegowanych przez panstwa cztonkowskie, problemami z rocznymi planami rekrutacji, trudno$ciami w znalezie-
niu wykwalifikowanych nauczycieli i pracownikéw, niepewnymi warunkami pracy nauczycieli zatrudnionych na
szczeblu lokalnym i innej kadry pedagogicznej oraz problemami z ustawicznym doskonaleniem zawodowym;

Zalecenia

228. wzywa Komisje do:

(i) uwzglednienia na réwnych zasadach efektywnego wykorzystania przestrzeni biurowej oraz zdrowia i dobros-
tanu pracownikéw podczas wdrazania nowej strategii w zakresie zasobow ludzkich, w szczegélnosci
w odniesieniu do 0sob niepelnosprawnych, a takze odpowiedniego zaangazowania przedstawicieli pracow-
nikéw w przypadku zmiany warunkéw pracy;

(if) zachowania czujno$ci w zakresie zapobiegania, identyfikacji i odpowiedniego zarzadzania przypadkami
wypalenia zawodowego w szerszym kontekscie zatrudnienia, obcigZenia pracg i dobrostanu pracownikéw;

(iliy ~ wzmocnienia srodkéw wspierajacych kobiety w karierze kierowniczej w celu zwigkszenia liczby kandydatur
wysoko wykwalifikowanych kobiet na stanowiska kierownicze $redniego i wyzszego szczebla zaréwno
w Komisji, jak 1 w agencjach unijnych;

(ivy  kontynuowania prac majagcych na celu wzmocnienie réwnowagi geograficznej wéréd jej pracownikéw na
wszystkich szczeblach, przy jednoczesnym spelnieniu wymogdéw regulaminu pracowniczego w odniesieniu
do kompetencji i zastug kandydatow;

v) niezwlocznego i skutecznego rozwigzywania probleméw, z kt6rymi borykaja si¢ pracownicy oddelegowani
do Luksemburga i mieszkajacy w tym kraju;

(vij  dokonania odpowiednich inwestycji w budowanie zdolnosci i zasobéw informatycznych EPSO w celu zwigk-
szenia jego wydajnosci i skutecznosci, a w szczegdlnosci w celu zapewnienia optymalnych warunkéw testo-
wania w przyszlych procedurach naboru; oraz

(vii)  zapewnienia lepszego i bardziej rygorystycznego podejscia do zarzadzania ryzykiem w odniesieniu do goto-
wosci wdrozenia systemu SUMMA oraz uniknigcia istotnego ryzyka tymczasowych zaklécen do czasu pel-
nego uruchomienia nowego systemu rachunkowosci;

(vii) podjecia dzialan nastgpczych w zwigzku z zaleceniem Rzecznika Praw Obywatelskich w  spra-
wie 1316/2021/MIG, a takze zapewnienia zgodnosci wewnetrznych wytycznych dotyczacych rejestracji
dokument6éw z rozporzadzeniem (WE) nr 1049/2001 (*);

229. ponadto wzywa Komisje do dalszego wspierania Szkét Europejskich w celu:

(i) niezwlocznego wdrozenia zalecen Trybunatu zawartych w sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania finan-
sowego Szkot Europejskich za rok budzetowy 2022 oraz informowanie organu udzielajacego absolutorium
o postepach w tym zakresie;

(if) pilnego rozwigzania utrzymujacego si¢ problemu niedoboréw kadry nauczycielskiej oraz do zapewnienia
wszystkim stabilnych i sprawiedliwych warunkéw zatrudnienia poprzez zatrzymywanie pracownikow
i zmniejszenie rotacji, co pozwoli takze unikna¢ drenazu mézgoéw; oraz

(iliy  przeprowadzenia doglebnego przegladu struktur zarzadzania i kierowania w calym systemie Szkét Europej-
skich pod kierownictwem niezaleznego przewodniczacego i zaangazowania Dyrekcji Generalnej ds. Eduka-
¢ji, Mlodziezy, Sportu i Kultury Komisji;

(") Teksty przyjete, P9_TA(2023)0306.
(*) Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostepu do
dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (Dz.U. L 145 z 31.5.2001, s. 43).
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ROZDZIAL I

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF)
Uwagi og6lne

przypomina, ze wybuch pandemii COVID-19 w 2020 r. gwaltownie zmienit perspektywy gospodarcze i spoleczne
Unii i doprowadzit do wspélnych wysitkéw na rzecz uruchomienia pakietu odbudowy dla Europy, sktadajacego si¢
z WREF na lata 2021-2027 i NGEU, ktérego kamieniem wegielnym jest RRF; przypomina, ze celem RRF jest zapew-
nienie panstwom cztonkowskim wsparcia finansowego w celu ztagodzenia powaznych gospodarczych i spotecznych
skutkéw pandemii COVID-19 oraz uczynienie europejskich gospodarek i spoleczenstw bardziej zréwnowazonymi,
odpornymi, sprzyjajacymi wlaczeniu gospodarczemu i lepiej przygotowanymi na wyzwania i mozliwosci zwiazane
z transformacjg ekologiczna i cyfrowa; przypomina, ze RRF jest innowacyjnym, tymczasowym instrumentem opar-
tym na wynikach, co oznacza, ze platnosci sa powigzane z zadowalajacg realizacja kamieni milowych i wartosci
docelowych odzwierciedlajacych postepy w reformach i inwestycjach uwzglednionych w krajowych planach odbu-
dowy i zwigkszania odpornosci, ktdre s3 okreslone w decyzji wykonawczej Rady;

zauwaza, ze wszystkie 27 krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci przyjeto do korica 2022 r., przy-
dzielajac 335,1 mld EUR w formie dotacjii 165,3 mld EUR w formie pozyczek, ktére zostang wyplacone po zreali-
zowaniu 2 557 dzialan (z ktérych okolo jedna trzecia dotyczy reform, a dwie trzecie inwestycji) oraz powigzanych
z nimi 6 237 kamieni milowych i warto$ci docelowych do 2026 r.; zauwaza, ze w 2022 r. Komisja wyplacita lacznie,
w tym w ramach prefinansowania, 74,4 mld EUR (47,2 mld EUR w formie dotacji i 27,2 mld EUR w formie
pozyczek);

odnotowuje, ze plan REPower EU zostal uruchomiony w maju 2022 r., aby pomdc Unii zmniejszy¢ zalezno$¢ od
rosyjskich paliw kopalnych poprzez oszczedzanie energii, produkcje czystej energii i dywersyfikacje dostaw energii,
co jest zgodne z transformacja ekologiczng; zauwaza, ze zmiany wprowadzone do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (') (,rozporzadzenie w sprawie RRF”) rozporzadzeniem Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2023435 (*}) w sprawie REPower EU dodaly dodatkowe finansowanie i priorytety do RRF; zau-
waza, ze wszystkie 27 pafistw cztonkowskich przedlozylo zmodyfikowane krajowe plany odbudowy i zwigkszania
odpornosci w celu uwzglednienia rozdzialéw REPowerEU, ale takze w celu zwrdcenia si¢ o dodatkowe wsparcie kre-
dytowe, wprowadzenia korekt w nastepstwie aktualizacji maksymalnego wkladu finansowego lub wprowadzenia
zmian wynikajacych z obiektywnych okolicznosci, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie RRF; zauwaza, ze rewizja
krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci podlega tym samym kryteriom oceny, co pierwotne plany,
wraz ze szczeg6lnymi wymogami majacymi zastosowanie do rozdzialéw REPowerEU;

przypomina, ze w ramach NGEU Komisja moze pozyska¢ do 806,9 mld EUR w okresie od potowy 2021 do 2026 .
poprzez emisje obligacji unijnych; zauwaza, ze w czerwcu 2022 r. Komisja oglosita plan finansowania na okres od
czerwca do korica grudnia 2022 r. i pozyskata dodatkowe 50 mld EUR w ramach finansowania dtugoterminowego
dla NGEU, uzupelnionego emisjami krétkoterminowych eurobonéw, co zwigkszylo laczng pozostajacg do splaty
kwote obligacji NGEU do 171 mld EUR, z czego 36,5 mld EUR pozyskano z emisji zielonych obligacji; zauwaza, ze
zadtuzenie to obejmuje pozyczki o réznych terminach zapadalnosci, od 1 roku do ponad 25 lat; zauwaza, Ze splata
dlugu zaciggnigtego na potrzeby NGEU rozpocznie si¢ dopiero po 2028 roku;

odnotowuje dazenia Komisji do pozyskania srodkéw na rynkach finansowych w celu zapewnienia zasobéw finanso-
wych dla RRF; zauwaza, ze w 2020 r. w WREF na lata 2021-2027 zaplanowano kwote 14,9 mld EUR na pokrycie
platnosci odsetek z tytulu bezzwrotnego wsparcia w ramach NGEU; wyraza zaniepokojenie wplywem wyzszych
stop procentowych na sile nabywcza budzetu Unii, przy wzroscie stdp procentowych 10-letnich obligacji UE
z 0,09 % w 2021 r. do 3,2 % w 2023 r.; zauwaza, ze koszty pozyczek z ratingiem AAA Komisji s3 wyzsze niz
w przypadku panstw cztonkowskich o nizszym ratingu; zauwaza, ze sptata pozyczonych kwot jest konieczna, a dzia-
fania w zakresie zaciagania pozyczek sa nadal potrzebne nie tylko w celu pozyskania nowych $rodkéw, ale takze
w celu zastgpienia istniejagcego zadluzenia; jest zaniepokojony rosnacymi stopami procentowymi, zwlaszcza
w 2022 r., oraz wynikajacym z tego zadluzeniem i niepewng zdolnoscia do splaty pozyczek, biorgc pod uwage
duza kwote pieniedzy, ktéra Komisja pozycza w celu oplacenia Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci; zauwaza jednak, ze zadtuzenie jest obecnie o 90 mld EUR mniejsze, niz poczatkowo prognozowano;
odnotowuje dlugoterminowy plan Komisji dotyczacy splaty dlugu i wzywa Komisje do regularnego aktualizowania
go i informowania organu udzielajgcego absolutorium o wszelkich nowych zagrozeniach, ktére mogg mie¢ wplyw
na jego realizacj¢; odnotowuje o$wiadczenie Komisji, ze Unia wywigze si¢ ze swoich zobowigzan wobec posiadaczy

(*") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbu-
dowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, 5. 17).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023435 z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia
(UE) 2021/241 w odniesieniu do rozdzialow REPowerEU w planach odbudowy i zwickszania odpornosci oraz zmiany rozporzadzen
(UE) nr 1303/2013, (UE) 2021/1060 i (UE) 2021/1755 oraz dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U.L 63 z 28.2.2023, s. 1).
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obligacji w kazdych okolicznosciach, oraz jej wniosek dotyczacy technicznej modyfikacji WRF w celu optymalizacji
budzetowego traktowania kosztéw zaciagania pozyczek w ramach NGEU; zauwaza, Ze informacje na temat dlugu
UE i planowanych splat stanowia cze¢s¢ regularnej sprawozdawczosci w ramach dialogu NGEU; oczekuje od Komisji,
aby nadal przekazywala Parlamentowi Europejskiemu wigcej informacji na temat sposobu splaty i instytucji, od kté-
rych pozyczane sg Srodki; podkresla, ze takie zadluzenie obciaza budzet UE;

235. z zadowoleniem przyjmuje, ze wedlug szacunkéw Komisji pelne wdrozenie wymiernych kamieni milowych i war-
toSci docelowych do konca 2026 r., sfinansowane dzigki obligacjom ekologicznym NGEU, odpowiadajace 57 %
wydatkow kwalifikowalnych zwigzanych z obligacjami ekologicznymi NGEU, moze ograniczy¢ emisje gazéw cie-
plarnianych o 44 mln ton CO2 rocznie — co odpowiada 1,2 % lacznych emisji gazéw cieplarnianych w Unii
w 2022 r. — i nalega na wlasciwe wdrozenie; podkresla ponadto, jak wazne jest, aby reformy i inwestycje objete pla-
nami odbudowy i zwigkszania odpornosci spelnialy cele klimatyczne okre§lone w rozporzadzeniu i byly w pelni
zgodne z zasadg ,nie czyn powaznych szkdd”;

Uwagi Trybunalu

236. odnotowuje, ze Trybunal wydal opini¢ z zastrzezeniami dotyczaca legalnosci i prawidlowosci wydatkéw w ramach
RRF w 2022 r.; wyraza zaniepokojenie, ze Trybunal stwierdzil, iz 11 z 13 platno$ci w ramach RRF dokonanych
w 2022 r. dotyczyly ustalenia o charakterze iloSciowym, a 6 z tych platnosci bylo obarczonych istotnym bledem;
odnotowuje, Ze w opinii Trybunalu, z wyjatkiem tych kwestii, wydatki w ramach RRF zaakceptowane w sprawozda-
niu finansowym za rok 2022 sg legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach; zauwaza, ze charakter
modelu wydatkéw RRF opiera si¢ na ocenach dokonywanych przez Komisjg, a zatem Trybunat nie podaje poziomu
bledu, ale szacuje minimalny wplyw finansowy jego ustalen ponizej, ale blisko progu istotnosci;

237. zauwaza, ze Trybunat skontrolowal 244 z 274 kamieni milowych i wszystkie 37 celéw zawartych we wnioskach
o platno$¢ w ramach dotacji na 2022 r.; ubolewa, Ze Trybunat uznal, iz w przypadku 15 z nich wystapily problemy
w zakresie prawidlowosci (ponizej 5 % og6tu); odnotowuje, ze Trybunal uwaza, iz wymogi nie zostaly spelnione
w spos6b zadowalajacy w przypadku 8 platnosci dotyczacych 8 kamieni milowych i wartosci docelowych oraz ze
Komisja dokonata odpowiednich platnosci; zauwaza, ze wnioski Trybunalu opierajg si¢ na szeroko zakrojonych pra-
cach kontrolnych i ze Komisja kwestionuje przedstawiona przez Trybunal interpretacje wymogdéw prawnych usta-
nowionych przez Radg lub oceny jako$ciowe, ktdre réznig si¢ od ocen Komisji; odnotowuje, ze wszystkie platnosci
w ramach RRF muszg by¢ oceniane zgodnie z ramami ogloszonymi i stosowanymi przez Komisj¢, ktéra musi wzigé
pod uwage — w przypadku kazdej platnosci — opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego oraz kontrole ekspertéw
z panstw cztonkowskich w ramach procedury komitetowej;

238. zauwaza, ze Trybunal wskazal przypadki, ktére uwaza za kontynuacje wezesniej istniejgcego projektu rozpoczetego
przed okresem kwalifikowalnosci oraz wyznaczeniem wartosci docelowych, w ktérych to przypadkach doszto do
zastgpienia powtarzajacych sie krajowych wydatkéw budzetowych; wyraza zaniepokojenie takimi sytuacjami, cho-
ciaz wniosek ten nie jest zgodny z opinig samego Trybunatu, wedlug ktérej powtarzajace si¢ dzialania odnoszg si¢
do rodzajow wydatkow, takich jak koszty osobowe i koszty dzialalnosci operacyjnej jednostek rzadowych; przypo-
mina, ze RRF nie moze by¢ wykorzystywany do finansowania powtarzajacych si¢ wydatkéw budzetowych, i wzywa
do podjecia odpowiednich $rodkéw, w tym platnosci czg¢sciowych, jesli Komisja stwierdzi takie przypadki;

239. przypomina uwage Trybunalu zawarta w sprawozdaniu specjalnym nr 21/2022 i sprawozdaniu rocznym za
2021 r., ze kamienie milowe i wartoéci docelowe czgsto nie sg jasne i dobrze zdefiniowane, oraz ze Trybunal poczy-
nil te samg uwage w sprawozdaniu rocznym za 2022 r; wzywa Komisje, by wykorzystala zdobyte doswiadczenia
przy opracowywaniu przyszlych instrumentéw opartych na wynikach;

240. wyraza zaniepokojenie ustaleniami Trybunalu w sprawozdaniu specjalnym nr 26/2023, zgodnie z ktérymi kamienie
milowe i wartosci docelowe rdznig si¢ poziomem ambicji w poszczegdlnych panistwach cztonkowskich, i uwaza, ze
jest to kolejny przykltad, w ktérym Komisja nie traktuje panstw czlonkowskich réwno; zauwaza, ze Komisja potwier-
dzila réznice i postara si¢ zwigkszy¢ rowne traktowanie na etapie wdrazania; uwaza, Ze pafistwa czlonkowskie
powinny by¢ domysélnie traktowane réwno, i ubolewa, Ze nie mialo to miejsca podczas negocjowania RRP; pod-
kresla, ze nalezy zapewni réwne traktowanie przy ocenie osiggniecia kamieni milowych i wartosci docelowych;
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odnotowuje z zaniepokojeniem, ze Trybunal stwierdzil, iz w 2022 r. mial miejsce przypadek podwdjnego finanso-
wania, mimo Ze przedmiotowy $rodek nie wiaze si¢ z zadnymi kosztami w ramach RRF; odnotowuje uwage Komisji,
ze zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie RRF ,podwdjne finansowanie” jest wyraznie powigzane z kosztami,
a zatem nie moze by¢ mowy o ,podwéjnym finansowaniu”, jesli panstwo cztonkowskie nie przedlozyto zadnych
szacunkow kosztéw w ramach swojego planu krajowego; zauwaza, ze Komisja podkresla, iz reformy neutralne pod
wzgledem kosztéw nie zwigkszaja przydziatu finansowego, ale mimo to s3 zasadniczymi kryteriami pozytywnej
oceny przez Komisje krajowych planéw odbudowy, jak réwniez ich pelnego wdrozenia w odniesieniu do odpowied-
nich platnosci;

zauwaza z zaniepokojeniem, ze Trybunal stwierdzit réwniez kilka przypadkéw niewlasciwego zaprojektowania
kamieni milowych i wartosci docelowych oraz problemy z wiarygodnoscia informacji zawartych przez panstwa
cztonkowskie w ich deklaracjach zarzadczych, i odnotowuje, ze Komisja zgadza si¢ na przeglad kamieni milowych
i wartoSci docelowych, pod warunkiem Ze istnieje uzasadnienie prawne dla zmiany elementéw decyzji wykonawczej
Rady, a mianowicie, ze panstwo cztonkowskie przedtozy zmieniony plan i podstawe prawna uzasadniajacg zmiany;

podkresla, ze do korica 2022 r. Komisja zglosita OLAF-owi 6 przypadkéw potencjalnych nieprawidlowosci stwier-
dzonych podczas kontroli ex post lub na podstawie informacji ze Zrodel otwartych w odniesieniu do dziatan wspiera-
nych w ramach RRF; z zadowoleniem przyjmuje, ze w 2022 r. OLAF rozpowszechnit ramy ryzyka dla RRF i zorgani-
zowal ponad 50 sesji szkoleniowych w zakresie podnoszenia poziomu $wiadomosci na temat naduzy¢ finansowych
dla departament6w, agencji i innych partneréw zewnetrznych Komisji, w tym organéw panstw cztonkowskich;

podkresla, ze ochrona intereséw finansowych Unii jest najwyzszym priorytetem oraz ze bardziej precyzyjne wdraza-
nie i monitorowanie wynikéw pomoga zapobiegaé naduzyciom finansowym i ograniczac je na wezesnych etapach;
podkresla, ze w szczegdlnosci kamienie milowe i wartosci docelowe w zakresie praworzadnosci i walki z korupcja
majg zasadnicze znaczenie dla powstrzymania skorumpowanych oséb, organizacji, rzadow lub systeméw przestep-
czych; wzywa Komisje do $cistego monitorowania osiagnigcia kamieni milowych i warto$ci docelowych w zakresie
praworzadnosci i walki z korupcja oraz do informowania o mozliwym odwréceniu tych kamieni milowych i war-
tosci docelowych;

wyraza zaniepokojenie stwierdzeniem Trybunatu, Ze w przypadku sprawozdawczosci dotyczacej naduzy¢ finanso-
wych zwiazanych z wydatkami w ramach RRF brakuje zestandaryzowanego podejscia z silng koordynacja i wspél-
praca migdzy panstwami cztonkowskimi; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja dostosowala juz system zarza-
dzania nieprawidlowos$ciami, tak aby moégt by¢ wykorzystywany przez wlasciwe organy krajowe na potrzeby RRF;
zacheca Komisje, Prokurature Europejska i inne odpowiednie podmioty na szczeblu unijnym i krajowym do zaanga-
zowania si¢ we wspolprace strukturalng w celu identyfikowania i zglaszania, zgodnie z ich odpowiednimi kompe-
tencjami, przypadkéw i mozliwych schematéw naduzy¢ finansowych i przestgpstw przeciwko interesom finanso-
wym Unii w celu lepszej ochrony pienigdzy podatnikéw; zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o wzmocnienie ich
zdolnosci do wykrywania przestepstw w tym obszarze;

z zadowoleniem przyjmuje wysitki wlozone w systematyczne i kompleksowe prace kontrolne Trybunalu dotyczace
RRF, z naciskiem na ochrong intereséw finansowych Unii, ktére zapewniaja doglebng analize istotnych aspektéw
instrumentu i cenny wglad w jego wdrazanie; odnotowuje z zadowoleniem, ze Komisja zasadniczo akceptuje i sto-
suje zalecenia Trybunalu oraz przyznaje, Ze wiele kwestii wskazanych przez Trybunal dotyczy podstawy prawnej
RRF; uwaza, ze zalecenia Trybunalu wynikajace z jego prac kontrolnych dotyczacych RRF sg szczegdlnie istotne dla
wspotprawodawcoéw w odniesieniu do przysztych unijnych instrumentéw finansowania opartych na wynikach;

podkresla fakt, ze RRF zostat ustanowiony jako wsp6lny instrument Unii w celu ztagodzenia powaznych gospodar-
czych i spotecznych skutkéw pandemii COVID-19 oraz uczynienia europejskich gospodarek i spoleczenistw bardziej
zréwnowazonymi, odpornymi, sprzyjajagcymi wlaczeniu gospodarczemu i lepiej przygotowanymi na wyzwania
i mozliwosci zwiazane z transformacja ekologiczng i cyfrowa, dlatego $rodki finansowe w jego ramach nie moga
by¢ uznawane za $rodki budzetowe panstw cztonkowskich; podkresla kluczows rolg kontroli ex ante i ex post prze-
prowadzanych przez Trybunal i Komisje w zapewnieniu skutecznego wydatkowania Srodkéw przy zadowalajgcym
osiagnigciu kamieni milowych i wartosci docelowych;

Audyt i kontrola

podkresla, ze ramy kontroli sg dostosowane do wyjatkowego charakteru RRF i opierajg si¢ na dwéch rodzajach kon-
troli, a mianowicie (i) kontrolach przeprowadzanych przez Komisj¢ w celu zapewnienia wystarczajacej pewnosci co
do legalnosci i prawidlowosci zobowigzan i platnosci, w oparciu o zadowalajace osiagniecie kamieni milowych i war-
tosci docelowych okreslonych w decyzjach wykonawczych Rady zatwierdzajacych RRP, oraz (i) kontrolach przepro-
wadzanych przez panstwa czlonkowskie w celu zapewnienia odpowiedniej ochrony intereséw finansowych Unii
zgodnie z art. 22 rozporzadzenia w sprawie RRF;
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249. odnotowuje fakt, Ze w oparciu o zalecenia Trybunatu i zdobyte do§wiadczenie Komisja przedstawila swoja meto-
dyke dotyczacy (i) oceny zadowalajacego osiagnigcia kamieni milowych i warto$ci docelowych, (ii) obliczania zawie-
szonych kwot w przypadku, gdy kamienie milowe lub wartosci docelowe nie zostaly osiggnigte oraz (iii) postgpowa-
nia w potencjalnych sytuacjach, w ktérych panistwo czlonkowskie wycofuje si¢ z kamieni milowych i wartosci
docelowych, ktére Komisja poczatkowo uznala za osiggnigte w zadowalajacy sposéb;

250. zauwaza, ze ramy oceny kamieni milowych i wartosci docelowych nie obejmujg wyjasnieri, m.in. dlaczego mecha-
nizm weryfikacji opisany w ustaleniach operacyjnych nie powinien by¢ brany pod uwage przy ocenie; zauwaza, ze
definicje ,zadowalajacego osiagnigcia” odpowiednich kamieni milowych i wartosci docelowych definiuje si¢ za
pomocg termindw, ktére nie zawieraja jasnej definicji i zawierajg elementy uznaniowe, takie jak ,minimalne odchyle-
nie od wymogu” lub ,proporcjonalne opéznienia”, oraz ze metodyka okreSlania czgiciowej platnosci nie zawiera
wyjasnienia warto$ci wybranych jako wspélczynniki; apeluje o dalsze wyjasnienia;

251. wyraza zaniepokojenie, ze Komisja jest zalezna od informacji przekazywanych przez panstwa cztonkowskie, i zaleca
bardziej aktywng komunikacje w celu proaktywnego identyfikowania wszelkich potencjalnych odwrécen kamieni
milowych i warto$ci docelowych; z zadowoleniem odnotowuje, ze Komisja akceptuje zalecenie przeprowadzenia
przegladu swoich procedur kontroli ex post w celu zweryfikowania, czy kamienie milowe i wartosci docelowe nie
zostaly odwrécone po dokonaniu platnosci, cho¢ ubolewa, ze nie przewiduje zadnego monitorowania potencjal-
nego odwrécenia po 2026 r.; jest szczegdlnie zaniepokojony, ze w rozporzadzeniu (UE) 2021/241 ustanawiajacym
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (,rozporzadzenie w sprawie RRF’) (¥) nie ma przepisu
prawnego, ktéry odnositby si¢ do odwrdcenia kamieni milowych i wartosci docelowych po ostatnim terminie plat-
nosci z RRF oraz ze metodyka Komisji nie zapewnia w zwiazku z tym jasno$ci prawa w przypadku odwrdcenia
kamieni milowych i wartosci docelowych po okresie wdrazania RRF i po dokonaniu wszystkich platnosci, zwlaszcza
biorac pod uwage, ze niektére wazne kamienie milowe i wartosci docelowe ujete w RRP majg zostaé prawdopodob-
nie osiagnigte w ostatniej czg$ci okresu obowiazywania RRF;

252. zauwaza, ze 12 krajowych RRP zawiera w ich kamieniach milowych i warto$ciach docelowych reformy w obszarze
praworzadnosci lub walki z korupcja; odnotowuje niedawny przypadek potencjalnego odwrécenia dwdch kamieni
milowych dotyczacych praworzadnosci w jednym panstwie cztonkowskim; podkresla, ze Komisja powinna zwrécié
wigkszg uwage na mozliwo$¢ odwrdcenia kamieni milowych i wartosci docelowych w zakresie praworzadnoci,
poniewaz s3 one szczeg6lnie narazone na arbitralne decyzje rzadowe;

253. zauwaza, ze Komisja zweryfikowala adekwatnos¢ systeméw kontroli panstw cztonkowskich jako warunek wstepny
pozytywnej oceny RRP; zauwaza, ze dodatkowe specjalne ,kamienie milowe dotyczace kontroli” zostaly z kolei
dodane jako warunek wstepny pierwszych platnosci w ramach RRP 16 panstw cztonkowskich, w kt6rych luki lub
niedociggniecia wymagaly dodatkowych $rodkéw, aby zapewni¢ pelng adekwatno$¢ systeméw w celu ochrony inte-
reséw finansowych Unii; wyraza zaniepokojenie uwaga Trybunatu dotyczaca utrzymujacych sie uchybienn w syste-
mach kontroli panstw czlonkowskich, ktére zagrazajg nalezytemu zarzadzaniu Srodkami w ramach RRF, oraz
wzywa Komisje i wladze krajowe do szybkiego wyeliminowania tych uchybien; z zadowoleniem przyjmuje, ze Try-
bunat nie wskazal zadnych probleméw zwigzanych z ich zadowalajagcym osiagnieciem, jak oceniono w 2022 r.;
odnotowuje problemy z wiarygodnoscia informacji dostarczanych w deklaracjach zarzadczych przez panstwa
czonkowskie, co podaje w watpliwos¢ mozliwo$¢ powolywania si¢ na nie przy ocenie kamieni milowych i wartosci
docelowych; zauwaza, ze Komisja przeprowadzita 16 audytéw systeméw w 2022 1.1 14 w 2023 r., a takze weryfika-
cj¢ ich zgodnosci z przepisami unijnymi i krajowymi, tak aby wszystkie systemy kontroli panstw cztonkowskich
zostaly poddane audytowi co najmniej raz do kofica 2023 r.; rozumie, ze zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiaja-
cym RRF gléwna odpowiedzialno$¢ za zapewnienie poszanowania przepiséw krajowych i unijnych spoczywa na
panstwach czlonkowskich, ale wyraza zaniepokojenie uwaga Trybunatu dotyczacg luki w zakresie uzyskiwania pew-
noéci i rozliczalnosci, poniewaz Komisja nie przeprowadza audytéw zgodnosci projektéw inwestycyjnych finanso-
wanych z RRF; wzywa do odpowiedniego i rownego stosowania art. 22 rozporzadzenia w sprawie RRF w odniesie-
niu do wszystkich panstw cztonkowskich i przypomina, ze nieosiggniecie kamieni milowych i wartosci docelowych
zwigzanych z systemem kontroli pafistwa czlonkowskiego moze prowadzi¢ do zawieszenia pelnej raty i wszystkich
przyszlych rat;

254. przypomina, ze rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 (*) (,rozporzadzenie w sprawie Prokuratury Europejskiej”)
stanowi, ze Prokuratura Europejska jest wlasciwa w sprawach dotyczacych przestepstw naruszajgcych interesy finan-
sowe Unii, ktére sg okreslone w dyrektywie (UE) 2017/1371, na warunkach okreslonych w rozporzadzeniu w spra-
wie Prokuratury Europejskiej, a w szczeg6lnosci w jego rozdziale IV;

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbu-
dowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17).

(*) Rozporzadzenie Rady (UE) 20171939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong wspolprace w zakresie ustanowienia
Prokuratury Europejskiej (EPPO), (Dz.U. L 283 z 31.10.2017, s. 1).
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wyraza zaniepokojenie sprawami zgloszonymi Prokuraturze Europejskiej po pierwszym roku wdrazania RRF, a mia-
nowicie 15 aktywnymi sprawami zgloszonymi w sprawozdaniu rocznym Prokuratury Europejskiej za 2022 r.;
wzywa Komisje do wspdlpracy z OLAF i Prokuraturg Europejskg w celu zidentyfikowania schematéw naduzy¢
finansowych, korupcji i prania pieniedzy zwigzanych z RRF; wzywa Komisje do podjecia dzialan w takich sytua-
cjach; wzywa Komisje, by wyciggala konsekwencje wobec panstw czlonkowskich, w ktérych odnotowano zbyt
wiele przypadkéw naduzy¢ finansowych;

zauwaza z niepokojem, ze odpowiedzialno$¢ Prokuratury Europejskiej za prowadzenie dochodzen w sprawie prze-
stepstw zwigzanych ze srodkami RRF jest kwestionowana w 9 przypadkach w jednym z panstw czlonkowskich; zau-
waza, ze Trybunal Sprawiedliwosci zostal poproszony w drodze pytania prejudycjalnego o wydanie opinii w jednej
z tych spraw;

Wdrozenie i oddzialywanie

odnotowuje, Ze w 2022 r. Komisja dokonata 13 platnosci na rzecz 11 panstw czlonkowskich na taczng kwote 72,2
mld EUR w nastepstwie zadowalajgcego osiggniecia 366 kamieni milowych i warto$ci docelowych (328 kamieni
milowych i 38 wartosci docelowych); zauwaza, ze do dnia publikacji drugiego sprawozdania z wykonania we wrze$-
niu 2023 r. Komisja otrzymata 32 wnioski o platno$¢ od 20 panstw czlonkowskich i wyplacila faczng kwote 153,4
mld EUR (106,3 mld EUR w formie dotacji i 47,1 mld EUR w formie pozyczek);

zauwaza, ze Komisja zglasza, iz osiggniecie kamieni milowych i wartoci docelowych jest zasadniczo na dobrej dro-
dze, po tym jak w pierwszym roku funkcjonowania RRF wickszy nacisk polozono na niezbedne reformy w celu
stworzenia ram dla przyszlych projektéw inwestycyjnych, ktére mialyby wigksze oddzialywanie; odnotowuje, ze
Komisja informuje o opdznieniach w stosunku do orientacyjnego harmonogramu platnosci ze wzgledu na proces
przegladu RRP w kontekscie planu REPowerEU i wyzwania zwiazane z wdrazaniem, przed ktérymi stoja pafistwa
czlonkowskie, takie jak kwestie zdolnosci administracyjnych, bariery dla inwestycji i skutki wojny napastniczej
Rosji przeciwko Ukrainie, w tym kryzys energetyczny, nieoczekiwane wstrzasy cenowe, niedobory niektorych mate-
rialéw i wysoka inflacja;

zauwaza, ze panstwa cztonkowskie mogg by¢ przytloczone pod wzgledem administracyjnym transferami duzych
srodkéw w ramach RRF i funduszy spdjnosci w tym samym czasie, opdzniajgc tym samym wdrazanie i potencjalnie
zagrazajac przejrzystosci; odnotowuje ryzyko podwojnego finansowania migdzy RRF a europejskimi funduszami
strukturalnymi i inwestycyjnymi i zachgca Komisje do aktywnego sprawdzania, w tym w odpowiednich bazach
danych, oraz do komunikowania si¢ z pafistwami cztonkowskimi na temat ich zdolnosci administracyjnych w celu
zagwarantowania, ze nie dochodzi do podwéjnego finansowania;

zauwaza, ze kilka panstw czlonkowskich zaproponowato wykorzystanie funduszy RRF za posrednictwem instru-
mentéw finansowych wdrazanych przez EBI i inne krajowe banki inwestycyjne w celu zachecenia do prywatnych
inwestycji pod pewnymi warunkami; jest zaniepokojony mozliwym wykorzystaniem tych instrumentéw w celu
przedtuzenia wykorzystania funduszy RRF po 2026 r.; przypomina, zZe RRF jest instrumentem kryzysowym i ze
finansowanie powinno by¢ wdrazane w okresie jego obowiazywania;

zauwaza, ze Komisja wspiera wszystkie pafistwa cztonkowskie w przyspieszeniu wdrazania i przegladu ich planéw,
w tym za poSrednictwem Instrumentu Wsparcia Technicznego; podkresla znaczenie proaktywnej roli Komisji we
wspieraniu panstw czlonkowskich w celu jak najlepszego uniknigcia problemu opdznieni i niedostatecznego wdro-
zenia, a takze w celu zapewnienia, ze pafistwa cztonkowskie chronig interesy finansowe Unii i Ze pienigdze podatni-
kow UE sg odpowiednio wydawane; wskazuje, ze odpowiednie zasoby i uwage nalezy przeznaczy¢ w szczegblnosci
na przeciwdzialanie naduzyciom finansowym i podwéjnemu finansowaniu; odnotowuje obawy, na ktére zwrdcit
uwage organ udzielajacy absolutorium, dotyczace zdolnosci administracyjnej panstw cztonkowskich do absorpcji
funduszy i realizacji wysokiej jakosci projektéw, zwlaszcza pod koniec okresu RRF;

wyraza zaniepokojenie, Ze zgodnie z tabelg wynikéw RRF Komisji 3 panistwa cztonkowskie nie przedlozyly Komisji
zadnego wniosku o platno$¢ do konica grudnia 2023 r,; wzywa do szybkiego wdrozenia RRP, w tym do przeprowa-
dzenia przez Komisj¢ oceny barier i wynikow; wyraza zaniepokojenie, Ze niepelne wykorzystanie srodkéw, o ile nie
zostanie szybko ograniczone, moze doprowadzi¢ do kryzysu platnosci;
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263. krytykuje fakt, Ze w sprzecznosci z gtéwnymi celami instrumentu definicja ,odpornosci” jest niewystarczajaca do
poprawy gotowosci na wypadek przyszlych sytuacji kryzysowych; zauwaza, ze bardzo niewielki nacisk ktadzie sig
na odporno$¢ lub wartos¢ dodana w przyczynianiu si¢ do odpornosci, gdy podkresla si¢ kamienie milowe i wartosci
docelowe; wzywa Komisje do opracowania wskaznika ,wkladu w odporno$¢” na potrzeby tabeli wynikéw RRF oraz
do przedstawienia w tabeli wplywu w obszarze odpornosci; ponadto wzywa Komisj¢ do uwzglednienia wkladu
w odporno$¢ przy rozwazaniu nowych kamieni milowych i warto$ci docelowych, ktére s3 wprowadzane do zmie-
nionych krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci; zachgca Trybunat do doktadniejszego przeanalizo-
wania wplywu RRF na odpornos¢ we wszystkich filarach w przysztym badaniu;

264. podkresla, ze dokonujac przegladu zmienionych krajowych planéw odbudowy, Komisja powinna nadal starannie
stosowac ,Wytyczne dotyczace oceny Instrumentu” okre$lone w zalgczniku V do rozporzadzenia w sprawie RRF,
ktére przewidujg, ze Komisja ma ocenia¢ krajowe plany odbudowy i zwigkszania odpornosci na podstawie kryte-
riéw adekwatnosci, skutecznosci, efektywnosci i spéjnosci (art. 19 ust. 3), a takze w odniesieniu do szesciu filaréw,
a mianowicie: zielonej transformacji, b) transformacji cyfrowej, c) inteligentnego i zréwnowazonego wzrostu sprzy-
jajacego wlaczeniu spotecznemu, d) spdjnosci spotecznej i terytorialnej, €) opieki zdrowotnej oraz odpornosci gos-
podarczej, spolecznej i instytucjonalnej, f) polityki na rzecz nastgpnego pokolenia (art. 3); stwierdza, ze jest to
wazny proces pozwalajacy unikna¢ zmiany krajowych planéw odbudowy na takie, ktére sg znacznie stabsze niz
pierwotne lub ktdre nie spetniajg juz kryteriéw;

265. zauwaza, ze w ramach RRF nalezy tworzy¢ synergie, a wdrazane $rodki powinny prowadzi¢ do reform struktural-
nych o wartosci dodanej; wyraza zaniepokojenie faktem, ze niektore kraje przeniosly stare reformy do krajowych
RRP;

266. podkresla, ze we wszystkich pafistwach czlonkowskich powinno istnie¢ lepsze podejscie oparte na wspdlzarzadza-
niu, tak aby wladze lokalne i regionalne, organizacje spoleczenistwa obywatelskiego, partnerzy spoteczni, srodowi-
sko akademickie lub inne odpowiednie zainteresowane strony byly we wlasciwym stopniu zaangazowane w opraco-
wywanie i wdrazanie krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci; apeluje o ich angazowanie w oparciu
0 jasne, uczciwe, przejrzyste i nieupolitycznione zasady we wdrazanie krajowych RRP w maksymalnym mozliwym
zakresie na podstawie krajowych ram ustawodawczych;

267. wzywa Komisje do dopilnowania, by panstwa czlonkowskie stosowaly podejscie zerowej tolerancji do korupgji
i naduzy¢ finansowych, w tym sprzeniewierzenia, bez Zadnych wyjatkow;

268. zzadowoleniem przyjmuje kluczowy wklad RRF w zapobieganie powaznemu spowolnieniu gospodarczemu i kryzy-
sowi spolecznemu w nastepstwie pandemii COVID-19 oraz fakt, ze umozliwil on bezprecedensows fale reform
i inwestycji w calej Unii, ktére beda mialy istotny dlugotrwaly wplyw na produkt krajowy brutto (PKB); zwraca
uwage, ze europejska warto$¢ dodang RRF od dawna potwierdza fakt, Ze jego innowacyjny i elastyczny charakter
pozwala panstwom czlonkowskim osiaggaé wspélne cele polityki Unii; zauwaza, ze jednocze$nie RRF umozliwia
panstwom czlonkowskim sprostanie wyzwaniom specyficznym dla danego kraju poprzez opracowanie krajowych
planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, podczas gdy jednolite ramy oceny sg stosowane jednakowo dla wszyst-
kich panstw cztonkowskich i wnioskéw o platnosé;

269. z zadowoleniem przyjmuje, Ze reformy i inwestycje zaproponowane przez panstwa cztonkowskie w celu wsparcia
transformacji ekologicznej i cyfrowej przekroczyly cele okreslone w rozporzadzeniu w sprawie RRF, poniewaz sza-
cowane wydatki na klimat wynosza okoto 40 %, a wydatki na cyfryzacje 26 %, podczas gdy cele zostaly ustalone na
nizszym poziomie procentowym wynoszacym odpowiednio 37 % i 20 %;

270. dostrzega postepy odnotowane w szeSciu filarach RRF, a w szczeg6lnosci we wdrazaniu zaleceri dla poszczegdlnych
krajow, przy czym poczyniono co najmniej pewne postepy w przypadku 68 % zalecen dla poszczegélnych krajow
na lata 2019-2020 i znaczne postepy w przypadku 12 % zalecen dla poszczegdlnych krajow na lata 2019-2020,
co odzwierciedla zachety zapewniane przez RRF; zauwaza, ze poczyniono réwniez znaczne postepy we wdrazaniu
zalecenl dla poszczegdlnych krajéw na 2022 r., przy czym poczyniono co najmniej pewne postepy w odniesieniu
do prawie 52 % zaleceni skierowanych do panstw cztonkowskich w lipcu 2022 r.;

271. przypomina, ze pandemia COVID-19 ujawnila strukturalne stabosci systeméw opieki zdrowotnej w calej UE, takie
jak brak odpornosci i zdolnosci reagowania kryzysowego; podkresla, ze zdrowie jest obszarem polityki w ramach
jednego z szesciu filarow RRF, ktére umozliwiajg reformy i inwestycje w celu wzmocnienia ich zdolnosci, jakosci
i odpornosci; zauwaza, ze 531 kamieni milowych i wartosci docelowych oraz 223 $rodki, a takze 48 % szacowa-
nego wkladu w ten filar dotyczy opieki zdrowotnej, ale ubolewa, ze niektére krajowe RRP majg kamienie milowe
lub wartos$ci docelowe zwigzane ze zdrowiem, ktére nie przyczyniaja si¢ do wzmocnienia krajowego systemu opieki
zdrowotnej; zauwaza, ze szacuje sig, iz dzigki RRF 45 milionéw ludzi moze skorzysta¢ z nowych lub zmodernizo-
wanych placowek opieki zdrowotnej lub by¢ przez nie obstugiwanych; wzywa Komisj¢ do wzmocnienia kamieni
milowych i warto$ci docelowych zwigzanych z gotowoscia i odpornoscig w sektorze opieki zdrowotnej, w miarg
mozliwosci podczas przegladu krajowych RRP oraz do skladania sprawozdan organowi udzielajgcemu absoluto-
rium;

44/48 ELL http://data.europa.eu/eli/res/2024/2233/oj



Dz.U. Lz 10.10.2024

PL

272.

273.

274.

275.

276.

277.

278.

w sprawozdaniu specjalnym 26/2023 odnotowano, ze pomimo niewielkiej ilosci czasu dostgpnej na opracowanie
modelu skutecznosci RRF, Komisja i pafistwa cztonkowskie zdotaly ustanowi¢ system monitorowania, w tym system
informatyczny, ktéry umozliwia pomiar postepéw we wdrazaniu; z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji
do prac nad zidentyfikowanymi problemami i wdrozenia zwigzanych z nimi zalecer;

podkresla, ze samo ukoniczenie projektéw finansowanych ze Srodkéw w ramach RRF nie gwarantuje pozytywnego
wplywu gospodarczego i spolecznego, a takze jakosci i zréwnowazonosci; odnotowuje uwagi Trybunatu podkresla-
jace niektore wady stosowania ram opartych na wynikach, w szczeg6lnosci proby ilosciowego okreslenia rezultatéw
jako kamienie milowe i warto$ci docelowe, a nie pomiaru produktéw; wzywa Komisj¢ do wykorzystania zdobytych
doswiadczeni i uwag Trybunaltu oraz do dopilnowania, aby przyszle instrumenty oparte na wynikach mierzyly réw-
niez wyniki, a nie tylko produkty;

z zadowoleniem przyjmuje znaczne postepy wykazane we wspolnych wskaznikach i we wszystkich filarach polityki
do grudnia 2022 r., takie jak 22 mln megawatéw (,MWh”) oszczednosci w rocznym zuzyciu energii, 1,43 mln
przedsigbiorstw, ktérym udzielono pomocy pieni¢znej lub rzeczowej, 4 mln przeszkolonych oséb oraz wsparcie
udzielone 4 115 196 miodym ludziom w wieku 15-29 lat;

przypomina, ze 15 grudnia 2022 r. Rada przyjela decyzje wykonawczg w sprawie zatwierdzenia oceny RRP Wegier
na podstawie pozytywnej oceny Komisji; przypomina, ze do krajowego RRP wraz ze $rodkami zaradczymi oraz
srodkami audytu i kontroli zostalo dodanych 27 ,nadrzednych kamieni milowych”; zauwaza, ze 7 grudnia 2023 r.
Rada przyjela decyzje wykonawczg zatwierdzajaca zmieniony wegierski RRP, w tym rozdzial REPowerEU, ktory
umozliwia Wegrom otrzymanie 0,9 mld EUR w ramach platnosci zaliczkowych z Srodkéw REPowerEU; wyraza
ubolewanie, Ze wspomniane prefinansowanie nie podlega trwajacej procedurze w ramach mechanizmu warunko-
wosci w zakresie praworzadnosci;

zauwaza, ze tabela wynikéw RRF dostarcza w czasie rzeczywistym informacji na temat wyplat i postepéw poczynio-
nych przez panstwa czlonkowskie, a takze dodatkowych danych, wskaznikow i analiz tematycznych, oraz z zadowo-
leniem przyjmuje uruchomienie ogélnounijnej interaktywnej mapy przedstawiajacej projekty RRF wedltug lokalizacji
geograficznej i dostarczajacej informacji na temat aktualnej sytuacji; jest jednak zaniepokojony, ze Trybunal stwier-
dzil, iz przedstawionym wynikom brakuje przejrzystosci, jesli chodzi o uwzglednienie danych szacunkowych, oraz
ze zagregowane informacje nie sa poréwnywalne, a takze ze informacje na temat postepoéw w ramach szesciu fila-
16w sg mylace, tj. gdy Srodek jest przypisany do gléwnego oraz do drugorzednego obszaru polityki nalezacego do
tego samego filaru, wklad kazdego $rodka jest liczony dwukrotnie; podkresla, ze przejrzystos¢ w odniesieniu do
ograniczefi ma ogromne znaczenie, poniewaz wplywa na (postrzegang) wiarygodno$¢ wszystkich prezentowanych
informacji; wzywa Komisj¢ do natychmiastowego usunigcia wykrytych niedociggnigc i proaktywnego informowania
o ograniczeniach danych przedstawionych w tablicy wynikéw RREF;

zauwaza, ze wiele projektow o zasiggu czysto krajowym jest wymienianych jako projekty transgraniczne, gdy tylko
zawierajg elementy oszczedzania lub ograniczania zuzycia energii; krytykuje zawyzenie opublikowanej liczby pro-
jektéw transgranicznych jako wprowadzajace w blad;

zauwaza, ze Trybunal stwierdzil, iz w odniesieniu do sprawozdawczosci dotyczgcej wspdlnych wskaznikéw jakosé
i lezace u podstaw metody nie sg sprawdzane przez krajowe organy kontroli w zadnym z wizytowanych panstw
czlonkowskich; jest zdumiony, ze w jednym z panstw czlonkowskich, w przypadku wydatkéw w ramach dzialu 3
wieloletnich ram finansowych, po przeprowadzeniu przez Trybunal kontroli na miejscu okazalo si¢, ze wskazane
sadzenie drzew nie mialo miejsca; zauwaza, ze Komisja nie wymaga dowoddéw potwierdzajacych ani wyjasniert doty-
czacych zgloszonych danych, z wyjatkiem przypadkéw, w ktérych zglaszane sg dane szacunkowe; zauwaza, ze Try-
bunat doszed! do wniosku, iz stwarza to ryzyko dla wiarygodnosci i poréwnywalnosci danych we wszystkich pan-
stwach czlonkowskich; stwierdza, ze wiarygodno$¢ danych w przypadku braku audytéw moze mie¢ wigkszy
wplyw na informacje o wynikach zglaszane w odniesieniu do wspélnych wskaznikéw niz informacje oparte na
kamieniach milowych i warto$ciach docelowych; uwaza, ze jest to niepokojaca sytuacja, biorgc pod uwage kwestie
zidentyfikowane przez Trybunal w odniesieniu do kamieni milowych i wartosci docelowych, i wzywa Komisj¢ do
zwigkszenia poziomu pewnosci w sprawozdawczosci dotyczacej wspdlnych wskaznikéw; odnotowuje, ze wystepuja
réznice miedzy instytucjami audytowymi, jezeli chodzi o czas przeprowadzania kontroli osiggniecia wartoci doce-
lowych i zrealizowania reform; uwaza, ze takie kontrole powinny by¢ lepiej zharmonizowane i powinny obejmowaé
obowiazkowe sprawdzenie wiarygodnosci i dokladnosci danych dotyczacych kamieni milowych i wartosci docelo-
wych, zanim te kamienie milowe i wartosci docelowe zostang uwzglednione we wniosku o platnosé; zwraca uwage
na ryzyko zwigzane z podej$ciem wykorzystujacym gléwnie kontrole ex post i wzywa pafistwa cztonkowskie do uni-
kania takich praktyk;
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Przejrzysto$é

279. zauwaza, ze Rzecznik przyznaje, iz poczyniono postepy w zakresie aktywnej przejrzystosci, w szczegdlnosci za
posrednictwem tabeli wynikow RRF i publikacji 100 najwigkszych odbiorcéw; odnotowuje jednak punkty wymaga-
jace poprawy wskazane przez Rzecznika i popiera jego zalecenia dotyczace zapewnienia wigkszej przejrzystosci
i rozliczalno$ci w odniesieniu do RRF;

280. zauwaza, Ze na wyrazne zadanie Parlamentu zmienione rozporzadzenie w sprawie RRF zobowigzuje panistwa czlon-
kowskie do publikowania informacji na temat 100 ostatecznych odbiorcéw otrzymujacych najwigksza kwote finan-
sowania w ramach RRF; wyraza ubolewanie z powodu péznego opublikowania wykazéw przez panstwa czlonkow-
skie i zauwaza, ze wszystkie panstwa czlonkowskie opublikowaly wymagany wykaz w tabeli wynikéw RRF do
grudnia 2023 r.; odnotowuje duze zréznicowanie w odniesieniu do wielkosci platnosci zaréwno w poszczeg6lnych
panstwach czlonkowskich, jak i w obrebie kazdego kraju, co wynika z niejednorodnego charakteru RRP; wyraza
zaniepokojenie stosowana przez Komisj¢ interpretacja pojecia ,odbiorcy konicowego” w ramach RRF, poniewaz
czesto s3 oni wymieniani tylko na poziomie ministerstw, a opisy s3 niezwykle niejasne, z wieloma przyktadami
dostepnymi w prawie wszystkich wykazach dostarczonych przez panstwa czlonkowskie; ponownie zada, aby
wykaz ostatecznych 100 najwigkszych odbiorcéw koncowych uwzgledniat rzeczywiste osoby fizyczne lub pod-
mioty, ktére sg ostatnimi uczestnikami tancucha przekazéw pienieznych; obawia sig, ze w przeciwnym razie proble-
matyczne bedzie zmierzenie wplywu i zagwarantowanie widocznosci Srodkéw RRF dla obywateli;

281. przypomina, ze przejrzysto$¢ i rozliczalno$¢ w wykonywaniu budzetu Unii maja kluczowe znaczenie, i podkresla
w tym kontekscie potrzebe dalszych wysitkow, zar6wno ze strony Komisji, jak i panstw czlonkowskich; z zadowole-
niem przyjmuje inne inicjatywy podjete przez Komisje w celu zwigkszenia przejrzystosci wdrazania RRF; zauwaza,
ze kluczowe dokumenty regulujace wdrazanie, takie jak RRP, ustalenia operacyjne, metody oceny oraz dokumenty
potwierdzajace lub zawierajace kluczowe decyzje dotyczace wdrazania przez pafistwa czlonkowskie, sg publicznie
i fatwo dostepne;

282. wyraza zaniepokojenie doniesieniami Trybunatu dotyczacymi trudnosci w dostepie do danych RRF w celu wykony-
wania jego obowigzkéw; wzywa Komisje do zapewnienia Trybunalowi pelnego dostgpu do odpowiednich baz
danych panstw czlonkowskich i Unii; wzywa Komisje do zagwarantowania terminowej aktualizacji danych w bazie
danych FENIX do celéw audytu i kontroli; podkresla, Ze dane powinny by¢ doktadne i przekazywane w znormalizo-
wanym formacie;

283. zaleca, aby przy wdrazaniu instrumentéw opartych na wynikach w przysztosci kamienie milowe i wartosci doce-
lowe byly jasno okreslone i powigzane w odpowiednim czasie, aby unikna¢ luk w rozliczalnosci oraz aby umozliwi¢
pomiar produktéw i rezultatéw; zaleca, aby w przypadku instrumentéw opartych na wynikach od poczatku wpro-
wadzi¢ jasny i precyzyjny mechanizm weryfikacji; zauwaza, ze ma to kluczowe znaczenie w kontekscie przejrzys-
toci i rozliczalno$ci wobec podatnikéw w Unii;

284. wyraza obawy dotyczace przejrzystosci i rozliczalno$ci wobec spoleczeristwa; wzywa Komisje do informowania
panstw czlonkowskich o odpowiednim oznakowaniu projektéw, méwigcym m.in. o tym, ze projekt otrzymat Srodki
z Funduszu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci; po opublikowaniu sprawozdania rocznego za 2022 r.
Trybunatu ubolewa, ze nawet na poziomie Komisji nie ma jasnego nadzoru nad tym, jakie konkretne projekty sa
wspierane ze Srodkéw RRF; podkresla, ze europejski podatnik ma prawo dowiedzie¢ sig, jakie projekty sa wspierane
z funduszy unijnych, gdzie takie projekty sa realizowane i jaka jest ich warto$¢ dodana; wzywa Komisje, by zwigk-
szyta widoczno$¢ i domagala si¢ wyraznego oznakowania projektéw, czy to w formie tabliczek na budynkach
fizycznych lub placach budowy, czy tez powiadomien na stronach internetowych, ogloszen na konferencjach lub
szkoleniach, badz tez oznaczen na drukowanych dokumentach;

Zalecenia

285. popiera zalecenia Trybunalu zawarte w jego sprawozdaniu rocznym oraz w powigzanych sprawozdaniach specjal-
nych i z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja akceptuje wigkszo$¢ z nich; wzywa Komisje do ich wdrozenia
oraz do informowania organu udzielajgcego absolutorium o postepach w ich wdrazaniu;
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286. ponadto wzywa Komisj¢ do:

(i)

(xi)

(xii)

(xii)

(xiv)

(xv)

(xvi)

(xvii)

poprawy monitorowania ex post dalszego zadowalajacego osiagania kamieni milowych i warto$ci docelo-
wych, w tym w zakresie praworzadnosci, oraz Scistego stosowania przepiséw RRF i przyjetych wytycz-
nych w celu zaradzenia konkretnym przypadkom odwrécenia, stosowania jasnych §rodkéw finansowych,
w tym zawieszenia platnosci i odzyskania Srodkéw w przypadku odwrécenia kamieni milowych i wartosci
docelowych zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie RRF i metodyka;

Scislej wspdlpracy z organem udzielajacym absolutorium w celu okreslenia réznych opcji i odpowiedniej
podstawy prawnej w celu rozwigzania problemu odwrécenia kamieni milowych po zakoficzeniu okresu
wdrazania RRF;

kontynuowania zwigkszania przejrzystosci Srodkéw i powiazanych kamieni milowych i wartosci docelo-
wych, a takze zagwarantowania, ze bedg one w pelni zgodne z zasadami horyzontalnymi rozporzadzenia,
gdy panstwo cztonkowskie przedklada przeglad krajowego RRP;

uwzglednienia jasnych mechanizméw weryfikacji w ustaleniach operacyjnych dotyczacych kamieni milo-
wych i wartosci docelowych, aby umozliwi¢ jednoznaczng oceng ich osiggniecia oraz lepsze okreslenie
celu tych mechanizméw w przyszlych instrumentach opartych na wynikach, a takze uwzglednienia
mechanizmu weryfikacji przy analizie zadowalajacego osiggnigcia kamieni milowych i wartosci docelo-
wych, aby przyczyni¢ si¢ do dokladnosci pomiaréw;

kontynuowania kontroli systeméw w pafistwach cztonkowskich w celu sprawdzenia ich adekwatnosci,
a takze uzyskania wystarczajacej pewnosci co do zgodnosci z przepisami unijnymi i krajowymi, w szcze-
g6lnosci w zakresie zamowient publicznych, oraz $cistej wspdtpracy z Trybunalem w celu znalezienia spo-
sobow wyeliminowania jego obaw dotyczacych braku pewnosci;

przyjrzenia si¢ nie tylko adekwatnosci struktury, ale takze faktycznemu funkcjonowaniu systeméow
audytu i kontroli pafstw cztonkowskich w odniesieniu do przyszlych instrumentéw opartych na wyni-
kach;

wspierania panstw cztonkowskim we wdrazaniu projektéw RRF w przewidzianym terminie oraz zmiany
metodyki kategoryzacji projektow transgranicznych, tak aby uwzgledniano jedynie rzeczywisty geogra-
ficzny komponent transgraniczny;

dalszego wspierania pafnistw cztonkowskich w zwigkszaniu ich zdolnosci administracyjnych w zakresie
réwnoczesnego wdrazania funduszy oraz pomagania im w zmniejszaniu zbednych obcigzen administra-
cyjnych, zwhaszcza dla MSP, uproszczeniu przetargéw i zapewnieniu bardziej ukierunkowanych informa-
qji;

zwrécenia szczegdlnej uwagi na panstwa czlonkowskie i prowadzenia z nimi cigglego dialogu, aby
reformy i inwestycje spelnialy cele klimatyczne okre$lone w rozporzadzeniu w sprawie RRF i byly
w pelni zgodne z zasadg ,nie czyn powaznych szkéd”;

zaradzenia zgloszonym opdZnieniom na wczesnym etapie poprzez zapewnienie pafistwom czlonkow-
skim m.in. pomocy technicznej;

kontynuowania wspétpracy z Trybunalem w celu jak najscislejszego zblizenia interpretacji kamieni milo-
wych i warto$ci docelowych;

poprawy przejrzystosci i prezentacji tabeli wynikéw RRF poprzez wyeliminowanie jakiejkolwiek mozli-
wosci blednej interpretacji danych liczbowych oraz dokladniejszy pomiar wkladu w odpornos¢ w ramach
oceny ex post RRE;

konsekwentnego i doktadnego stosowanie przepiséw rozporzadzenia w sprawie RRF dotyczacych ,osta-
tecznych odbiorcéw” oraz informowania panstw czlonkowskich o prawidlowym stosowaniu definicji
,ostatecznych odbiorcéw”;

udzielenia Trybunalowi, OLAF-owi i Prokuraturze Europejskiej dostepu do danych dotyczacych RREF,
w tym do FENIX, w ramach wykonywania ich odpowiednich kompetencji;

aktywnego kontaktowania si¢ z pafistwami czlonkowskimi w sprawie wlasciwosci Prokuratury Europej-
skiej w sprawach karnych zwiazanych ze $rodkami RRF, poniewaz korupcja lub naduzycia finansowe
z wykorzystaniem $rodkéw RRF stanowig przestepstwo przeciwko interesom finansowym Unii Europe;j-
skiej;

bardziej aktywnego kontaktowania si¢ z pafistwami cztonkowskimi w zakresie zapobiegania naduzyciom
finansowym i do zachgcenia ich do ujednolicenia sprawozdawczosci w zakresie naduzy¢ finansowych
w standardowy scyfryzowany sposob oraz do korzystania z systemu zarzadzania nieprawidlowoSciami;

skfadania OLAF-owi sprawozdan zbiorczych na temat przypadkéw podejrzen o naduzycia finansowe,
korupcje i konflikt intereséw wykrytych w ramach wiasnych audytéw oraz przez panstwa czlonkowskie
zgodnie z deklaracjami zarzadczymi, oraz do oceny otrzymanych informacji, aby w razie potrzeby zaofe-
rowa¢ pafistwom czlonkowskim wytyczne;
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(xviii) zajecia si¢ interakcja miedzy funduszami spdjnosci i Srodkami RRE, a w szczegdlnosci tymi wymogami,
ktére moga ulatwi¢ korzystanie z jednego funduszu zamiast z drugiego, a takze do wspélpracy z pan-
stwami cztonkowskimi i wspierania ich przy wyborze funduszy zgodnie z tym, co jest najbardziej odpo-
wiednie i skuteczne dla danego projektu; aktywnego poréwnywania baz danych w celu zagwarantowania,
ze nie dochodzi do podwéjnego finansowania;

(xix) zachecania panistw cztonkowskich do polozenia wigkszego nacisku na zaangazowanie wladz lokalnych
i regionalnych poprzez zwrdcenie si¢ do panstw czlonkowskich o aktywniejsza wspélprace w ramach
podejScia opartego na wspotzarzadzaniu;

(xx) pamigtania o celu, jakim jest odporno$¢ i odbudowa, w szczeg6lnosci w odniesieniu do sektoréw, ktore
maja kluczowe znaczenie w przypadku kryzysu, takich jak sektor zdrowia i sektor towaréw;

(xxi) w stosownych przypadkach korzystania z zalecei Trybunalu wynikajacych z jego prac kontrolnych doty-
czacych RRF oraz z do§wiadczenia zdobytego podczas opracowywania i wdrazania przysztych unijnych
instrumentéw opartych na wynikach;

(xxii) zapewnienia poréwnywalnego poziomu precyzji w ocenie kamieni milowych i warto$ci docelowych oraz
zapewnienia réwnego traktowania panstw czlonkowskich przy ocenie zadowalajacego osiggnigcia
kamieni milowych i warto$ci docelowych;

(xxili) ~ wickszej aktywnosci w publikowaniu dokumentéw i statystyk dotyczacych sposobu obstugi wnioskow

o dostgp do dokumentéw, poniewaz takie informacje pomoglyby w ocenie aktywnego podejscia instytu-
¢ji do dostepu do dokumentéw; wzywa do niezwlocznego rozpatrzenia wniosku o dostep do dokumentu.
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