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Z ALECENIE KOMIS]JI (UE) 2024/2395
z dnia 2 wrze$nia 2024 r.

ustanawiajace wytyczne dotyczace interpretacji art. 26 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2023/1791 w odniesieniu do zaopatrzenia w energie cieplng i chlodnicza

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 292,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27|UE () wprowadzono wymog osiagniecia gtéwnego celu,
jakim jest uzyskanie na poziomie Unii co najmniej 32,5 % oszczednosci energii do 2030 r.

(2) W dokumencie roboczym stuzb Komisji SWD(2013)0449 z dnia 6 listopada 2013 r. () Komisja przedstawila pari-
stwom czlonkowskim wytyczne dotyczgce transpozycji i wdrozenia art. 14 dyrektywy 2012/27/UE w sprawie pro-
mowania efektywnosci ogrzewania i chtodzenia. Komisja sprecyzowala przepisy dotyczace kompleksowej oceny
potencjatu zastosowania wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych systeméw cieptowniczych i chlodniczych,
analizy kosztow i korzysci na poziomie instalacji oraz procedur udzielania zezwolen i rtéwnowaznych pozwolen dla
instalacji podlegajacych analizie kosztéw i korzysci. Zalacznik VIII do dyrektywy 2012/27[UE dotyczacy oceny
potencjatu efektywnosci w zakresie ogrzewania i chlodzenia zostal zastapiony rozporzadzeniem delegowanym
Komisji (UE) 2019/826 (). Nowe wymogi wyjaSniono bardziej szczegblowo w zaleceniu Komisji
(UE) 2019/1659 (*.

(3)  Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 () przyjeto 13 wrze$nia 2023 r. Za jej pomoca prze-
ksztalcono dyrektywe 2012/27|UE, pozostawiajac niektore z jej przepiséw bez zmian i wprowadzajac jednocze$nie
pewne nowe wymogi. W szczegdlnosci znaczaco podniesiono poziom ambicji na 2030 r. w zakresie efektywnosci
energetycznej, w tym efektywnosci energetycznej zaopatrzenia w energie cieplng i chtodnicza.

(4)  Wysokosprawna kogeneracja oraz efektywne systemy cieplownicze i chlodnicze mogg zapewni¢ znaczne oszczed-
nosci energii pierwotnej w Unii oraz korzysci dla klimatu. W zwigzku z tym w dyrektywie (UE) 2023/1791 zwigk-
szono wymogi dotyczace wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych systeméw cieptowniczych i chlodniczych.
Dzigki dodatkowym wymogom w dziedzinie planowania operatorzy systeméw cieptowniczych i chlodniczych
o facznej mocy wyjsciowej przekraczajacej 5 MW sa zobowiazani do opracowania planu przeksztalcenia swoich sys-
teméw w efektywne systemy cieptownicze i chtodnicze.

(5)  Kolejnym szeroko wykorzystywanym Zrédlem oszczednosci energii jest poszerzona integracja systemu energetycz-
nego. Analiza kosztéw i korzysci zaopatrzenia w energie cieplng i chlodniczg pochodzacy z ciepta odpadowego lub
chlodu odpadowego uwalnianych przez duzych uzytkownikow paliwa i energii elektrycznej pomaga w znalezieniu
nowych rozwigzan w celu pokrycia zapotrzebowania na cieplo lub chlodzenie lokalnie badZ w sieciach cieplowni-
czych lub chlodniczych. Szersze wykorzystanie ciepla odpadowego w sieciach cieplowniczych i chlodniczych
pomaga spetni¢ wymogi dyrektywy (UE) 20231791 dotyczace systemdw cieptowniczych.

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej,
zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz.U. L 315 z 14.11.2012,s. 1,
ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2012/27 o).

() Dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2013)0449 final z dnia 6 listopada 2013 r., ,Wytyczne dotyczace dyrektywy 2012/27/UE
w sprawie efektywnos$ci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/WE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE
i 2006/32/WE — art. 14: Promowanie efektywnosci ogrzewania i chtodzenia”; https:/[eur-lex.europa.culegal-content/PL/ALL [?uri=CE
LEX:520135C0449.

() Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/826 z dnia 4 marca 2019 r. zmieniajace zalaczniki VIII i IX do dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2012/27 UE w odniesieniu do tresci kompleksowych ocen potencjatu efektywnosci w zakresie ogrzewania i chlo-
dzenia (Dz.U. L 137 z 23.5.2019, s. 3, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_del/2019/826/0j).

() Zalecenie Komisji (UE) 2019/1659 z dnia 25 wrze$nia 2019 r. w sprawie tre$ci kompleksowej oceny potencjatu efektywnos$ci w zakre-
sie ogrzewania i chlodzenia zgodnie z art. 14 dyrektywy 2012/27UE (Dz.U. L 275 z 28.10.2019, s. 94, ELL http://data.europa.eu/eli/
rec0/2019/1659/0j).

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20231791 z dnia 13 wrze$nia 2023 r. w sprawie efektywnosci energetycznej oraz
zmieniajgca rozporzadzenie (UE) 2023955 (Dz.U. L 231 z 20.9.2023, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2023/1791/0j).
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(6)  Szereg przepiséw dyrektywy (UE) 2023/1791 w sprawie zaopatrzenia w energie cieplng i chtodniczg ma charakter
techniczny, w szczeg6lnosci dotyczy to znaczenia parametrow technicznych. Ich tres¢ zastuguje na dodatkowe
wyjasnienia co do ich interpretacji. W celu zapewnienia bardziej zharmonizowanego podejicia w pafistwach czton-
kowskich nalezy wskaza¢ techniczne aspekty wdrazania art. 26 wraz z mozliwymi rozwigzaniami.

(7) W swojej decyzji 2008/952/WE (¥) Komisja ustanowila szczegétowe wytyczne dotyczace wdrazania i stosowania
zalgcznika 1 do dyrektywy 2004/8/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (), w tym wyja$nita spos6b obliczania
energii elektrycznej z kogeneracji. Poniewaz dyrektywa 2004/8/WE juz nie obowiazuje, zalacznik II do niej stal sig
zalgcznikiem II do dyrektywy (UE) 2023/1791, jednak wytyczne oparte na decyzji 2008/952/WE sg nadal wazne.

(8)  Panstwa czlonkowskie majg wprowadzié w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne transponujace
art. 26 dyrektywy (UE) 2023/1791 do dnia 11 pazdziernika 2025 r., z wyjatkiem ust. 3, w przypadku ktérego ter-
min transpozycji uplywa wczesniej.

(9)  Panstwa czlonkowskie mogg wedlug wlasnego uznania wybraé taki sposéb transpozycji i wdrozenia wymogéw
dotyczacych efektywnosci zaopatrzenia w energie cieplna i chlodnicza, jaki najlepiej odpowiada ich sytuacji krajo-
wej. W tym kontekscie zaleca si¢ spdjng interpretacje odpowiednich przepiséw dyrektywy (UE) 2023/1791, ktéra
przyczynilaby si¢ do jednakowego rozumienia dyrektywy (UE) 20231791 we wszystkich panstwach cztonkowskich
podczas przygotowywania $rodkow transpozycji.

(10) Niniejsze zalecenie powinno ponadto zawieral wytyczne dotyczace wykladni tych przepiséw dyrektywy
(UE) 2023/1791, ktére zmieniono w poréwnaniu z dyrektywa 2012/27/UE. Powinno ono zatem by¢ odczytywane
wraz ze szczegblowymi wytycznymi ustanowionymi decyzja 2008/952/WE i dokumentem roboczym stuzb Komisji
SWD(2013)0449 oraz powinno je uzupelniad,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

Dokonujac transpozycji art. 26 dyrektywy (UE) 2023/1791 do prawa krajowego, pafistwa cztonkowskie powinny stosowaé
si¢ do wytycznych interpretacyjnych zawartych w zataczniku do niniejszego zalecenia.

Sporzadzono w Brukseli dnia 2 wrzesnia 2024 r.

W imieniu Komisji
Kadri SIMSON
Czlonek Komisji

() Decyzja Komisji 2008/952/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie okre$lenia szczegblowych wytycznych dotyczacych wykonania

i stosowania przepisdw zalgcznika II do dyrektywy 2004/8/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 338 z 17.12.2008, s. 55,
ELL: http:[/data.europa.eu/eli/dec/2008/952/0j).

() Dyrektywa 2004/8/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 r. w sprawie wspierania kogeneracji w oparciu o zapo-
trzebowanie na ciepto uzytkowe na rynku wewnetrznym energii oraz zmieniajgca dyrektywe 92/42/EWG (Dz.U. L 52 z 21.2.2004,
s. 50, ELL http://data.europa.eu/eli/dir[2004/8/0j).
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ZALACZNIK

1. WPROWADZENIE

Niniejsze wytyczne zawierajg wskazéwki dla panstw czlonkowskich dotyczace sposobu interpretacji art. 26 dyrektywy
(UE) 2023/1791 przy transpozycji tego przepisu do prawa krajowego. S3 one przeznaczone wylacznie do celéw transpozy-
¢ji i wdrozenia dyrektywy (UE) 2023/1791 i nie zapewniaja wyktadni w kontekscie innych aktéw prawnych. Art. 26 dyrek-
tywy (UE) 2023/1791 zastepuje art. 14 dyrektywy 2012/27[UE. Art. 26 dyrektywy (UE) 2023/1791 dotyczy zaopatrzenia
w energie cieplng i chlodniczg oraz efektywnosci systeméw cieplowniczych i chodniczych (,DHC”).

Niemniej jednak wigzaca wykladnia przepiséw unijnych nalezy do wylacznej kompetencji Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej.

2. KONTEKST PRAWNY I POLITYCZNY

W art. 26 dyrektywy (UE) 2023/1791 zacheca si¢ do przejscia na czyste i neutralne pod wzgledem emisji dwutlenku wegla
zaopatrzenie w energie cieplna i chlodnicza. Aby osiggna¢ cele Unii w zakresie energii i klimatu, konieczne jest znaczne
ograniczenie zuzycia energii i wykorzystania paliw kopalnych w sektorze energii cieplnej i chlodniczej, gdyz z odnawial-
nych zrdédet energii (OZE) pochodzito w 2022 r. tylko 24,9 % energii wykorzystywanej w tym sektorze (!).

Art. 26 dyrektywy (UE) 2023/1791 jest SciSle powigzany z niektérymi wymogami okreslonymi w nastepujacych aktach
prawnych Unii:

— dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 () (,dyrektywa w sprawie energii odnawialnej”) —
w odniesieniu do przepiséw dotyczacych systeméw DHC istotne sg art. 23 i 24 dyrektywy w sprawie energii odnawial-
nej. W dyrektywie w sprawie energii odnawialnej okreslono cele dotyczace udziatlu odnawialnych Zrédel energii oraz
ciepla odpadowego i chlodu odpadowego. Panstwa czlonkowskie sg zobowiazane do zachecania operatoréw DHC do
przylaczenia stron trzecich. Pafistwa cztonkowskie sg réwniez zobowigzane do wprowadzenia ram koordynacji, aby
ulatwi¢ wykorzystanie ciepla odpadowego i chlodu odpadowego. Przeglad definicji ,efektywnego systemu cieplowni-
czego i chlodniczego” na podstawie dyrektywy 2012/27/UE jest waznym uzupelnieniem przegladu przepiséw doty-
czacych systeméw DHC zawartych w dyrektywie w sprawie energii odnawialnej. W dyrektywie w sprawie energii
odnawialnej okre$lono warunki zwolnien dotyczacych odlaczenia i dostepu do sieci oraz wymdg orientacyjnego $red-
niego rocznego wzrostu udzialu energii ze Zrédel odnawialnych na szczeblu panstw czlonkowskich, natomiast
w dyrektywie (UE) 2023/1791 skoncentrowano si¢ na udziale odnawialnych zrédel energii wylacznie na poziomie jed-
nego systemu DHC;

— dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 () — art. 8 tej dyrektywy jest istotny dla procedury
udzielania zezwolen, o ktorej mowa w art. 26 ust. 9 dyrektywy (UE) 2023/1791;

— dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20241275 (%) (,dyrektywa w sprawie charakterystyki energe-
tycznej budynkéw” lub ,EPBD”) — w przypadku systeméw DHC najistotniejsze sg przepisy dyrektywy w sprawie cha-
rakterystyki energetycznej budynkéw dotyczace integracji energii stonecznej w budynkach (art. 10) oraz wymogi dla
budynkéw bezemisyjnych (art. 11). Zaopatrzenie w energie cieplng lub chlodnicza z efektywnych systeméw ciepltow-
niczych i chlodniczych moze obejmowal catkowite roczne zuzycie energii pierwotnej w nowym lub odnowionym

budynku bezemisyjnym;

— rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2402 () — zapewnia wartosci odniesienia do obliczania oszczed-
nosci energii pierwotnej z wysokosprawnej kogeneracji, o ktérych mowa w art. 26 ust. 13 dyrektywy (UE) 2023/1791.

() Eurostat, 2024 r.: https://doi.org/10.2908/NRG_IND_REN.

(%) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze
zrédet odnawialnych (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 82, ELL: http://data.europa.euleli/dir/2018/2001/0j).

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrz-
nego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE (Dz.U. L 158 z 14.6.2019, s. 125, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/dir/
2019/944/0j).

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1275 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw (Dz.U. L, 20241275, 8.5.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2024/127 5/0j).

() Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2402 z dnia 12 paZdziernika 2015 r. w sprawie przegladu zharmonizowanych war-
tosci referencyjnych sprawnosci dla rozdzielonej produkcji energii elektrycznej i ciepta w zastosowaniu dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2012/27[UE i uchylajace decyzje¢ wykonawcza Komisji 2011/877/UE (Dz.U. L 333 z 19.12.2015, s. 54, ELL http:/|
data.europa.eu/elifreg_del/2015/2402/2024-01-01).
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Ponadto art. 26 dyrektywy (UE) 20231791, w szczegdlnosci sposéb, w jaki regulowane sg kwestie efektywnych systeméw
cieplowniczych i chlodniczych oraz wysokosprawnej kogeneracji, ma wplyw na inne akty prawne i wytyczne na szczeblu
Unii. Te akty prawne i wytyczne sg zwigzane z kwalifikowalnoscig projektéw i instalacji do finansowania publicznego,
poniewaz instalacje niespelniajace wymogéw art. 26 dyrektywy (UE) 2023/1791 moga zosta¢ wylaczone pod pewnymi
warunkami. Dotyczy to takich aktéw jak Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrong klimatu i srodowiska oraz cele
zwigzane z energig (%), rozporzadzenie (UE) 2023/1315 uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrz-
nym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu () (,ogélne rozporzadzenie w sprawie wylaczei grupowych” lub ,,GBER”),
dyrektywa Rady 2003/96/WE (%) oraz przepisy regulujace wykorzystanie funduszy spdjnosci oraz Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

W odniesieniu do Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci Komisja opublikowata ,Model zawierajacy
wskazowki: Infrastruktura wytwarzania i dystrybucji systeméw cieplowniczych/chlodniczych” (). OkreSlono w nim, Ze
pomoc panstwa ,przyznaje si¢ wylacznie na budowe, rozbudowe lub modernizacjg¢ systeméw cieptowniczych lub chtodni-
czych, ktdre sg lub stang si¢ efektywne energetycznie” (pkt 54) zgodnie z przepisami dyrektywy (UE) 2023/1791.

Zaopatrzenie w energie cieplng lub chlodniczg z efektywnych systeméw cieptowniczych i chlodniczych wspiera si¢ réwniez
z funduszy spdjnosci. W zalgczniku I do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 (') (,rozporza-
dzenie w sprawie wspélnych przepiséw”) okreslono konkretne kody rodzajéw interwencji dla Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci i Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji. W rozporzadzeniu w sprawie wspolnych przepiséw do projektéw dotyczacych systeméw cieptowniczych
stosuje si¢ dwa kody interwencji: kod ,054” dla systeméw cieplowniczych i chtodniczych oraz kod ,055” dla efektywnych
system6w cieptowniczych i chlodniczych o niskich emisjach w cyklu zycia. Drugi z tych kodéw wiaze si¢ z wyzszym
wspolczynnikiem do obliczania wsparcia na cele zwigzane ze zmianami klimatu, a tym samym przyczynia si¢ w wigkszym
stopniu do wypelnienia zobowigzan panstw czlonkowskich w zakresie koncentracji tematycznej dla celow klimatycznych
okreslonej w rozporzadzeniu w sprawie wspdlnych przepisow. W ograniczonym zakresie polityki sp6jnoéci wyrazonym
w rozporzgdzeniu w sprawie wspolnych przepiséw definicja kodu interwengji ,055”, ktéra ma zastosowanie do uzyskania
wyzszego wspolczynnika klimatycznego, nadal odnosi si¢ jednak do definicji efektywnego systemu cieptowniczego i chlod-
niczego zawartej w art. 2 pkt 41 dyrektywy 2012/27UE.

Ponadto art. 26 jest powigzany z innymi przepisami dyrektywy (UE) 2023/1791, a mianowicie:
— art. 2: zob. definicje oméwione w rozdziale 3 niniejszego zalgcznika;

— art. 11: panstwa czlonkowskie moga wymagaé, aby w ramach audytéw energetycznych przeprowadzano oceng tech-
nicznej i ekonomicznej wykonalnosci przylaczenia do istniejacej lub planowane;j sieci cieplowniczej lub chlodniczej;

— art. 25: zobowigzanie pafistw czlonkowskich do powiadamiania o kompleksowej ocenie w zakresie ogrzewania i chio-
dzenia w ramach zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu oraz jego aktualizacji;

— art. 30: zobowigzanie panstw cztonkowskich do promowania tworzenia systeméw wsparcia finansowego w celu
zwigkszenia wykorzystania Srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej na potrzeby znacznej modernizacji syste-
moéw cieplowniczych i chtodniczych.

Art. 26 dyrektywy (UE) 2023/1791 zawiera nastgpujace gtéwne przepisy:

— aktualizacja kryteriéw, ktére muszg spelnia¢ efektywne systemy cieptownicze i chlodnicze (,EDHC”), przewi-
dujaca jasne stopniowe podejscie do zwigkszenia efektywnosci energetycznej i obnizenia emisyjnosci zaopatrzenia
w energie cieplng i chtodniczg (art. 26 ust. 1);

(®) Komunikat Komisji — Wytyczne w sprawie pomocy pafistwa na ochrong klimatu i srodowiska oraz cele zwiazane z energig z 2022 r.
(Dz.U. C 80 =z 18.2.2022, s. 1, https:/[eur-lex.europa.euflegal-content/PL/TXT/?toc=0J:C:2022:080:TOC&uri=uriserv:
0J.C_.2022.080.01.0001.01.POL).

() Rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/1315 z dnia 23 czerwca 2023 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 651/2014 uznajace niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.U. L 167 z 30.6.2023, s. 1, ELL
http://data.curopa.eu/elifreg/2023/1315/0j).

(*) Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspdolnotowych przepiséw ramowych doty-
czacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej (Dz.U. L 283 z 31.10.2003, s. 51, ELL: http:|/data.europa.eu/
eli/dir/2003/96/0j).

() Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci — Pomoc pafistwa (https:|/competition-policy.ec.europa.eu/system/files/
2023-04/template_RRF_district_heating_and_cooling_04042023.pdf).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace wspolne przepisy doty-
czace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na
potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenistwa Wewnetrznego i Instru-
mentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 159, ELL: http://data.
europa.eu/elifreg/2021/1060/o0j).

=
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Art. 26 ust. 1

podejscie stanowigce alternatywe dla spelnienia kryteriéw EDHC okreslonych w art. 26 ust. 1, na ktére pafistwa
cztonkowskie moga si¢ zdecydowac i w ramach ktdrego stosuje si¢ kryteria efektywnosci w zakresie zréwnowazonego
rozwoju oparte na wielko$ci emisji gazéw cieplarnianych z systeméw cieplowniczych i chlodniczych na jednostke
ciepta lub chtodu dostarczonego odbiorcom (art. 26 ust. 2 i 3) (*));

dodatkowe warunki w przypadku budowy EDHC lub przeksztalcenia istniejacego systemu DHC w EDHC (art. 26
ust. 4);

obowigzkowe plany transformacji od dnia 1 stycznia 2025 r. w odniesieniu do istniejacych systeméw DHC,
ktére nie spelniaja wymogéw dotyczacych EDHC, aby zapewniC bardziej efektywne zuzycie energii pierwotne;j,
ograniczy¢ straty w dystrybucji i zwigkszy¢ udzial energii ze Zrédet odnawialnych w zaopatrzeniu w energie cieplng
i chlodniczg (art. 26 ust. 5);

zobowigzanie paristw cztonkowskich do zapewnienia, aby centra przetwarzania danych, ktérych catkowita znamio-
nowa moc wejSciowa przekracza 1 MW, korzystaly z ciepla odpadowego lub innych zastosowan umozliwiajacych
odzyskiwanie ciepta odpadowego, chyba ze nie jest to technicznie lub ekonomicznie wykonalne (art. 26 ust. 6);

wymogi dotyczace przeprowadzenia analizy kosztéw i korzysci na poziomie instalacji, w przypadku gdy planuje sie
budowe nowych instalacji lub znaczng modernizacj¢, aby oceni¢ wykonalno$¢ ekonomiczna zwigkszenia efektywnosci
energetycznej w zakresie zaopatrzenia w energie cieplng i chtodniczg (art. 26 ust. 7);

mozliwo$¢ zwolnienia przez paristwa czlonkowskie réwniez okre$lonych instalacji z wymogu przeprowadzenia
analizy kosztéw i korzysci (art. 26 ust. 8).

Przepisy art. 26 ust. 9-14 dyrektywy (UE) 2023/1791 nie ulegly zmianie w poréwnaniu z art. 14 dyrektywy 2012/27|UE,
z wyjatkiem art. 26 ust. 12 dotyczacego gromadzenia informacji na temat przeprowadzonych ocen kosztéw i korzysci.

Pod wzgledem porzadku chronologicznego wymogi okreslone w art. 26 dyrektywy (UE) 20231791 nalezy stosowaé lub
uzupelnia¢ w nastepujacy sposéb:

Tabela 1

Terminy transpozycji wymogéw dyrektywy (UE) 2023/1791

Ustep Wymog Termin

W efektywnych systemach cieptowniczych i chtodniczych wyko-
rzystuje si¢ w co najmniej 50 % energie ze Zrédel odnawialnych,
w co najmniej 50 % ciepto odpadowe, w co najmniej 75 % cieplo | Do 31 grudnia 2027 r.
pochodzace z kogeneracji lub w co najmniej 50 % polaczenie takiej
energii i ciepla

W efektywnych systemach cieplowniczych i chtodniczych wyko-
rzystuje si¢ w co najmniej 50 % energie ze Zrédel odnawialnych,
w co najmniej 50 % ciepto odpadowe, w co najmniej 50 % energi¢
ze zr6det odnawialnych i cieplo odpadowe, w co najmniej 80 %
ciepto pochodzace z wysokosprawnej kogeneracji, lub co najmniej
polaczenie takiej energii cieplnej wprowadzanej do sieci, w ktérym
udzial energii ze zrédet odnawialnych wynosi co najmniej 5 %,

a catkowity udzial energii ze Zrédet odnawialnych, ciepta odpado-
wego lub ciepta pochodzacego z wysokosprawnej kogeneracji
wynosi co najmniej 50 %

Od 1 stycznia 2028 r.

W efektywnych systemach cieplowniczych i chtodniczych wyko-
rzystuje si¢ w co najmniej 50 % energie ze Zrédet odnawialnych,
w co najmniej 50 % ciepto odpadowe lub w co najmniej 50 %
energie ze zrodel odnawialnych i ciepto odpadowe, lub system,
w ktérym calkowity udziat energii ze Zrédet odnawialnych, ciepta | Od 1 stycznia 2035 r.
odpadowego lub ciepla pochodzacego z wysokosprawnej kogene-
racji wynosi co najmniej 80 % i ponadto calkowity udzial energii ze
zrédet odnawialnych lub ciepla odpadowego wynosi co najmniej
35 %

(") Jesli chodzi o efektywnos¢ energetyczng, alternatywne kryteria (art. 26 ust. 2 i 3) bezposrednio jg promujg dzigki uwzglednianiu
dostawy do odbiorcéw (a tym samym uwzglednianiu strat sieciowych). Nalezy jednak zauwazy¢, ze rowniez standardowe kryteria
EDHC (art. 26 ust. 1) posrednio prowadza do wyzszej efektywnosci energetycznej dzieki wyzszemu udzialowi odnawialnych lub
innych potencjalnych zZrédel ciepla niskotemperaturowego (ktére przyczyniaja si¢ do wyzszej wydajnosci), poniewaz dotyczg ciepla
i chtodu wprowadzanego do sieci.

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/2395/0j
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Ustep

Wymog

W efektywnych systemach cieplowniczych i chtodniczych wyko-
rzystuje si¢ w co najmniej 75 % energie ze Zrédet odnawialnych,
w co najmniej 75 % ciepto odpadowe lub w co najmniej 75 %
energie ze zrédet odnawialnych i ciepto odpadowe, lub system,
w ktorym wykorzystuje si¢ w co najmniej 95 % energie ze Zrodet
odnawialnych, cieplo odpadowe i ciepto pochodzace z wysokos-
prawnej kogeneracji i ponadto catkowity udzial energii ze Zrédet
odnawialnych lub ciepta odpadowego wynosi co najmniej 35 %

Termin

Od 1 stycznia 2040 1.

W efektywnych systemach cieptowniczych i chtodniczych wyko-
rzystuje si¢ w co najmniej 75 % energie ze Zrédet odnawialnych,
w co najmniej 75 % ciepto odpadowe lub w co najmniej 75 %
energie ze zrédet odnawialnych i ciepto odpadowe

Od 1 stycznia 2045 r.

System, w ktorym wykorzystuje si¢ wylacznie energie ze Zrédel
odnawialnych, wylacznie ciepto odpadowe lub wylacznie polacze-
nie energii ze Zrodel odnawialnych i ciepta odpadowego

Od 1 stycznia 2050 1.

Art. 26 ust. 2

Powiadomienie Komisji o zastosowaniu kryteriow w zakresie
zréwnowazonego rozwoju do zdefiniowania EDHC

11 stycznia 2024 r.

Maksymalna wielko§¢ emisji gazow cieplarnianych na jednostke:
200 g/kWh

Do 31 grudnia 2025 r.

Powiadomienie Komisji o zastosowaniu kryteriow w zakresie
zréwnowazonego rozwoju do zdefiniowania EDHC

30 czerwca 2025 r.

Maksymalna wielko$¢ emisji gazow cieplarnianych na jednostke:
150 g/kWh

Od 1 stycznia 2026 1.

Powiadomienie Komisji o zastosowaniu kryteriow w zakresie
zréwnowazonego rozwoju do zdefiniowania EDHC

30 czerwca 2034 r.

Maksymalna wielko§¢ emisji gazow cieplarnianych na jednostke:
100 g/kWh

Od 1 stycznia 2035 r.

Powiadomienie Komisji o zastosowaniu kryteriow w zakresie
zréwnowazonego rozwoju do zdefiniowania EDHC

30 czerwca 2044 r.

Maksymalna wielko§¢ emisji gazow cieplarnianych na jednostke:
50 g/lkWh

Od 1 stycznia 2045 r.

Powiadomienie Komisji o zastosowaniu kryteriéw w zakresie
zrownowazonego rozwoju do zdefiniowania EDHC

30 czerwca 2049 r.

Maksymalna wielko$¢ emisji gazow cieplarnianych na jednostke:
0 g/kWh

Od 1 stycznia 2050 r.

Art. 26 ust. 5

Planowane przeksztalcenie w EDHC

Od 1 stycznia 2025 1.

Art. 26 ust. 8

Powiadomienie o zwolnieniach przyjetych na podstawie ust. 8

Kiedy zwolnienia zostang przyjete

Art. 26 ust. 10

Powiadomienie o zwolnieniach przyznanych poszczegdlnym
instalacjom, w odniesieniu do ktérych odstepuje si¢ od wdrozenia
srodkéw o pozytywnym wyniku analizy kosztéw i korzysci

Trzy miesigce po przyznaniu zwolnief

Zakgcznik 11

Nowe i znaczgco zmodernizowane jednostki wysokosprawnej
kogeneracji (HECHP) musza osiagnac warto$¢ progowa emisji
gazéw cieplarnianych ponizej 270 g CO,/kWh

12 pazdziernika 2025 r.

Wszystkie jednostki HECHP musza osiagnaé warto$¢ progows
emisji gazéw cieplarnianych ponizej 270 g CO,/kWh

Od 1 stycznia 2034 r.

3. Obowigzki zwigzane z efektywnoscig energetyczng w zakresie ogrzewania i chfodzenia okreslone w art. 26 dyrektywy

(UE) 2023/1791

3.1.  Kryteria EDHC (podejscie standardowe i alternatywne): art. 26 ust. 1 i 2 dyrektywy (UE) 2023/1791

6/39
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3.1.1. Zakres wymogow, odpowiednie definicje i terminy

Obowiazki wynikajace z art. 26 ust. 1, 2 i 3 dyrektywy (UE) 2023/1791 maja zastosowanie do systeméw DHC i ich operatoréw. Nie-
ktére terminy uzyte w art. 26 sa jasno zdefiniowane w art. 2 dyrektywy (UE) 2023/1791, ale niekt6re definicje, takie jak system cie-
plowniczy i chlodniczy, wymagaja dodatkowego wyjasnienia w nastepujacy sposéb:

Kogeneracja

.Kogeneracja” (kogeneracja ciepla i energii elektrycznej — CHP), zdefiniowana w art. 2 pkt 36 dyrektywy (UE) 2023/1791, odbywa si¢
w jednostkach bedacych, zgodnie z art. 2 pkt 43, instalacjami, ktére moga dziatal w trybie kogeneracji. Zdaniem Komisji oznacza to, ze
w instalacjach, w kt6rych para jest wykorzystywana réwnolegle w wielu procesach, w tym w kogeneracji, jedynie proces obejmujacy jed-
noczesne wytwarzanie energii cieplnej oraz energii elektrycznej lub mechanicznej mozna uzna¢ za kogeneracje.

Wysokosprawna kogeneracja

W art. 2 pkt 40 dyrektywy (UE) 2023/1791 i w zalgczniku III do tej dyrektywy zawarto definicje ,wysokosprawnej kogeneracji”
(.HECHP”). Aby kogeneracje mozna bylo zakwalifikowal jako instalacje HECHP, musi ona oszczedzaé 10 % ('?) energii pierwotnej
w poréwnaniu z oddzielng produkeja ciepla i energii elektrycznej oraz spelnia¢ kryteria dotyczace indywidualnych emisji i zuzycia
paliwa okreslone w zalaczniku III.

Systemy cieptownicze i chtodnicze

L,Systemy cieptownicze i chtodnicze” (DHC) zdefiniowano w dyrektywie w sprawie odnawialnych Zrédet energii (**) i dyrektywie w spra-
wie charakterystyki energetycznej budynkéw (*4). Zaleca si¢ jednak stosowanie tych samych zasad w odniesieniu do definicji DHC co we
wezedniejszych wytycznych dotyczacych wdrazania dyrektywy 2012/27[UE. Zgodnie z przygotowanymi przez Eurostat instrukcjami
dotyczacymi sprawozdawczosci w zakresie wypelniania formularza odnoszacego si¢ do systeméw DHC (V) na podstawie art. 24 ust. 6
dyrektywy 2012/27|UE energia cieplna, ktéra ma by¢ liczona jako cieplo lub chtéd z sieci DHC, musi by¢:

— wyprodukowana w miejscu innym niz miejsce, w ktérym jest zuzywana;
— sprzedawana (zgodnie z rocznym kwestionariuszem energii elektrycznej i ciepla):
— do wielu budynkéw bedacych wlasnoscia co najmniej dwéch réznych odbiorcéw lub przez nich zajmowanych; lub

— do wielu obiektéw nalezacych do co najmniej dwdch réznych odbiorcow.

Operator DHC

Zdaniem Komisji ,operatora DHC” nalezy rozumie¢ jako przedsigbiorstwo prywatne lub publiczne, ktére jest wlascicielem i operatorem
sieci DHC i systemu dystrybucyjnego dostarczajacego ciepto lub chtéd uzytkownikom koficowym.

Budynek

Komisja uwaza, ze ,budynek” nalezy zdefiniowaé w taki sam sposob, jak w art. 2 pkt 1 dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycz-
nej budynkéw, a mianowicie jako ,konstrukcje zadaszong, posiadajacg Sciany, w ktérej energia jest wykorzystywana do utrzymania $ro-
dowiska wewngtrznego”.

(") W przypadku jednostek kogeneracji na malg skale i jednostek mikrokogeneracji o mocy réwnej lub mniejszej niz 1 MW, dopuszczalne sg wszelkie
oszczednosci energii pierwotne;.

() W art. 2 pkt 19 dyrektywy w sprawie energii odnawialnej system cieplowniczy i chtodniczy zdefiniowano jako ,dystrybucje energii termicznej
w postaci pary, gorgcej wody lub schtodzonych plynéw z centralnych lub zdecentralizowanych zrédet produkeji przez sie¢ do wielu budynkéw lub
punktéw w celu wykorzystania jej do ogrzewania lub chtodzenia pomieszczeni lub procesow”.

(" Jak zdefiniowano w art. 2 pkt 50 dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw: ,system cieptowniczy” lub ,system chtodniczy” ozna-

cza dystrybucje energii termicznej w postaci pary, goracej wody lub schfodzonych plynéw z centralnego lub zdecentralizowanego Zrédla produkeji

przez sie¢ do wielu budynkéw lub punktéw w celu wykorzystania jej do ogrzewania lub chtodzenia pomieszczen lub proceséw.

Instrukcje dotyczace sprawozdawczo$ci w zakresie wypelniania formularza odnoszacego si¢ do systeméw cieplowniczych i chtodniczych na potrzeby

przekazywania danych na podstawie art. 24 ust. 6 dyrektywy 2012/27UE (https://ec.europa.eu/eurostat/documents/38154/42195/Reporting-instruc

tions-DH-DC.pdf/0e62bb06-2a29-478f-87bd-b4625d2d8f40); art. 24 ust. 6 dyrektywy 2012/27/UE odpowiada art. 35 ust. 3 dyrektywy

(UE) 2023/1791.

(15
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Obiekt

,Obiekt” nie jest zdefiniowany w przepisach Unii, ale nalezy go rozumie¢ jako okreslong przestrzen, ktéra obejmuje budynki lub wszel-
kie inne struktury zwigzane z dzialalno$cig gospodarcza, taka jak procesy lub uslugi przemystowe.

3.1.2. Standardowe podejscie do kryteriéw EDHC

Aby osiagnac cele polegajace na zapewnieniu bardziej efektywnego zuzycia energii pierwotnej i zwigkszeniu udzialu energii odnawialnej
w dostawach energii cieplnej i energii chlodniczej wprowadzanych do sieci DHC, w art. 26 ust. 1 dyrektywy (UE) 2023/1791 ustano-
wiono wspdlng metodyke oceny, czy system DHC jest ,efektywny”, w oparciu o udzial energii odnawialnej, ciepta odpadowego i (wyso-
kosprawnej) kogeneracji (HE)CHP). Kryteria te opierajg si¢ na energii cieplnej wprowadzanej do sieci i w zwigzku z tym dotycza energii
cieplnej po stronie podazy w punkcie zatlaczania (po konwersji przez jednostke wytwarzania ciepta/chtodu).

Celem kryteriéw dotyczacych EDHC jest zapewnienie, aby systemy DHC przyczynialy si¢ do realizacji dlugoterminowych celéw polityki
klimatycznej i celow w zakresie efektywnosci energetycznej. Aby to osiggnaé, systemy EDHC musza zwigkszy¢ efektywno$¢ zuzycia
energii pierwotnej poprzez wykorzystanie efektywnych technologii wytwarzania energii lub integracje ciepta odpadowego. Nalezy réw-
niez stopniowo zwigksza¢ udziat energii odnawialnej w systemach EDHC, aby ograniczy¢ emisje gazéw cieplarnianych.

Na podstawie udzialu energii odnawialnej, ciepta odpadowego i ciepla z instalacji wysokosprawnej kogeneracji wprowadzanych do sieci

okresla sie, czy system DHC jest ,efektywny”. W podejsciu domyslnym wymogi dotyczace EDHC zaostrza si¢ w pieciu kolejnych eta-
pach: w 2028 r., 2035 1., 2040 ., 2045 r.i 2050 r. Gléwne efekty wynikajace z tego harmonogramu to:

— do 2035 r. status EDHC mozna osiaggna¢ wylacznie za pomocg HECHP lub polaczenia 5 % udzialu OZE i 45 % HECHP, energii
odnawialnej lub ciepla odpadowego;

— od 1 stycznia 2035 r. systeméw wykorzystujacych wylacznie paliwa kopalne nie mozna uznawaé za EDHG;

— w latach 2035-2045 z OZE i ciepla odpadowego powinno pochodzi¢ 35 % ciepta dostarczanego w EDHC. HECHP moze nadal
stanowi¢ do 45 % do 2040 r. i 60 % do 2045 r., natomiast udzial kogeneracji niespelniajacej kryteriéw HECHP zostaje zmniej-
szony;

— poczawszy od 2045 r. systemy EDHC musza obejmowac co najmniej 75 % energii odnawialnej i ciepla odpadowego, a HECHP
przestaje zaliczac si¢ na poczet spelnienia kryteriow;

— 0d 2050 r. caly wkiad do EDHC musi pochodzi¢ z energii odnawialnej lub ciepta odpadowego.

Udzial energii odnawialnej, ciepta odpadowego i ciepta odpadowego, ktére s3 wprowadzane do sieci z elektrocieptowni (HE)CHP, mie-
rzy si¢ w punkcie przekazania miedzy technologia konwersji energii a sieciag. Na rys. 1 energia wprowadzana do sieci nazywana jest
Lenergig konicows brutto”.

Rysunek 1

Nomenklatura przeptywéw energii w sieciach DHC

Energla ——————  Enaergia Energia I_:"F’n-]iﬁ
plerwotng | 7 ﬁ::hrmhu!!n koficowa [ See ] kofcowa Podstacsa uiyteczna
onwersji | brutto ; | Tk
> energlli [l CIEPIOWNICA fo—— cieplna il
] uzytkownika

Straty termiczne

Zrédlo:  Wspélne Centrum Badawcze (*9).

,Energie odnawialng” zdefiniowano w art. 2 pkt 1 dyrektywy w sprawie energii odnawialnej. Obejmuje ona energi¢ wiatrows, energie
sfoneczng (termiczng i fotowoltaiczna) i energie geotermalng, energie dyfuzji, energi¢ otoczenia, energie plywow, fal i inne rodzaje ener-
gii oceanicznej, energi¢ wodng, biomase, gaz pochodzacy z wysypisk $mieci, gaz z oczyszczalni ciekow i biogaz.

(*%) Efficient District Heating and Cooling [Efektywne systemy cieplownicze i chlodnicze], JRC, 2021 (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/
handle/JRC126522).
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Biorac jednak pod uwage potrzebe zapewnienia réwnych warunkéw dziatania w systemach cieptowniczych dla wszystkich wariantéw
dostaw energii ze Zrédet odnawialnych, przy ocenie zgodnosci z kryteriami EDHC w kontek$cie odpowiednich artykutéw dyrektywy
(UE) 2023/1791 nalezy uwzgledni¢ wszystkie dostawy ciepla z pomp ciepla (V). W tym celu w motywie 107 dyrektywy
(UE) 2023/1791 okreslono, ze cieplo w calosci pochodzace z pompy ciepla powinno by¢ rozliczane zgodnie z dyrektywa
(UE) 20231791 jako energia ze Zrédel odnawialnych, pod warunkiem ze dana pompa ciepla spelnia w momencie instalacji minimalne
warunki efektywnosci okreslone w zalaczniku VII do dyrektywy w sprawie energii odnawialne;.

Aby zapewni¢ sp6jno$¢ w odniesieniu do wymogéw dotyczacych wykorzystania biomasy i biopaliw, zdecydowanie zaleca si¢, aby na
poczet progu energii ze Zrodel odnawialnych zalicza¢ wylacznie biomase i biopaliwa, ktdre spelniaja kryteria zréwnowazonego rozwoju
okre$lone w dyrektywie w sprawie energii odnawialnej. W przeciwnym razie coraz szersze wykorzystywanie zréwnowazonej biomasy
i biopaliw mogtby utrudniaé na przyklad nizszy wskaznik spadkéw kosztow.

Efektywne systemy DHC powinny zwigkszy¢ efektywno$¢ zuzycia energii pierwotnej i stopniowe wlgczanie do nich energii odnawialnej
oraz ciepta odpadowego i chfodu odpadowego. ,Ciepto odpadowe i chtéd odpadowy” zdefiniowano w art. 2 pkt 9 dyrektywy w sprawie
energii odnawialnej jako niemozliwe do uniknigcia ciepto lub chtéd, ktére s3 wytwarzane jako produkt uboczny w instalacjach przemy-
stowych lub instalacjach wytworczych energii lub w sektorze ustug i ktére bez dostepu do systemu DHC pozostalyby niewykorzystane,
rozpraszajac sie w powietrzu lub w wodzie, w przypadku gdy jest lub bedzie wykorzystywany proces kogeneracji lub gdy kogeneracja
nie jest mozliwa (*¥). Definicj¢ t¢ nalezy stosowa¢ w odniesieniu do przepiséw dyrektywy (UE) 2023/1791 zwigzanych z efektywnymi
systemami cieplowniczymi i chtodniczymi (*), majac na uwadze cel art. 26 dyrektywy (UE) 2023/1791, jakim jest zapewnienie bardziej
efektywnego zuzycia energii pierwotnej oraz maksymalizacja ponownego uzycia i odzysku ciepta odpadowego.

Ciepto z kogeneracji (lub wysokosprawnej kogeneracji) wlicza si¢ do progéw okreslonych w kryteriach EDHC, jezeli pochodzi ono
z instalacji zgodnych z definicjami kogeneracji (lub wysokosprawnej kogeneracji) zawartymi w art. 26 ust. 1 lit. a)-d) dyrektywy
(UE) 2023/1791.

Metoda okreslania EDHC powinna by¢ zgodna z trzyetapowym podejsciem przedstawionym z dalszymi szczegétowymi informacjami
w dodatku A.

3.1.3. Alternatywne podejscie do definicji EDHC

Oprécz kryteriow EDHC opartych na udziale dostaw energii w art. 26 ust. 2 i 3 dyrektywy (UE) 2023/1791 okreslono alternatywne
podejscie oparte na emisjach gazéw cieplarnianych na jednostke ciepta lub chlodu dostarczonego odbiorcom. Aby zastosowac to alter-
natywne podejscie, w celu obliczenia wspotczynnikéw emisji na jednostke energii nalezy znaé emisje gazéw cieplarnianych i ilo§¢ ciepta
lub chtodu dostarczonego odbiorcom.

Emisje, ktére nalezy uwzgledni¢ przy sprawdzaniu zgodnosci z kryteriami EDHC, to emisje bezposrednio zwiazane z wytwarzaniem
ciepla i chlodu, na przyklad poprzez spalanie nosnika energii. Zdaniem Komisji wylaczone sa emisje pochodzace ze zZrédel emisji
posrednich, takich jak te wynikajace z produkcji lub magazynowania no$nika energii.

llos¢ ciepla lub chlodu dostarczana odbiorcom obejmuje kazda jednostke ciepla lub chlodu dostarczang odbiorcom, zwykle mierzona
za pomoca systemu pomiarowego. Do celéw art. 26 ust. 2 dyrektywy (UE) 20231791 ilo$¢ energii dostarczanej do odbiorcow nalezy
mierzy¢ i zglasza¢ w kWh. Na rys. 1 taka ilo$¢ energii okresla si¢ mianem ,energii koficowej”. Energia koicowa moze znacznie rézni¢
sie od energii koficowej brutto ze wzgledu na straty w dystrybucji, co moze zwigkszy¢ intensywnos¢ emisji na dostarczong jednostke.

Metoda okreslania EDHC powinna by¢ zgodna z pigcioetapowym podejsciem przedstawionym w dodatku B.

() Na potrzeby celéw okreslonych w dyrektywie w sprawie energii odnawialnej oraz zgodnie z art. 7 ust. 3 akapit trzeci tej dyrektywy uwzglednia si¢
wylacznie energi¢ otoczenia i energi¢ geotermalng uzywang do ogrzewania i chlodzenia za pomoca pomp ciepla i systeméw lokalnego chtodzenia
w odniesieniu do celéw okreslonych w dyrektywie w sprawie energii odnawialne;.

(*¥) Zob. motyw 105 dyrektywy (UE) 2023/1791.

(**) Jednak w odniesieniu do innych przepiséw dotyczacych ciepla odpadowego zawartych w art. 26, a mianowicie w ust. 6-8 i 14, szerszy zestaw prze-
plywéw energii nalezy uznac za cieplo odpadowe, a w szczegdlnoéci wymdg, zgodnie z ktérym ciepto mozna uznaé za odpadowe tylko wéwczas,
gdy jest ono wysylane do systemu cieptowniczego lub chtodniczego, nie powinien mie¢ zastosowania. Uwzglednia to szerszy cel odzysku ciepta odpa-
dowego w ogdlnym kontekscie dyrektywy (UE) 2023/1791, jakim jest uniknigcie rozpraszania strumieni ciepa i zapewnienie optymalizacji systemu
energetycznego. Zob. motyw 105 dyrektywy (UE) 2023/1791.
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3.1.4. Rdzne zastosowania kryteriéw EDHC i ewentualne powigzane warianty strategiczne

Wart. 26 ust. 1, 21 3 dyrektywy (UE) 20231791 nie okreslono przypadkéw, w ktérych nalezy stosowac kryteria EDHC. Zamiast tego
stosowanie kryteriéw przewidziano w innych przepisach art. 26 dyrektywy (UE) 2023/1791, w szczeg6lnosci w ust. 4 i 5. Dodatkowe
wytyczne dotyczace takich przypadkéw przedstawiono w sekeji 3 niniejszego zalgcznika.

Oproécz obowigzkowego stosowania kryteriow przewidzianych w art. 26 ust. 11 2 dyrektywy (UE) 20231791 istnieje kilka mozliwosci
stosowania kryteriow EDHC na poziomie pafistw cztonkowskich. Nie sa one obowigzkowe i zaleza od konkretnego wdrozenia przez
kazde panstwo czlonkowskie.

Pafistwa czlonkowskie moga wspieral efektywne systemy cieptownicze i chlodnicze, pod warunkiem ze takie wsparcie jest zgodne
z zasadami pomocy panstwa lub ogdlnym rozporzadzeniem w sprawie wylaczefi grupowych, a takze zgodne z przepisami i wytycznymi
dotyczacymi wykorzystania funduszy polityki spéjnosci lub Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Przy udziela-
niu wsparcia dla efektywnych systeméw cieplowniczych i chlodniczych wazne jest ustanowienie mechanizmu zapewniajacego stala
zgodno$¢ z kryteriami, na przyktad w drodze doraznych kontroli lub audytéw w obiektach systemu DHC w celu weryfikacji koszyka
energetycznego dostarczanego do systemu.

Paristwa czlonkowskie moga promowaé dobrowolne zobowiazania do utrzymania standardu EDHC podejmowane przez operatoréw
DHC. W tym celu, zdaniem Komisji, dla efektywnych systeméw cieplowniczych i chtodniczych mozna by ustanowi¢ certyfikaty lub ety-
kiety, ktérych uzyskanie wymagaloby kompletnego systemu monitorowania, raportowania i weryfikacji. Skutkowaloby to popularyza-
cja efektywnych systeméw cieptowniczych i chlodniczych i mogloby doprowadzi¢ do zwigkszenia udzialu w rynku takich systemdw,
a tym samym przyczynitoby si¢ do osiagnigcia gléwnych celow w zakresie oszczednosci energii i emisji.

3.2.  Stosowanie definicji EDHC do nowo wybudowanych i zmodernizowanych systeméw DHC: art. 26 ust. 4 dyrektywy
(UE) 20231791

3.2.1. Odpowiednie definicje i terminy

W art. 2 pkt 50 dyrektywy (UE) 2023/1791 zdefiniowano ,znaczng modernizacj¢” jako modernizacje, ktérej koszt przekracza 50 %
kosztu inwestycyjnego nowej poréwnywalnej jednostki. Definicja znacznej modernizacji odnosi si¢ wylacznie do kosztéw modernizacji,
a nie do rodzajéw prac, ktére mozna uznaé za modernizacje. Zazwyczaj projekt modernizacji systemu DHC obejmuje dwa rodzaje
kosztow, ktére nalezy uwzgledni¢ w ocenie (*°):

—  koszty zwigzane z aspektami technicznymi, takimi jak integracja nowych technologii, optymalizacja istniejacych technologii oraz
wymiana zuzytego sprz¢tu i komponentéw;

—  koszty zwiazane z aspektami nietechnicznymi, takimi jak zarzadzanie projektem, konsultacje z zainteresowanymi stronami, ana-
liza rentownosci finansowej, procedury dotyczace pozwolefi, monitorowanie, zgodno$¢ z krajowymi, regionalnymi i lokalnymi
przepisami i politykami.

,Koszt inwestycyjny nowej poréwnywalnej jednostki’ mozna rozumie¢ jako catkowity koszt inwestycji zupelnie nowego systemu
DHC, w tym:

— jednostek wytworczych w celu spelnienia kryteriow EDHC okre$lonych w art. 26 ust. 1 lub 2 dyrektywy (UE) 2023/1791;
— sieci, w tym infrastruktury magazynowania i dystrybucji;

— dostawy we wszystkich podobnych punktach zuzycia (w tym wszystkich wymiennikow ciepta, jezeli musza zostaé wymienione).

Biorgc pod uwage szeroki zakres kosztow modernizacji oraz fakt, ze sa one specyficzne dla danej sieci, panstwa cztonkowskie musza
jasno okresli¢, kto jest odpowiedzialny za oszacowanie takich kosztéw i ewentualnie, w jaki sposéb nalezy je oszacowal. Dodatek
C zawiera wykaz proponowanych kosztéw kwalifikowalnych oraz metodg ich kwantyfikacji.

(*) Upgrading the performance of district heating networks: A Handbook [Poprawa efektywnosci sieci cieptowniczych: Podrecznik] (https:/[www.upgra
de-dh.eu/images/Publications%20and%20Reports/D2.5_2019-07-02_Upgrade-DH_Handbook_EN.pdf).
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3.2.2. Kwalifikagja systemu cieptowniczego i chlodniczego jako EDHC

W art. 26 ust. 4 dyrektywy (UE) 2023/1791 ukierunkowuje si¢ inwestycje dokonywane przez parstwa czlonkowskie na budowe
nowego systemu DHC lub znaczna modernizacje jednostek zaopatrujacych ten system. Jezeli spelnione sg warunki okreslone w art. 26
ust. 4 dyrektywy (UE) 20231791, wyniki inwestycji powinny kwalifikowac si¢ jako EDHC.

Aby zapewni¢ wdrozenie art. 26 ust. 1 i 2 w zmodernizowanych systemach DHC, panstwa czlonkowskie powinny ocenié, czy moderni-
zacja jest znaczna, czy nie. Zdaniem Komisji moga tego dokonaé réwniez operatorzy DHC.

Na rys. 2 przedstawiono proces oceny, czy instalacja kwalifikuje si¢ jako EDHC po modernizacji, oraz powigzania migdzy przepisami
art. 26 ust. 1, 2 lub 3 dyrektywy (UE) 2023/1791 a warunkami okreslonymi w art. 26 ust. 4 tej dyrektywy.

Rysunek 2

Schemat procedury okreslenia kategorii systemu cieptowniczego lub chtodniczego

. zystem DHE?
Migw = | . Tak

 Czy spefnia kryteria EDHC
[art. 26 ust 1 lub 2§ 3)7

Nie - - Tak

| |

Istniefgee irddia cepla? Mowe frddia ciepla?

|
= = 1 =
Warest wykorzystania paliv i Kiedyzbudowano lub znacznie
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Aby system cieptowniczy i chlodniczy mégt zostaé zakwalifikowany jako EDHC (na przyklad aby kwalifikowad si¢ do wsparcia publicz-
nego), panstwa czlonkowskie musza zagwarantowal, ze w przypadku budowy systemu DHC lub znacznej modernizacji jednostek
zaopatrujacych ten system spelnione sa oba ponizsze warunki:

warunek 1: system DHC spelnia kryteria okre$lone w art. 26 ust. 1 lub 2 dyrektywy (UE) 2023/1791 majace zastosowanie w momencie
rozpoczgcia lub kontynuowania dzialania po modernizacji;

warunek 2: nie nastgpuje wzrost wykorzystania paliw kopalnych innych niz gaz ziemny w istniejacych Zrédlach ciepla i zadne nowe
zrédla w tym systemie nie wykorzystuja paliw kopalnych, z wyjatkiem gazu ziemnego, jezeli system cieplowniczy i chtodniczy zostanie
zbudowany lub poddany znacznej modernizacji do 2030 r.

Te dwa warunki musza spelniaé wszystkie systemy cieplownicze i chlodnicze, jezeli maja zosta¢ zakwalifikowane jako EDHC, niezalez-
nie od ich wielkosci. Pafistwa czlonkowskie moga wymaga¢, aby operatorzy DHC byli odpowiedzialni za zapewnienie spelnienia tych
dwoch warunkéw, co bedzie réwniez wymagato wsparcia ze strony producentéw ciepla (operatoréw jednostek wytworczych) i uzytkow-
nikéw koncowych w celu gromadzenia niezbgdnych danych.

Aby zapewni¢ spelnienie obu warunkéw, panstwa czlonkowskie powinny uwzglednic je jako kryteria kwalifikowalnosci do finansowa-
nia publicznego lub wsparcia publicznego. Kwalifikowalnos¢ nalezy weryfikowac w drodze oceny zgodnosci, ktéra sklada si¢ z co naj-
mniej jednego lub dwdch etapéw, w zaleznosci od tego, czy system jest nowy czy znacznie zmodernizowany:

etap 1 (wylacznie w przypadku systeméw zmodernizowanych): przeprowadzenie oceny, czy modernizacja jest znaczna;

etap 2 (w przypadku wszystkich systeméw ubiegajacych si¢ o wsparcie publiczne): weryfikacja zgodnosci z dwoma warunkami okreslo-
nymi w art. 26 ust. 4 dyrektywy (UE) 2023/1791.

Na etapie 1 ocena powinna polegaé na oszacowaniu i poréwnaniu nastepujacych dwoch przypadkéow:

przypadek 1: oszacowanie ex ante (przed rozpoczeciem modernizacji) catkowitych kosztéw modernizacji systemu DHC lub jednostki
dostarczajacej cieplo;

przypadek 2: oszacowanie kosztéw inwestycji nowego poréwnywalnego systemu DHC lub jednostki dostarczajacej ciepto.

Poziom modernizacji systemu lub jednostki dostarczajacej cieplo jest znaczny, jezeli koszty modernizacji instalacji dostarczajacej ciepto
do systemu DHC lub systemu DHC przekraczaja 50 % kosztéw inwestycji w nowa poréwnywalng instalacje dostarczajaca cieplo do sys-
temu DHC lub nowy system DHC. Jezeli poziom modernizacji zostanie uznany za ,znaczny”, operatorzy DHC ubiegajacy si¢ o wsparcie
publiczne powinni zapewni¢ zgodno$¢ z kryteriami EDHC i przej$¢ do etapu 2.

W ramach etapu 2 ocenia si¢ zgodno$¢ z kryteriami dotyczacymi wykorzystania paliw kopalnych. Weryfikacje zgodnosci z kryteriami
EDHC mozna przeprowadzi¢ korzystajac z metody przedstawionej w sekcjach 3.1.2 lub 3.1.3 niniejszego zalacznika.

Metoda oceny zgodnosci z kryteriami dotyczacymi wykorzystania paliw kopalnych jest inna dla nowych i istniejacych Zrédet ciepla.
W przypadku istniejacych zrédet ciepta paristwa czlonkowskie powinny zapewnié, aby nie nastapit wzrost wykorzystania paliw kopal-
nych innych niz gaz ziemny w poréwnaniu z rocznym zuzyciem usrednionym dla poprzednich trzech lat kalendarzowych pelnej eks-
ploatagji przed modernizacjg. W przypadku nowych Zrodel ciepta paistwa czlonkowskie powinny zapewnié, aby do 2030 r. nie wyko-
rzystywaly one paliw kopalnych, z wyjatkiem gazu ziemnego.

W przypadku gdy system cieplowniczy i chlodniczy otrzymuje wsparcie publiczne w drodze otwartego zaproszenia do sktadania wnio-
skéw, metoda oceny zgodnosci z kryteriami EDHC powinna by¢ przejrzysta i jasno opisana w procedurze skladania wnioskéw o wspar-
cie publiczne.
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3.3.  Obowigzkowe planowanie majace na celu zapewnienie bardziej efektywnego zuzycia energii pierwotnej i energii ze
Zrédel odnawialnych: art. 26 ust. 5 dyrektywy (UE) 2023/1791

3.3.1. Zakres wymogéw, odpowiednie definicje i terminy

W art. 26 ust. 5 dyrektywy (UE) 2023/1791 zobowigzano pafistwa cztonkowskie do zapewnienia, aby powyzej okreslonego progu, tj.
mocy ciepla i chlodu przekraczajacej 5 MW, system DHC spelnial kryteria EDHC okreslone w art. 26 ust. 1 dyrektywy
(UE) 20231791, albo by przygotowano plan zapewnienia bardziej efektywnego zuzycia energii pierwotnej, zmniejszenia strat dystry-
bucyjnych i zwigkszenia udziatu energii ze Zrédel odnawialnych lub ciepta odpadowego i chtodu odpadowego w zaopatrzeniu w energi¢
cieplna i chlodnicza. Celem planu jest zastosowanie Srodkéw prowadzacych do spelnienia kryteriéw okreslonych w art. 26 ust. 1

lit. b)—e).

Stronami, ktérych dotyczy art. 26 ust. 5, s3 operatorzy DHC przy wsparciu ze strony gléwnych dostawcow ciepta lub chlodu. Na rys. 3
przedstawiono niezbedne kroki i identyfikacje stron podlegajacych obowiazkowi planowania.

Rysunek 3

Schemat procedury okreslenia, czy niezbedne jest przygotowanie planu przeksztalcenia systemu w efektywny system cie-
plowniczy i chlodniczy

System DHC o catkowitej mocy ciepinej i

chtodniczej = SMW
Mie 4 . Tak
Art. 26ust. 5 Czy spetnia kryteria EDHC
nie ma zastosowania {art. 26 ust. 1 lub2i 3)?

[—. Tak . l * Nie

* Celem planu jest zzpewnienie bardziej efektywnego zuivcia ensargii
pierwotne], zmniejszenie strat dystrybucji | zwiekszenie udziatu
energii cdnawialne] w dostawach ciepts i chiodu.

Termin ,catkowita moc wyprodukowanych ciepla i chtodu” nalezy interpretowac raczej jako moc niz jako ilo$¢ energii, poniewaz
nalezy dokona¢ poréwnania z progiem 5 MW, ktéry odnosi si¢ do mocy ciepla/chlodu. Ten prég catkowitej mocy ciepta i chfodu prze-
kraczajacej 5 MW nie okresla, ktéra moc nalezy uwzgledni¢, poniewaz nie wyszczegdlnia punktu pomiarowego. Aby zastosowac ten
wskaznik, zaleca si¢ wykorzystanie zainstalowanej mocy wszystkich jednostek wytwarzania ciepta wprowadzajacych cieplo do systemu
DHC. Co wazne, z obliczen nalezy wylaczy¢é moc produkgji ciepta wykorzystywang wylacznie w okresach szczytowego zapotrzebowa-
nia, tj. krécej niz kilka godzin rocznie, ale podtaczona na stale do systemu DHC.

Aby zapewni¢ prawidlowe stosowanie terminu ,catkowita moc wyprodukowanych ciepta i chtodu” w praktyce, paristwa cztonkow-
skie majg wiele mozliwo$ci. Na przyktad pomiary i obliczenia mogliby przeprowadzaé niezalezni eksperci, a do weryfikacji wynikéw
mozna byloby zastosowaé wyrywkowe i niezapowiedziane kontrole wykonywane przez wlasciwy organ. Ponadto proces weryfikacji
mozna przyspieszy¢ poprzez regularne monitorowanie, na przyklad za pomocg pomiaru cyfrowego, koszyka energetycznego dostar-
czanego do systemu DHC.

3.3.2. Okreslenie podmiotow, ktérych dotyczy art. 26 ust. 5 dyrektywy (UE) 2023/1791

Aby zastosowaé wspdlne podejscie do identyfikacji operatoré6w DHC, nalezy wyja$ni¢ dwa aspekty: sam prog oraz to, czy system DHC
spelnia kryteria okreslone w art. 26 ust. 1 lit. b)—e) dyrektywy (UE) 2023/1791.
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W przypadku wszystkich systeméw DHC o catkowitej mocy powyzej 5 MW nalezy nastepnie sprawdzié, czy spelniaja one kryteria
okre$lone w art. 26 ust. 1 lit. b)—e) dyrektywy (UE) 2023/1791 lub, ewentualnie, kryteria okreslone w art. 26 ust. 2 lit. b)—e) tej dyrek-
tywy. Weryfikacja powinna przebiega¢ zgodnie z metodg przedstawiong w sekcji 3.1.2 lub 3.1.3 niniejszego zalacznika. Jezeli system
cieptowniczy i chtodniczy spelnia kryteria EDHC, dalsze dzialania nie s3 wymagane. Jezeli system cieplowniczy i chlodniczy nie spetnia
kryteriéw EDHC, jego operator powinien przygotowaé plan zwigkszenia efektywnosci zuzycia pierwotnej i wykorzystania energii ze
zrédet odnawialnych.

3.3.3. Plan zapewnienia bardziej efektywnego zuzycia energii pierwotnej i energii ze Zrodet odnawialnych

Zgodnie z art. 26 ust. 5 dyrektywy (UE) 2023/1791 celem planéw piecioletnich jest zwigkszenie efektywnosci zuzycia energii pierwot-
nej i udziatu energii ze Zrédel odnawialnych, zmniejszenie strat w dystrybucji oraz okreslenie srodkéw zmierzajacych do zapewnienia
zgodnosci systemu DHC z art. 26 ust. 1 lit. b)—e) dyrektywy (UE) 2023/1791.

W planie nalezy przewidzie¢ dlugoterminows perspektywe rozwoju systemu DHC, aby dopilnowa¢, by dzialania modernizacyjne wza-
jemnie si¢ wzmacnialy. W tym celu pozadane byloby, aby plan obejmowat juz okres nastepnych 5 lat.

Operatorom DHC nalezy zaleci¢, aby podczas opracowywania planu konsultowali si¢ z odpowiednimi zainteresowanymi stronami,
takimi jak operatorzy gléwnych jednostek wytwarzania ciepta lub chlodu, wladze lokalne, technicy i kierownicy zatrudnieni przez ope-
ratora DHC, eksperci zewnetrzni i osoby, ktorych dotycza prace modernizacyjne, odbiorcy, a takze inni lokalni obywatele i lokalne
spotecznosci.

Zaleca sig, aby plan zawierat co najmniej nastgpujace sekcje:

a) opis obecnego stanu systemu DHC w odniesieniu do zaopatrzenia, wydajnosci sieci i zapotrzebowania, w tym temperatury robo-
czej;

b)  przyszle zapotrzebowanie i rozbudowa sieci;
¢) potencjal pokrycia obecnego i przyszlego zapotrzebowania na energie ze zrédet odnawialnych i ciepta odpadowego;
d) okreslenie docelowego stanu/systemu (zapotrzebowanie i dostarczanie), na przyklad jaki potencjat zostanie wykorzystany i kiedy;

e) efektywno$¢ energetyczna calego systemu: straty, mozliwosci obnizZenia poziomu temperatury (w zaleznosci od obecnej praktyki)
po stronie dostarczania i sieci;

f)  ustanowienie strategii i poszczeg6lnych srodkéw wraz z harmonogramem.

W kazdej z sekgji okreslonych w lit. a) i b) operatorzy powinni przedstawi¢ konkretne i szczegélowe informacje. Sekcja dotyczaca $rod-
kéw z zakresu polityki w dodatku D zawiera dalsze wskaz6éwki dotyczace tego, co mozna ujaé w planie, aby doprowadzi¢ do bardziej
efektywnego wykorzystania energii pierwotnej i energii ze Zrodet odnawialnych.

Plan spelnia wymogi art. 26 ust. 5 dyrektywy (UE) 2023/1791, jezeli wyniki okre$lone w dodatku E prowadza do pelnej zgodnosci
z art. 26 ust. 1 lub co najmniej stanowia istotne kroki w kierunku takiej zgodnosci.

Dodatek E zawiera bardziej szczegbtowy opis tresci planu.

3.3.4. Zatwierdzenie planéw przez whasciwy organ

Panstwa czlonkowskie powinny wyznaczy¢ wlasciwy organ do zatwierdzania planéw operatoréw DHC. W dyrektywie (UE) 2023/1791
nie opisano procedur takiego zatwierdzania, a wlasciwe organy powinny postepowaé wedlug procedur stosowanych w podobnych
zadaniach administracyjnych na szczeblu krajowym lub regionalnym.

3.4.  Zapewnienie efektywnego wykorzystania ciepta odpadowego z centréw przetwarzania danych: art. 26 ust. 6 dyrek-
tywy (UE) 20231791

Wart. 26 ust. 6 dyrektywy (UE) 2023/1791 zobowigzano panstwa cztonkowskie do zapewnienia, aby w centrach przetwarzania danych
o catkowitej znamionowej mocy wejsciowej przekraczajacej 1 MW wykorzystywano cieplo odpadowe lub inne zastosowania umozli-
wiajace odzyskiwanie ciepla odpadowego, chyba ze sa w stanie wykaza¢, ze nie jest to technicznie lub ekonomicznie wykonalne zgodnie
z oceng, o ktorej mowa w ust. 7. Zdaniem Komisji obowigzek ten ma zastosowanie do wszystkich dzialajacych centréw przetwarzania
danych o mocy powyzej progu 1 MW, w ktdrych obecnie nie wykorzystuje si¢ ciepta odpadowego ani innych instalacji odzyskujacych
cieplo odpadowe. W centrach przetwarzania danych, w ktérych nie wykorzystuje si¢ ciepla odpadowego ani innych instalacji odzyskuja-
cych cieplo odpadowe, ocene potencjalnego wykorzystania ciepla odpadowego nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z procedura, o ktorej
mowa w art. 26 ust. 7 dyrektywy (UE) 2023/1791.
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3.5.  Analiza kosztéw i korzy$ci na poziomie instalacji w odniesieniu do nowych lub znacznie zmodernizowanych obiek-
téw: art. 26 ust. 7 i 8 dyrektywy (UE) 2023/1791

3.5.1. Zakres wymagari

W art. 26 ust. 7 dyrektywy (UE) 2023/1791 zobowiazano parnstwa czlonkowskie do zapewnienia, aby operatorzy cieplnych instalacji
elektroenergetycznych, instalacji przemystowych, obiektéw infrastruktury ustugowej (takich jak duze budynki komercyjne, oczyszczal-
nie $ciekéw, podstacje elektryczne i instalacje LNG) oraz centréw przetwarzania danych (wymienionych w art. 26 ust. 7 lit. a)—d) dyrek-
tywy (UE) 2023/1791) przeprowadzali analize¢ kosztéw i korzysci. Analiz¢ takg nalezy przeprowadzi¢, gdy operatorzy planuja budowe
nowych zdolnosci produkeji energii lub zaktadu lub ich znaczng modernizacje powyzej okreslonego progu mocy wejsciowej (zrdznico-
wanego w zaleznosci od rodzaju instalacji), aby oceni¢ ekonomiczng wykonalno$¢ zwigkszenia efektywnosci energetycznej dostarczania
ciepla i chlodu.

Na rys. 4 przedstawiono niezbedne kroki i identyfikacje stron zobowiazanych do przeprowadzenia analizy kosztéw i korzysci, w tym
w odniesieniu do centréw przetwarzania danych zgodnie z art. 26 ust. 6.

Rysunek 4

Schemat okreslania, czy konieczne jest przeprowadzenie analizy kosztéw i korzysci, oraz jej procedury
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W dyrektywie (UE) 2023/1791 nie sprecyzowano, kto powinien by¢ odpowiedzialny za nadzorowanie i prowadzenie analizy kosztéw
i korzysci. W dyrektywie wskazano, ze pafistwa cztonkowskie wprowadzaja wymog, zgodnie z ktérym analiza kosztéw i korzy$ci ma
by¢ przeprowadzana we wspélpracy z przedsigbiorstwami odpowiedzialnymi za eksploatacj¢ obiektu. Praktycznym rozwigzaniem
byloby powierzenie przeprowadzenia analizy operatorom nowych lub znacznie zmodernizowanych instalacji, natomiast panstwa
czlonkowskie wyznaczylyby wlasciwe organy odpowiedzialne za zapewnienie wspdlnej metody, zalozeni i ram czasowych co najmniej
na potrzeby analizy ekonomicznej, a takze dopilnowalyby, aby oceny byly dobrze uzasadnione, na przyklad w drodze walidacji przez
strong trzecig.

Sugeruje sig, aby pafistwa czlonkowskie zdecydowaly si¢ na wigksze zaangazowanie, na przyklad poprzez pomoc w koordynowaniu
dzialan z zainteresowanymi stronami, takimi jak konsumenci oraz wytworcy ciepta i chtodu, lub gromadzenie danych (jak zapropono-
wano w zalaczniku XI do dyrektywy (UE) 2023/1791). Korzyscia z takiego zaangazowania bylyby réwniez mozliwosci synergii miedzy
kompleksowa oceng okreslong w zalaczniku X do dyrektywy (UE) 2023/1791 a analizg kosztow i korzysci okreslong w zalaczniku XI
do dyrektywy (UE) 2023/1791.

W tabeli 2 pokazano, Ze cel analizy kosztow i korzysci rézni si¢ w zaleznosci od rodzaju instalacji. Podczas gdy dyrektywa 2012/27|UE
wymagala przeprowadzenia analizy kosztow i korzy$ci w odniesieniu do zaréwno zrédel ciepla (elektrownie i instalacje przemystowe),
jak i odbiornikéw ciepta (sieci DHC), dyrektywa (UE) 20231791 dotyczy wylacznie Zrodet ciepla, ktére odzyskuja i przeksztalcajg ener-
gie oraz przenosza ja do alternatywnych odbiornikéw.

Tabela 2
Progi majgce zastosowanie do obiektow i instalacji

it Plan dla obiektu (nowego

fub zmodernizowanego) Cel analizy kosztow i korzysci

w dyrektywie (UE)
20231791

Srednia roczna catko-
wita moc wej$ciowa
przekracza 10 MW

Ocena kosztéw i korzysci zrealizowania tej instalacji
jako wysokosprawnej instalacji kogeneracyjnej.

Cieplna instalacja elek-

Art. 26 ust. 7 lit. a) roenergetyczna

Srednia roczna catko- I .
d Ocena wykorzystania ciepla odpadowego na terenie

Art. 26 ust. 7 lit. b)

Instalacja przemystowa

wita moc wejsciowa
przekracza 8 MW

instalacji i poza nig.

Art. 26 ust. 7 lit. c)

Obiekt infrastruktury
ustugowej (np. oczy-
szczalnia $ciekow czy
instalacja LNG)

Srednia roczna catko-
wita moc wejsciowa
przekracza 7 MW

Ocena wykorzystania ciepta odpadowego na terenie
instalacji i poza nig.

Art. 26 ust. 7 lit. d)

Centrum przetwarzania
danych

Catkowita znamionowa
moc wejSciowa prze-
kracza 1 MW

Ocena kosztéw i korzySci — obejmujgca muin.
wykonalnoé¢ techniczng, oplacalno$¢ i wplyw na
efektywnos$c¢ energetyczng i lokalne zapotrzebowanie
na cieplo (z uwzglednieniem réznic miedzy porami
roku) — wykorzystania ciepla odpadowego (z systemu
chlodniczego) w celu zaspokojenia ekonomicznie
uzasadnionego zapotrzebowania oraz przylaczenia tej
instalagji do sieci cieptowniczej lub efektywnego/
opartego na energii odnawialnej systemu
chlodniczego lub innych instalacji odzyskujacych
ciepto odpadowe.

Analiza kosztéw i korzySci ma uwzgledniaé
rozwiazania systemu chlodzenia, ktére umozliwiaja
usuwanie lub wychwytywanie ciepla odpadowego na
uzytecznym poziomie temperatury przy minimalnych
nakladach energii pomocniczej.
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Zdaniem Komisji wyniki analizy kosztow i korzysci nalezy réwniez wykorzystaé do spelnienia wymogdw art. 26 ust. 6 dyrektywy
(UE) 20231791, ktéry zobowiazuje pafistwa czlonkowskie do zapewnienia, aby centra przetwarzania danych, ktérych catkowita zna-
mionowa moc wejéciowa przekracza 1 MW, korzystaly z ciepla odpadowego lub innych zastosowan umozliwiajacych odzyskiwanie
ciepla odpadowego. Jezeli analiza kosztéw i korzysci wykaze, Ze nie jest to technicznie lub ekonomicznie wykonalne, centra przetwarza-
nia danych nie musza wykorzystywa¢ ciepla odpadowego ani innych zastosowan umozliwiajacych odzyskiwanie ciepta odpadowego.

Wykonalno$¢ techniczng nalezy postrzegac jako zalezng od charakterystyki centrum przetwarzania danych oraz dostepnosci rozwigzan
technicznych lub technologicznych umozliwiajacych wykorzystanie ciepta odpadowego lub innych zastosowan umozliwiajacych odzys-
kiwanie ciepta odpadowego, bez uszczerbku dla celu i dzialalnosci podstawowej centrum przetwarzania danych.

Wykonalno$¢ ekonomiczna oznacza zdolno$¢ projektu dotyczacego wykorzystania ciepla odpadowego lub zastosowan umozliwiaja-
cych odzyskiwanie ciepla odpadowego przez centrum przetwarzania danych do wykazania rentownosci ekonomicznej lub zréwnowa-
zenia, tj. do generowania dochodéw lub wartosci wystarczajacych do pokrycia kosztow oraz zapewnienia rozsadnego wynagrodzenia
z tytulu ryzyka i zwrotu z inwestycji. Zdaniem Komisji wykonalno$¢ ekonomiczna powinna uwzglednia¢ takie czynniki jak koszty pro-
dukcji, mozliwosci finansowania, ryzyko oraz potencjal w zakresie zysku lub oszczednosci.

W tabeli 3 przedstawiono sugerowang metode ustalania, czy catkowita moc wejSciowa w instalacji jest nizsza czy wyzsza od progu
okre§lonego w art. 26 ust. 7 dyrektywy (UE) 2023/1791, tj. 10 MW dla cieplnych instalacji elektroenergetycznych, 8 MW dla instalacji
przemystowych, 7 MW dla obiektéw infrastruktury ustugowej lub 1 MW dla centréw przetwarzania danych. Tabela 3 w niniejszym
zalaczniku zawiera opis sposobu obliczania/okreslania r6znych mocy produkcyjnych. ,Catkowita moc wejsciowa” nalezy interpretowaé
jako zdolnos¢ produkceyjng, a nie jako ilo§¢ energii (mierzong w MWh), poniewaz nalezy ja poréwnac z okreslonym progiem (wyrazo-
nym w MW), ktéry odnosi sie do zdolno$ci wytwarzania ciepla/chlodu. Jezeli chodzi o catkowita moc wejsciows (lub zdolno$¢ produk-
cyjna), art. 26 ust. 7 dyrektywy (UE) 2023/1791 nalezy rozumie¢ jako odnoszacy si¢ do zdolnosci produkcyjnej danej instalacji.

Tabela 3

Sugerowane metody okreslania mocy wejSciowej obiektéw i instalacji

Gt Plan dla obiektu (nowego lub
w dyrektywie (UE) e st Metoda okreslania mocy wejsciowej
20231791 8
Art. 26 ust. 7 lit. a) | Cieplna instalacja elektroe- Uwzglednia sie $rednig roczng catkowita moc wejsciowa.
nergetyczna

Opcje pomiaru:

— Opgja domy$lna: podzieli¢ calkowita roczng moc wejsciowa (w MWh)
przez liczbe réwnowaznych godzin obcigzenia w ciagu roku;

— podzieli¢ dzienng produkcje przez liczbg godzin w ciggu dnia;

— uwzgledni¢ produkcje szczytowa.

Art. 26 ust. 7 lit. b) | Instalacja przemystowa Uwzglednia si¢ $rednia roczng catkowita moc wejsciowa.
Opcje pomiaru:

— Opgja domyslna: podzieli¢ catkowita roczng moc wejsciowa (w MWh)
przez liczbg réwnowaznych godzin obcigzenia w ciggu roku;

—  podzieli¢ dzienng produkcje przez liczbe godzin w ciagu dnia;

— uwzgledni¢ produkgje szczytowa.
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Grtrage Plan dla obiektu (nowego lub

zmodernizowanego)

w dyrektywie (UE)
2023/1791

Metoda okreslania mocy wejSciowej

Art. 26 ust. 7 lit. ¢) | Obiekt infrastruktury ustu- Uwzglednia si¢ $rednia roczng catkowita moc wejsciowa.

gowej (np. oczyszczalnia . o

Sciekdw czy instalacja LNG) Opcje pomiaru:

— Opgja domyslna: podzieli¢ catkowita roczng moc wejsciowa (w MWh)
przez liczbg réwnowaznych godzin obcigzenia w ciggu roku;

—  podzieli¢ dzienng produkcje przez liczbe godzin w ciagu dnia;

— uwzgledni¢ produkcje szczytowa.

Art. 26 ust. 7 lit. d) | Centrum przetwarzania Uwzglednia si¢ catkowita znamionowa moc wejsciowa (*').

danych Punkt pomiarowy: w punkcie lub punktach przekazania energii

elektryczne;j.

Zgodnie z art. 26 ust. 7 dyrektywy (UE) 2023/1791 panistwa czlonkowskie maja réwniez dazy¢ do usuniecia barier w wykorzystywaniu
ciepta odpadowego i zapewnia¢ wsparcie dla upowszechniania korzystania z ciepta odpadowego w przypadku planowania nowych lub
modernizacji juz istniejacych instalacji. W tym celu panstwa cztonkowskie powinny najpierw zidentyfikowac te bariery (ktore moga si¢
r6zni¢ w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich w zalezno$ci od kontekstu regulacyjnego, Srodowiskowego i technicznego).
W zaleznosci od barier zastosowanie bedg mialy rézne rozwigzania stuzace ich eliminacji. Przyklady finansowanych przez UE projek-
téw dotyczacych wykorzystania ciepta odpadowego, ktére moga by¢ przydatne w tym kontekscie, wymieniono w dodatku F do niniej-
szego zalacznika.

3.5.2. Kluczowe zasady analizy kosztéw i korzysci na poziomie instalacji oraz wytyczne paristw cztonkowskich

W zalaczniku XI do dyrektywy (UE) 2023/1791 okreslono zasady dotyczace analizy kosztéw i korzysci na poziomie instalacji w celu
dostarczenia informacji do celéw Srodkéw przewidzianych w art. 26 ust. 7 i 9 dyrektywy (UE) 2023/1791. W zalaczniku XI do dyrek-
tywy (UE) 2023/1791 okreslono zakres oceny, ktory ogranicza si¢ do planowanej instalacji (tj. Zrodla ciepla, w tym odzysku ciepta
odpadowego) oraz wszelkich odpowiednich istniejacych lub potencjalnych punktéw zapotrzebowania na cieplo lub chlodzenie, ktore
moglyby by¢ zaopatrywane z tej instalacji, z uwzglednieniem racjonalnych mozliwosci (np. wykonalnosci technicznej i odleglosci).
Nalezy to rozwaza¢ w ramach danej granicy geograficznej, ktéra zdaniem Komisji moga okresli¢ lokalne jednostki administracyjne
zgodnie z zasadami przewodnimi ustanowionymi przez pafistwo cztonkowskie.

W analizie kosztéw i korzysci nalezy uwzgledni¢ zaréwno ,istniejace, jak i potencjalne punkty zapotrzebowania na cieplo i chlodzenie”,
ktore moga by¢ zaopatrywane z instalacji. Oczywiscie potencjalne punkty obciazenia cieplnego i chtodniczego moga jeszcze nie istnieé
w momencie oddania instalacji do uzytku. W zwigzku z tym konieczne moze by¢ przeprowadzenie analizy kosztow i korzysci oraz
udzielenie zezwolenia przy zalozeniu, ze instalacja jest wyposazona do dzialania jako kogeneracjajodzysk ciepta odpadowego (a nie
dziala jako taka w momencie oddania do eksploatacji) i jest w stanie zaopatrywac potencjalne punkty obciazenia cieplnego i chtodni-
czego po ich powstaniu. Ma to miejsce w przypadku, gdy na podstawie kompleksowej oceny w zakresie ogrzewania i chtodzenia zgod-
nie z art. 25 ust. 1 dyrektywy (UE) 20231791 istniejg wyrazne perspektywy obciazenia cieplnego i chlodniczego, tj. przyjecia srodkéw,
polityk lub strategii, na przyklad utworzenia sieci DHC lub brakujacych urzadzen oraz polaczenia z odbiorcg lub odbiorcami energii
cieplnej w ramach projektu lub grup projektow, ktorych korzysci przewyzszaly koszty w ramach analizy kosztéw i korzysci na pozio-
mie krajowym przeprowadzonej zgodnie z czgscig Il zalacznika X do dyrektywy (UE) 2023/1791.

Zalacznik XI do dyrektywy (UE) 2023/1791 stanowi, Ze ,analizy kosztéw i korzysci uwzgledniaja analize ekonomiczng obejmujaca ana-
lize finansows, ktéra odzwierciedla rzeczywiste transakcje przeplywdw pienieznych”. Analiza finansowa musi odzwierciedlaé rzeczy-
wiste przeplywy pienigzne z inwestycji w poszczegélne instalacje i z ich eksploatacji. Wynik analizy finansowej powinien bowiem zna-
lez¢ odzwierciedlenie w decyzjach dotyczacych udzielania zezwolent majacych wplyw na dzialalno$¢ gospodarczg instalagji.

(*) Calkowita znamionowa moc wejSciowa energii opisuje maksymalng energie, ktéra moze przeptywa¢ przez dang instalacje. W zwiazku z tym to nie
jest energia, ktéra faktycznie przeptywa przez centrum przetwarzania danych, ale teoretyczne maksimum.
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Analiz¢ na poziomie instalacji mozna byloby jednak wiaczy¢ do szerszej analizy ekonomicznej prowadzonej przez operatoréw instala-
cji. W zalaczniku XI zobowigzano paristwa czlonkowskie do okreslenia zasad przewodnich dotyczacych metody, zalozen i horyzontéw
czasowych na potrzeby analizy ekonomiczne;.

Zaleca sig, aby panstwa czlonkowskie przyjely szczegblowe wytyczne dotyczace analizy kosztow i korzysci, aby zapewnié spdjne stoso-
wanie tego wymogu we wszystkich obiektach. Oprocz kryteriéw, o ktérych mowa w art. 26 ust. 8 dyrektywy (UE) 20231791, zaleca
sie, aby w wytycznych okreslono wspdlne zalozenia dotyczace okreséw zwrotu, wymaganych stép zwrotu z inwestycji, prognozowa-
nych cen paliwa i energii elektrycznej, kosztéw polityki i pozioméw wsparcia. Zalozenia takie nalezy wykorzysta¢ w analizie ekono-
micznej, chyba ze wnioskodawca moze przedstawi¢ dowody wykazujace, Ze alternatywne zaloZenia s odpowiednie w przypadku jego
instalacji. Zgodnie z wymogami zalacznika XI do dyrektywy (UE) 2023/1791 zalozenia powinny realistycznie odzwierciedlaé rzeczy-
wiste warunki inwestycji dla projektow.

3.5.3. Metoda analizy kosztow i korzysci

Aby spelni¢ wymogi okreslone w art. 26 ust. 7 dyrektywy (UE) 2023/1791, zaleca si¢, aby panstwa czlonkowskie stosowaly pigcioeta-
powe podejscie do sposobu przeprowadzania analizy kosztow i korzysci na poziomie instalacji. Proponowane podejscie zostato okres-
lone w dodatku G do niniejszego zatacznika i w duzej mierze opiera si¢ na podejsciu przedstawionym w sprawozdaniu JRC z 2015 1. (%)
w sprawie najlepszych praktyk i nieformalnych wytycznych dotyczacych analizy kosztéw i korzysci na poziomie instalacji. Zachgca si¢
panstwa czlonkowskie do uwzglednienia w krajowych $rodkach transpozycji zalecei okreslonych w dodatku G do niniejszego
zalacznika.

3.5.4. Zwolnienia z wymogu analizy kosztéw i korzysci w odniesieniu do instalacji oraz notyfikacja zwolnieri

W art. 26 ust. 8 dyrektywy (UE) 2023/1791 zezwala si¢ paristwom cztonkowskim na zwolnienie niektorych instalacji z wymogu prze-
prowadzenia analizy kosztéw i korzysci na okreslonych warunkach. Ponadto panistwa czlonkowskie moga réwniez ustanowi¢ wartosci
progowe, wyrazone jako ilo$¢ dostepnego ciepta odpadowego, zapotrzebowanie na cieplo lub odleglosci instalacji przesytowych od
sieci cieplowniczych, ktdre to progi zwalniajg poszczegélne instalacje z wymogu przeprowadzenia analizy kosztow i korzysci. W przy-
padku gdy panstwo czlonkowskie zdecyduje si¢ zwolni¢ instalacje z obowigzku przeprowadzania analizy kosztoéw i korzysci, musi
powiadomi¢ Komisje o zwolnieniach przyznanych na podstawie art. 26 ust. 8 dyrektywy (UE) 20231791, chyba ze zostaly one juz
zgloszone w trakcie wdrazania dyrektywy 2012/27UE i opublikowane na stronie internetowej Komisji (*%).

3.5.5. Procedury udzielania zezwoleri i réwnowazne procedury wydawania pozwoler w odniesieniu do instalaji

Wart. 26 ust. 9 dyrektywy (UE) 20231791 wymaga si¢, aby wyniki analizy kosztow i korzysci byly uwzgledniane w kryteriach udziela-
nia zezwolen lub pozwolent wydawanych instalacjom objetym analiza kosztéw i korzysci.

Sekgja E wytycznych dotyczacych dyrektywy 2012/27/UE odnosita si¢ do udzielania zezwoleri i rownowaznych procedur wydawania
pozwolen dla instalacji (*¥).

3.5.6. Gromadzenie danych na temat analiz kosztow i korzysci

W art. 26 ust. 12 dyrektywy (UE) 2023/1791 zobowiazuje si¢ panstwa cztonkowskie do gromadzenia informacji na temat analiz kosz-
tow i korzysci, w tym informacji na temat parametréw ciepla. Biorac pod uwage potencjalne wykorzystanie ciepla, najbardziej charakte-
rystycznym parametrem ciepta dostgpnego do wtérnego wykorzystania jest temperatura.

(* ,Background report on best practices and informal guidance on installation level CBA for installations falling under Article 14(5) of the Energy Effi-
ciency Directive” [Sprawozdanie ogdlne na temat najlepszych praktyk i nieformalnych wytycznych dotyczacych analizy kosztéw i korzysci na pozio-
mie instalacji dla instalacji objetych art. 14 ust. 5 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej], https:/[op.europa.eu/s/zhWd.

Kogeneracja energii cieplnej i energii elektrycznej: zwolnienia, https:|/energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/cogeneration-heat-and-power_plite
xemptions).

Dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2013)0449 final z 6 listopada 2013 r., ,Wytyczne dotyczace dyrektywy 201227 [UE w sprawie efektywnosci
energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/WE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE — art. 14: Promowanie efektyw-
nosci ogrzewania i chtodzenia”; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL [?uri=CELEX:52013SC0449.
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4. Wymogi dotyczgce sprawozdawczo$ci

Sprawozdania na temat art. 26 dyrektywy (UE) 2023/1791 nie sporzadza si¢ w ramach krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu
ani krajowych sprawozdan z postepéw w dziedzinie energii i klimatu.

Art. 26 dyrektywy (UE) 20231791 zawiera szereg nastepujacych wymogoéw dotyczacych warunkowego zgloszenia:

— wust. 3 zobowigzano parnstwa cztonkowskie do powiadomienia Komisji o zamiarze zastosowania alternatywnej metody definio-
wania efektywnych systeméw cieplowniczych i chlodniczych. W okresie do dnia 31 grudnia 2025 r., o ktérym mowa w art. 26
ust. 2 lit. a) dyrektywy (UE) 20231791, terminem skladania sprawozdan byt dzien 11 stycznia 2024 r. W odniesieniu do okreséw
rozpoczynajacych sie od dat, o ktérych mowa w art. 26 ust. 2 lit. b)—e) dyrektywy (UE) 2023/1791, zgloszenia nalezy dokona¢ co
najmniej 6 miesiecy przed rozpoczeciem danego okresu;

— w ust. 8 nalozono na panstwa czlonkowskie obowigzek powiadamiania o zwolnieniach z wymogu przeprowadzania analiz kosz-
tow i korzysci przewidzianych w art. 26 ust. 7 dyrektywy (UE) 2023/1791. Nie okre$lono terminu zgloszenia, ale Komisja jest zda-
nia, Ze powinno ono nastgpi¢ w tym samym czasie, co powiadomienie o $rodkach transpozycji;

— wust. 10 zobowigzano panstwa czlonkowskie do przedlozenia Komisji uzasadnionej decyzji dotyczacej zwolnienia lub zwolnien
przyznanych instalacjom objetym obowiazkiem przeprowadzania analiz kosztéw i korzysci zgodnie z art. 26 ust. 7 dyrektywy
(UE) 2023/1791, w terminie 3 miesi¢cy od przyznania zwolnienia lub zwolnien w przypadku zastosowania zezwolenia lub réwno-
waznych kryteriow wydawania pozwolen;

— wust. 13 nalozono na paristwa czlonkowskie obowiazek powiadamiania o kazdej odmowie uznania gwarancji pochodzenia ener-
gii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji wraz z odpowiednim uzasadnieniem.

Art. 26 dyrektywy (UE) 20231791 jest Sci$le powigzany z wymogami w zakresie sprawozdawczo$ci wynikajacymi z tej dyrektywy,
w szczegdlnosci z nastgpujacych artykulow:

— wart. 25 ust. 1 dyrektywy (UE) 2023/1791 zobowigzano panstwa czlonkowskie do powiadamiania o kompleksowej ocenie
w zakresie ogrzewania i chlodzenia w ramach zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu oraz jego aktualiza-
cji. Przygotowujac i przekazujac takie oceny, pafistwa czlonkowskie moga stosowa¢ si¢ do zalecenia Komisji (UE) 2019/1659 (¥);

—  Wart. 35 ust. 3 dyrektywy (UE) 2023/1791 zobowigzano panstwa cztonkowskie do przedktadania Komisji w terminie do dnia 30
kwietnia kazdego roku statystyki dotyczacej krajowego wytwarzania energii elektrycznej i ciepta z wysoko- i niskosprawnej koge-
neracji. Dane te majg by przekazywane bezposrednio do Eurostatu za posrednictwem systemu EDAMIS (*), a odpowiednie
instrukcje i szablony sprawozdania wydaje Eurostat ().

(¥) Zalecenie Komisji (UE) 2019/1659 z dnia 25 wrze$nia 2019 r. w sprawie treSci kompleksowej oceny potencjatu efektywnosci w zakresie ogrzewania
i chfodzenia zgodnie z art. 14 dyrektywy 2012/27/UE (Dz.U. L 275 z 28.10.2019, s. 94, ELI http://data.europa.eu/eli/reco/2019/1659/0j).

(*) Narzedzie EDAMIS: https:|/cros-legacy.ec.europa.eu/content/edamis_en.

(*) Informacje metodyczne: https://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/methodology#Annual%20data.
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DODATEK A

METODA OKRESLANIA UDZIALU ENERGII ZE ZRODEL ODNAWIALNYCH, CIEPEA ODPADOWEGO I (WYSOKOS-
PRAWNEJ) KOGENERAC]I (DOMYSLNE PODEJSCIE DO DEFINICJI EDHC)

Metoda obejmuje trzy nastgpujace po sobie etapy:

Etap 1 - Okreslenie szczeg6léw technicznych jednostek wytwarzania ciepla i chlodu

W przypadku wszystkich jednostek wytwarzania ciepta zasilajacych system DHC nalezy zebra¢ dane dotyczace ilosci energii wprowa-
dzanej do systemu DHC, zdezagregowane wedlug zastosowanej technologii konwersji i paliwa. Pomiaru tego nalezy dokonywaé w punk-
cie przekazania z jednostek wytwarzania ciepla do systemu DHC. Jest to okreslane jako ,energia koficowa brutto”. Zalecany szablon do

gromadzenia danych przedstawiono w tabeli A-1.

Tabela A-1

Zalecany szablon do gromadzenia danych dotyczacych zuzycia energii w systemie cieplowniczym lub chlodniczym

Zrédto energii

Technologia konwersji

Ilo$¢ ciepta wprowadzonego do systemu

DHC (w MWh, w ujeciu rocznym)

Odnawialne Zrédla energii (OZE) okreSlone w art. 2 pkt 1 dyrektywy w sprawie energii odnawialnej

Glebokie ciepto geotermalne Cieplo bezposrednie X; MWh
Biomasa (stata) (*) Kociot X, MWh
Biomasa (stata) (*) (Wysokosprawna) kogeneracja X; MWh
Gaz odnawialny

np. gaz pochodzacy z wysypisk $mieci, bio- | Kociot gazowy X4 MWh
gaz i biometan (¥)

Gaz odnawialny

np. gaz pochodzacy z wysypisk $mieci, bio- | (Wysokosprawna) kogeneracja Xs MWh
gaz i biometan (¥)

Biopaliwa (ciekte) (*) Kociot X¢ MWh
Biopaliwa (ciekte) (*) (Wysokosprawna) kogeneracja X; MWh
Energia elektryczna pochodzaca ze Zrodel Kociol clektryczny X, MWh
odnawialnych

Cieplo z energii stonecznej termicznej Ciepto bezposrednie X9 MWh
Cieplo otoczenia (np. powietrze, rzeki, Pompa ciepla X MWh
jeziora, woda morska i $cieki) pa ciep 10
Plytkie cieplo geotermalne (np. wody grun- Pompa ciepla X,, MWh
towe, grunt)

wie energii odnawialnej)

WHR (odzysk ciepla odpadowego) (ciepto odpadowe i chtéd odpadowy zdefiniowano w art. 2 pkt 9 dyrektywy w spra-

Produkt uboczny w instalacjach przemysto-
wych lub instalacjach wytworczych energii

rzania danych i miejskie Zrodla ciepta, takie
jak szpitale, biura, centra handlowe, metro
itp.)

lub w sektorze ustug (np. centra przetwa- Cieplo bezposrednie i MWh
rzania danych i miejskie Zr6dta ciepta)

Produkt uboczny w instalacjach przemysto-

wych lub instalacjach wytworczych energii

lub w sektorze ustug (np. centra przetwa- Pompa ciepla Y, MWh

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/2395/0j
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Tlo$¢ ciepta wprowadzonego do systemu
DHC (w MWh, w ujeciu rocznym)

Zrédto energii Technologia konwersji

HECHP (jak zdefiniowano w art. 2 pkt 36 i 40 dyrektywy (UE) 2023/1791 oraz w zalgczniku III do tej dyrektywy)

Wysokosprawna kogeneracja wykorzystu-

. . . HECHP Z, MWh (termiczna)
jaca wylacznie paliwa kopalne

Wysokosprawna kogeneracja wykorzystu-
jaca paliwa kopalne i paliwa odnawialne HECHP Z, MWh (termiczna)
(jednostka wspotspalania) (*)

Nieodnawialne Zrédla energii

Wszystkie technologie (w tym kogenera-

Paliwa kopalne nieuwzglednione w HECHP ¢ja inna niz HECHP) W MWh
Calkowita wprowadzona energia
Ogoétem Wszystkie technologie T=XX;+XY;+XZ;+W

Uwagi:
Ciepto jako produkt uboczny jednostki wytworczej energii uznaje si¢ za ciepto wytwarzane przez kogeneracje i w zwigzku z tym powinno by¢ zgodne
z definicjg OZE lub HECHP, aby mozna je byto uwzglednic.

* Biomase i biopaliwa nalezy zaliczy¢ na poczet udzialu paliw odnawialnych, jezeli spelniajg kryteria zréwnowazonego rozwoju okreslone
w dyrektywie w sprawie energii odnawialnej.

Etap 2 - Obliczanie udzialu wszystkich dostaw energii (% catkowitej wprowadzonej energii cieplnej)

Do obliczenia udziatu wszystkich dostaw energii mozna wykorzysta¢ szablon z tabeli A-2. W kolumnie pierwszej i kolumnie drugiej
tabeli opisano rézne zrédla i technologie dostarczania ciepta. W kolumnie trzeciej wskazano, jaki udzial wprowadzonej energii mozna
zaliczy¢ na poczet kazdego progu.

Tabela A-2

Szablon do obliczania udzialu w dostawach energii

Udzial mocy zaliczonej na poczet progow
(w %)

Zrédto energii Technologia konwersji

OZE (okreslone w art. 2 pkt 1 dyrektywy w sprawie energii odnawialnej)

Glebokie ciepto geotermalne Ciepto bezposrednie OZE, =X, MWh | Catkowita energiaw MWh
wprowadzona do systemu DHC (T)

Biomasa (stata) Kociot OZE, =X, MWh [T

Biomasa (stata) (Wysokosprawna) kogeneragja (') OZE; =X; MWh | T

Gaz odnawialny Kociot gazowy OZE,=X,MWh|T

np. gaz pochodzacy z wysypisk Smieci,
biogaz i biometan

Gaz odnawialny (Wysokosprawna) kogeneracja () OZE; =Xs MWh [T

np. gaz pochodzacy z wysypisk $mieci,
biogaz i biometan

Biopaliwa (ciekle) Kociot OZEs=Xs MWh | T
Biopaliwa (ciekle) (Wysokosprawna) kogeneracja OZE, =X, MWh [T
Energia elektryczna pochodzgca ze Zrédet | Kociot elektryczny OZEg =Xg MWh [T
odnawialnych
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Udzial mocy zaliczonej na poczet progéw

Zrédlo energii Technologia konwersji (W %)
Cieplo z energii stonecznej termicznej Ciepto bezposrednie OZE,=Xg MWh | T
Cieplo otoczenia (np. powietrze, rzeki, Pompa ciepla OZE; = X;o MWh** | T

jeziora, woda morska i §cieki)

Plytkie cieplo geotermalne (np. wody Pompa ciepla OZE,; = X;; MWh** | T
gruntowe)

WHR (odzysk ciepta odpadowego) (cieplo odpadowe i chtéd odpadowy zdefiniowano w art. 2 pkt 9 dyrektywy w spra-
wie energii odnawialnej)

Produkt uboczny w instalacjach przemy- | Cieplo bezposrednie WHR, =Y, MWh [T
stowych lub instalacjach wytworczych
energii lub w sektorze ustug (np. centra
przetwarzania danych i miejskie zrodta
ciepta)

Produkt uboczny w instalacjach przemy- | Pompa ciepta WHR, =Y, MWh | T
stowych lub instalacjach wytworczych
energii lub w sektorze ustug (np. centra
przetwarzania danych i miejskie Zrodla
ciepla, takie jak szpitale, biura, centra
handlowe, metro itp.)

HECHP (jak zdefiniowano w art. 2 pkt 36 i 40 dyrektywy (UE) 2023/1791 oraz w zalaczniku III do tej dyrektywy)

HECHP wykorzystujaca wylacznie paliwa | HECHP HECHP, =Z, MWh | T
kopalne

HECHP wykorzystujaca paliwa kopalne HECHP HECHP, =Z, MWh | T
i paliwa odnawialne (systemy dwupali-

wowe)

Uwagi:

* Aby unikna¢ podwéjnego zaliczenia, wytworzona energia cieplna musi by¢ liczona jako energia odnawialna dla odnawialnych Zrédel energii
(niezaleznie od tego, czy jest to CHP czy HECHP) i jako CHP dla kopalnych zrédet energii, aby mozna ja bylo zaliczy¢ na poczet kryteriow
HECHP.

(**) Jak zaproponowano w motywie 107 dyrektywy (UE) 2023/1791, do celéw obliczania udziatu energii ze zrédet odnawialnych w systemie
cieplowniczym w kontekscie art. 26 dyrektywy (UE) 20231791 zaleca sig, aby ciepto w catosci pochodzace z pompy ciepta i trafiajace do
sieci bylo rozliczane jako energia ze Zrédet odnawialnych, pod warunkiem Ze dana pompa ciepla spelnia w momencie instalacji minimalne
warunki efektywnosci okreslone w zalaczniku VII do dyrektywy (UE) 2018/2001.

Etap 3 - Por6wnanie uzyskanych udzialéw z majacymi zastosowanie progami

Ostatnim etapem procesu jest ocena, czy udzialy obliczone na etapie drugim sa zgodne z definicja zawartg w art. 26 ust. 1 dyrektywy
(UE) 2023/1791.

ELL http://data.europa.eu/eli/reco/2024/2395/0j
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Tabela A-3

Dany system DHC definiuje si¢ jako ,efektywny”, jezeli spelnia kryteria okre$lone w art. 26 ust. 1 dyrektywy (UE) 2023/1791, ktére
zmieniajg si¢ w czasie zgodnie z nastgpujacymi ramami czasowymi (zob. tabela A-3):

Majace zastosowanie minimalne progi dla efektywnego systemu cieplowniczego i chtodniczego (podejScie domyslne)

Zrédta energii
w kontekscie spel-
nienia kryteriéw

EDHC

Okresy

Energia ze
Zrédet odna-
wialnych

Cieplo odpa-

dowe

Energia ze

zrédel odna-

wialnych

i ciepto odpa-

dowe

Polaczone zaopatrze-
nie ze Zrédel odna-
wialnych, ciepla odpa-
dowego i (wysokos-
prawnej) kogeneracji

(Wysokosprawna)
kogeneracja

Do 31.12.2027
1.1.2028 -
31.12.2034
1.1.2035 -
31.12.2039
50%
1.1.2040 -
31.12.2044
1.1.2045 -
31.12.2049 : )
4, 15% 7
o
&7 /
Po 1.1.2050 //"/////
o ) / ) ?/
00% 100% /{‘,100/6
7
777 /
Uwagi:
1) Na poczet progu mozna zaliczy¢ wylacznie wysokosprawng kogeneracje. Co najmniej 5 % zaopatrzenia w energie cieplng i chlodnicza
wprowadzanego do sieci powinno pochodzi¢ z energii ze Zrédet odnawialnych.
2) Na poczet progu mozna zaliczy¢ wylacznie wysokosprawna kogeneracje.
3) Na poczet progu mozna zaliczy¢ wylacznie wysokosprawna kogeneracj¢. Co najmniej 35 % zaopatrzenia w energie cieplng i chlodnicza
wprowadzanego do sieci powinno pochodzi¢ z energii ze Zrédet odnawialnych lub ciepta odpadowego.
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DODATEK B

METODA OKRESLANIA ILOSCI EMIS]I GAZOW CIEPLARNIANYCH Z SYSTEMU CIEPLOWNICZEGO
I CHLODNICZEGO NA JEDNOSTKE CIEPLA LUB CHLODU DOSTARCZONA ODBIORCOM (ALTERNA-
TYWNE PODEJSCIE DO DEFINICJI EDHC)

Metoda obejmuje pigé nastepujacych po sobie etapow:

Etap 1 - OkreSlenie szczeg6low technicznych kazdej jednostki wytworczej

Etap ten w duzej mierze odpowiada pierwszemu etapowi w ramach podejscia domyslnego. W przypadku wszystkich jed-
nostek wytwarzania ciepta i chlodu nalezy okresli¢ energie wprowadzana do systemu DHC, zdezagregowang wedlug zasto-
sowanej technologii konwersji i paliwa. Pomiar nalezy przeprowadzi¢ w punkcie przekazania migdzy technologig konwer-
sjii a systemem DHC. Mimo Ze emisj¢ uznaje si¢ za calkowita i nie jest one podzielona na poszczegdlne jednostki
wytworcze, jest to konieczne, poniewaz tylko w ten sposéb mozna wiarygodnie okresli¢ ogdlng wielkos¢ emisji wygenero-
wanej w procesach wytwarzania, co jest niezbedne do obliczenia intensywnosci emisji kazdej jednostki energii dostarczanej
odbiorcom.

Etap 2 - Okreslenie wspoétczynnikéw emisji

Dla kazdej technologii i paliwa panstwa czlonkowskie ustalaja wspotczynniki emisji, ktére wskazuja emisje na jednostke
energii wyrazong w g/kWh. Zalecany szablon przedstawiajacy wspotczynniki emisji zawarto w tabeli B-1. Wytyczne doty-
czgce okreslania warto$ci znajdujg si¢ w bazie danych dotyczacej wspolczynnikéw emisji opublikowanej przez Europejska
Agencje Srodowiska (%), Biorgc pod uwage réznice miedzy paristwami cztonkowskimi w zakresie czynnikéw wplywajacych
na wspolczynniki emisji, takich jak doktadna charakterystyka stosowanych paliw i technologii, moga pojawi¢ sie rézne
wspolezynniki emisji w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich. Wspélezynniki emisji dla wszystkich rodzajow energii
ze zrodet odnawialnych okre$lonych w art. 2 pkt 1 dyrektywy w sprawie energii odnawialnej i dla ciepla odpadowego
wynosz3 0.

Tabela B-1

Zalecany szablon do prezentacji wspélczynnikéw emisji

Zrédto energii Technologia konwersji

Wspétczynnik emisji (w g/
kWh)

OZE (okreSlone w art. 2 pkt 1 dyrektywy w sprawie energii odnawialnej)

Wszystkie Zrodta Wszystkie technologie 0

0Odzysk ciepla odpadowego (WHR) (cieplo odpadowe i cht6d odpadowy zdefiniowano w art. 2 pkt 9 dyrek-
tywy w sprawie energii odnawialnej)

Wszystkie produkty uboczne Bezpos$rednia/pompa ciepta 0 g/kWh

CHP (jak zdefiniowano w art. 2 pkt 36 i 40 dyrektywy (UE) 2023/1791 oraz w zalaczniku IlI do tej dyrektywy)

Wysokosprawna CHP wykorzystujaca wylacznie

paliwa kopalne lub biomase niezwigzang z OZE HECHP Fis okWh

Wysokosprawna CHP wykorzystujaca paliwa
kopalne, biomase niezwigzang z OZE i paliwa HECHP Fi4 /kWh
odnawialne (systemy dwupaliwowe)

Kogeneracja wykorzystujaca wylacznie paliwa
kopalne lub biomase niezwigzang z OZE CHP Fis o/kWh

CHP wykorzystujgca paliwa kopalne, biomase nie-
zwigzang z OZE i paliwa odnawialne (systemy CHP Fi6 o/kWh
dwupaliwowe)

() Europejska Agencja Srodowiska, 2020 r.: Baza danych dotyczgcych wspélczynnikéw emisji.

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/2395/0j
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Zrédto energii Technologia konwersji

Wspétczynnik emisji (w g/
kWh)

Nieodnawialne Zrddla energii

Wszystkie technologie (z wylgcze-

Gaz ziemny niem CHP)

Fy; okWh

Wszystkie technologie (z wylacze- Fis o/kWh

Ropa naftowa niem CHP)

Wszystkie technologie (z wylgcze-

Wegiel brunatny niem CHP) Fig o/[kWh
. Wszystkie technologie (z wylacze-

Wegiel niem CHP) Fa0 o/kWh

Biomasa niezwigzana z OZE Wszystkie technologie (z wylacze- Fa1 /kWh

niem CHP)

Etap 3 - Obliczanie calkowitej emisji

Dla kazdej instalacji wytworczej zmierzong na etapie 1 energi¢ wprowadzana do systemu DHC mnozy si¢ przez ten wspol-
czynnik. Suma tych iloczynéw stanowi catkowitg emisje zwigzang z wytworzona energia wprowadzang do systemu DHC.
Obliczenie catkowitej emisji mozna przedstawi¢ zgodnie z tabela B-2.

Tabela B-2

Obliczenie catkowitej emisji

Zrédto energii Technologia konwersji

OZE (okre$lone w art. 2 pkt 1 dyrektywy w sprawie energii odnawialnej)

WHR (odzysk ciepla odpadowego) (ciepto odpadowe i chtéd odpadowy zdefiniowano w art. 2 pkt 9 dyrek-
tywy w sprawie energii odnawialnej)

CHP (jak zdefiniowano w art. 2 pkt 36 i 40 dyrektywy (UE) 2023/1791 oraz w zalaczniku III do tej dyrektywy)

Wysokosprawna CHP wykorzys-
tujaca wylacznie paliwa kopalne | HECHP CEM,; = X;3 MWh * 1000 kWh/MWh * F; 3 . [kWh
lub biomase niezwigzang z OZE

Wysokosprawna CHP wykorzys-
tujaca paliwa kopalne, biomase
niezwigzang z OZE i paliwa HECHP CEMy, = X;5 MWh * 1000 kWh/MWh * F,, ,/kWh
odnawialne (systemy dwupali-
wowe)

CHP wykorzystujaca wylacznie
paliwa kopalne lub biomase nie- | CHP CEM;;5 = X;5s MWh * 1000 kWh/MWh * F; 5 ., [kWh
zwigzang z OZE

CHP wykorzystujaca paliwa
kopalne, biomas¢ niezwigzana
z OZE i paliwa odnawialne (sys-
temy dwupaliwowe)

CHP CEM; 4 = X;6 MWh * 1000 kWh/MWh * F; 4 ., [kWh
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Zrédto energii Technologia konwersji

Nieodnawialne Zrédla energii (NRES)

Wszystkie technologie (z wyla-

Gaz ziemny czeniem CHP)

NEM17 = X17 MWh * 1000 kWh/MWh * F17 g/kWh

Wszystkie technologie (z wyla-

Ropa naftowa czeniem CHP)

NEM; s = X;5 MWh * 1000 kWh/MWh * F; . [kWh

Wszystkie technologie (z wylg-

Wegiel brunatny czeniem CHP)

NEM, 4 = X;9 MWh * 1000 kWh/MWh * F; 4 .,[kWh

Wszystkie technologie (z wyla-

Wegiel czeniem CHP)

NEM, = X0 MWh * 1000 kWh/MWh * F,q .[kWh

Wszystkie technologie (z wyla-
czeniem CHP)

Biomasa niezwigzana z OZE NEM,; = X,; MWh * 1000 kWh/MWh * F,; o[kWh

Etap 4 — Obliczanie emisji na dostarczong jednostke ciepla lub chtodu

Na tym etapie panstwa cztonkowskie musza oceni(, ile ciepta i chlodu dostarczono odbiorcom. Punktem pomiarowym
w tym przypadku jest punkt przekazania miedzy systemem DHC a odbiorcami. Etap ten mozna ulatwi¢ poprzez juz istnie-
jace gromadzenie danych, na przyklad za posrednictwem operatoréw DHC lub dostawcéw energii. Etap ten pozwala obli-
czy¢ catkowitg energie dostarczong przez odbiorcéw, ktéra nie jest rtéwnowazna catkowitej ilosci energii wprowadzonej
do sieci ze wzgledu na utrate ciepla w sieci. Intensywno$¢ emisji na dostarczong kWh ciepta lub chtodu oblicza si¢ na pod-
stawie nastepujacego wzoru:

Emissions per unit of heat or cold delivered = Total emissions/Total energy delivered

Wiyniki tego obliczenia nalezy wyrazi¢ w gramach ekwiwalentu CO, dla emisji i kWh w odniesieniu do energii.

Etap 5 — Por6wnanie wyniku z majagcym zastosowanie progiem

Po ustaleniu stosunku emisji gazéw cieplarnianych do dostarczonej energii panstwa cztonkowskie powinny poréwnac go
z majacym zastosowanie progiem okreslonym w tabeli B-3 dla danego okresu. Jezeli emisje na jednostke ciepta lub chlodu
dostarczonego do odbiorcéw wynosza nie wigcej niz majacy zastosowanie prog, system DHC jest efektywny.

Tabela B-3

Majace zastosowanie progi emisji gazé6w cieplarnianych decydujace o efektywnosci systeméw cieplowniczych
i chtodniczych

Prég decydujacy o efektywnosci systemu

cieplowniczego i chtodniczego

Do 31 grudnia 2025 1. 200 g/lkWh
Od 1 stycznia 2026 r. do 31 grudnia 2034 r. 150 g/kwWh
Od 1 stycznia 2035 r. do 31 grudnia 2044 r. 100 g/kWh
Od 1 stycznia 2045 r. do 31 grudnia 2049 . 50 g/kWh
Od 1 stycznia 2050 r. 0 g/kWh
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DODATEK C
KWANTYFIKACJA KOSZTOW MODERNIZA(]I

Zakres koszt6éw, ktore nalezy uwzgledni¢ w ocenie, podsumowano w tabeli C-1. W tym zalecanym wykazie sklasyfikowano
koszty w oparciu o elementy sieci DHC, od wytwarzania ciepla do zuzycia, z uwzglednieniem monitorowania, kontroli
i cyfryzacji.

Tabela C-1

Koszty modernizacji

Rodzaje kosztéw Koszty kwalifikowalne

Wytwarzanie energii cieplnej

Wymiana i modernizacja jednostek wytwoérczych

Dystrybucja ciepla

Wymiana i modernizacja technologii dystrybucji:
— Sie¢ pierwotna (rurociagi cieptownicze)

— Sie¢ wtorna (rownolegle rurociagi zwrotne)

Sprzet (np. do pomiaréw) i oprogramowanie do monitorowania wydajnosci
Koszty techniczne i gromadzenia danych (w tym wdrozenie narzedzi oprogramowania, systemow
monitorowania, systeméw nadzoru i gromadzenia danych)

Zuzycie ciepla
Wymiana i renowacja podstacji

Wdrozenie inteligentnych technologii pomiarowych i zdalnego sterowania

Automatyzacja, monitorowanie, sterowanie i cyfryzacja

Wdrazanie i wymiana urzadzen i technologii stuzgcych do monitorowania, sterowania
i cyfryzacji

. . Zarzadzanie projektem i planowanie
Koszty nietechniczne )
Inne koszty, takie jak procedury przetargowe, kampania informacyjna dla spoteczenstwa

Zaleca si¢ pafistwom czlonkowskim, aby opracowaly metod¢ zapewniajacg wskazowki dla operatoréw sieci DHC doty-
czace szacowania kosztow nowej poréwnywalnej jednostki. Metoda taka powinna obejmowad co najmniej nastgpujace

etapy:

Etap 1: okreslenie gléwnych cech i element6éw istniejacego systemu pod wzgledem rodzaju instalacji DHC, wielkosci, tech-
nologii wytwarzania i innych kwestii technicznych zwiazanych z wytwarzaniem, dystrybucja i zuzyciem ciepla. Okreslenie
czedci systemu, ktora zostanie poddana modernizacji.

Etap 2: okreslenie poréwnywalnej jednostki. Nowa jednostke uznaje si¢ za ,poréwnywalng”, jezeli posiada takie same
cechy jak istniejaca jednostka pod wzgledem rodzaju instalacji DHC, wielkosci, dystrybucji lub technologii wytwarzania
oraz innych kwestii technicznych zwiazanych z wytwarzaniem, dystrybucja i zuzyciem ciepta.

Etap 3: gromadzenie danych na temat kosztéw kazdego nowego elementu poréwnywalnej jednostki na rynku, w tym
zaréwno kosztow sprzetu/materialu, jak i kosztéw instalacji. Dane dotyczace kosztéw mozna gromadzi¢ bezposrednio od
uczestnikéw rynku (tj. producentéw, dostawcow, instalatoréw i operatoréw sieci). Dane mozna réwniez gromadzi¢ na pod-
stawie literatury. Wykaz potencjalnych opracowarn i Zrédel przedstawiono w tabeli C-2.
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Tabela C-2

Opracowania dotyczace kosztéw budowy i modernizacji elementéw systemu cieplowniczego i chlodniczego

Autor Rok publikacji Tytul Link

Handbook for increased | https:/[www.reuseheat.eu/wp-content/uploads/
recovery of urban excess | 2022/09/ReUseHeat-Handbook-For-Increased-Reco
heat [Podrecznik doty- very-of-Urban-Excess-Heat.pdf

czacy zwigkszonego
odzysku nadmiaru ciepta
w miastach]

ReUseHeat 2022

Calculation tool for leveli-
sed cost of heat (LCOH)
ReUseHeat 2022 [Narzedzie do obliczania
usrednionych kosztow
wytworzenia ciepla]

https:/[www.euroheat.org/resource/reuseheat-calcu
lation-tool-for-levelised-cost-of-heat.html

Upgrading the perfor-
mance of district heating
networks — Technical and
non-technical approaches
[Poprawa efektywnosci
sieci cieptowniczych -
Podejscia techniczne i nie-
techniczne]

https://www.upgrade-dh.eu/images/Publications%
20and%20Reports/D2.5_2019-07-02_Upgrade-
DH_Handbook_EN.pdf

Upgrade DH 2019

Summary on business
models and initiating
investments for upgrading
district heating [Podsu-
Upgrade DH 2020 mowanie dotyczace
modeli biznesowych i ini-
cjowania inwestycji

w modernizacj¢ systeméw
cieplowniczych]

https://www.upgrade-dh.eu/images/Publications%
20and%20Reports/UpgradeDH%20D5.5.pdf

Etap 4: poréwnanie szacowanych kosztéw modernizacji istniejacej jednostki z szacowanymi kosztami inwestycji w nowa
poréwnywalng jednostke. Jezeli szacunkowe koszty modernizacji przekraczaja 50 % nowej poréwnywalnej jednostki,
modernizacja jest znaczna.
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DODATEK D

NAJLEPSZE PRAKTYKI W ZAKRESIE SRODKOW Z DZIEDZINY POLITYKI I OBLICZENIA ICH WPLYWU NA
OBOWIAZKOWE WYMOGI (W TYM WIELOKROTNY WPLYW)

Projekt Upgrade DH zawiera przyklady najlepszych praktyk w zakresie systeméw DHC, ktére zostaly zmodernizowane
w celu poprawy ich charakterystyki energetycznej i zwigkszenia udzialu odnawialnych Zrédet energii. Przedstawiono
w nim réwniez wytyczne i zalecenia ilustrujgce podejscie do planéw dekarbonizacji systeméw cieptowniczych. Projekt DH
Upgrade zapewnia szereg najlepszych praktyk, takich jak optymalizacja operacji pompowania, integracja kolektoréw ruro-
wych i kotla opalanego biomasa, pelna renowacja, wymiana systeméw paliw kopalnych, przejscie na eksploatacje nisko-
temperaturowa lub polaczenie dwéch oddzielnych sieci.

Inne praktyki przedstawiono w nastepujacych dokumentach:

— Galindo, M., Roger-Lacan, C., Gihrs, U. i Aumaitre, V., Efficient district heating and cooling markets in the EU: Case stu-
dies analysis, replicable key success factors and potential policy implications [Efektywne rynki cieptownicze i chtodni-
cze w UE: Analiza studiéw przypadku, powtarzalne kluczowe czynniki sukcesu i potencjalne skutki polityczne], EUR
28418 EN, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2016, ISBN 978-92-79-65048-2 (online),
978-92-79-74179-1 (ePub), doi:10.2760/371045 (online),10.2760/649894 (ePub), JRC104437. Dokument dostepny
w internecie pod adresem: https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC104437.

— Galindo Fernandez, M., Bacquet, A., Bensadji, S., Morisot, P. i Oger, A., Integrating Renewable and waste heat and cold
sources into district heating and cooling systems [Integracja odnawialnych i odpadowych Zrédet ciepta i chlodu z syste-
mami cieplowniczymi i chlodniczymi], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2021, ISBN
978-92-76-29428-3, doi:10.2760/111509, JRC123771. Dokument dostepny w internecie pod adresem: https://publi
cations.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123771.

— MAE, 2022. Zalgcznik TS2: Implementation of Low Temperature District Heating Systems [Wdrozenie niskotempera-
turowych systeméw cieptowniczych]. Dokument dostgpny w internecie pod adresem: https:/[www.iea-dhc.org/the-
research/annexes/2017-2021-annex-ts2.

— Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Energii, Bacquet, A., Galindo Fernandez, M., Oger, A. i in., District heating
and cooling in the European Union: overview of markets and regulatory frameworks under the revised Renewable
Energy Directive [Systemy cieplownicze i chlodnicze w Unii Europejskiej: przeglad rynkéw i ram regulacyjnych na
podstawie zmienionej dyrektywy w sprawie energii odnawialnej], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2022. Dokument
dostepny w internecie pod adresem: https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/4e28b0c8-eac1-11ec-
a534-01aa75ed71allanguage-en.
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DODATEK E
PROCES OPRACOWYWANIA PLANU PIECIOLETNIEGO

Zaleca si¢ opracowanie planu w dwoch etapach. Po pierwsze, ustanawia si¢ nadrzedne cele okreslajace, w jaki sposéb
zapewni¢ zgodno$¢ z art. 26 ust. 1 dyrektywy (UE) 20231791 lub ewentualnie, w jaki sposéb obnizy¢ emisyjnos¢ systemu
DHC. Na drugim etapie okresla si¢ konkretne srodki stuzace osiagnieciu wybranego celu. Obejmuje to jednostki wytwarza-
nia ciepla, ktére beda wykorzystywane, modernizacj¢ infrastruktury systemu DHC oraz mozliwosci finansowania. Regu-
larna aktualizacja planéw i monitorowanie postepow sg korzystne i zalecane.

Okreslenie konkretnych $rodkéw jest procedurg wieloetapowg. W niniejszym dodatku opisano najpierw sposéb przepro-

wadzania kazdego etapu, a nastepnie zaproponowano wykaz konkretnych informacji, ktére nalezy zgromadzi¢ lub przed-
stawic.

Etap pierwszy — ocena stanu obecnego

Pierwszym krokiem jest ocena obecnego stanu systemu DHC. Na wstepie nalezy okresli¢ zakres geograficzny planu. Sklada
si¢ on z obecnie istniejacej sieci, przytaczonych odbiorcow i jednostek wytwarzania ciepla. Do tego nalezy dodaé przyszla
rozbudowe sieci, potencjalnych odbiorcéw i potencjalne jednostki wytwarzania ciepla.

Szablon zaproponowany w tabeli E-1 podsumowuje obecny stan systemu DHC.

Tabela E-1

Szablon do opisu obecnego stanu systemu cieptowniczego i chlodniczego

Wskaznik Warto$é

Wskazniki ogélne

Usredniony koszt ciepla/chtodu Euro (EUR)

Zlozonos¢ (wytworcy ciepla, punkty przylaczenia, poziomy Liczba i opis kazdei czetci

sieci) iczba i opis kazdej czedci

Mapy ze Wszystl.(imi. instalacjami wytwarzania ciepla, sieciami Mapy

i przepompowniami

Wiek elementéw Liczba lat

Gotowos¢ do zdecentralizowanego poboru ciepla (wymaga-

nego w przypadku niektorych rodzajéw energii ze zrodet Ocena techniczna
odnawialnych)

Rury

Dlugo$¢ sieci i zasigg przestrzenny km

Technologia rurociggéw Nazwa zastosowanej technologii
Szczegdly techniczne rur (np. $rednica, material itp.) W zaleznosci od wskaznika
Izolacja Nazwa zastosowanej technologii
Parametry hydrauliczne bar i m’/h

Zmiana temperatury (dostarczanie i powrot) °C

Liczba, pojemnos$¢ i technologia magazynowania ciepta Liczba, MW i nazwa uzywanej technologii
Szczegoly techniczne rur (np. $rednica, material itp.) W zaleznosci od wskaznika
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Wiskaznik Warto$¢

Odbiorcy

Liczba odbiorcow

Liczba (z podzialem na cale budynki i pojedyncze lokale
mieszkalne)

Rodzaj odbiorcy

Korporacyjny, publiczny lub prywatny (z podziatem na
poszczegdlne czesci lub caly budynek)

Rodzaj budynku Budynki mieszkalne lub niemieszkalne
Zapotrzebowanie na ciepto dla kazdego odbiorcy kwh

Poziom temperatury u odbiorcé6w °C

Zmiana temperatury (dostarczanie i powr6t) °C

Wytwarzanie energii cieplnej

Zainstalowana moc wytworcza MW

Liczba jednostek wytwarzania ciepta Liczba

Technologia kazdej jednostki wytwarzania ciepta

Nazwa technologii konwersji (np. CHP, kociot lub
cieplo bezposrednie)

Zrédlo energii w kazdej jednostce wytwarzania ciepla
(w szczegblnosci w przypadku pomp ciepla)

Nazwa Zréda (np. powietrze, ziemia, woda, tunele
metra i centra przetwarzania danych)

Moc wprowadzana przez kazdg jednostke wytwarzania ciepta

MWh

Czasowa dostepnos$¢ kazdej jednostki wytwarzania ciepta

% roku, w ktérym urzadzenie wprowadza ciepto do
systemu DHC

Poziom temperatury u odbiorcow

°C

Zmiana temperatury (dostarczanie i powr6t)

°C

Jako$¢ systemu cieptowniczego i chlodniczego

Liczba ponownych napelnien rocznie

Liczba przypadkéw wymiany calej objetosci cieczy

Korozja wewnatrz i na zewnatrz rur

Liczba miejsc, w kt6rych wystapita korozja; opis stop-
nia korozji

Utrata ciepla MW
Temperatura wody °C
Liczba wylgczeni rocznie Liczba

Jakos¢ wody

Stosowana norma jakosci wody, np. AGFW FW 510
(2018)

Etap drugi - potencjal zastosowania energii ze Zrodel odnawialnych, ciepla odpadowego i wysokosprawne;j

kogeneracji

Po drugie ocenia si¢ potencjat zwigkszenia udziatu energii ze Zrédel odnawialnych, ciepta odpadowego i wysokosprawnej
kogeneracji (HECHP). Mozna to podzieli¢ na przyblizong analize wszystkich potencjalnych Zrdédel ciepla, a nastgpnie
doglebng oceng najbardziej obiecujacych Zrédet ciepla. Jezeli w wyniku kolejnej szczegdlowej analizy okaze sig, Ze poten-
cjal niektérych 7Zrddet ciepla jest nizszy niz przewidywano, zaleca si¢ powtdrzenie poprzez przeprowadzenie doglebnej
analizy wczesniej wylaczonych Zrédet ciepla. Zalecane szablony do analizy potencjatu technicznego i ekonomicznego
w zakresie energii ze Zrédet odnawialnych, ciepta odpadowego i HECHP przedstawiono w tabelach E-2 i E-3.
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Tabela E-2

Uproszczona ocena potencjalu technicznego i gospodarczego w zakresie energii ze Zrédel odnawialnych, ciepta
odpadowego i wysokosprawnej kogeneracji

Uproszczona ocena

Zrédlo energii Potencjal Temperatura Dostepnosc
czasowa

Otaczajace powie- Wizedzie dostepne N.1.ska.1; wyzsza latem Caly rok

trze niz zima
Przestrzen jest ograni- Srednia; w zalez-

Stoneczna termiczna | czona; dostgpnosé nosci od intensyw- | Waha si¢
ulega wahaniom nosci

Cieplo odpadowe )

(z centrum przetwa- | Stale dostepne Srednia; stata Caly rok

rzania danych)

Biomasa spalana Zrbdlo paliwa ma

w HE CHPp ograniczong Wysoka; stata Caly rok
dostepnosé

Tabela E-3

Szczegétowa ocena potencjatu technicznego i gospodarczego w zakresie energii ze Zrodel odnawialnych, ciepla
odpadowego i wysokosprawnej kogeneracji

Szczegétowa ocena (podobna jak powyzej, ale okreslona iloSciowo)

P . Teoretycznie .
Zrédlo Technologia Pozi g g g Potencjalne
.. oA 0ziom temperatury dostepna energia Cieplownie NS ..
energii konwersji Ciephia lokalizacje instalacji
. . X°C, wyzsza latem niz 2 instalacje, kazda | Centrum przetwa-
Powietrze Pompa ciepta zima s o mocy X MW rzania danych 1
Biomasa HECHP X°C stata przez caly | y oy instalacji, kazda | (003 porar s
rok o mocy X MW

Etap trzeci — scenariusze zapotrzebowania na energie cieplng

Na etapie trzecim nalezy opracowac jeden lub dwa scenariusze zmiany zapotrzebowania na cieplo. Majg one na celu okres-
lenie, jaka rozbudowa systemu DHC jest ekonomicznie uzasadniona i ile zidentyfikowanego potencjalu w zakresie energii
ze Zrodet odnawialnych, ciepta odpadowego i HECHP nalezy rozwing¢ w okreslonym czasie. Scenariusze powinny uwz-
glednia¢ takie czynniki jak:

jektow;

zmiany dotyczgce systemu DHC;

zmiany zapotrzebowania w wyniku renowacj;

znaczace projekty budowlane i rosngce zageszczenie Srodowiska miejskiego;

zapotrzebowanie mogloby wzrosnaé przez zwigkszenie rozmiaru sieci.

system DHC powinien umozliwiaé podlaczenie nowych budynkéw i nie powinien utrudniaé realizacji takich pro-

Po opracowaniu tego scenariusza nalezy okresli¢ poziomy odniesienia dla ilosci ciepta, ktére mozna dostarczy¢ za posred-
nictwem systemu DHC w danym roku.

Proponowany szablon sprawozdania z gtéwnych ustalen przedstawiono w tabeli E-4.

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/2395/0j
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Tabela E-4

Sprawozdanie z gléwnych ustalefi dotyczacych scenariuszy zapotrzebowania na cieplo w pigcioletnim planie
systemu cieptowniczego i chlodniczego

Wskaznik Wartos¢é

Liczba potencjalnych odbiorcow Liczba

Obecny rodzaj dostaw ciepta dla kazdego potencjalnego

odbiorcy Nazwa technologii

Energia potrzebna do zaopatrywania wszystkich odbior-

céw (w tym potencjalnych odbiorcow) MWh

Etap czwarty — Koncepcja techniczna na przysztosé

Na tym etapie nalezy okresli¢ rzne warianty zasilania systemu DHC na podstawie analizy potencjalnych jednostek wytwa-
rzania ciepla i potencjalnego zapotrzebowania. Wazne jest okreslenie pozioméw odniesienia, ktore maja zostaé osiggnigte
w okre$lonych latach dla kazdego rodzaju jednostki wytwarzania ciepla, jak réwniez udziatu energii ze zrédet odnawial-
nych, ciepla odpadowego i HECHP. Minimalnym celem tych pozioméw odniesienia powinny by¢ progi okreslone
wart. 26 ust. 1 dyrektywy (UE) 2023/1791. Na tym etapie wazne jest uwzglednienie potencjalnych ograniczei w odniesie-
niu do niektérych zZrédel energii, takich jak biomasa. Oprécz jednostek wytwarzania ciepla na etapie tym okreslono réw-
niez zmiany infrastrukturalne w systemie DHC, takie jak budowa dodatkowych rur lub ulepszenia izolacj.

Kazdemu wariantowi powinna towarzyszy¢ ocena wykonalno$ci w odniesieniu do wytwarzania ciepla, parametréw sys-
temu DHC oraz wyniku ekonomicznego. Zaleca si¢ rowniez rozwazenie, w jaki sposéb system DHC méglby zapewniaé
ustugi bilansujace i inne uslugi systemowe w systemie elektroenergetycznym. Takie warianty w systemie DHC ulatwiajg
faczenie niecigglych Zrédel odnawialnych ze zZrédtami dostepnymi stale w celu zapewnienia stalych dostaw ciepta do
odbiorcéw koncowych i konsumentéw. Analiza ta przyczynia si¢ do wdrozenia art. 24 ust. 8 dyrektywy w sprawie energii
odnawialnej.

Wynik tego etapu jest preferowanym wariantem przyszlego rozwoju systemu DHC. Decyzja ta moglaby opieraé si¢ na oce-
nie, ktéry z réznych wariantéw ma najlepszy stosunek czasu potrzebnego do zapewnienia zgodnosci z art. 26 ust. 1 dyrek-
tywy (UE) 20231791 do wyniku ekonomicznego. Ewentualnie moglaby ona opiera¢ si¢ na ocenie, ktory z réznych
wariantéw zapewnia najlepszy stosunek wyniku ekonomicznego do oszczednosci energii/emisji.

Proponowany szablon sprawozdania z gléwnych ustalen przedstawiono w tabeli E-5.

Tabela E-5

Sprawozdanie podsumowujace koncepcje techniczng pigcioletniego planu systemu cieplowniczego i chtodni-

czego
Wskazniki ogélne
Usredniony koszt ciepta/chlodu Euro (EUR)
SZi}ec;ii)onoéc’ (wytworcy ciepla, punkty przylaczenia, poziomy Liczba i opis kazdej czgéci
Mapy ze WSZyStI.(imi. instalacjami wytwarzania ciepla, sieciami Mapy
i przepompowniami
Gotowos¢ do zdecentralizowanego poboru ciepla (wymaga-
nego w przypadku niektorych rodzajéw energii ze zrédet Ocena techniczna
odnawialnych)
Rury
Dlugos¢ sieci i zasigg przestrzenny km
Technologia rurociggdéw Nazwa zastosowanej technologii
Szczegoly techniczne rur (np. $rednica, material itp.) W zaleznosci od wskaznika
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Wiskaznik Warto$¢

Izolacja Nazwa zastosowanej technologii
Parametry hydrauliczne bar i m*/h
Zmiana temperatury (dostarczanie i powr6t) °C

Liczba, pojemnos$¢ i technologia magazynowania ciepla

Liczba, MW i nazwa uzywanej technologii

Odbiorcy

Liczba odbiorcow

Liczba (z podzialem na cate budynki i pojedyncze lokale
mieszkalne)

Rodzaj odbiorcy

Korporacyjny, publiczny lub prywatny (z podzialem na
poszczegdlne czesci lub caly budynek)

i planowane)

Rodzaj budynku Budynki mieszkalne lub niemieszkalne
Zapotrzebowanie na ciepto dla kazdego odbiorcy kWh
Poziom temperatury u odbiorcé6w °C
Zmiana temperatury (dostarczanie i powrot) °C
Wytwarzanie energii cieplnej

Zwigkszenie wykorzystania energii odnawialnej MW
Zwigkszenie wykorzystania ciepta odpadowego MW
Zwigkszenie wykorzystania HECHP MW
Zainstalowana moc wytwoércza (z podzialem na istniejacg MW

i planowana)

Liczba jednostek wytwarzania ciepla (z podzialem na istniejgce Liczba

Technologia kazdej jednostki wytwarzania ciepta (z podziatem
na istniejgcg i planowana)

Nazwa technologii konwersji (np. CHP, kociot lub
ciepto bezposrednie)

Zrédto energii w kazdej jednostce wytwarzania ciepta
(w szczeg6lnosci w przypadku pomp ciepta)

Nazwa Zrodla (np. powietrze, ziemia, woda, tunele
metra i centra przetwarzania danych)

Moc wprowadzana przez kazda jednostke wytwarzania ciepta

MW

Czasowa dostepnos¢ kazdej jednostki wytwarzania ciepta

% roku, w ktérym urzadzenie wprowadza ciepto do
systemu cieptowniczego i chtodniczego

Poziom temperatury u odbiorc6w

°C

Zmiana temperatury (dostarczanie i powr6t)

°C

Etap piaty — harmonogram, zasoby i strategia

Na ostatnim etapie nalezy opracowaé konkretne $rodki, przyporzadkowane do harmonogramu, ktére doprowadza do
osiggniecia preferowanego wariantu okreslonego na etapie czwartym. W szczegdlnosci nalezy wyraznie okresli¢ srodki,
ktére zostang podjete w pierwszych latach po przyjeciu planu. Konieczne jest zatem wskazanie zasobéw niezbednych do
realizacji kazdego $rodka oraz sposobu ich uruchomienia. Dotyczy to w szczegdlnosci potrzeb inwestycyjnych, ale moze
réwniez obejmowal wymagang site robocza i pozwolenia. Ponadto nalezy opracowac strategie komunikacji i akceptacji
spolecznej, aby zagwarantowadl, ze podejmowane dzialania nie zostana opdznione ze wzgledu na mozliwy do uniknigcia
sprzeciw spoleczny.
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Wiyniki etapu pigtego mozna przedstawi¢ w spos6b zaproponowany w tabeli E-6.

Tabela E-6

Sprawozdanie podsumowujace koszty i finansowanie pigcioletniego planu systemu cieplowniczego i chtodni-

czego

Wskaznik Warto$é

Wymagane inwestycje ogotem

EUR

Koszty inwestycji pokrywane ze Srodkéw publicznych

EUR
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DODATEK F

FINANSOWANE PRZEZ UE PROJEKTY DOTYCZACE WYKORZYSTANIA CIEPLA ODPADOWEGO

Przyklady finansowanych przez UE projektéw dotyczacych wykorzystania ciepta odpadowego obejmuja:

Projekt ReUseHeat dotyczy odzysku i ponownego wykorzystania ciepta odpadowego dostepnego na poziomie miej-
skim w celu zwigkszenia efektywnosci energetycznej systeméw DHC, https:/[www.reuseheat.eu/.

W ramach projektu HEATLEAP analizuje si¢ systemy odzyskiwania ciepla odpadowego, takie jak duze pompy ciepta
w energochlonnych galeziach przemystu, https://heatleap-project.eu/.

Projekt REFLOW koncentruje si¢ na przepltywach materialéw, ale dotyczy réwniez nadmiaru ciepla w odniesieniu do
ciepla ze $ciekéw, https:/[reflowproject.eu/ i https:/[reflowproject.eu/blog/matching-supply-and-demand-in-wastewa
ter-heat].

Projekt REWARDHeat dotyczy niskotemperaturowych sieci DHC zdolnych do odzyskiwania ciepla odpadowego,
https://www.rewardheat.eu/en/.

Projekt Celsius dotyczy nadmiaru ciepla w systemach cieplowniczych, https://celsiuscity.eu/ i https:|/celsiuscity.eu/
excess-heat-from-sewage-in-hamburg-and-singen-germany/.

Projekt SEEnergies koncentruje si¢ na efektywnosci energetycznej, ale w jego ramach pracowano réwniez nad nadmia-
rem ciepla, w szczegdlnoSci nad przemystowym potencjalem nadmiaru ciepla, https:/[www.seenergies.eufabout/
i https:/[s-eenergies-open-data-euf.hub.arcgis.com/search?categories=d5.1.

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/2395/0j
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DODATEK G

PIECIOETAPOWE PODE]SCIE DO PRZEPROWADZENIA ANALIZY KOSZTOW I KORZYSCI NA POZIOMIE
INSTALA(]I

Etap 1: okre§lenie zakresu

Na etapie 1 nalezy zdefiniowac i okresli¢ zakres analizy kosztow i korzysci. Nalezy okresli¢ i opisac cel projektu. W odniesie-
niu do dokladnego zakresu analizy kosztow i korzysci nalezy uwzgledni¢ dwa gléwne elementy:

— ustanowienie powigzania cieplnego: we wszystkich przypadkach, w ktérych wymagana jest analiza kosztéw i korzysci
i ktére wymieniono w art. 26 ust. 7 lit. a)—d) dyrektywy (UE) 2023/1791, istnieje zwigzek miedzy Zrédlem a odbiorni-
kiem. Oplacalno$¢ powiazania cieplnego, a co za tym idzie calego projektu bedzie uzalezniona od wymaganej ilosci
ogrzewania/chlodzenia oraz odleglosci, na jaka ogrzewanie/chlodzenie nalezy dostarczaé;

— opisanie granic systemu: analiza obejmie gtéwng instalacj¢ wraz z jej modyfikacjami oraz powiazanie cieplne. Zdalny
dostawca/odbiorca produktu energetycznego wchodzi w interakcje z systemem, ale znajduje si¢ poza granica, a zatem
niekoniecznie musi by¢ uwzgledniany w analizie kosztow i korzysci.

Etap 2: dostepne/potencjalne ciepto odpadowe

Na etapie 2 nalezy zbada¢ dostepne/potencjalne ciepto odpadowe. Ciepto odpadowe wplywa na analiz¢ kosztéw i korzysci
na dwa sposoby. Po pierwsze ciepto odpadowe, ktdre jest odzyskiwane lub przeksztalcane przez instalacje, jest ,produktem
energetycznym”, a zatem bedzie generowal przeplywy przychodéw. Po drugie ciepto odpadowe determinuje konstrukeje
i wielko$¢ niezbednych urzadzen do odzyskiwania ciepla, a tym samym bedzie mialo wplyw na koszty kapitalowe. To, czy
cieplo odpadowe jest zuzywane na terenie instalacji czy poza nig, bedzie miato réwniez wplyw na korzysci i koszty pro-
jektu. Podczas gdy odzyskiwanie energii na terenie instalacji wigze si¢ z oszczedno$ciami energii, ktére mozna przelozy¢
na nizsze koszty operacyjne instalacji, odzysk poza nia przyniesie dodatkowe dochody ze sprzedazy na rynku dodatko-
wego ,produktu” (czyli ciepla odpadowego). Potencjal ciepla odpadowego rézni si¢ w zaleznosci od rodzaju instalacji
i metody identyfikacji tego ciepta odpadowego réwniez beda sie réznié.

Etap 3: gromadzenie danych na potrzeby analizy kosztéw i korzysci

Etap 3 polega na gromadzeniu wszystkich danych, ktére s3 istotne dla przeprowadzenia analizy kosztéw i korzysci. Groma-
dzenie danych mogg ulatwi¢ niektére przepisy dyrektywy (UE) 2023/1791, na przyklad:

— w zalgczniku XI do dyrektywy (UE) 2023/1791 wskazano, ze panstwa cztonkowskie mogg wymagad, by szereg zainte-
resowanych stron przekazywal dane do wykorzystania w analizie kosztéw i korzysci;

— niektére dane beda juz gromadzone na potrzeby kompleksowej oceny, ktdrg nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z art. 25
dyrektywy (UE) 2023/1791, takie jak prognozy i tendencje dotyczace zapotrzebowania i zaopatrzenia w sektorze ener-
gii cieplnej i chlodniczej oraz istniejace i oczekiwane polityki i $rodki, ktére moga mie¢ wplyw na rentownos¢ inwesty-
cji w trakcie jej cyklu zycia.

Niektére dodatkowe dane moga by¢ wymagane w odniesieniu do okre$lonych urzadzen ujetych w analizie kosztéw

i korzysci.

Etap 4: okre§lenie scenariusza odniesienia i zaloZen

Na etapie 4 okresla si¢ scenariusz odniesienia i zalozenia. Scenariusz odniesienia odnosi si¢ do scenariusza stuzgcego do
poréwnania z planowang nowg lub zmodernizowang instalacja. Scenariusz odniesienia mozna okresli¢ przez obliczenie
ceny ciepla dla potencjalnych beneficjentéw ciepta odpadowego odzyskanego za pomoca planowanej instalacji. Szacuje si¢
w nim oszczednosci ekonomiczne (tj. ograniczenie zakupu paliw przy takiej samej ilosci ogrzewania/chlodzenia) oraz
ograniczenie emisji dwutlenku wegla (tj. zmniejszenie emisji po cenie emisji dwutlenku wegla).

Etap 5: przeprowadzenie analizy kosztéw i korzysci

W ramach etapu 5 przeprowadza si¢ analize kosztow i korzysci. Pierwszym zadaniem jest okreslenie i zdefiniowanie para-
metréw i zatozen, ktére bedg mialy wplyw na wykonalno$¢ finansows projektu, a tym samym na jego realizacje z punktu
widzenia inwestora, a takze na zewngtrzne korzysci spoleczne, ktére moga wynikaé z inwestycji. W analizie finansowej
nalezy uwzgledni¢ trzy gléwne kategorie parametréw:

— koszty projektu;
— korzysci projektu;
— parametry techniczno-ekonomiczne.

Koszty projektu obejmujg gtéwnie naklady inwestycyjne i koszty operacyjne. Naklady inwestycyjne to koszty poniesione
w zwigzku z zakupem Srodkéw trwalych lub zwigkszeniem wartosci istniejacych aktywéw. Moga one obejmowac na przy-
klad sprzet, koszty gruntéw, instalacje pozablokowe, koszty wzajemnych polgczen, rozwoju i finansowania itp. Koszty ope-
racyjne to codzienne wydatki, takie jak koszty eksploatacji i konserwacji, ubezpieczenia, zarzadzania projektem, podatki od
nieruchomo$ci, uprawnienia do emisji itp.
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Korzysci projektu obejmujg przede wszystkim:

korzysci finansowe odnoszace si¢ do dodatnich przeplywéw pienigznych wynikajacych z dzialan w ramach projektu
(np. sprzedazy, oszczednosci energii, oszczgdnosci CO,, zachet finansowych, takich jak dotacje, korzysci podatkowe).
W scenariuszu odniesienia korzysci opierajg si¢ na osiaggnigtych oszczednosciach energii i emisji dwutlenku wegla;

inne zewnetrzne korzysci spoleczno-gospodarcze, ktdre nie generuja rzeczywistych przeplywdéw pienigznych, ale sa
wazne dla spoleczenstwa i dlatego nalezy je uwzgledni¢ w analizie.

Parametry techniczno-ekonomiczne obejmujg gtdwnie parametry, takie jak:

czas trwania projektu, jaki jest niezbedny do przeprowadzenia analizy zdyskontowanych przeplywéw pieni¢znych lub
analizy wartosci biezacej netto kosztow i korzysci projektu;

okres budowy (okres wiodacy), odnoszacy si¢ do czasu, w ktérym projekt jest realizowany i w zwigzku z tym nie
zawsze generuje przychody;

czas eksploatacji (wspStczynnik zdolnosci produkceyjnej), ktéry pokazuje, w jakim stopniu kapital poczatkowy zosta-
nie wykorzystany. Czgsto stosuje si¢ go jako wsp6lczynnik okreslajacy calkowita ilo$¢ energii wyprodukowanej/zuzytej
w danym roku w odniesieniu do energii, ktéra moglaby zosta¢ wyprodukowana/zuzyta przez caly ten rok;

finansowa i ekonomiczna stopa dyskontowa (warto$¢ pienigdza w czasie), ktora uwzglednia skutki inflacji, kosztu
kapitatu, opodatkowania kosztéw alternatywnych i innych ulg;

wzrost cen energii, ktéry uwzglednia zmiany w kosztach paliwa i taryfach ciepta.

Koszty i korzysci projektu to kategorie parametréw wykorzystanych do przeprowadzenia analizy kosztéw i korzysci oraz
ustalenia, czy projekt jest ekonomicznie uzasadniony, przez poréwnanie catkowitych korzysci (ktére wykraczajg poza
korzysci i przychody czysto finansowe i obejmuja szersze korzysci sSrodowiskowe, spoleczne i gospodarcze) z catkowitymi
kosztami (ktére rowniez wykraczaja poza finansowe koszty budowy i eksploatacji i uwzgledniaja koszty spoleczne, Srodo-
wiskowe i szersze koszty gospodarcze). W celu przeprowadzenia analizy kosztéw i korzysci mozna zastosowal rézne
metody, przy czym kazda z nich uwzglednia wezszy lub szerszy zakres parametréw. Przyklady metod analizy kosztow
i korzysci obejmuja:

analiz¢ finansows; metody te uwzgledniaja jedynie koszty i korzysci projektu dla promotora projektu. Obejmuje ona
metody takie jak zdyskontowane przeplywy pienigzne lub analiza wartosci biezacej netto;

analiz¢ ekonomiczna: analiz¢ finansowa mozna przeksztalci¢ w analiz¢ ekonomiczng przez ujecie szerszych korzysci
i kosztéw, jakie projekt przynosi/powoduje dla spoleczenstwa. Mozna dokona¢ kilku dostosowan w celu przeksztalce-
nia w analize¢ ekonomiczng (obejmujacych korekty fiskalne, przejscie z cen rynkowych na ceny kalkulacyjne, oceng
efektéw nierynkowych i korekte z tytulu efektow zewnetrznych).

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/2395/0j
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