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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2024/2163
z dnia 14 sierpnia 2024 r.
nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na przywéz biodiesla pochodzjacego z Chinskiej
Republiki Ludowej

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie

ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedgcych cztonkami Unii Europejskiej (),

w szczegdlnosci jego art. 7,

po konsultacji z paistwami cztonkowskimi,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1. PROCEDURA
1.1. Wszczecie postepowania

(1) 20 grudnia 2023 r. na podstawie art. 5 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (,rozpo-
rzadzenie podstawowe”) Komisja Europejska (,Komisja”) wszczeta dochodzenie antydumpingowe dotyczace przy-
wozu biodiesla pochodzacego z Chiniskiej Republiki Ludowej (,panistwo, ktérego dotyczy postgpowanie”, ,ChRL”
lub ,,Chiny”). Komisja opublikowata zawiadomienie o wszczeciu postgpowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej (%) (,zawiadomienie o wszczgciu”).

(2)  Komisja wszczela dochodzenie w nastepstwie skargi ztozonej w dniu 7 listopada 2023 r. przez European Biodiesel
Board (,skarzacy” lub ,EBB”). Skarga zostala ztozona w imieniu przemystu Unii zajmujacego si¢ produkcjg biodiesla
w rozumieniu art. 5 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego. W skardze przedstawiono dowody na wystgpienie dum-
pingu i wynikajgcej z niego istotnej szkody, ktére byly wystarczajace, by uzasadni¢ wszczecie dochodzenia.

(3)  Przywoz biodiesla podlega obecnie srodkom antydumpingowym, jezeli pochodzi ze Stanéw Zjednoczonych Ame-
ryki (,Stany Zjednoczone”) (), oraz Srodkom wyréwnawczym, jezeli pochodzi z Argentyny (), Indonezji (°) lub Sta-
néw Zjednoczonych (°).

(4) W dniu 29 kwietnia 2024 r. skarzacy ztozyl wniosek o rejestracje przywozonych produktéw na podstawie art. 14
ust. 5 rozporzadzenia podstawowego. Komisja nie zarejestrowala przywiezionych produktéw, poniewaz uznano, ze
nie zostaly spelnione warunki stosowania mocy wstecznej opisane w art. 10 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.
1.2. Zainteresowane strony

(50 W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig
w celu wzigcia udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja wyraznie poinformowala skarzacego, innych znanych pro-
ducentéw unijnych, znanych producentéw eksportujacych w ChRL i wladze ChRL, znanych importeréw, dostawcow
i uzytkownik6éw, przedsigbiorstwa handlowe, a takze stowarzyszenia, o ktérych wiadomo, ze sa zainteresowane,
o wszczeciu dochodzenia i zaprosita ich do udziatu.

() Dz.U.L 176z 30.6.2016, s. 21, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1036/2020-08-11.

() Dz.U.C, C[2023/1574, 20.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/157 4/oj.

() Dz.U.L27722.8.2021,s. 34, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2021/1266]oj.

() Dz.U.L 40 z 12.2.2019, s. 1, ELL http://data.europa.eufeli/reg_impl/2019/244/oj. Trwajacy przeglad wygasniecia wszczeto w lutym

2024 r. (Dz.U. C, C[2024[1355, 9.2.2024, ELL http://data.europa.eufeli/C[2024[1355/0j).

() Dz.U.L31729.12.2019, s. 42, ELL http://data.europa.eufeli/reg_impl/2019/2092/oj.

() Dz.U.L277z2.8.2021,s. 62, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2021/1267 |oj.
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(6)  Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczgcia dochodzenia oraz zlozenia wnio-
sku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja lub rzecznikiem praw stron w postgpowaniach w sprawie handlu.
Zadna ze stron nie ztozyla wniosku o posiedzenie wyjasniajace przed rzecznikiem praw stron. Komisja przeprowa-
dzila posiedzenia wyjasniajace z udziatem skarzgcego (wraz ze stowarzyszeniami, o ktérych wiadomo, ze sa zainte-
resowane), objetego probg producenta eksportujacego EcoCeres oraz powigzanego importera Zhuoyue — Excelence
New Energy BV.

1.3. Kontrola wyrywkowa

(7) W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania Komisja oznajmita, ze moze dokona¢ kontroli wyrywkowej zaintere-
sowanych stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

1.3.1. Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

(8) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja oglosita, ze wstepnie wybrata prébe producentéw unijnych. Komisja
wybrala probe trzech producentéw unijnych, jako kryterium przyjmujac najwigksza wielko$¢ produkgji i sprzedazy
produktu podobnego w Unii w okresie od 1 pazdziernika 2022 r. do 30 wrze$nia 2023 r. zgloszong na etapie
wszczecia postepowania. Uwzgledniono réwniez asortyment produktéw. Trzej objeci proba producenci unijni
odpowiadali za okoto 12 % szacowanej catkowitej wielkosci produkeji produktu podobnego w Unii oraz 23 % unij-
nej produkgji i sprzedazy spoéréd producentéw, ktérzy odpowiedzieli na zapytanie. Komisja zwrécila si¢ do zainte-
resowanych stron o przedstawienie uwag na temat wstepnego doboru préby. Skarzacy i chinski producent eksportu-
jacy EcoCeres przedstawili uwagi.

(9)  EcoCeres zwrdcit si¢ o wlaczenie do préby producenta unijnego Neste. Jego zdaniem wigczenie Neste bylo uzasad-
nione w celu zapewnienia ogdlnej reprezentatywnosci proby, poniewaz jest on najwigkszym producentem unijnym,
ktéry odpowiada za 15 % szacowanej catkowitej wielkosci produkeji biodiesla w Unii, i bez niego préba nie bylaby
reprezentatywna pod wzgledem wielko$ci produkcji ani sprzedazy. Uznal réwniez, ze wlaczenie Neste do proby jest
uzasadnione, poniewaz jest on duzym producentem rodzajéw produktu ,hydrorafinowany olej rolinny” (,HVO”) —
gléwnego rodzaju produktu sprzedawanego przez EcoCeres na rynku unijnym.

(10) Komisja przeanalizowala wniosek EcoCeres. Po pierwsze, Komisja zauwazyla, ze proba uwzgledniala wielkosé
poszczegblnych podmiotéw prawnych. W tym wzgledzie, bioragc pod uwage wyjasnienia dotyczace wielkosci pro-
dukgji Neste przedstawione przez skarzacego, o§wiadczenie EcoCeres dotyczace wielkosci produkeji Neste w réznych
zakladach tego przedsigbiorstwa wydaje si¢ przesadne. Po drugie, z informacji dostepnych w aktach sprawy wynika,
ze w okresie objetym dochodzeniem produkcja unijna obejmowala gléwnie ester metylowy kwasu tluszczowego
(,FAME”); podczas gdy wielkos¢ produkcji HVO () byla wyraznie nizsza. Po trzecie, wstepna proba uwzgledniata juz
ten asortyment produktéw w zakresie, w jakim obejmowat on przedsigbiorstwo Raffineria di Gela S.p.A., wchodzace
w sklad grupy Eni, ktéra wytwarza HVO. W zwigzku z tym odrzucono argument EcoCeres dotyczacy dodania Neste
do proby.

(11) Biorac pod uwage mieszanke surowcow chiriskich producentéw (na bazie odpadéw), EBB twierdzila, ze objetego
proba producenta unijnego Saipol, ktéry produkuje biodiesel z oleju rzepakowego, nalezy zastgpi¢ producentem
produkujacym biodiesel z zaawansowanych surowcéw zlokalizowanym w Niemczech. Zdaniem EBB chiriski prze-
myst biodiesla nie wykorzystuje do produkcji biodiesla oleju rzepakowego, tylko gléwnie zuzyty olej kuchenny,
ktory jest dostepny na rynku krajowym. W zwigzku z tym — o ile wlgczenie przedsigbiorstwa Saipol do ostatecznej
proby producentéw unijnych zostaloby potwierdzone — niemal polowy sprzedazy w Unii uwzglednionej w prébie
nie mozna by bezpo$rednio poréwnaé z przywozem z Chin biodiesla na bazie odpadéw. EBB argumentowala, ze
przedsiebiorstwo Verbio SE byloby odpowiednim producentem unijnym objetym proba na potrzeby obecnego
dochodzenia, poniewaz ma siedzib¢ w Niemczech, a zaklady Verbio wykorzystuja do produkcji biodiesla zaawanso-
wane surowce, a takze olej rzepakowy.

() Przedsigbiorstwo TotalEnergies Raffinage Chimie zglosito [190 000-300 000] ton produkcji HVO (przedmiotowa odpowiedZ

t23.006839). Grupa Eni zglosita [300 000—-600 000] ton produkcji HVO (przedmiotowa odpowiedz t23.006819). Zdaniem EcoCeres
zdolno$¢ produkcyjna w zakresie HVO w zakladzie Neste w Rotterdamie wynosi 1,4 mln ton (t24.000069). Catkowita wielko$¢ pro-
dukgji biodiesla przemystu UE podana w skardze (s. 35) wyniosta okoto 12 mln ton.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2163/oj
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(12)

(13)

(14)

(16)

(17)

(18)

W odpowiedzi na ten argument Komisja wyjasnila, ze kryteriami doboru préby producentéw unijnych byly wielkosé
sprzedazy lub produkcji rozwazanych przedsigbiorstw, a takze asortyment produktow. Strony objete préba na tej
podstawie uznano za reprezentatywne dla calego przemystu Unii. W zwigzku z tym, pomimo uwag EBB, Komisja
nie znalazla podstaw do wykluczenia przedsigbiorstwa Saipol z préby producentéw unijnych. Przedsigbiorstwo Sai-
pol faktycznie bylo jednym z najwigkszych producentéw biodiesla w Unii (), jak zauwazyl sam skarzacy. Ponadto
Saipol uznano za przedsigbiorstwo reprezentatywne dla przemystu Unii, poniewaz wytwarza biodiesel z oleju rzepa-
kowego, ktdry jest gtéwnym surowcem uzywanym w Unii do produkcji biodiesla.

Ponadto wlaczenie do préby zakladu Verbio bytoby nieuzasadnione, poniewaz — jak wskazala sama EBB — wielkos¢
produkecji Masol Iberia Biodiesel S.L.U., jednego z trzech przedsi¢biorstw zaproponowanych do ujecia w probie,
byla znacznie wyzsza. Ponadto przedsigbiorstwo Masol Iberia Biodiesel S.L.U. zapewnitoby mozliwo$¢ poréwnania
miedzy przemystem Unii a sprzedaza biodiesla produkowanego z zaawansowanych surowcéw przez producentéw
eksportujacych. W zwigzku z tym odrzucono wniosek o wlaczenie Verbio SE.

Biorgc jednak pod uwage wykorzystanie gléwnych surowcow zgloszone przez chinskie strony objete probg, Komisja
uznala za wlasciwe zwigkszenie ilosci biodiesla na bazie zuzytego oleju kuchennego w probie producentéw unij-
nych, poniewaz zwigkszy to reprezentatywnos¢ asortymentu produktéw przemystu Unii w stosunku do przywozu
z Chin i ulatwi poréwnanie cen unijnych z chifiskimi cenami importowymi biodiesla. Komisja podjeta zatem decyzje
o dodaniu do préby przedsigbiorstwa Chevron Renewable Energy — producenta biodiesla z siedzibg w Niemczech,
ktéry wykorzystuje zuzyty olej kuchenny jako surowiec.

Czterech objetych préba producentéw unijnych odpowiadato za okolo 15 % szacowanej catkowitej wielkosci pro-
dukgji produktu podobnego w Unii oraz 28 % unijnej produkdji i sprzedazy sposrod producentéw, ktérzy odpowie-
dzieli na zapytanie.

Komisja zwrdcita si¢ do czterech objetych prébg producentéw unijnych o udzielenie odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu. Komisja zwrdcila si¢ takze do zainteresowanych stron o przedstawienie opinii w sprawie zmie-
nionej proby. Przedsigbiorstwo EcoCeres przedstawito uwagi.

Jego zdaniem decyzj¢ w sprawie doboru préby podjeto na podstawie blednej podstawy faktycznej. EcoCeres twier-
dzilo w szczegdlnosci, ze zaklad Neste w Rotterdamie ma wigksze moce produkcyjne niz zaklad przedsigbiorstwa
Saipol oraz ze Komisja nie doszacowala produkcji HVO w UE (°). W zwiazku z tym przedsigbiorstwo EcoCeres
zwrdcilo sie 0 wlaczenie do proby co najmniej jednej jednostki lub jednego zakladu Neste zamiast przedsigbiorstwa
Raffineria di Gela albo oprécz niego.

Zarzut, ze zaklad Neste w Rotterdamie posiadal moce produkcyjne w zakresie HVO wyzsze niz produkcja biodiesla
przedsigbiorstwa Saipol, nie dowodzi, Ze w okresie objetym dochodzeniem dany podmiot prawny faktycznie wyka-
zywal poziom produkgji lub sprzedazy w UE zblizony do takich mocy produkcyjnych. Jednoczesnie, jak wyjasniono
w motywie 8 powyzej, wielko§¢ produkeji i sprzedazy, a nie moce produkeyjne, sa czynnikami decydujacymi o wia-
czeniu (albo niewlgczeniu) przedsigbiorstwa do proby. Jezeli chodzi o domniemane niedoszacowanie produkcji
HVO w Unii, Komisja zauwazyla, ze strona przedstawila sprzeczne informacje. EcoCeres twierdzi, ze wielko§¢ pro-
dukcji HVO w Unii w 2022 r. wyniosta 5 mln ton, ale jest to sprzeczne z innymi uwagami EcoCeres (%), wedlug kt6-
rych w 2023 r. moce produkcyjne (tj. warto$¢ zwykle wyzsza niz rzeczywista produkeja) samodzielnych zakladéw
produkcyjnych HVO w Unii wynosily 3 mln ton. W zwigzku z powyzszym oraz w celu unikniecia nadmiernej repre-
zentacji HVO w probie odrzucono wniosek EcoCeres dotyczacy wigczenia do préby co najmniej jednej jednostki lub
jednego zakfadu Neste.

() Przedsigbiorstwo Saipol zglosito [700 000-1 000 000] ton produktéw z biodiesla (przedmiotowa odpowiedz t23.006964).

() Przedsigbiorstwo EcoCeres zauwazylo, ze na wykresie opracowanym przez grupe CME wskazano, iz produkcja HVO w UE wyniosta
ponad 5 mln ton juz w 2022 r., jak pokazano na stronie internetowej: https:/[www.cmegroup.com/articles/whitepapers/biofuel-feed-
stocks-in-the-european-union.html.

() Zrédlo: baza danych na temat rafinerii odnawialnego oleju napedowego Argus Media Group z grudnia 2023 r., zalgczona do
t24.000069 (zalacznik wrazliwy I).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2163/oj
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1.3.2 Kontrola wyrywkowa importeréw

(19) Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrdcita si¢ do importeréw niepowiazanych o udzielenie infor-
macji okreslonych w zawiadomieniu o wszczgciu.

(20) Dwoch importeréw niepowiazanych dostarczylo wymagane informacje i wyrazito zgode na wlaczenie do préoby. Ze
wzgledu na niewielkg liczbe odpowiedzi Komisja uznala, ze przeprowadzenie kontroli wyrywkowej nie jest
konieczne.

1.3.3. Kontrola wyrywkowa producentéw eksportujgcych w ChRL

(21)  Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrdcita si¢ do wszystkich producentéw eksportujacych w ChRL
o udzielenie informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu. Ponadto Komisja zwrdcita si¢ do Misji Chinskiej
Republiki Ludowej w Unii Europejskiej o wskazanie innych producentéw eksportujacych, ktérzy ewentualnie byliby
zainteresowani udzialem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi.

(22)  Szeldziesigciu trzech (63) producentéw eksportujacych w panstwie, ktérego dotyczy postgpowanie, przedstawito
wymagane informacje i wyrazilo zgode na wlaczenie ich do préby. Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podsta-
wowego Komisja dokonala doboru préby obejmujacej trzech producentow eksportujacych/trzy grupy producentéw
eksportujacych na podstawie najwickszej reprezentatywnej wielkosci wywozu do Unii, ktérg to wielko§¢ mozna
bylo wlasciwie zbadalé w dostgpnym czasie. Zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego w kwestii
doboru préby zasiggnigto opinii wszystkich znanych producentéw eksportujacych oraz organéw panstwa, ktérego
dotyczy postepowanie.

(23) Komisja otrzymata uwagi w sprawie préby od jednej zainteresowanej strony. Producent eksportujgcy Henan Jun-
heng Industrial Group Biotechnology Company, Ltd. (,Henan Junheng”) twierdzil, ze Komisja powinna zwigkszy¢
w probie liczbe przedsigbiorstw produkujacych hydrorafinowany olej rolinny (,HVO”), aby odzwierciedli¢ réznice
w kosztach i cenach eksportowych wynikajace z réznych proceséw produkcji FAME i HVO.

(24) Komisja przypomniala, ze pierwotna préba obejmowata znaczng czgs$¢ przywozu (okoto 55 %). Ponadto producent
HVO objety préba reprezentowal okolo jednej trzeciej wielkosci wywozu objetego probg. W zwigzku z tym Komisja
uznala, ze préba w wystarczajacym stopniu reprezentuje chifiskich producentéw eksportujacych produkujacych
obie odrgbne podkategorie biodiesla. W zwiazku z tym Komisja odrzucila ten argument i potwierdzita pierwotna
prébe producentéw eksportujacych.

1.4. Indywidualne badanie

(25) Jeden producent eksportujacy z ChRL zlozyt wniosek o indywidualne badanie na podstawie art. 17 ust. 3 rozporzg-
dzenia podstawowego. Badanie tego wniosku na etapie tymczasowym dochodzenia byloby nadmiernie ucigzliwe,
w szczeg6lnosci biorac pod uwage skomplikowang strukture objetych préba producentéw eksportujacych/grup pro-
ducentéw eksportujacych (facznie pigé podmiotéw produkeyjnych i kilka odpowiednich przedsigbiorstw powigza-
nych, takich jak dostawcy lub przedsi¢biorstwa handlowe) oraz odpowiedni czas trwania kontroli na miejscu.
Ponadto producent eksportujacy wnioskujacy o badanie indywidualne sprzedawal biodiesel do Unii zaré6wno bezpo-
Srednio, jak i za posrednictwem powigzanego przedsigbiorstwa handlowego, a zatem badanie indywidualne tego
przedsigbiorstwa wymagaloby przeprowadzenia dochodzenia z udzialem co najmniej dwéch podmiotéw. Komisja
podejmie decyzje w sprawie przyznania badania indywidualnego na ostatecznym etapie dochodzenia.

1.5. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i wizyty weryfikacyjne

(26) Komisja przestata rzadowi Chinskiej Republiki Ludowej (,rzad ChRL") kwestionariusz dotyczacy istnienia znaczg-
cych zaklécen w ChRL w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

(27) Komisja przestata kwestionariusze objetym préba producentom unijnym, dwém importerom/przedsigbiorstwom
handlowym, skarzagcemu i producentom eksportujgcym w ChRL. Z wyjatkiem kwestionariusza skarzacego te same
kwestionariusze udostepniono online (') w dniu wszczecia postgpowania.

(" https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2698.

4/69 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2163/oj
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Komisja zgromadzita i zweryfikowala wszystkie informacje uznane za niezbgdne do tymczasowego stwierdzenia
dumpingu oraz okreslenia wynikajacej z niego szkody oraz interesu Unii. Wizyty weryfikacyjne na podstawie
art. 16 rozporzadzenia podstawowego odbyly si¢ na terenie nastgpujgcych przedsigbiorstw:

Producenci unijni

— Chevron, Amsterdam, Niderlandy;

— Masol Iberia Biofuel, S.L.U., El Grao (Castell6n) i Barcelona, Hiszpania;
— Raffineria di Gela, Gela i Rzym, Wlochy;

— Saipol, Paryz, Frangja;

Skarzgcy

— European Biodiesel Board (EBB), Bruksela, Belgia;

Producenci eksportujgcy i powigzane z nimi przedsigbiorstwa z ChRL

— Grupa EcoCeres (,EcoCeres”):

— ECO Biochemical Technology (Zhangjiagang) Co. Ltd., Zhangjiagang, prowincja Jiangsu, ChRL (producent
eksportujgcy);

— EcoCeres Limited, Hongkong (powiazane przedsigbiorstwo handlowe);

— Grupa Jiaao (,Jiaao”):
— Zhejiang EastRiver Energy S&T Co., Ltd., Tongxiang, prowincja Zhejiang, ChRL (producent eksportujacy);
— Zhejiang Jiaao Enproenergy Co., Ltd., Tongxiang, prowincja Zhejiang, ChRL (producent eksportujacy);

— Jiaao International Trading (SINGAPORE) PTE. Ltd., Singapur (powiazane przedsigbiorstwo handlowe, zwe-
ryfikowane w siedzibie gtéwnej w Tongxiang, prowincja Zhejiang, ChRL);

— Zhejiang Jiasui Import & Export Co Ltd, Tongxiang, prowincja Zhejiang, ChRL (powiazane przedsigbior-
stwo handlowe);

— Zhejiang Jiaao Enprotech Stock Co., Ltd., Tongxiang, prowincja Zhejiang, ChRL (spétka dominujaca);
— Grupa Zhuoyue (,Zhuoyue”):
— Longyan Zhuoyue New Energy Co., Ltd., Longyan, prowincja Fujian, ChRL (producent eksportujacy);
— Xiamen Zhuoyue Biomass Energy Co., Ltd., Xiamen, prowincja Fujian, ChRL (producent eksportujacy);
— FuJian Zhishang Biomass Materials Co., Ltd., Longyan, prowincja Fujian, ChRL (powiazany uzytkownik);

— Xiamen Zhuoyue Biomass Energy Co., Ltd. — oddzial w Tongan, Xiamen, prowincja Fujian, ChRL (powig-
zany dostawca);

— Excellence New Energy B.V., Rotterdam, Niderlandy (powiazany importer).

1.6. Okres objety dochodzeniem i okres badany

Dochodzenie dotyczace dumpingu i powstalej szkody obejmowalo okres od 1 pazdziernika 2022 r.
do 30 wrze$nia 2023 r. (,okres objety dochodzeniem”). Badanie tendencji majacych znaczenie dla oceny szkody
objeto okres od 1 stycznia 2020 r. do kofica okresu objetego dochodzeniem (,okres badany”).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2163/oj
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2. PRODUKT OBJETY DOCHODZENIEM, PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety dochodzeniem

Produktem objetym dochodzeniem sa monoalkilowe estry kwasow tluszczowych lub parafinowe oleje napedowe
bedace produktem syntezy lub hydrorafinacji, o pochodzeniu niekopalnym, zwane powszechnie ,biodieslem”, w for-
mie czystej lub zawarte w mieszance, objete obecnie kodami CN ex 1516 20 98 (kody TARIC 1516 20 98 21,
1516209822, 15162098 23, 1516 2098 29, 151620 98 31, 15162098 321 1516 20 98 39), ex 1518 00 91
(kody TARIC 1518009121, 1518009122, 1518009123, 1518009129, 15180091 31, 15180091 32
i 15180091 39), ex 1518 0095 (kody TARIC 1518 009510, 1518009511 i 15180095 19), ex 1518 00 99
(kody TARIC 1518009921, 1518009922, 15180099 23, 1518009929, 15180099 31, 15180099 32
i 15180099 39), ex271019 43 (kody TARIC 2710194321, 2710194322, 2710194323, 271019 43 29,
2710194331, 2710194332 i 27101943 39), ex271019 46 (kody TARIC 271019 46 21, 271019 46 22,
2710194623, 2710194629, 271019 46 31, 27101946 32 i 271019 46 39), ex271019 47 (kody TARIC
27101947 21,2710194722,2710194723,2710194729,27101947 31,27101947 321271019 47 39),
27102011, 27102016, ex 38249992 (kody TARIC 3824999210, 3824999211, 3824999213,
3824999214, 3824999215, 3824999216 i 3824999219), 38260010 i ex 38260090 (kody TARIC
3826009011, 3826009012, 3826009013, 3826009019, 3826 0090 31, 3826 0090321 38260090 39),
z wylgczeniem zréwnowazonego paliwa lotniczego spelniajgcego wymogi standardowej specyfikacji ASTM
D7566-22 dla paliwa lotniczego do silnikéw odrzutowych zawierajacego weglowodory syntetyczne objetego obec-
nie kodami CN ex 271019 43 (dodatkowy kod TARIC 89FT), ex 271019 46 (dodatkowy kod TARIC 89FT),
ex 271019 47 (dodatkowy kod TARIC 89FT), ex 271020 11 (dodatkowy kod TARIC 89FT) oraz ex 271020 16
(dodatkowy kod TARIC 89FT), i pochodzace z Chiniskiej Republiki Ludowej (,produkt objety dochodzeniem”).

Produkt objety dochodzeniem moze byé wytwarzany w réznych procesach, takich jak transestryfikacja olejow
i thuszczéw, synteza Fischera-Tropscha lub hydrorafinacja surowcéw odnawialnych. Jest to paliwo odnawialne pro-
dukowane z szerokiej gamy surowcow, tj. olejéw roslinnych, takich jak olej rzepakowy, olej sojowy lub olej pal-
mowy, zuzytych olejow kuchennych, ttuszczéw zwierzecych lub biomasy.

Biodiesel wykorzystuje si¢ zwykle w sektorze transportu, np. w sektorach drogowym, kolejowym, lotniczym i mor-
skim, gtéwnie zmieszany z kopalnym olejem napedowym, ale réwniez w formie czystej.

2.2, Produkt objety postgpowaniem

Produkt objety postgpowaniem to produkt objety dochodzeniem pochodzacy z ChRL (,produkt objety postepowa-
niem”).

2.3. Produkt podobny

W toku dochodzenia wykazano, Ze nastgpujace produkty maja takie same podstawowe wlasciwosci fizyczne, che-
miczne i techniczne, a takze te same podstawowe zastosowania:

—  produkt objety postepowaniem;
—  produkt objety dochodzeniem produkowany i sprzedawany na rynku krajowym Chin; oraz

—  produkt objety dochodzeniem wytwarzany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.

Na obecnym etapie Komisja uznala zatem, Ze s to produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia
podstawowego.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2163/oj
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2.4. Argumenty dotyczace zakresu produktu

2.4.1. Whiosek o wylgczenie w oparciu o surowce

Chinska Izba Handlowa Importeréw i Eksporteréw Metali, Mineralow i Substancji Chemicznych (,CCCMC”), upraw-
niona do reprezentowania 27 producentéw eksportujgcych (') w ramach przedmiotowego dochodzenia, stwier-
dzila, ze biodiesel produkowany z surowcéw wymienionych w zalaczniku IX do przeksztalconej dyrektywy w spra-
wie energii odnawialnej (,RED II") (**) nalezy wylaczy¢ z zakresu obecnego dochodzenia ze wzgledu na to, ze
w niedawnym dochodzeniu dotyczacym kwasu tluszczowego pochodzacego z Indonezji ,Komisja stwierdzila, ze
kwasy tluszczowe o stopniu rozszczepienia wynoszacym co najmniej 97 %, wyprodukowane z odpadéw i certyfiko-
wane w ramach dobrowolnego systemu uznanego przez Komisje na podstawie art. 30 ust. 4 RED II lub krajowego
systemu certyfikacji ustanowionego na podstawie art. 30 ust. 6 RED II, cho¢ maja takie same cechy jak inne kwasy
tluszczowe, majg inne zastosowanie i nie stanowig konkurencji dla produktu podobnego” (*¥). Komisja zauwazyla,
ze w przeciwiefistwie do przytoczonej sprawy dotyczacej kwasu tluszczowego w obecnym dochodzeniu wszystkie
rodzaje produktu sa standardowo objete RED I, biorac pod uwage fakt, ze klienci zwracaja si¢ o biodiesel produko-
wany przy uzyciu surowcow wymienionych w czgsciach A i B zalgcznika IX do RED II. Ponadto te rodzaje produktu
bezposrednio ze soba konkurujg, jak wyjasniono w niniejszej sekcji ponizej. Komisja odrzucita argument CCCMC.

2.4.2. SAF

W zakresie produktu objetego niniejszym postepowaniem mozna wyr6zni¢ trzy gléwne grupy produktéw: FAME,
HVO i zréwnowazone paliwo lotnicze (,SAF”).

Przedsigbiorstwo EcoCeres wystapito z wnioskiem o wylaczenie SAF z zakresu dochodzenia, poniewaz paliwo to
nigdy wczesniej nie bylo brane pod uwage w dochodzeniach w sprawie ochrony handlu dotyczacych biodiesla,
posiada inne wilasciwosci fizyczne i techniczne, jest przeznaczone do innego zastosowania koficowego i podlega
innemu procesowi produkcji. Zwrdcito ono réwniez uwage na fakt, Ze paliwo to nie jest zamienne z pozostatymi
grupami produktéw FAME i HVO. Przedsi¢biorstwo EcoCeres dodalo, ze nalozenie cel na SAF, rzekomo o niskiej
podazy w Unii i na rynku $wiatowym, byloby nieodpowiednie i sprzeczne z silnymi inicjatywami politycznymi
przedstawionymi przez sama Komisje.

Na wstepie Komisja wyjasnila, Ze nie wszystkie SAF stanowig biodiesel oraz ze w zaleznosci od kontekstu i otoczenia
regulacyjnego zastosowanie moze mie¢ kilka definicji i terminéw. W art. 3 rozporzadzenia ReFuelEU Aviation (*%)
zdefiniowano SAF jako paliwa lotnicze bedace: a) syntetycznymi paliwami lotniczymi; b) biopaliwami lotniczymi;
albo ¢) pochodzacymi z recyklingu weglowymi paliwami lotniczymi. Niniejsza sekcja dotyczy wylacznie paliw
wymienionych w lit. b), tj. odpowiednich biopaliw lotniczych.

(") Anhui Tianyi Environmental Protection Tech Co. Ltd; Beijing Haixin Energy Technology Co. Ltd.; Changzhou City Jintan District Weige
Biological Tehnology Co. Ltd.; Chongquing Yubang New Energy Technology Co., Ltd; Dezhou Rongguang Biotechnology Co. Ltd,;
Guangzhou Leo-King Environmental Technology Co. Ltd.; Hebei Huide Renewable Resources Co. Ltd.; Hebei Jingu Plasticizer Co. Ltd,;
Hebei Jinrui Lvyuan Biological Technology Co. Ltd.; Hebei Nanhong New Energy Technology Pte.Ltd.; Henan Junheng Industrial Group
Biotechnology Company Ltd; Hubei Tianji Bioenergy Co. Ltd.; Huizhou Huilong Jinyi Oil and Fat Energy Co. Ltd.; Jiukiang Oasis
Energy Technology Co. Ltd.; Longyan Zhuoyue New Energy Co., Ltd.; Maoming Hongyu Energy Technology Co., Ltd.; Ningbo Jiesen
Green Fuel Co. Ltd; Shandong Ding-Yu Biotech Energy Co. Ltd.; Shandong Huidong New Energy Co. Ltd.; Shandong Zhonghai Fine
Chemical Industry Co. Ltd; Shangdong Fenghui New Energy Co. Ltd.; Sichuan Lampan New Energy Technology Co. Ltd.; Tanghe Jinhai
Biological Technology Co. Ltd; Tangshan Jinlihai Biodiesel Co. Ltd.; Wenzhou Zhongke New Energy Technology Co. Ltd.; Yangzhou Jia-
nyuan Biotechnology Co. Ltd; Zhejiang Jiaao Enprotech Stock Co. Ltd.

(®) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze
zrédet odnawialnych (przeksztalcenie), Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 82. ELL: http://data.curopa.eu/eli/dir/2018/2001 oj.

(* Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/111 z dnia 18 stycznia 2023 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przy-
woz kwasu tluszczowego pochodzacego z Indonezji, motywy 101-102 (Dz.U. L 18 z 19.1.2023, s. 1, ELL. http:|/data.europa.eu/elif
reg_impl/2023/111/0j).

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2405 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. w sprawie zapewnienia réwnych
warunkéw dzialania dla zréwnowazonego transportu lotniczego (ReFuelEU Aviation) (wersja przeksztalcona) (Dz.U. L 2405
z 31.10.2023, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2405/0j).
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W toku dochodzenia wykazano ograniczone rozbiezno$ci w procesie produkeji oraz pod wzgledem podstawowych
wla$ciwosci fizycznych, chemicznych i technicznych SAF w poréwnaniu z HVO. Obecnie jednak HVO i FAME nie
mozna stosowaé w silnikach lotniczych. W zwiazku z tym Komisja uznala, ze SAF ma inne zastosowanie, i stwier-
dzila, Ze paliw tych nie mozna uznac za zamienne ani za konkurencyjne wzgledem HVO/FAME.

Na podstawie tych rozwazan Komisja postanowila tymczasowo zaakceptowal wylaczenie SAF z zakresu obecnego
dochodzenia.

2.4.3. Whiosek o wylgczenie HVO

CCCMC wystapifa z wnioskiem o wylaczenie HVO z zakresu dochodzenia ze wzgledu na to, ze FAME i HVO sa
zasadniczo réznymi produktami pod wzgledem preferencji konsumentéw i norm, wlasciwosci fizycznych i chemicz-
nych, zastosowan konicowych, proceséw produkcji oraz zamiennosci.

Przedsigbiorstwo EcoCeres wystapilo z wnioskiem o wylaczenie HVO z zakresu dochodzenia i o uznanie go za inne
produkty niz biodiesel FAME ze wzgledu na to, ze HVO nigdy nie byt przedmiotem unijnych dochodzen w sprawie
ochrony handlu dotyczgcych biodiesla i w poréwnaniu z FAME charakteryzuje si¢ rzekomo réznym postrzeganiem
na rynku, ré6znym traktowaniem pod wzgledem prawnym w UE w poréwnaniu z innymi organami, takimi jak
organy w Zjednoczonym Krélestwie i Stanach Zjednoczonych Ameryki, ktore stosujg odmienng klasyfikacje celng
i rézne normy produktu; réznymi wlasciwosciami fizyczno-chemicznymi; réznymi zastosowaniami koficowymi;
innym procesem produkcji oraz innym wplywem na srodowisko.

Po pierwsze, Komisja zauwazyla, ze przy okreslaniu zakresu produktu Komisja moze wzia¢ pod uwage szereg czyn-
nikéw, takich jak miedzy innymi wlasciwosci fizyczne, techniczne i chemiczne produktéw, ich stosowanie, zamien-
no$¢, postrzeganie przez konsumentéw, sieci dystrybucji, proces produkgji, koszty produkgji i jako§é. W zwigzku
z tym same réznice w procesie produkcji i normach produktu nie majg decydujacego znaczenia dla ustalenia, czy
rodzaje produktu stanowia jeden produkt.

Po drugie, jesli chodzi o argument, ze HVO nigdy nie byl przedmiotem unijnych dochodzenn w sprawie ochrony
handlu dotyczacych biodiesla, wydaje si¢ to sprzeczne z wlasnymi stwierdzeniami EcoCeres (*). Komisja zauwazyla,
ze w dochodzeniach dotyczacych biodiesla prowadzonych w UE w przesztosci i obecnie, zakres produktu uwzgled-
nia w rzeczywistosci oleje napedowe bedace produktem syntezy lub hydrorafinacji, o pochodzeniu niekopalnym.
W toku dochodzenia zakoniczonego w 2021 r. Komisja otrzymala juz i rozpatrzyla wniosek o wylaczenie produktu
HVO, ktdry to wniosek odrzucono z kilku powodéw (V7).

Ponizsze motywy odnosza si¢ do pozostalych argumentéw streszczonych w motywach 42 i 43.

2.43.1.  Podstawowe wilasciwosci fizyczne i chemiczne

Jezeli chodzi o domniemane rézne podstawowe wilasciwosci fizyczne i chemiczne, w poprzednich dochodzeniach
Komisja przyznala, Ze istniejg pewne réznice we wlasciwosciach fizycznych migdzy FAME a HVO, ale r6znice te nie
uzasadnialy wylaczenia produktu (**).

Strony zauwazyly, ze wlasciwosci fizyczne i chemiczne HVO sa blizsze konwencjonalnym olejom napgdowym niz
FAME oraz ze typowy poziom temperatury zablokowania zimnego filtru i inne wilasciwosci (takie jak gestosé lub
lepkosé) HVO i FAME r6znig si¢ od siebie.

(") Zob. pkt 6.2 uwag t24.000061 EcoCeres, w ktérym EcoCeres przyznaje, ze HVO jest technicznie objety definicja produktu w poprzed-

nich dochodzeniach.

(V) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/1266 z dnia 29 lipca 2021 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przy-
woz biodiesla pochodzgcego ze Stanéw Zjednoczonych Ameryki w nastgpstwie przegladu wygasnigcia na podstawie art. 11 ust. 2 roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U.L 277 z 2.8.2021, s. 34, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl|
2021/1266/0j).

(**) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/1266 z dnia 29 lipca 2021 r. naktadajgce ostateczne cto antydumpingowe na przy-
woz biodiesla pochodzacego ze Standéw Zjednoczonych Ameryki w nastepstwie przegladu wygasniecia na podstawie art. 11 ust. 2 roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L 277 z 2.8.2011, s. 34, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/
2021/1266/0j).
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Nie sprawia to jednak, ze HVO jest innym produktem do celéw niniejszego dochodzenia. Zaréwno HVO, jak i FAME
majg kilka rodzajéw produktéw o réznych poziomach temperatury zablokowania zimnego filtru, gestosci i lepkosci.
Ponadto istnieja rodzaje produktéw FAME o tym samym poziomie temperatury zablokowania zimnego filtru co nie-
ktére rodzaje produktéw HVO (*%). CCCMC wskazala na dobrg stabilnos¢ przy przechowywaniu HVO w poréwnaniu
z FAME, ale réwniez to nie powoduje, ze HVO jest innym produktem.

Przedsigbiorstwo EcoCeres stwierdzilo, ze surowce na potrzeby FAME s oparte na Zywnosci i uprawach oraz réznig
si¢ od surowcow stosowanych do produkeji biodiesla drugiej generacji, co sprawia, Ze jest on zasadniczo innym pro-
duktem.

Komisja nie zgodzila si¢ i zauwazyla, ze obecne stosowanie surowcéw jest wynikiem wybordw legislacyjnych, ktére
zmieniajg si¢ z czasem. Ponadto niektore rodzaje FAME wytwarza si¢ z ,odpadéw”, takich jak estry metylowe produ-
kowane z zuzytego oleju kuchennego, podczas gdy zasadniczo nic nie stoi na przeszkodzie, aby do produkcji HVO
wykorzystywano surowce niebgdace odpadami.

2.4.3.2. Zastosowanie

Jezeli chodzi o domniemane rézne zastosowania koficowe, w niedawnym dochodzeniu dotyczacym tego samego
zakresu produktu Komisja odrzucila juz wniosek o wylaczenie HVO, poniewaz stwierdzila, ze koficowe zastosowa-
nie HVO i FAME jest takie samo (**). W obecnym dochodzeniu Komisja ustalila, Ze HVO produkowany w Chinach
konkuruje z dowolnym biodieslem produkowanym w Unii. HVO moze by¢ stosowany w calej Unii przez caly rok,
w formie czystej albo zmieszanej z innymi biodieslami przed uzyciem, w taki sam sposéb jak na przyklad RME,
rodzaj FAME wytwarzany z oleju rzepakowego, ktéry jest powszechnie produkowany w Unii. HVO jest zatem
zamienny z biodieslem produkowanym w Unii.

CCCMC stwierdzita, ze wylacznie HVO jest stosowany w formie czystej. Zarowno FAME, jak i HVO sg jednak uzy-
wane w silnikach w formie czystej, co jest sprzeczne z tym stwierdzeniem (*!). Ponadto zaréwno FAME, jak i HVO
mozna miesza¢ z kopalnym olejem napedowym (i innymi rodzajami biodiesla) w celu uzyskania optymalnego
paliwa dla konkretnego rodzaju transportu lub okresu roku.

Dochodzenie wykazalo, ze FAME i HVO dowolnego pochodzenia s3 produktami generycznymi (pod wzgledem
wlasciwosci fizycznych/specyfikacji), ktére sa poréwnywalne z punktu widzenia importera i przedsiebiorstwa hand-
lowego (3).

Ponadto w odniesieniu do zastosowania koficowego CCCMC twierdzita réwniez, ze producenci samochodéw
zwykle preferujg HVO wzgledem FAME. Twierdzenia tego nie poparto jednak dowodami i nie mozna bylo go
potwierdzi¢ zadnymi danymi w aktach sprawy.

2.43.3.  Postrzeganie na rynku

Jezeli chodzi o rzekomo odmienne postrzeganie HVO na rynku w poréwnaniu z FAME, Komisja stwierdzita, ze
FAME i HVO nalezg do tej samej ogdlnej kategorii, tj. zréwnowazonego substytutu kopalnego oleju napedowego
wykorzystywanego gléwnie w sektorze transportu. Rynek postrzega FAME i HVO jako zréwnowazone paliwa alter-
natywne do silnikéw wysokopreznych w sektorze transportu. Przedsigbiorstwo EcoCeres stwierdzito, Ze na stronach
internetowych skarzacego i kilku producentéw nazywano HVO ,odnawialnym olejem napedowym”. Komisja zau-
wazyla, ze informacje na takich stronach internetowych mialy cele opisowe i stuzyly odréznieniu poszczegélnych
rodzajéw produktu, lecz nie potwierdzaly twierdzenia, ze HVO jest innym produktem do celéw niniejszego docho-
dzenia.

(") Aby zapozna¢ si¢ z przykladem FAME, ktérego temperatura zablokowania zimnego filtru wynosi -20°, zob. asortyment produktéw
oferowany na stronie internetowej: https://www.muenzer.at/en/biodiesel.html.

(**) Motyw 38 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2021/1266 z dnia 29 lipca 2021 r. nakladajacego ostateczne clo antydumpin-
gowe na przywoz biodiesla pochodzacego ze Stanéw Zjednoczonych Ameryki w nastgpstwie przegladu wygasnigcia na podstawie
art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L 277 z 2.8.2011, s. 34, ELL http://data.
europa.eu/elijreg_impl/2021/1266/0j).

(*") Zob. na przyklad https:|/oleo100.com/actualites/article/b100-exclusif/. Zob. réwniez s. 18 uwag t24.000061 EcoCeres, w ktorych
cytuje si¢ wiodacego producenta silnikéw.

(*) 124.001865.
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2.4.4. Podsumowanie wnioskow o wylgczenie

(57) W $wietle powyzszego Komisja tymczasowo wylaczyla SAF z zakresu dochodzenia i odrzucita wszystkie inne wnio-
ski dotyczace zakresu produktu. Stwierdzono, ze wszystkie rodzaje biodiesla produkowanego w Unii objete niniej-
szym dochodzeniem stanowia bezpos$rednig konkurencj¢ dla biodiesla produkowanego w Chinach. Ponadto,
pomimo mozliwych réznic dotyczgcych surowcéw wykorzystywanych do produkcji lub samego procesu produkeji,
wszystkie te produkty majg takie same lub bardzo podobne podstawowe wilasciwosci fizyczne, chemiczne i tech-
niczne oraz sg wykorzystywane do tych samych celéw. Ewentualne réznice dotyczace produktu objetego dochodze-
niem nie majg wplywu na jego podstawowa definicje i wlasciwosci ani na postrzeganie tego produktu przez rézne
podmioty. W szczegélnosci z punktu widzenia uzytkownika koncowego oleju napedowego nie ma znaczenia, czy
dostepna mieszanka zawiera biodiesel wyprodukowany z jednego konkretnego surowca lub w okre§lonym procesie
produkcji. Wszystkie rodzaje biodiesla i mieszanki biodiesla objete niniejszym dochodzeniem wchodzg w zakres
pakietu legislacyjnego dotyczacego efektywnosci energetycznej, energii odnawialnej i paliw alternatywnych. Prze-
myst biodiesla w Unii produkuje wszystkie rodzaje biodiesla objete niniejszym dochodzeniem.

3. DUMPING

3.1. Procedura okreslania warto$ci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawo-
wego

(58) W S$wietle wystarczajacych dowodéw dostepnych na poczatku dochodzenia, ktére wykazuja istnienie znaczacych
zaktécet w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do ChRL, Komisja uznata
za wiasciwe wszczecie dochodzenia w odniesieniu do producentéw eksportujacych z tego kraju, uwzgledniajac
art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(59) W zwigzku z tym, w celu zgromadzenia danych niezbednych do ewentualnego zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzg-
dzenia podstawowego, w zawiadomieniu o wszcz¢ciu Komisja wezwala wszystkich producentéw eksportujacych
w ChRL do dostarczenia informacji dotyczacych czynnikéw produkeji wykorzystywanych do produkcji biodiesla.
Czterdziestu dwéch (42) producentéw eksportujacych dostarczylo stosowne informacje.

(60) W celu uzyskania informacji uznanych za niezbedne do dochodzenia w odniesieniu do domniemanych znaczacych
zakl6cen Komisja przestala kwestionariusz rzagdowi ChRL. Ponadto w pkt 5.3.2. zawiadomienia o wszczgciu Komi-
sja wezwala wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia swoich opinii, przedlozenia informacji i dostarcze-
nia dowoddéw potwierdzajacych w odniesieniu do zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w ter-
minie 37 dni od daty opublikowania zawiadomienia o wszczeciu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

(61) Nie otrzymano zadnej odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu od rzagdu ChRL. Nastgpnie Komisja poin-
formowatla rzad ChRL, ze do ustalenia istnienia w ChRL znaczgcych zaklécen wykorzysta dostepne fakty w rozumie-
niu art. 18 rozporzadzenia podstawowego.

(62) Rzad ChRL, CCCMC i Zhuoyue przedlozyli uwagi dotyczace zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawo-
wego. Uwagi te oméwiono w sekcji 3.2.1.8.

(63) W pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczeciu Komisja wskazala réwniez, ze w $wietle dostgpnych dowodéw Brazylia jest
potencjalnym odpowiednim reprezentatywnym krajem na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawo-
wego w celu ustalenia wartoci normalnej na podstawie nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia. Komisja
stwierdzila ponadto, ze rozwazy mozliwo$¢ wykorzystania innych odpowiednich reprezentatywnych krajéow zgod-
nie z kryteriami okreslonymi w art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego.

(64) Dnia 7 marca 2024 r. Komisja w nocie do akt sprawy (,pierwsza nota”) poinformowala zainteresowane strony
o odpowiednich Zrédlach, ktére zamierza wykorzystal do okreSlenia warto$ci normalnej. W nocie tej Komisja
przedstawila wykaz wszystkich czynnikéw produkgji, takich jak surowce, energia i sita robocza, wykorzystywanych
w produkgji biodiesla. Ponadto w oparciu o kryteria wyboru nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia Komi-
sja zidentyfikowala potencjalne reprezentatywne kraje, mianowicie Brazylig, Kolumbig, Malezj¢ i Tajlandi¢. Komisja
odniosla si¢ réwniez do informacji dotyczacych wyboru reprezentatywnego kraju przedstawionych przez EcoCeres
w ramach wszczecia dochodzenia na podstawie pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczeciu.
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Komisja otrzymata uwagi dotyczace pierwszej noty od skarzacego i wszystkich trzech objetych prébg producentéw
eksportujacych.

W dniu 7 czerwca 2024 r. Komisja opublikowata druga note (,druga nota”), w ktérej odniosta si¢ do uwag dotycza-
cych pierwszej noty, szczegétowo opisanych w sekcjach 3.2.2.2-3.2.2.4 ponizej, i w stosownych przypadkach uwz-
glednila je w dalszej analizie i wyborze reprezentatywnego kraju.

W drugiej nocie Komisja poinformowala zainteresowane strony o odpowiednich zrédlach, ktére zamierza wyko-
rzysta¢ do okreslenia warto$ci normalnej, z wykorzystaniem Malezji jako reprezentatywnego kraju. Komisja poin-
formowata réwniez zainteresowane strony, ze okresli koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz zysk
na podstawie informacji finansowych dotyczacych siedmiu producentéw biodiesla w reprezentatywnym kraju.

Komisja otrzymala uwagi dotyczace drugiej noty od EBB oraz przedsigbiorstw Jiao i Zhuoyue. Uwagi te oméwiono
w sekcjach 3.2.2.2-3.2.2.4 ponize;j.

3.2. Warto$é normalna

Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,[p]odstawg obliczenia wartoci normalnej sg zwykle ceny
uiszczone lub nalezne w zwyklym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcéw w kraju wywozu”.

Zgodnie jednak z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,w przypadku stwierdzenia [...], ze ze wzgledu
na istnienie w kraju wywozu znaczacych zaklécenn w rozumieniu lit. b) nie jest wlasciwe stosowanie cen i kosztéw
krajowych w tym kraju, warto$¢ normalna konstruuje si¢ wylacznie na podstawie kosztow produkeji i sprzedazy
odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia” oraz ,[warto$¢ normalna) obejmuje niezniek-
sztalcong i odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogélnych oraz zyski”
(zwane dalej ,kosztami sprzedazy, kosztami og6lnymi i administracyjnymi”).

Jak wyjasniono ponizej, w obecnym dochodzeniu Komisja stwierdzila, ze w oparciu o dostepne dowody oraz ze
wzgledu na brak wspélpracy ze strony rzadu ChRL i producentéw eksportujacych zastosowanie art. 2 ust. 6a rozpo-
rzadzenia podstawowego byto wlasciwe.

3.2.1. Istnienie znaczgcych zaklocert

Zgodnie z definicjg w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego znaczgce zakldcenia to te zakldcenia, ktore
wystepujg wowczas, gdy podane ceny lub koszty, w tym koszty surowcéw i energii, nie wynikajg z dziatania sit rynkowych, ponie-
waz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzgdowa. Przy ocenie istnienia znaczgcych zaklocer uwzglednia si¢ m.in. poten-
cjalny wplyw jednego z nastgpujgcych elementow lub kilku z nich:

—  rynek jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedgce whasnoscig wladz kraju wywozu lub bedgee pod
kontrolg lub politycznym nadzorem tych wladz lub tez dzialajgce zgodnie ze wskazéwkami tych wladz;

—  obecnos¢ przedstawicieli patistwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty;

—  polityka publiczna lub dziatania publiczne, ktére faworyzujg dostawcéw krajowych lub w inny sposéb wplywajg na dzia-
tanie sit rynkowych;

—  brak, dyskryminujgce stosowanie bgdz niedostateczne egzekwowanie przepisow dotyczgcych upadtosci, prawa spotek czy
prawa rzeczowego;

—  znicksztakcone koszty wynagrodzen;

—  dostep do finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktére wdrazajg cele polityki publicznej lub w inny sposéb nie dzia-
tajg niezaleznie od paristwa.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2163/oj
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(73) W zwiazku z tym, Ze wykaz w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego nie ma charakteru kumulatyw-
nego, nie wszystkie wymienione w nim elementy musza zosta¢ wzigte pod uwage, aby ustali¢ istnienie znaczacych
zakl6cen. Ponadto te same okolicznosci faktyczne moga postuzy¢ do wykazania istnienia jednego elementu
z wykazu lub wigkszej ich liczby.

(74)  Wszelkie wnioski dotyczace znaczacych zakldcenr w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego
muszg jednak zosta¢ wyciagniete na podstawie wszystkich dostepnych dowodéw. Ogélna ocena istnienia zakl6cen
moze réwniez obejmowac ogdlny kontekst i sytuacje w kraju wywozu, w szczeg6lnosci w sytuacji, w ktérej system
gospodarczy i administracyjny kraju wywozu jest fundamentalnie skonstruowany w sposob, ktéry daje rzadowi zna-
czgce uprawnienia do ingerencji w gospodarke, w konsekwencji czego ceny i koszty nie s3 wynikiem swobodnego
rozwoju mechanizméw rynkowych.

(75) Art. 2 ust. 6a lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ,jesli Komisja ma uzasadnione przestanki $wiadczace
o mozliwosci istnienia znaczacych zaklocen, o ktérych mowa w lit. b), w jakim$ kraju lub w jakim$ sektorze w tym
kraju, oraz jesli jest to stosowne dla skutecznego stosowania niniejszego rozporzadzenia, Komisja przygotowuje,
udostepnia publicznie i regularnie aktualizuje sprawozdanie opisujace okolicznosci rynkowe, o ktérych mowa
w lit. b), panujace w tym kraju lub sektorze”.

(76) Zgodnie z tym przepisem Komisja wydala sprawozdanie krajowe dotyczace Chin (,sprawozdanie”) (¥), w ktérym
wykazano istnienie istotnej interwencji rzgdowej na wielu poziomach gospodarki, w tym konkretne zaktdcenia
w wielu kluczowych czynnikach produkgji (takich jak grunty, energia, kapital, surowce i sita robocza), a takze
w wybranych sektorach (takich jak sektor chemiczny). W momencie wszczecia przegladu zainteresowane strony
zostaly wezwane do odrzucenia dowodéw zawartych w aktach dochodzenia, przedstawienia uwag w ich sprawie
lub ich uzupehienia. Sprawozdanie dotyczace Chin umieszczono w aktach dochodzenia na etapie wszczecia
postepowania.

(77)  Skarzacy odni6st sie do dowodéw zawartych w sprawozdaniu, a takze do ustaleft Komisji z niedawnych docho-
dzen (*), aby podkresli¢ znaczenie wymienionych ponizej zaklécenn w kontekscie postepowar antydumpingowych
UE.

(78)  Skarzacy uzupehnil réwniez sprawozdanie o dodatkowe istotne dowody, takie jak sprawozdania organéw w innych
jurysdykcjach. Na przyklad skarzacy zwrécit uwage, Ze w 2023 r. Departament Rolnictwa Stanéw Zjednoczonych
wykazal, ze ,wytyczne polityczne wydane przez ChRL umozliwily réwniez czgsSciowe odizolowanie krajowego sek-
tora biopaliw od rynku §wiatowego i mniejsza reakcje na dzialanie mechanizméw rynkowych” (¥).

(*) Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczacych zaklocen w gospodarce Chiriskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen
w sprawie ochrony handlu z dnia 20 grudnia 2017 r., SWD(2017) 483 final/2.

(* Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/983 z dnia 17 czerwca 2021 r. nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na
przywoéz folii aluminiowej do dalszego przetwarzania pochodzacej z Chiriskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 216 z 18.6.2021, s. 142,
ELL http://data.europa.cufelifreg_impl/2021/983/0j), motywy 93, 99 i 140; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/2011
z dnia 17 listopada 2021 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywéz przewodéw $wiattowodowych pochodzacych
z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 410 z 18.11.2021, s. 51, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2021/2011/0j), motywy 93,
106, 126, 129 i 138-139; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1693 z dnia 9 pazdziernika 2019 r. nakladajace tymcza-
sowe clo antydumpingowe na przywoéz felg stalowych pochodzacych z Chirniskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 259 z 10.10.2019,
s. 15, ELL: http://data.curopa.eu/elijreg_impl/2019/1693/oj), motywy 82, 86, 93, 100 i 108-109; rozporzadzenie wykonawcze Komi-
sji (UE) 2019/1198 z dnia 12 lipca 2019 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywéz ceramicznych zastaw stolowych
i naczyn kuchennych pochodzacych z Chiriskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasnigcia na podstawie art. 11 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2016/1036 (Dz.U. L 189 z 15.7.2019, s. 8, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2019/1198/0j), motywy
70-75, 80 i 114; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/687 z dnia 2 maja 2019 r. nakladajace ostateczne clo antydumpin-
gowe na przywoéz niektorych wyrobéw ze stali powlekanej organicznie pochodzgcych z Chiniskiej Republiki Ludowej w nastepstwie
przegladu wygasnigcia zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L 116
z 3.5.2019, s. 5, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/687/0j), motywy 65, 68 i 89; rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE)
nr 215/2013 z dnia 11 marca 2013 r. nakladajace clo wyréwnawcze na przywéz niektorych wyrobéw ze stali powlekanej organicz-
nie, pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 73 z 15.3.2013, ELL: http://data.europa.eufeli/reg_impl/2013/215/0j),
motyw 142.

(¥) USDA Foreign Agricultural Service, sprawozdanie Global Agricultural Information Network (GAIN) — Roczne sprawozdanie w sprawie
biopaliw, Chiny, 1 wrzesnia 2023 r., s. 2.
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Ponadto skarzacy przypomnial o nastgpujacych elementach skutkujacych znaczacymi zakléceniami.

Po pierwsze, sektor biodiesla jest w znacznym stopniu obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedace whasnoscig orga-
néw panstwowych, znajdujace si¢ pod ich kontrolg, nadzorem politycznym lub dzialajace zgodnie ze wskazéwkami
tych organéw. Na przyklad jeden z gléwnych producentéw biodiesla w Chinach, Beijing Haixin Energy Technology
Co., Ltd, jest kontrolowany przez przedsigbiorstwa pafstwowe, a mianowicie przedsigbiorstwa Beijing Haixinzhi
Low Carbon Technology Development i Beijing Haidian District State-owned Assets Investment Management Co.,
Ltd, ktére posiadaja 35,22 % udzialéw tego przedsigbiorstwa (*%). W 2022 r. produkcja biodiesla przez przedsigbior-
stwo ,wkroczyla na etap masowej produkgji, a wielko$¢ produkeji, sprzedazy i zapaséw bezpieczeistwa znacznie
wzrosta z roku na rok” (¥).

Rzad ChRL nadzoruje réwniez prywatnych producentéw biodiesla i kieruje nimi, na co wskazuja nastgpujace ele-
menty:

—  strategiczny plan dzialania na rzecz rozwoju energetyki (2014-2020) mial na celu ,aktywne rozwijanie zaste-
powania paliw transportowych” oraz ,skoncentrowanie si¢ na rozwoju nowej generacji nieziarnistych paliw
etanolu i biodiesla”;

—  14. plan pi¢cioletni na rzecz rozwoju energii odnawialnej (2021-2025) promujacy wykorzystanie zaawanso-
wanych technologii i urzadzefi w biodieslu i paliwach do silnikéw odrzutowych;

— w2021 r. chifska Krajowa Administracja Energetyczna (,KAE”) opublikowala na swojej stronie internetowe;j
o$wiadczenie, w ktorym stwierdzila, ze ,pafistwo aktywnie wspiera rozwéj przemystu biodiesla” oraz ze
Lustawa o energii odnawialnej wyraznie stanowi, ze przedsi¢biorstwa prowadzace sprzedaz ropy naftowej
powinny wigczal paliwa oparte na bioplynach spelniajgce normy krajowe do swojego systemu sprzedazy
paliw”. Celami byly: ,ukierunkowanie miast pilotazowych na promowanie biodiesla, wzmocnienie budowy
system6w zbierania, magazynowania i transportu oleju napedowego oraz nadzoru nad nimi, zapobieganie
przeplywowi zanieczyszczonego oleju z powrotem do zastosowari spozywczych i zanieczyszczaniu Srodowi-
ska, stabilizacja dostaw surowcéw dla przedsigbiorstw zajmujacych si¢ biodieslem oraz promowanie prze-
mystu” (*).

Cele krajowe sg rzeczywiscie realizowane przez sektor prywatny: na przyklad Longyan Zhuoyue New Energy Co.,
Ltd. (,Zhuoyue”), inny gtéwny chinski producent biodiesla, twierdzi na swojej stronie internetowej, ze ,pomyslnie
zrealizowal kilka waznych programéw, w tym krajowy plan dotyczacy kluczowych nowych produktéw, krajowy
plan Torch, dziesiaty pigcioletni plan badan naukowych i technologicznych, krajowy jedenasty pigcioletni program
wspierania nauki i technologii, krajowy dwunasty piecioletni program badan naukowych i technologicznych”.

Po drugie, obecnos¢ przedstawicieli pafistwa w przedsigbiorstwach produkujacych biodiesel umozliwia takze orga-
nom panstwowym ingerowanie w ceny lub koszty. Skarzacy stwierdzit faktycznie, ze stanowiska kierownicze i funk-
cje zwigzane z czlonkostwem w Komunistycznej Partii Chin (,KPCh”)/Partii w przedsiebiorstwach zaangazowanych
w produkcje biodiesla pokrywaja si¢: na przyktad dyrektor generalny Sanju Environmental Protection jest cztonkiem
KPCh, a kilku czlonkéw zarzadu Haixin Energy Technology, wraz z dyrektorem generalnym i dyrektorem, jest
powigzanych z KPCh i nalezy do niej. Dyrektor generalny i prezes Zhejiang Jiaao Enprotech Stock Co. Ltd. jest czton-
kiem Ludowej Politycznej Konferencji Konsultatywnej Chin.

Po trzecie, rzad ChRL realizuje polityke publiczng lub dzialania publiczne, ktére faworyzuja dostawcéw krajowych
lub w inny sposéb wplywaja na dziatanie sit rynkowych, zwlaszcza na szczeblu prowingji. Na przyklad Szanghaj
wprowadzit Srodki majace na celu promowanie produkgji i wykorzystania biodiesla wytwarzanego z zuzytego oleju
i thuszczéw kuchennych:

(*) Beijing Haixin Energy Technology Co., Ltd, sprawozdanie roczne (2022).
(¥) Tamze, s. 34.
(*) Oswiadczenie chinskiej Krajowej Administracji Energetycznej, 16 sierpnia 2021 r.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2163/oj
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—  Komisja Rozwoju Miejskiego i Reform w Szanghaju opublikowata w 2021 r. szanghajskie $rodki administra-
cyjne na rzecz wspierania promowania i stosowania biodiesla z zuzytych tluszczéw kuchennych (,$rodki
wprowadzone przez Szanghaj”), ktérych art. 1 stanowi, ze ,[p]oczawszy od zbierania, transportu, unieszkod-
liwiania i promowania oraz stosowania zuzytego oleju i thuszczéw kuchennych na stacjach paliw, miasto to
przestrzega zasady »zarzadzania w obiegu zamknietym, funkcjonowania zorientowanego na rynek i wspiera-
nego zastosowania« w calym laficuchu przemystowym wykorzystania zasobéw zuzytego oleju i thuszczéw
kuchennych w tym miescie”. Zgodnie z art. 3 ,[p]rzedsi¢biorstwa, ktore wytwarzaja zuzyte tuszcze kuchenne
w tym miescie, powinny zainstalowa¢ specjalne pojemniki do zbierania zuzytych tluszczéw kuchennych
(przedsi¢biorstwa $wiadczace ustugi gastronomiczne powinny w razie potrzeby zainstalowa separatory
oleju i wody) oraz dostarczaé zebrane zuzyte tluszcze kuchenne do przedsigbiorstw zajmujacych sig ich trans-
portem. Przedsi¢biorstwo zajmujace si¢ zbieraniem i transportem zbiera i transportuje zuzyty olej i thuszcze
kuchenne wytwarzane przez przedsigbiorstwa podlegajace jego jurysdykcji zgodnie z zakresem ustug okres-
lonym w ofercie, przetwarza je na olej surowy o zawartosci oleju nie mniejszej niz 95 %, a nastepnie przeka-
zuje je przedsigbiorstwu zajmujgcemu si¢ unieszkodliwianiem. Przedsigbiorstwo zajmujace si¢ unieszkodli-
wianiem, zgodnie z wymogami umowy o $wiadczenie ustug w zakresie unieszkodliwiania, produkuje
biodiesel przeznaczony do mieszania z olejem napedowym (biodiesel BD100), ktdry spelnia normy produktu
z oleju surowego dostarczanego przez przedsigbiorstwo zajmujace si¢ zbiorka i transportem”.

— W swojej interpretacji politycznej z 2021 r. dotyczacej szanghajskich $rodkéw administracyjnych na rzecz
wspierania promowania i stosowania biodiesla z zuzytych ttuszczéw kuchennych (,interpretacja polityczna”)
Komisja Rozwoju Miejskiego i Reform w Szanghaju wskazala, Ze takie $rodki sg potrzebne, poniewaz ,pod-
czas prac w zakresie promowania i stosowania napotkano réwniez pewne trudnosci: Po pierwsze, cena zbie-
rania oleju surowego utrzymuje si¢ na wysokim poziomie, a koszt produkji biodiesla jest wysoki. Po drugie,
w promowaniu i stosowaniu biodiesla B5 nastapit okres waskiego gardla, a dzialania te opieraja si¢ gtéwnie
na ustepstwach cenowych w odniesieniu do ropy naftowej. Po trzecie, uznanie biodiesla nie jest wysokie”.

—  Ponadto w interpretacji politycznej wyjasniono, ze biodiesel korzysta z ceny preferencyjnej. Podczas gdy
,cena oleju surowego nadal bazuje na zasadach rynkowych (Biuro ds. Zazieleniania i Wygladu Miasta koordy-
nuje ceng zakupu w oparciu o ceny rynkowe), zakup biodiesla BD100 odbywa si¢ po cenie hurtowej oleju
napedowego 0%#, a biodiesel B5 promuje si¢ po obnizonej cenie i jest on w 80 % dotowany z gminnych $rod-
kéw budzetowych. Czes¢ preferencyjna (jezeli nie mozna podaé kwoty preferencyjnej, zostanie przyznana
dotacja ilosciowa w wysokosci 0,15 CNY/l) oraz mechanizm dotacji w sytuacjach nadzwyczajnych (gdy cena
hurtowa oleju napedowego jest nizsza niz 6 000 CNY/t, gminne fundusze finansowe zapewnia dotacje
w sytuacjach nadzwyczajnych dla cen nizszych niz 6 000 CNY/t). Cz¢$¢ tej kwoty trafia do przedsigbiorstwa
zajmujacego si¢ unieszkodliwianiem”. W interpretacji politycznej potwierdzono, ze taki program dotacji byt
realizowany przez okres 2 lat, tj. okres pokrywajacy si¢ z okresem objetym dochodzeniem.

(85) Skarzacy zauwazyl ponadto, ze zakl6cenia cen i kosztéw wystepuja réwniez w sektorze energetycznym: gléwnym
zrédlem energii w Chinach jest wegiel, w zwigzku z czym prawdopodobne jest, Ze energia wykorzystywana do pro-
dukgji biodiesla w Chinach pochodzi réwniez z wegla. Jak opisano w sprawozdaniu, ceny wegla, a takze energii elek-
trycznej sg kontrolowane przez panstwo (*).

(86)  Skarzacy stwierdzil rowniez, ze sektor produktu objetego postepowaniem korzysta z licznych polityk podatkowych.
W istocie Chiny wprowadzily polityke zwrotu VAT, ktéra umozliwia producentom biodiesla korzystanie z obnizki
VAT o 70 %, jezeli biodiesel jest wytwarzany z zuzytych olejéw zwierzecych i rolinnych. Na przyktad w 2023 r.
przedsigbiorstwo Zhejiang Dongjiang Energy Technology Co. otrzymato w okresie od grudnia 2022 r. do marca
2023 r. okolo 12 mIn CNY (1,54 mln EUR) w wyniku zwrotu podatku. Przedsigbiorstwo poinformowalo, ze ,wyzej
wymieniona kwota przekracza 10 % zysku netto przedsigbiorstwa poddanego audytowi w ostatnim roku obroto-

wym” (%)

(87) Ponadto chinscy producenci biodiesla korzystaja z obnizki dochodu podlegajacego opodatkowaniu o 90 % z tytulu
odnosnych produktow.

(88) Po czwarte, podobnie jak w jakimkolwiek innym sektorze chinskiej gospodarki, w sektorze biodiesla wystepuja
zakl6cenia wynikajace z dyskryminujacego stosowania lub niedostatecznego egzekwowania chinskich przepisow
dotyczacych upadtosci, prawa spélek i prawa rzeczowego. Skarzacy odnidst si¢ do sprawozdania (*') i do niedaw-
nych dochodzeri Komisji, zauwazajac ponadto, ze w sektorze upadlosci rzad ChRL interweniuje w reorganizacje
spotek gietdowych, uniemozliwiajac odpowiednie wdrozenie prawa upadto$ciowego (*2).

(*) Sprawozdanie dotyczace Chin — pkt 10.1.1110.2.1.1.

(%) Zob.: https://www.sohu.com/a/681644605_120988533 (dostep 25 czerwca 2024 1.).

(") Sprawozdanie —s. 203 216.

(*) Zhao Huimiao ,Lame-duck bankruptcy institutions under government intervention in reorganisation of listed companies in China”
[.Nierentowne instytucje upadlosciowe objete interwencja rzadowa w zakresie reorganizacji spélek gieldowych w Chinach”], czgs¢ 1
(2016), s. 1.
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(89)

(96)

Po piate, koszty wynagrodzent w sektorze produktu objetego postegpowaniem sg znieksztatcone, jak wykazata Komi-
sja w poprzednich dochodzeniach w sprawie ochrony handlu (*). W Chinach rzeczywiscie nie ma warunkéw dla
pelnego rozwoju systemu wynagrodzeri bazujacego na zasadach rynkowych, poniewaz pracownicy i pracodawcy
nie moga swobodnie korzysta¢ z praw do tworzenia zwiazkéw zawodowych.

Po széste, producenci biodiesla maja dostep do finansowania dzigki instytucjom, ktére wdrazaja cele polityki
publicznej lub w inny sposéb nie dzialaja niezaleznie od panstwa. W poprzednich dochodzeniach w sprawie
ochrony handlu Komisja w istocie podkreslila silng pozycje bankéw bedacych wlasnoscig panstwa, ktore udzielaja
dostepu do finansowania w oparciu o polityke gospodarcza i spoleczng panistwa, a nie w oparciu o wzgledy ryn-
kowe. Ponadto, co do zasady, banki sa powigzane z pafistwem chinskim przez kontakty osobiste, a kierownictwo
najwyzszego szczebla jest ostatecznie powolywane przez KPCh (*¥).

Podsumowujac, skarzacy twierdzil, ze w sektorze biodiesla wystepuja znaczace zaktécenia okreslone w art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego.

Komisja zbadala, czy ze wzgledu na istnienie znaczgcych zaklocen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia
podstawowego wlasciwe bylo stosowanie cen i kosztéw krajowych w Chinach. Komisja uczynita to na podstawie
dowodéw dostepnych w aktach sprawy. Dowody w aktach sprawy obejmowaly dowody ujete w sprawozdaniu oraz
w jego zaktualizowanej wersji (,zaktualizowane sprawozdanie”) (**), ktére to dowody opierajg si¢ na publicznie

dostepnych Zrédlach.

Analiza ta obejmowala badanie istotnych interwencji rzadowych w chinskiej gospodarce ogétem, a takze konkretnej
sytuacji na rynku w danym sektorze, do ktérego nalezy produkt objety postepowaniem. Komisja uzupelnita te ele-
menty dowodowe wlasnymi badaniami dotyczacymi poszczegdlnych kryteriéw istotnych dla potwierdzenia wyste-
powania znaczacych zaktocen w Chinach.

3.2.1.1.  Znaczace zakldcenia wplywajace na ceny i koszty krajowe w Chinach.

Chinski system gospodarczy bazuje na koncepcji ,socjalistycznej gospodarki rynkowej”. Koncepcja ta jest zapisana
w chiniskiej konstytucji i determinuje sposob zarzadzania gospodarka Chin. Podstawowg zasada jest ,socjalistyczna
wlasno$¢ publiczna $rodkéw produkcji, a mianowicie wlasno$¢ srodkéw produkeji w rekach calego ludu i zbiorowa
wlasno$¢ srodkéw produkeji w rekach oséb pracujacych” (*9).

Gospodarka paristwowa jest ,wiodacg sila gospodarki narodowej”, a paistwo posiada mandat ,,do zapewnienia kon-
solidacji i wzrostu” (¥). W zwigzku z tym ogoélna struktura chiniskiej gospodarki nie tylko umozliwia znaczace inter-
wencje rzadowe w gospodarke, ale wyraznie sankcjonuje takie interwencje. Idea nadrzednosci wlasnosci publicznej
nad wlasnoscig prywatng przenika caly system prawny i stanowi 0gdlng zasade podkreslana we wszystkich gtow-
nych aktach prawnych.

Doskonalym przykladem jest chinskie prawo rzeczowe: odnosi si¢ ono do podstawowego etapu socjalizmu
i powierza panstwu utrzymanie podstawowego systemu gospodarczego, w ramach ktdérego wlasnos¢ publiczna
odgrywa dominujaca role. Inne formy wiasnosci sg tolerowane, a prawo zezwala na ich rozwdj obok wlasnosci
panstwowej (*¥).

(**) Na przyklad w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2021/2011 z dnia 17 listopada 2021 r. nakladajacym ostateczne clo anty-
dumpingowe na przywéz przewodow $wiattowodowych pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 410 z 18.11.2021,
s. 51, ELL http://data.europa.euleli/reg_impl/2021/2011/0j), motyw 126.

(*Y) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/2011 z dnia 17 listopada 2021 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na
przywéz przewodéw $wiattowodowych pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 410 z 18.11.2021, s. 51, ELL http//

data.europa.eu/eli/reg_impl/2021/2011/oj), motyw 129; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1693 z dnia 9 paZdziernika
2019 r. nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na przywoz felg stalowych pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej (Dz.U.
L 259210.10.2019, s. 15, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/1693/0j), motyw 100.

(**) Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczacych zaklocen w gospodarce Chiniskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen
w sprawie ochrony handlu z dnia 10 kwietnia 2024 r., SWD(2024) 91 final.

(*%) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 2, s. 7.

(*’) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdziat 2, s. 7-8.

(**) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 2, s. 10, 18.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2163/oj
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(97) Ponadto zgodnie z prawem chifiskim socjalistyczna gospodarka rynkowa jest rozwijana pod przywdédztwem KPCh.
Struktury panstwa chinskiego i KPCh sg ze soba powigzane na kazdym poziomie (prawnym, instytucjonalnym, oso-
bowym), tworzac podstawowy strukture, w ktdrej nie mozna odréznic¢ rél KPCh i pafistwa.

(98) W wyniku zmiany chiniskiej konstytucji w marcu 2018 r. jeszcze bardziej podkreslono wiodaca role KPCh, potwier-
dzajac ja w tekscie art. 1 konstytugji.

(99) Po juz istniejacym pierwszym zdaniu przepisu: ,[s]ystem socjalistyczny jest podstawowym systemem Chinskiej
Republiki Ludowej” dodano nowe zdanie w brzmieniu: ,[p]odstawowg cecha socjalizmu o chifiskiej specyfice jest
przywédztwo Komunistycznej Partii Chin” (*). Swiadczy to o niekwestionowanej i coraz wigkszej kontroli KPCh
nad systemem gospodarczym Chin.

(100) To przywodztwo rzadowe i kontrola rzgdowa nierozerwalnie wigza sie z ustrojem chifiskim, a ich zakres jest znacz-
nie wickszy niz w innych panstwach, w ktérych ogélna kontrola makroekonomiczna sprawowana przez rzady jest
ograniczona dzialaniem mechanizméw rynkowych.

(101) Panstwo chinskie stosuje interwencjonizm gospodarczy, dazac do osiagniecia celéw, ktore nie odzwierciedlajg prze-
wazajacych warunkéw ekonomicznych na wolnym rynku, tylko pokrywaja si¢ z programem politycznym okreslo-
nym przez KPCh (*). Stosowane przez wladze chifiskie narzedzia interwencjonizmu gospodarczego obejmuja
rézne obszary, w tym system planowania przemyslowego, system finansowy oraz poziom otoczenia regulacyjnego.

(102) Po pierwsze, na poziomie ogdlnej kontroli administracyjnej kierunek chiniskiej gospodarki wyznacza si¢ w ramach
zfozonego systemu planowania przemystowego, ktéry ma wplyw na wszystkie rodzaje dzialalnosci gospodarczej
w panstwie. Wszystkie te plany obejmuja kompleksowy i zlozony model sektoréw i przekrojowych strategii obej-
mujacy wszystkie szczeble administracji.

(103) Plany na szczeblu prowingji sg szczegblowe, natomiast w planach krajowych wyznacza sig szersze cele. W planach
okresla si¢ rowniez Srodki stuzace wspieraniu odpowiednich branz/sektoréw, a takze ramy czasowe, w jakich cele
muszg zostac osiggniete. Niektére plany nadal zawieraja wyrazne cele w zakresie produkgji.

(104) Zgodnie z planami poszczegdlne sektory lub projekty przemystowe s traktowane jako (pozytywne lub negatywne)
priorytety zgodnie z priorytetami rzadu i przypisuje si¢ im konkretne cele w zakresie rozwoju (modernizacja prze-
mystu, ekspansja miedzynarodowa itp.).

(105) Podmioty gospodarcze, zaréwno prywatne, jak i panstwowe, muszg skutecznie dostosowywaé swoja dzialalnos¢ do
realiow narzuconych w ramach systemu planowania. Jest to spowodowane nie tylko wigzacym charakterem planéw,
ale réwniez faktem, Ze odpowiednie chifiskie organy na wszystkich szczeblach wladzy stosuja si¢ do systemu planéw
i wykorzystuja odpowiednio przyznane im uprawnienia, sklaniajac tym samym podmioty gospodarcze do przestrze-
gania priorytetow okreslonych w planach (*).

(106) Po drugie, na poziomie przydzialu srodkéw finansowych system finansowy Chin jest zdominowany przez bedace
wlasnoscig panstwa banki komercyjne i banki realizujace polityke rzadu. Ustanawiajac i wdrazajac swoja polityke
kredytowa, banki te muszg dostosowac si¢ do celow polityki przemystowej rzadu, a nie oceniaé przede wszystkim
korzysci gospodarcze danego projektu ().

(107) To samo dotyczy pozostatych elementéw chinskiego systemu finansowego, takich jak rynki akeji, rynki obligacji,
rynki niepublicznych instrumentéw kapitatowych itp. Ponadto instytucjonalna i operacyjna struktura tych obszaréw
sektora finansowego nie jest nastawiona na maksymalizacje skutecznego funkcjonowania rynkéw finansowych, lecz
na zapewnienie kontroli i umozliwienie interwencji paiistwa i KPCh ().

() Dokument  dostgpny  pod  adresem:  http:/[www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Constitution/node_2825.htm  (dostep

25 czerwca 2024 r.).

Zaktualizowane sprawozdanie — rozdziat 4, s. 57, 92.
Zaktualizowane sprawozdanie — rozdziat 6, s. 149-150.
Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 6, s. 153-171.
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(108) Po trzecie, na poziomie otoczenia regulacyjnego interwencje panstwa w zakresie gospodarki przyjmuja rézne formy.

(109)

(110)

(111)

(112)

(113)

(
(
(
(
(

46

47

)
)
)
)
)

Na przyklad przepisy dotyczace zaméwien publicznych sg regularnie wykorzystywane do osiggania celéw politycz-
nych innych niz efektywno$¢ gospodarcza, co podwaza zasady rynkowe w tym obszarze. Majace zastosowanie usta-
wodawstwo przewiduje w szczegdlnosci, Ze zaméwienia publiczne sg udzielane w celu ulatwienia osiagnigcia celéw
wyznaczonych w ramach polityki pafistwa. Charakter tych celéw pozostaje jednak niezdefiniowany, co pozostawia
organom decyzyjnym szeroki margines swobody (*).

Podobnie w obszarze inwestycji rzad ChRL utrzymuje znaczgca kontrole i wplyw, jezeli chodzi o miejsce przezna-
czenia oraz wielko§¢ inwestycji zaréwno panstwowych, jak i prywatnych. Kontrola inwestycji oraz rézne zachety,
ograniczenia i zakazy dotyczace inwestycji sa wykorzystywane przez wiladze jako wazne narzedzie wspierania
celow polityki przemystowej, takich jak utrzymanie kontroli paristwa nad kluczowymi sektorami lub wzmocnienie
przemystu krajowego ().

Podsumowujac, model ekonomiczny Chin opiera si¢ na szeregu podstawowych aksjomatéw, ktére przewidujg wiele
réznych form interwencji rzadowej i zachecajg do ich stosowania. Tak duza skala interwencji rzadowych jest
sprzeczna z zasadg swobodnego dzialania mechanizméw rynkowych, co zakl6ca proces skutecznej alokacji zaso-
béw zgodnie z zasadami rynkowymi (*).

3.2.1.2.  Znaczace zakl6cenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego: rynek
jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedace wlasnoscig wladz kraju wywozu lub
bedace pod kontrolg lub politycznym nadzorem tych wiadz lub tez dzialajace zgodnie ze wskazéwkami
tych wladz;

Przedsigbiorstwa bedgce wlasnoscig panstwa, przedsiebiorstwa kontrolowane przez pafnistwo lub przedsigbiorstwa
dzialajace pod nadzorem politycznym pafistwa lub zgodnie z jego wytycznymi stanowig istotng cze$¢ gospodarki
Chin.

Rzad ChRL i KPCh utrzymuja struktury, ktére zapewniajg wywieranie stalego wplywu na przedsigbiorstwa, a w szcze-
g6lnosci na przedsigbiorstwa panstwowe. Wladze panstwowe (a pod wieloma wzgledami réwniez KPCh) nie tylko
aktywnie opracowuja ogélne strategie gospodarcze dla poszczegdlnych przedsigbiorstw panstwowych i nadzoruja
ich wdrazanie, ale réwniez roszcza sobie prawa do brania udzialu w procesie podejmowania decyzji operacyjnych
przez przedsigbiorstwa panstwowe. Odbywa si¢ to zazwyczaj poprzez rotacje kadr miedzy organami rzadowymi
a przedsigbiorstwami panstwowymi, poprzez powolywanie czlonkéw Partii do organdéw wykonawczych przedsie-
biorstw panistwowych i poprzez tworzenie komoérek partyjnych w przedsigbiorstwach, a takze poprzez ksztaltowa-
nie struktury korporacyjnej sektora przedsigbiorstw panstwowych. W zamian przedsi¢biorstwa pafistwowe maja
szczegollny status w chifiskiej gospodarce, co wigze si¢ z szeregiem korzysSci ekonomicznych, w szczegdlnosci
ochrong przed konkurencjg i zapewnieniem preferencyjnego dostgpu do odpowiednich czynnikéw produkeji,
w tym finansowania (*).

Interwencje KPCh w proces podejmowania decyzji operacyjnych staly si¢ jednak normg nie tylko w przedsigbior-
stwach panstwowych, ale réwniez w przedsigbiorstwach prywatnych (*), a KPCh rosci sobie prawo do zarzadzania
praktycznie kazdym aspektem gospodarki kraju. Wplyw panstwa poprzez struktury KPCh w przedsi¢biorstwach
faktycznie prowadzi do tego, ze podmioty gospodarcze znajduja si¢ pod kontrolg i nadzorem politycznym rzadu,
zwazywszy, jak bardzo struktury pafistwa i partii w Chinach zostaly ze soba powiazane.

*“) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdziat 7, s. 204-205.
#) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 8, s. 207-208, 242-243.
Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 2, s. 19-24, rozdzial 4, s. 69, s. 99-100, rozdzial 5, s. 130-131.
Zaktualizowane sprawozdanie — rozdziat 5, s. 120-131.
“) Art. 33 statutu KPCh, art. 19 prawa spétek Chin. Zob. zaktualizowane sprawozdanie — rozdziat 3, s. 47-50.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2163/oj
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(114) Sektor produktu objetego postepowaniem obstuguja zaréwno przedsigbiorstwa panstwowe, jak i prywatne. Na
przyklad China Petrochemical Corp (,Sinopec”) jest w caloici wlasno$cia pafistwa (*), natomiast Zhuoyue (*) i Zhe-
jiang Jiaao Enprotech Stock Co., Ltd. (,Jiaao”) (°!) s3 prywatne. Ponadto jeden z gléwnych producentéw produktu
objetego postepowaniem, przedsigbiorstwo Beijing Haixin Energy Technology, dawniej znane jako Beijing Sanju
Enviromental Protection and New Materials (,Haixin”) (*?), wykazuje znaczny stopien wlasnosci publicznej,
. 35,22 % ().

(115) Rzad ChRL opracowuje wytyczne dla przedsigbiorstw réwniez w postaci celéw szczeg6towych dla sektora. Na przy-
klad w 2023 r. KAE wydala zawiadomienie w sprawie organizacji i przeprowadzania pilotazowych demonstracji
w celu promowania i stosowania biodiesla (,zawiadomienie”) (**), ktére bezposrednio odnosi si¢ do sektora produktu
objetego postegpowaniem, dgzac do ,rozbudowy scenariuszy stosowania krajowego biodiesla, zbadania i ustanowie-
nia mozliwego do powielenia i rozszerzenia systemu polityki i Sciezki rozwoju, stopniowego tworzenia efektu
demonstracyjnego i efektu skali oraz gromadzenia do$wiadczenia w zakresie dalszego rozwoju promogji i stosowa-
nia zielonych paliw ciektych, takich jak biodiesel” (). W zawiadomieniu wskazano ponadto, w jaki sposob nalezy
osiagnaé wyzej wymienione cele: ,[n]a podstawie obecnego stanu rozwoju przemystu biodiesla, jak réwniez produk-
qji 1 konsumpdji, rzady na wszystkich szczeblach, przedsigbiorstwa i inne podmioty ubiegajace si¢ o demonstracje
pilotazowe mogg wybra¢ co najmniej jedng z ponizszych metod przeprowadzania pilotazowych demonstracji
w celu promowania i stosowania biodiesla z uwzglednieniem warunkéw lokalnych. Jednoczesnie zacheca si¢ wladze
lokalne réwniez do twérczego przeprowadzania pilotazowych demonstracji na inne sposoby. [...] (I) Organizacja
i sprawozdawczo$¢. Komisje ds. rozwoju i reform oraz biura ds. energii odpowiednich prowingji (regiony autono-
miczne i gminy podlegajace bezposrednio rzagdowi centralnemu), komisje ds. rozwoju i reform oraz biura ds. energii
niezaleznie planowanych miast, Miejska Komisja ds. Zarzadzania Miejskiego Pekinu oraz odpowiednie przedsigbior-
stwa energetyczne powinny przywigzywaé wage do promowania i stosowania biodiesla oraz aktywnie organizowa¢
miasta, powiaty (okregi) i odpowiednie przedsigbiorstwa w regionie administracyjnym w celu realizacji wniosku
o pilotazowe demonstracje na potrzeby promowania i stosowania biodiesla. [...] (II) Wytyczne dot. tworzenia.
Nasze biuro przedstawi ogblne wytyczne dotyczace tworzenia pilotazowych obszaréw demonstracyjnych i projek-
tow poswieconych tworzeniu w celu promowania i stosowania biodiesla. Gléwny wlasciwy departament prowincji
powinien wspolpracowacd z odpowiednimi departamentami samorzadu terytorialnego w celu wzmocnienia wytycz-
nych i wsparcia dla pilotazowych prac demonstracyjnych w zakresie promowania i stosowania biodiesla w jego
jurysdykcji oraz koordynowa¢ rozwigzywanie powiazanych probleméw. [...] (V) Wsparcie polityczne. Nasze biuro
priorytetowo potraktuje wspieranie kwalifikowalnych pilotazowych projektéw demonstracyjnych w ramach $red-
nio- i dlugoterminowych projektéw pozyczkowych dla przemystu wytworczego oraz bedzie aktywnie promowaé
ustanowienie metodyki redukcji emisji dwutlenku wegla z biodiesla, promowa¢ wlaczenie biodiesla do krajowego
certyfikowanego mechanizmu dobrowolnej redukcji emisji (CCER) oraz przyspieszaé rozwdj wartosci ekologicznej
biodiesla” (*%).

(116) Podobnie w 2023 r. Krajowa Komisja Rozwoju i Reform (,NDRC”) wydala wytyczne w sprawie promowania zielo-
nych innowacji i wysokiej jakosci rozwoju przemystu rafineryjnego, w ktérych aktywnie promuje si¢ ,[rozwdj] cie-
klych paliw z biomasy, takich jak biodiesel i biopaliwo do silnikéw odrzutowych z wykorzystaniem tluszczu odpa-
dowego jako gtéwnego surowca” (7).

(**) Sinopec jest przedsigbiorstwem pafistwowym w ramach SASAC. Zob. https://www.fitchratings.com/research/corporate-finance/china-

petroleum-chemical-corporation-sinopec-08-12-2020%#:~:text=Sinopec%20Group%20is%20wholly%20owned%20by%20the%

20China,policy%20role%20in%20implementing%20China’s%20retail%20fuel-price%20mechanism (dostep 25 czerwca 2024 r.).

Przedsigbiorstwo to nalezy do grupy Zhuoneng. Zob. http://www.zyxny.com/ (dostep 25 czerwca 2024 r.). Zob. sprawozdanie roczne

tego przedsiebiorstwa za rok 2022, s. 65, dostgpne pod adresem: https://q.stock.sohu.com/newpdf/202352616191.pdf (dostep

25 czerwca 2024 r.). Przedsigbiorstwo posiada pie¢ jednostek zaleznych stanowigcych w calosci jego wlasno$¢, a mianowicie: Xiamen

Excellence Biomass Energy Co., Ltd., Fujian Zhishang Biomass Materials Development Co., Ltd., Longyan Excellence Bio-based Mate-

rials Co., Ltd., Longyan Excellence Synthetic Resin Co., Ltd. i Longyan Zhishang New Materials Co., Ltd. (zob. s. 32 sprawozdania rocz-

nego za 2022 r.).

Przedsigbiorstwo to nalezy do grupy Jiaao. Zob. http:/[jiaaoenprotech.com/ (dostep 25 czerwca 2024 r.). Wykaz udzialowcéw mozna

znalez¢ w raporcie rocznym przedsigbiorstwa za rok 2023, s. 58, dostegpnym na stronie internetowej: http://file.finance.sina.com.cn/

211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK[2024/2024-4/2024-04-27/10102811.PDF (dostep 25 czerwca 2024 r.).

(*)) Zob.: www.hxnk.com (dostep 25 czerwca 2024 r.).

(**) Zob. raport roczny tego przedsigbiorstwa za rok 2022, s. 105, dostgpny na stronie internetowej: https:/[static.cninfo.com.cn/final-
page/2023-04-07/1216342322.PDF (dostep 25 czerwca 2024 1.).

(°**) Zob. https:/|zfxxgk.nea.gov.cn/2023-11/13/c_1310751363.htm (dostgp 23 lipca 2024 r.).

(*) Tamze, II. Gléwne cele.

(%) Tamze, III. Tre$¢ demonstracji pilotazowych.

(*7) Zob. https:|/[www.ndrc.gov.cn/xxgk/zctb[tz/202310/t20231025_1361500.html (dostep 25 czerwca 2024 r.).

(50

(51
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(117) Kontrole rzadu i nadzér nad polityka mozna réwniez zaobserwowaé na poziomie odpowiednich stowarzyszen bra-
nzowych ().

(118) Na przyklad Chinska Federacja Przemystu Naftowego i Chemicznego (,CPCIF’) (*%) stwierdza w art. 3 swojego sta-
tutu, Ze organizacja ta ,ustanawia organizacje Komunistycznej Partii Chin, prowadzi dziatalno$¢ Partii i zapewnia
niezbedne warunki dla dzialalno$ci organizacji Partii” oraz ,przyjmuje profesjonalne doradztwo, nadzér i zarzadza-
nie przez podmioty odpowiedzialne za rejestracj¢ i zarzadzanie, przez podmioty odpowiedzialne za budowanie Par-
tii, a takze przez odpowiednie dzialy administracyjne odpowiedzialne za zarzadzanie przemystem” ().

(119) CPCIF powotala Komitet ds. Przemystu Biochemicznego i Energii z Biomasy, ktdrego celem jest:

,1) badanie ogdlnej strategii rozwoju i planowania przemystu biochemicznego i energii z biomasy oraz zapewnienie rzgdowi
wsparcia i sugestii w zakresie formutowania polityki przemystowej i planéw rozwoju;

2)  koordynacja i integracja zasobow przemystowych, wspieranie odpowiednich departamentéw rzgdowych w promowaniu reali-
zacji gtéwnych projektow technicznych w zakresie biochemii i energii z biomasy oraz promowanie transformacji osiggniec
naukowych i technologicznych” (°).

(120) Sinopec jest jednym z cztonkéw CPCIF (%3).

(121) Oddzial Przemystu Energii z Biomasy (,BEIB”) () Chifiskiego Stowarzyszenia na rzecz Promocji Rozwoju Przemy-
stu, zgodnie z art. 4 jego Srodkéw zarzadzania, dazy do ,organizacji przemyshu energii z biomasy w celu wdroZenia
krajowych strategii, planéw i polityk w zakresie rozwoju nowej energii i energii z biomasy zgodnie z krajowymi
wymogami w zakresie energii, ochrony $rodowiska i rozwoju nowoczesnego rolnictwa, wzmocnienia samorzad-
nosci sektora energii z biomasy oraz poprawy poziomu rozwoju przemystu” ().

(122) W konsekwencji prywatni producenci w sektorze produktu objetego postgpowaniem nie moga prowadzi¢ dzialal-
noéci na warunkach rynkowych. W sektorze tym zaréwno przedsigbiorstwa publiczne, jak i prywatne sg istotnie
objete nadzorem politycznym i otrzymujg wytyczne polityczne.

3.2.1.3.  Znaczace zaklécenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podstawowego: obecnosé
przedstawicieli panstwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty

(123) Rzad ChRL posiada mozliwo$¢ ingerowania w ceny i koszty dzigki obecnosci przedstawicieli panstwa w przedsie-
biorstwach. W istocie komérki KPCh tworzone zaréwno w przedsigbiorstwach pafistwowych, jak i w przedsigbior-
stwach prywatnych umozliwiaja pafistwu ingerowanie w proces podejmowania decyzji biznesowych.

(124) Zgodnie z chinskim prawem spélek w kazdej spolce nalezy ustanowi¢ organizacje partyjng KPCh (skladajaca si¢ z co
najmniej trzech czlonkéw KPCh, jak okreslono w statucie KPCh (%)), a spétka zapewnia warunki konieczne do pro-
wadzenia dzialalnosci przez organizacje partyjna.

(125) W przesztosci wymog ten nie zawsze byl spetniany lub nie byt egzekwowany w rygorystyczny sposob. Poczawszy
od co najmniej 2016 r. KPCh zaczela jednak w coraz wigkszym stopniu rosci¢ sobie prawo do kontrolowania pro-
cesu podejmowania decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach, traktujac to prawo jako jedna z wiodacych zasad jej
polityki, (*) w tym wywierajac presj¢ na przedsigbiorstwa prywatne, naklaniajac je do kierowania si¢ ,patriotyz-
mem” i postgpowania zgodnie z polityka partii (¢').

(%) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 2, s. 24-27.

(**) Zob. http:/[www.cpcif.org.cn/ (dostgp 25 czerwca 2024 1.).

(*) Zob. http:/[www.cpcif.org.cn/detail/40288043661e27fb01661e386a3f0001?e=1 (dostep 25 czerwca 2024 r.).
(*") Zob. http:/fwww.cpcif.org.cn/detail/4d477309-96db-4b64-acOc-e87f00027bb2 (dostep 25 czerwca 2024 r.).
(®) Zob. http:/www.cpcif.org.cn/list/40288043661dc14701661ddbe0980010 (dostep 25 czerwca 2024 r.).
(")
("
(*)
(%)

[ p—

%) Zob. https:/[www.beipa.org.cn/hyqy (dostep 25 czerwca 2024 r.).

%) Zob. https:|/[www.beipa.org.cn/glbf (dostep 25 czerwca 2024 r.).

%) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdziat 3, s. 40.

56) Zob. na przyklad: Blanchette, J. - Xi's Gamble: The Race to Consolidate Power and Stave off Disaster [,W dgzeniu do skonsolidowania whadzy
i zapobiezenia katastrofie”]; Foreign Affairs, t. 100, nr 4, lipiec[sierpien 2021 r., s. 10-19.

(*’) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 3, s. 41.

=
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(126) Informacje z 2017 r. juz wskazuja, Ze komérki partyjne istnialy w 70 % sposréd okoto 1,86 mln przedsiebiorstw
prywatnych, a organizacje KPCh wywieraly coraz wigksza presj¢, aby zapewniono im mozliwos¢ podejmowania
ostatecznych decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach, w ktérych je utworzono (*). Wspomniane przepisy maja
ogdlne zastosowanie w calej chifiskiej gospodarce, we wszystkich sektorach, w tym do producentéw produktu obje-
tego postepowaniem i ich dostawcow materiatow.

(127) Ponadto w dniu 15 wrzes$nia 2020 r. opublikowano dokument zatytulowany ,Wytyczne Biura Generalnego Komi-
tetu Centralnego KPCh w sprawie intensyfikacji prac Zjednoczonego Frontu w sektorze prywatnym w nowej erze”
(,wytyczne”) (%), ktéry jeszcze bardziej zwigkszyt role komitetéw partyjnych w przedsiebiorstwach prywatnych.

(128) Sekcja 1.4 wytycznych stanowi: ,[m]usimy zwigkszy¢ 0gdlng zdolnos¢ Partii do przewodzenia pracom Zjednoczo-
nego Frontu w sektorze prywatnym i skutecznie zintensyfikowad prace w tym obszarze”, a sekcja 1.6 stanowi: ,[m]
usimy jeszcze bardziej zintensyfikowaé budowanie Partii w przedsigbiorstwach prywatnych i umozliwi¢ komérkom
Partii skuteczne odgrywanie roli twierdzy, a cztonkom Partii odegranie roli awangardowych lideréw i pionierow”.
W wytycznych podkresla si¢ zatem rolg KPCh w przedsigbiorstwach i innych podmiotach sektora prywatnego oraz
dazy si¢ do zwigkszenia tej roli (7).

(129) Dochodzenie potwierdzilo, ze pokrywanie si¢ stanowisk kierowniczych z cztonkostwem w KPCh lub z funkcjami
partyjnymi zachodzi réwniez w sektorze biodiesla. Przykladowo cztonkami KPCh jest kilku dyrektoréw przedsie-
biorstwa Haixin, a takze dyrektor generalny i zastepca dyrektora generalnego ().

(130) Podobnie obecny dyrektor i zastgpca dyrektora generalnego przedsigbiorstwa Jiaao jest przedstawicielem w ramach
14. Kongresu Ludowego miasta Jiaxing w prowincji Zhejiang (). Ponadto z informacji z 2023 r. wynika, w jaki spo-
sob oddzial Partii spétki bezposrednio ingerowal w proces podejmowania decyzji operacyjnych: ,[w] 2023 r. przed-
stawiciele oddziatu uczestniczyli w 100 % zebran akcjonariuszy, w radzie dyrektoréw i radzie nadzorczej spotki oraz
uczestniczyli w podejmowaniu 100 % waznych decyzji. Oddzial zapewnit gwarancje podejmowania decyzji nauko-
wych przez kierownictwo przedsigbiorstwa” (7).

(131) Ponadto liczni kierownicy wyzszego szczebla Sinopec to czlonkowie KPCh, w tym kilku dyrektoréw i prezes spotki.
Na przyklad przewodniczacy Sinopec jest réwniez sekretarzem organizacji Partii ("¥). Struktury partyjne w ramach
grupy s zaangazowane w liczne aspekty codziennej dziatalnosci gospodarczej, na przyklad jesli chodzi o wzmocnie-
nie fadu korporacyjnego. ,[w]szystkie wnioski przedlozone zarzadowi do przegladu, takie jak w sprawie przeksztal-
cenia 1 modernizacji przedsigbiorstw rafineryjnych i chemicznych oraz planu dzialania dotyczacego szczytowego
poziomu emisji dwutlenku wegla, zostaly przyjete i wdrozone w sposéb uporzadkowany i skuteczny, z uwzglednie-
niem jednosci roli lidera grupy partyjnej oraz rady dyrektoréw i zespotu zarzadzajacego w wykonywaniu ich obo-
wiazkéw zgodnie z prawem i statutem” ().

(132) Obecnos¢ panstwa i interwencja panstwa na rynkach finansowych oraz w zakresie zaopatrzenia w surowce i czyn-
niki produkgji na dalszym etapie powoduje dodatkowe zakt6cenia na rynku (°). W zwigzku z tym obecnos¢ przed-
stawicieli panstwa w przedsigbiorstwach prowadzacych dzialalno$¢ w sektorze biodiesla i innych sektorach (takich
jak sektor finansowy i sektor materialéw do produkgji) zapewnia rzadowi ChRL mozliwo$¢ ingerowania w ceny
i koszty.

(**) Dokument dostgpny pod adresem: https:/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU  (dostep

25 czerwca 2024 r.).

(*) ,Wytyczne Biura Generalnego Komitetu Centralnego KPCh w sprawie intensyfikacji prac Zjednoczonego Frontu w sektorze prywat-
nym w nowej erze”: www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (dostep 25 czerwca 2024 r.).

(") Financial Times (2020), ,Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise” [,Komunistyczna Partia Chin
zapewnia sobie wigksza kontrole nad prywatnymi przedsi¢biorstwami”]: https://on.ft.com/3mYxP4;j (dostep 25 czerwca 2024 r.).

(") Zob. raport roczny tego przedsigbiorstwa za rok 2022, dostgpny na stronie internetowej: https://static.cninfo.com.cn/finalpage/
2023-04-07/1216342322.PDF (dostep 25 czerwca 2024 1.).

(" Zob.: https:|[vip.stock.finance.sina.com.cn/corp/view[vCl_CorpManagerInfo.php?stockid=603822&Pcode=3 0407218&Name=%CD
%F5%D1%DE%CC%CE (dostep w dniu 25 czerwca 2024 r.).

() Zob. raport roczny tego przedsigbiorstwa za rok 2023, s. 10, dostgpny na stronie internetowej: http://file.finance.sina.com.cn/
211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/[2024/2024-4/2024-04-27/10102811.PDF (dostgp 25 czerwca 2024 r.).

(™ Zob. sprawozdanie roczne spétki za 2023 r., s. 34 i nast., dostgpne pod adresem: http://www.sinopec.com/listco/Resource/Pdf]
2024032406.pdf (dostep 25 czerwca 2024 r.).

() Zob. http:/[www.sinopecgroup.com/group/gywm/ddjs.shtml (dostep w dniu 25 czerwca 2024 r.).

(%) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 14, sekcje 14.1-14.3.
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3.2.1.4.  Znaczace zakl6cenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret trzecie rozporzadzenia podstawowego: polityka
publiczna lub dziatania publiczne, ktére faworyzujg dostawcéw krajowych lub w inny sposéb wplywaja
na dzialanie sit rynkowych

(133) Ztozony system planowania, w ramach ktérego wytycza si¢ priorytety i okresla sie cele dla organéw rzadowych na
szczeblu centralnym, prowincjonalnym i lokalnym, w duzej mierze wyznacza kierunek chinskiej gospodarki. Odpo-
wiednie plany istnieja na wszystkich szczeblach administracji rzadowej i obejmuja praktycznie wszystkie sektory
gospodarki. Cele wyznaczone w instrumentach planowania maja wigzacy charakter, a organy na wszystkich szcze-
blach administracji monitorujg wdrazanie planéw przez odpowiednie organy administracji rzadowej nizszego
szczebla.

(134) Ogodlnie rzecz biorac, system planowania w Chinach powoduje, ze zasoby sa przesuwane do sektoréw uznanych
przez rzad za strategiczne lub z innego powodu wazne politycznie, a nie przydzielane zgodnie z mechanizmami

rynkowymi (7).

(135) Wladze chinskie wprowadzily szereg strategii politycznych dotyczacych funkcjonowania sektora produktu objetego
postepowaniem.

(136) Na przyklad w 14. planie pigcioletnim na rzecz rozwoju biogospodarki (**) wyznaczono nastgpujace cele: ,[u]kie-
runkowany wybor, promowanie i stosowanie nowych odmian laséw przeznaczonych do produkeji olejow i energii
charakteryzujacych si¢ wysoka wydajnoscig i odpornoscig oraz szybkim wzrostem, budowa baz bioenergii zgodnie
z warunkami lokalnymi, intensyfikacja tworzenia innowacji w dziedzinie technologii termochemicznych oraz pro-
mowanie stosowania wysokowydajnej i taniej bioenergii. Prowadzenie obiektéw demonstracyjnych przemystu eta-
nolu celulozowego, biodiesla i biogazu ziemnego na obszarach miejskich i wiejskich, na ktérych koncentruja sie
odpady organiczne [...]. Realizacja projektéw pilotazowych promujacych biodiesel na obszarach, na ktérych pozwa-
laja na to warunki, oraz promowanie demonstracji i stosowania biopaliwa lotniczego” ().

(137) Ponadto zgodnie z 14. planem pigcioletnim dotyczacym energii odnawialnej (**) rzad ChRL ,[b]edzie wspiera¢ bada-
nia, rozwéj i rozbudowe zaawansowanych urzadzeni technologicznych w sektorach produkeji biodiesla i nafty synte-
tycznej” (*') oraz ,[bledzie nadal promowa¢ komercyjne zastosowania czystych paliw cieklych, takich jak etanol i bio-
diesel, i w oparciu o badania naukowe dotyczace wytwarzania energii elektrycznej i skutecznoéci dzialania
w zakresie bezpieczenstwa bedziemy rozszerzaé stosowanie benzyny i oleju napgdowego w pojazdach cigzkich,
samolotach i statkach” (*2).

(138) 14. plan pigcioletni na rzecz innowacji naukowych i technologicznych w energetyce (**) ma na celu ,[tjworzenie sys-
temu technicznego umozliwiajacego skuteczna synteze¢/konwersje biomasy jako surowca do produkeji paliw trans-
portowych/produktéw niskoemisyjnych. [Demonstracja i testowanie] Opracowanie i demonstracja szeregu techno-
logii, takich jak efektywne przeksztalcanie réznych rodzajéw surowcéw z biomasy w etanol, konwersja termiczna
w celu produkeji oleju opatowego oraz ciagla konwersja termochemiczna olejéw w celu produkeji biodiesla” (*4),
a takze ,[p]rzeprowadzenie demonstracji projektéw dotyczgcych paliw opartych na bioplynach, takich jak biopali-
wowy etanol, biodiesel, biopaliwo [...]" (*)).

(139) Katalog wytycznych dotyczacych dostosowania strukturalnego w przemysle (,katalog wytycznych”) odnosi si¢ bez-
posrednio do sektora produktu objetego postgpowaniem, wymieniajac go jako promowang galaz przemystu, nato-
miast projekty dotyczace przeksztalcenia oleju roslinnego na biopaliwa, ktére nie sg zgodne z krajowymi planami
i polityka przemystows, wymieniono jako objete ograniczeniami (*¢).

(") Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 4, s. 56-57, 99-100.

(™) Zob. https:/|www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/ghwb[202205/P020220510324220702505.pdf (dostep w dniu 25 czerwca 2024 r.).

(**) Tamze,s. 16-17.

(*) Zob. https:|/[www.ndrc.gov.cn/xxgk/zctb/ghwb/202206/P020220602315308557623.pdf (dostep w dniu 25 czerwca 2024 r.).

(*) Tamze, sekcja I11.4.

(*) Tamze, sekcja IV.4.

(*’) Zob. http://zfxxgk.nea.gov.cn/1310540453_16488637054861n.pdf (dostep w dniu 25 czerwca 2024 r.).

(*Y) Tamze, sekcja IIl ,Najwazniejsze zadania”.

(*) Tamze, tabela 1, s. 16.

(*) Zob. katalog wytycznych z 2019 ., s. 9 1 72 w odniesieniu do sektoréw promowanych, s. 81 w odniesieniu do sektoréw objetych
ograniczeniami (obowiazujacy do 31 stycznia 2024 r.), dostgpny pod adresem: https:/[www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/con-
tent_5449193.htm (dostep 25 czerwca 2024 r.). Zob. katalog wytycznych z 2024 r., 5. 19 i 42 w odniesieniu do sektoréw promowa-
nych is. 85 w odniesieniu do sektoréw objetych ograniczeniami (obowigzujacy od 1 lutego 2024 r.), dostepny pod adresem: https:/|
www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb[fzggwl[202312/t20231229_1362999.html (dostep 25 czerwca 2024 r.).
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(140) W przypadku produktu objetego postgpowaniem zastosowanie ma réwniez wsparcie podatkowe. Po pierwsze,
surowce do produkcji biodiesla uwzgledniono w katalogu produktéw i ustug o wszechstronnym zastosowaniu obje-
tych preferencyjnymi stawkami VAT w 2022 r., przy czym stawka zwrotu podatku wynosi 70 % (*'). Po drugie, pro-
dukt objety postepowaniem jest rowniez zwolniony z podatku konsumpcyjnego (%), jezeli spelnia nastepujace
warunki: ,1) udzial odpadowego oleju zwierzecego i oleju roslinnego w surowcach produkcyjnych nie moze by¢
mniejszy niz 70 %; 2) wytworzony czysty biodiesel jest zgodny z krajowa norma dla »mieszanego biodiesla jako
paliwa do silnikéw wysokopreznych (BD100)«” (*). Po trzecie, przedsigbiorstwa korzystaja z obnizki dochodu podle-
gajacego opodatkowaniu pochodzacego z biodiesla o 90 %, jezeli jako gléwne surowce wykorzystywane s zasoby
okreslone w katalogu zachet w ramach podatku dochodowego od przedsigbiorstw do celéw kompleksowego wyko-
rzystania zasobow (,katalog zachet w ramach podatku dochodowego”) (*). W szczegdlnosci w katalogu zachet
w ramach podatku dochodowego uregulowano kwesti¢ biodiesla i oleju mieszanego klasy przemystowej wytwarza-
nego z odpadowego oleju z biomasy i odpadowego oleju smarowego, ustanawiajgc nastepujace wymogi: ,,1. Ponad
90 % surowcéw produktu pochodzi z wymienionych zasobéw. 2. Produkt spelnia normy krajowe i przemy-
stowe” ().

(141) Na poziomie prowingji, zgodnie z 14. planem pigcioletnim prowingji Jiangsu na rzecz wysokiej klasy rozwoju prze-
mystu chemicznego (%), organy rzadowe majg ksztaltowa¢ strukture przemystowa sektora w nastepujacy sposéb:
,[pJromowanie zastgpowania niekopalnymi Zrédtami energii i skupienie si¢ na promowaniu stosowania na duzg
skale biopaliw, paliw odpadowych i innych zrédet energii w kluczowych obszarach” ().

(142) Sektor biodiesla otrzymuje istotne wsparcie réwniez od gminy Szanghaj. Srodki wprowadzone przez Szanghaj
z 2021 r. dotyczg bezposrednio sektora produktu objetego postgpowaniem (zob. rowniez motyw 84). Okreslono
w nich na przyklad mechanizm ksztaltowania cen: ,przedsi¢biorstwa zajmujace si¢ przygotowaniem i sprzedaza
biodiesla B5 nabywaja biodiesel BD100 od przedsigbiorstw zajmujacych si¢ unieszkodliwianiem zgodnie z ceng hur-
towg oleju napedowego 0# ogloszong przez departament cenowy miasta (warto$¢ hurtowa oleju napedowego 0#
jest najwyzszg opublikowana ceng detaliczng minus 300 CNY/t, jak ponizej). [...] Jezeli cena hurtowa oleju napedo-
wego 0# jest nizsza niz 6 000 juanéw na tone, przedsigbiorstwu zajmujgcemu si¢ unieszkodliwianiem udzielane
beda dotacje z gminnych srodkéw budzetowych w odniesieniu do czg$ci ponizej 6 000 CNY/t. W trakcie wdrazania
dotacji w sytuacjach nadzwyczajnych przedsigbiorstwa zajmujace si¢ unieszkodliwianiem powinny kupowac olej
surowy po cenie nie nizszej niz 3 600 CNY/t” (**). Ponadto regulujg one polityke wsparcia finansowego: ,[f]inanso-
wanie komunalne organizuje fundusze na subsydiowanie przedsigbiorstw zajmujacych si¢ mieszaniem i sprzedazg
biodiesla B5 w oparciu 0 80 % rzeczywistej obnizki w poréwnaniu z olejem napedowym 0# dla biodiesla B5 sprze-
dawanego na stacjach paliw biodiesla B5, plywajacych stacjach paliw i wewnetrznych stacjach paliw. [...] Za kazdym
razem, gdy przedsigbiorstwo zajmujace si¢ mieszaniem i sprzedaza biodiesla B5 okresla lub dostosowuje ceng deta-
liczng benzyny i oleju napedowego na stacjach paliw, musi jasno okresli¢ ceng biodiesla B5 lub margines preferen-
cyjny w poréwnaniu z olejem napedowym O0# i przestaé kopi¢ dokumentu odpowiednim wilasciwym organom.
Wszystkie stacje paliw powinny podjaé inicjatywe ujawnienia cen sprzedazy oleju napedowego 0# i biodiesla B5
oraz przyja¢ nadzor spoleczny. [...] Dotacje finansowe podlegaja kontroli wielkosci catkowitej, a catkowita wielkos¢
zastosowania subsydiowanego biodiesla B5 nie moze przekracza¢ 600 000 ton. Jezeli ilos¢ wytworzona, zebrana, trans-
portowana, unieszkodliwiona, przygotowana i sprzedana w tym miescie rzeczywiscie przekracza 600 000 ton, wymagane jest
poddanie jej wspdlnemu przeglgdowi i zgloszenie do Biura ds. Zazieleniania i Wyglgdu Miasta, Miejskiej Komisji ds. Gospodarki
i Technologii Informacyjnej, Gminnego Urzgdu Nadzoru Rynku, Komisji Rozwoju Miejskiego i Reform oraz Gminnego Urzgdu
Finansowego. Korekty odbeda si¢ po wyrazeniu zgody przez zarzad miasta” (**). Fundusze pochodzace z dotacji zwig-
zane z wyzej wymienionymi Srodkami przydziela si¢ ze specjalnych funduszy Szanghaju do celéw oszczednosci
energii i redukcji emisji (*).

(*’) Zob. https:|/[www.chinatax.gov.cn/chinatax/n359/c5171843/content.html (dostep w dniu 25 czerwca 2024 r.).

(*) Zob. https://www.nea.gov.cn/2021-08/31/c_1310158873.htm (dostep w dniu 25 czerwca 2024 r.).

(**) Zob. okélnik Ministerstwa Finanséw i Pafistwowego Urzedu Podatkowego w sprawie zwolnienia z podatku konsumpcyjnego od pro-
dukdji czystego biodiesla z odpadowego oleju zwierzgcego i roslinnego, dostgpny pod adresem: https://guangdong.chinatax.gov.cn/
gdswzjfg/2011-02/23[content_6fd5be578a1d42a8b9d5929caf78ed85.shtml (dostgp 25 czerwca 2024 r.). Wiecej wyja$nieri mozna
znalez¢ réwniez w zawiadomieniu Ministerstwa Finansow i Pafistwowego Urzedu Podatkowego w sprawie wyjasnienia zakresu stoso-
wania zwolnienia z podatku konsumpcyjnego od produkgji czystego biodiesla z odpadowego oleju zwierzgcego i rodlinnego, dostep-
nym pod adresem http:/fwww.mof.gov.cn/gkml/caizhengwengao/201 1 caizhengwengao/wg201109/201112/
t20111229_620030.htm (dostep 25 czerwca 2024 r.).

() Zob. ERBIFZE R LBHBS/ (dostep w dniu 25 czerwca 2024 1.).

(") Zob. https:/[www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2021-12/29/content_5665116.htm, zalacznik 2, wiersz 3.6 (dostgp 25 czerwca
2024 ).

(") Zob. http:/[www.jsinw.org/news/210918-2614.html (dostep w dniu 25 czerwca 2024 r.).

(%) Tamze, s. 16.

(* Zob. https:|/fgw.sh.gov.cn/fgw_gfxw;j/20211123/8acf7d3bee904b8587cefd3fa37d3655.html, art. 4 (dostep 25 czerwca 2024 r.).

() Tamze, art. 5.

(**) Tamze, art. 6.
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(143)

(144)

(145)

(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

Przydziatl specjalnych funduszy na promocje i stosowanie biodiesla z zuzytego oleju kuchennego w 2021 r. przy-
niost korzysci na przyklad przedsigbiorstwu Sinopec Sales Co., Ltd. Shanghai Petroleum Branch — Biodiesel, ktére
otrzymalo wsparcie finansowe w wysokosci 129 mln CNY (7). W 2022 r. otrzymalo 152 mIn CNY (%).

Za pomocy tych i innych instrumentéw rzad ChRL steruje zatem praktycznie wszystkimi aspektami rozwoju i funk-
cjonowania tego sektora i rynkoéw wyzszego szczebla oraz je kontroluje.

Podsumowujac, rzad ChRL dysponuje $rodkami umozliwiajacymi sklanianie podmiotéw gospodarczych do prze-
strzegania celow polityki publicznej dotyczacych tego sektora. Srodki te zaburzajg swobodne funkcjonowanie
mechanizméw rynkowych.

3.2.1.5.  Znaczace zaklocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzadzenia podstawowego: brak,
dyskryminujace stosowanie badZz niedostateczne egzekwowanie przepiséw dotyczacych upadiosci,
prawa spotek czy prawa rzeczowego

Z informacji zawartych w aktach wynika, ze chinski system prawa upadlo$ciowego nie zapewnia mozliwosci odpo-
wiedniego osiagnigcia najistotniejszych postawionych przed nim celéw, tj. sprawiedliwego rozliczania wierzytel-
noéci i dlugéw oraz ochrony uzasadnionych praw i intereséw wierzycieli i dluznikéw. Wydaje sig, ze jest to spowo-
dowane faktem, iz — mimo ze chifiskie prawo upadlosciowe opiera si¢ formalnie na zasadach podobnych do tych,
ktére stosuje si¢ w analogicznym prawie obowiazujacym w pafistwach innych niz Chiny — system funkcjonujacy
w Chinach charakteryzuje si¢ systematycznym niedostatecznie rygorystycznym egzekwowaniem przepisow.

Liczba upadlosci nadal jest uderzajaco niska w stosunku do wielkosci gospodarki tego kraju, zwlaszcza dlatego, ze
postepowania upadto$ciowe borykajg si¢ z szeregiem niedociggnied, ktére skutecznie zniechecajg do sktadania wnio-
skéw o ogloszenie upadlosci. Ponadto organy paristwowe nadal pelnig istotng i aktywna role w postegpowaniach
upadlto$ciowych, niejednokrotnie wywierajac bezposredni wplyw na ich rezultat ().

Dodatkowo w systemie praw wlasnosci w Chinach mozna zaobserwowaé razgce braki, zwlaszcza jezeli chodzi
o prawo wlasnosci gruntéw oraz prawo do uzytkowania gruntéw (*). Wszystkie grunty s3 wlasnoscig panstwa
(grunty rolne stanowigce whasno$¢ wspélng i grunty miejskie bedace wlasnoscig pafistwa), a ich przydziat stanowi
wylaczng prerogatywe pafstwa. W Chinach przyjeto przepisy prawne stuzace zagwarantowaniu, aby proces przy-
dziatu gruntéw przebiegal w przejrzysty sposéb i byt przeprowadzany po cenach rynkowych — dzigki temu wprowa-
dzono np. postgpowania przetargowe w tym zakresie. Przepisy te sg jednak nagminnie famane i w rezultacie niektd-
rzy nabywcy otrzymuja grunty nieodplatnie lub po cenach znacznie nizszych od stawek rynkowych (**!). Ponadto
organy niejednokrotnie dazg do osiagnigcia konkretnych celéw politycznych, dlatego tez podejmowane przez nie
decyzje w kwestii przydzialu gruntéw sa czesto podporzadkowane realizacji okre$lonych planéw gospodar-
czych (1),

Producenci produktu objetego postepowaniem — podobnie jak inne sektory chinskiej gospodarki — podlegaja
powszechnym przepisom chinskiego prawa upadlosciowego, prawa spélek i prawa rzeczowego. Z tego powodu
przedsigbiorstwa te podlegaja takze odgérnym zakléceniom wynikajacym z dyskryminujgcego stosowania badz nie-
dostatecznego egzekwowania przepisow prawa upadloSciowego i prawa rzeczowego. Na podstawie dostgpnych
dowodéw wydaje sig, ze przestanki te majg pelne zastosowanie réwniez w przypadku sektora produktu objetego
postepowaniem. W obecnym dochodzeniu nie ujawniono zadnych informacji, ktére moglyby podwazy¢ te ustale-
nia.

W $wietle powyzszego Komisja stwierdzila, ze w sektorze produktu objetego postegpowaniem dochodzito do przy-
padkéw dyskryminujgcego stosowania badz niedostatecznego egzekwowania przepiséw dotyczacych upadlosci
i prawa rzeczowego.

() Zob. https://www.shanghai.gov.cn/nw44506/index.html (dostgp 25 czerwca 2024 r) i https://www.shanghai.gov.cn/cmsres/90/
90d8a506044d4aa59245417d64bb5a6f]55bca2cbfc2a0da25{04af8ba85b25dd.pdf (dostep 25 czerwea 2024 r.).

(") Zob.  https:/[www.shanghai.gov.cn/cmsres/9b/9bcc5befac8441f380ad31c0dc3eefe4/6b5bb87075a3d770ef729307ddd0906.pdf
(dostep 25 czerwca 2024 r.).

(
(
(
(

%) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdziat 6, s. 171-179.
100) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 9, s. 260-261.
101) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdziat 9, s. 257-260.
19?) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdziat 9, s. 252-254.
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3.2.1.6.  Znaczace zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pigte rozporzadzenia podstawowego: znieksztal-
cone koszty wynagrodzen

(151) W Chinach nie ma warunkéw dla pelnego rozwoju systemu wynagrodzen bazujacego na zasadach rynkowych,
poniewaz pracownicy i pracodawcy nie moga swobodnie korzysta¢ z praw do tworzenia zwigzkéw zawodowych.
Chiny nie ratyfikowaly szeregu kluczowych konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy w tej dziedzinie, w szcze-
g6lnosci konwencji dotyczacych wolnosci zrzeszania sig i rokowan zbiorowych (1)

(152) Zgodnie z chifiskim prawem krajowym w Chinach funkcjonuje tylko jeden zwigzek zawodowy. Organizacja ta nie
jest jednak niezalezna od organdéw panstwowych, a jej zaangazowanie w prowadzenie rokowarl zbiorowych
i ochrong praw pracownikéw jest minimalne ('*#). Ponadto system rejestracji gospodarstw domowych, ktéry ograni-
cza mozliwos¢ korzystania z pelnego spektrum ustug w zakresie zabezpieczenia spolecznego oraz innych §wiadczen
do mieszkancéw danego obszaru administracyjnego, zmniejsza mobilno$¢ chifiskiej sity roboczej.

(153) W rezultacie pracownicy niezarejestrowani jako mieszkaficy danego obszaru znajduja si¢ zazwyczaj w mniej
korzystnej sytuacji pod wzgledem pewnosci zatrudnienia i otrzymuja nizsze wynagrodzenie niz osoby zameldo-
wane jako mieszkancy tego obszaru (**). Z ustalen tych wynika, ze koszty wynagrodzei w Chinach sg znieksztal-
cone.

(154) Nie przedstawiono zadnych dowod6w na to, ze sektor biodiesla nie podlegalyby opisanemu chifiskiemu systemowi
prawa pracy. W sektorze wystepujg zatem znieksztalcenia kosztéw wynagrodzen zaréwno bezpo$rednio (przy
wytwarzaniu produktu objetego postepowaniem lub gléwnych surowcéw do jego produkgji), jak i posrednio (przy
dostepie do kapitatu lub materialéow do produkcji od przedsigbiorstw podlegajacych temu samemu systemowi
pracy w Chinach).

3.2.1.7.  Znaczace zaklocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret szoste rozporzadzenia podstawowego: dostep do
finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktére wdrazaja cele polityki publicznej lub w inny sposéb
nie dzialaja niezaleznie od pafistwa

(155) Dostep do kapitatu dla przedsigbiorcéw w Chinach podlega réznym zakléceniom.

(156) Po pierwsze, chinski system finansowy charakteryzuje si¢ silng pozycja bankéw bedacych wlasnoscia pafistwa (1%),
ktére przy przyznawaniu dostepu do finansowania biora pod uwage inne kryteria niz rentownos$¢ projektu. Podob-
nie jak w przypadku niefinansowych przedsiebiorstw panstwowych banki pozostajg powigzane z pafistwem nie
tylko poprzez wlasnos¢, ale réwniez poprzez osobiste relacje (kadre zarzadzajacg najwyzszego szczebla duzych
instytucji finansowych bedacych wlasnoscig pafistwa ostatecznie wyznacza KPCh) (1), a takze regularnie wdrazaja
polityke publiczng opracowang przez rzad ChRL.

(157) W ten sposéb banki wypelniaja wyrazny obowiazek prawny prowadzenia swojej dzialalnosci stosownie do potrzeb
krajowego rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz zgodnie z programem polityki przemystowej panistwa (1%).
Chociaz uznaje sig, ze rozne przepisy prawne odnoszg si¢ do potrzeby przestrzegania normalnych zachowan banko-
wych i zasad ostrozno$ciowych, takich jak koniecznos¢ zbadania zdolnosci kredytowej kredytobiorcy, przytlaczajace
dowody, w tym ustalenia poczynione w dochodzeniach w sprawie ochrony handlu, sugeruja, ze przepisy te odgry-
waja jedynie drugorzedna role w stosowaniu réznych instrumentéw prawnych.

(1%) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 13, s. 360-361, 364-370.
(1) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 13, s. 366.

(1) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 13, s. 370-373.

(1%6) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 6, s. 137-140.

(17) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 6, s. 146-149.

(1) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 6, s. 149.
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(158)

(159)

(160)

(161)

(162)

(163)

Na przyklad rzad ChRL wyjasnil, ze nawet decyzje dotyczace prywatnej bankowosci komercyjnej musza by¢ nadzo-
rowane przez KPCh i pozostawal w zgodzie z polityka krajows. Jednym z trzech nadrzednych celéw panstwa
w odniesieniu do zarzadzania bankowoscig jest obecnie wzmocnienie przywddztwa Partii w sektorze bankowym
i sektorze ubezpieczen, w tym w odniesieniu do kwestii operacyjnych i dotyczacych zarzadzania (**). Ponadto w kry-
teriach oceny efektywnosci dziatania bankéw komercyjnych nalezy obecnie uwzglednié¢ zwlaszcza to, w jaki sposéb
podmioty ,przyczyniaja si¢ do osiggania krajowych celéw rozwoju i gospodarki realnej”, a w szczegdlnosci, w jaki
sposdb ,obstuguijg strategiczne i nowo powstajgce galezie przemystu” (19).

Ponadto ratingi obligacji i kredytowe sg czgsto znieksztalcone z réznych powodéw, w tym w zwigzku z faktem, ze
na oceng ryzyka wplyw ma strategiczne znaczenie przedsigbiorstwa dla rzadu ChRL oraz moc kazdej domniemanej
gwarangcji rzadowej (). Sytuacje te pogarszaja dodatkowe istniejace przepisy, ktdre kierujg Srodki finansowe do sek-
toréw wskazanych przez rzad jako promowane lub z innych wzgledéw wazne ('?). Prowadzi to do preferencyjnego
udzielania kredytéw przedsigbiorstwom pafistwowym, duzym dobrze powigzanym przedsigbiorstwom prywatnym
oraz przedsigbiorstwom w kluczowych sektorach przemystu, co oznacza, ze dostgpnosé i koszt kapitalu nie sa
réwne dla wszystkich podmiotéw na rynku.

Po drugie, koszty finansowania zewnegtrznego byly sztucznie utrzymywane na niskim poziomie w celu stymulowa-
nia wzrostu inwestycji. Doprowadzito to do nadmiernego wykorzystania inwestycji kapitalowych o coraz nizszych
zwrotach z inwestycji. Swiadczy o tym wzrost stosunku zadtuzenia do aktywéw przedsigbiorstw w sektorze pari-
stwowym pomimo gwaltownego spadku rentownosci, co sugeruje, Ze mechanizmy funkcjonujace w systemie ban-
kowym nie odpowiadaja normalnym dziataniom handlowym.

Po trzecie, chociaz w pazdzierniku 2015 r. osiggnieto liberalizacje nominalnych stép procentowych, sygnaly cenowe
nadal nie sa wynikiem dzialania sit rynkowych, ale wplywaja na nie zaklécenia powodowane przez dziatanie rzadu.
Udzial kredytéw o stopie referencyjnej lub nizszej nadal stanowit co najmniej jedna trzecig wszystkich kredytéw na
koniec 2018 r. (***), a w 2020 r. chinskie media publiczne poinformowaly, ze KPCh wezwala do ,obnizenia rynkowej
stopy procentowej kredytéw” (114). Sztucznie niskie stopy procentowe prowadza do zanizania cen, a co za tym idzie
do nadmiernego wykorzystywania kapitatu.

Ogolny wzrost akeji kredytowej w Chinach wskazuje na pogarszajaca si¢ skuteczno$¢ alokacji kapitalu bez zadnych
oznak ograniczenia akcji kredytowej, jakiego mozna by oczekiwal w nieznieksztalconym otoczeniu rynkowym.
W rezultacie gwaltownie wzrosta liczba kredytéw zagrozonych, przy czym rzad ChRL kilkakrotnie decydowat si¢
podjaé dzialania albo w celu uniknigcia niewykonania zobowiazan, tworzac tym samym tzw. przedsigbiorstwa
,2zombie”, albo w celu przeniesienia prawa wlasnosci do dlugu (np. w drodze polaczen lub zamiany dlugu na udzialy
w kapitale wlasnym), co niekoniecznie prowadzilo do rozwigzania ogdlnego problemu zadluzenia lub usunigcia
jego pierwotnych przyczyn.

Zasadniczo, pomimo krokéw podjetych w celu liberalizacji rynku, w systemie kredytow dla przedsigbiorstw w Chi-
nach wystepuja znaczace zakl6cenia wynikajace z utrzymujacej si¢ dominujgcej roli pafistwa na rynkach kapitato-
wych. Dlatego istotna interwencja rzagdowa w system finansowy prowadzi do wywierania powaznego wplywu na
warunki rynkowe na wszystkich poziomach.

(1) Zob. oficjalny dokument programowy Chifiskiej Komisji Regulacyjnej ds. Bankow i Ubezpieczen z dnia 28 sierpnia 2020 r.: Trzyletni
plan dziatania na rzecz doskonalenia tadu korporacyjnego sektora bankowego i ubezpieczer (2020-2022): http://www.cbirc.gov.cn/cn/view/
pages/ItemDetail. html?docId=925393&itemId=928 (dostep 25 czerwca 2024 r.). W planie zaleca sig, aby ,dalej postgpowaé zgodnie
z przestaniem ujetym w przemowieniu programowym Sekretarza Generalnego Xi Jinpinga na temat przyspieszenia reformy tadu kor-
poracyjnego sektora finansowego”. Ponadto sekcja II planu jest ukierunkowana na promowanie organicznej integracji przywodztwa
Partii w ramach fadu korporacyjnego: ,Sprawimy, ze wlaczenie przywdédztwa Partii do tadu korporacyjnego stanie si¢ bardziej syste-
matyczne, znormalizowane i oparte na procedurach [...] Komitet Partii musi omowi¢ gléwne kwestie operacyjne i kwestie dotyczace
zarzgdzania, zanim Zarzad lub kadra kierownicza wyzszego szczebla podejmie decyzj¢”.

(") Zob. zawiadomienie CBIRC w sprawie metody oceny efektywnosci dziatania bankéw komercyjnych, wydane 15 grudnia 2020 r.:
http:/[jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (dostep 25 czerwca 2024 r.).

(") Zaktualizowane sprawozdanie — rozdziat 6, s. 157-158.

(11?) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 6, s. 150-152, 156-160, 165-171.

(") OECD (2019 r.), OECD Economic Surveys: Chiny 2019 r., OECD Publishing, Paryz, s. 29, dostepne pod adresem:
https:/[doi.org/10.1787 Jeco_surveys-chn-2019-en (dostep 25 czerwca 2024 r.).

(") http:/[www.gov.cn/xinwen/2020-04/20/content_5504241.htm (dostep w dniu 25 czerwca 2024 r.).
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(164) W sektorze produktu objetego postepowaniem, na przyklad w zawiadomieniu KAE z 2023 r.,, o ktérym mowa
w motywie 115(122), przewidziano, ze ,[w] zaleznosci od rzeczywistej sytuacji kazdy region zwigkszy gwarancje
uzytkowania gruntéw i morz oraz inne czynniki na potrzeby pilotazowych projektéw demonstracyjnych, zoptyma-
lizuje proces zatwierdzania projektéw oraz przeprowadzi badania i zapewni wsparcie finansowe w celu stworzenia
dobrych warunkéw do budowy pilotazowych obszaréw i projektéw demonstracyjnych” (**).

(165) W toku obecnego dochodzenia nie przedstawiono zadnych dowodéw wskazujacych, ze sektor produktu objetego
postepowaniem nie pozostaje pod wplywem interwencji rzagdowej w system finansowy w rozumieniu art. 2 ust. 6a
lit. b) tiret széste rozporzadzenia podstawowego. Dlatego istotna interwencja rzadowa w system finansowy prowa-
dzi do wywierania powaznego wplywu na warunki rynkowe na wszystkich poziomach.

3.2.1.8.  Systemowy charakter opisanych zaktocen

(166) Komisja zauwazyla, ze zaklocenia opisane w zaktualizowanym sprawozdaniu sg charakterystyczne dla chinskiej gos-
podarki. Z dostgpnych dowodéw wynika, ze fakty i cechy chifiskiego systemu opisane powyzej oraz w czgsci
I zaktualizowanego sprawozdania dotycza calego pafistwa i wszystkich sektoréw gospodarki. To samo odnosi si¢
do opisu czynnikéw produkeji okreslonych powyzej oraz w czgsci I zaktualizowanego sprawozdania.

(167) Komisja przypomina, ze wytwarzanie produktu objetego postepowaniem wymaga okreslonych materiatéw do pro-
dukcji. W przypadku gdy producenci produktu objetego postepowaniem kupuja/zamawiajg te materialy do produk-
Gji, ceny, jakie placa (i ktore sg rejestrowane jako ich koszty), s3 wyraznie narazone na te same wspomniane wczes-
niej zakl6cenia systemowe. Na przyklad dostawcy materialéw do produkeji zatrudniajg site roboczg, ktéra podlega
zakl6ceniom. Moga oni zaciggaé pozyczki, ktore podlegaja zakldceniom w sektorze finansowym lub w zakresie alo-
kacji kapitatu. Podlegaja réwniez systemowi planowania, ktéry ma zastosowanie na wszystkich szczeblach admini-
stracji i sektor6w. Zakl6cenia te zostaly szczegbtowo opisane powyzej, zwlaszcza w sekcjach 3.2.1-3.2.1.7. Komisja
wskazala, ze struktura regulacyjna lezaca u podstaw tych zaklocen ma zastosowanie ogdlne, poniewaz producenci
biodiesla podlegaja tym zasadom jak kazdy inny podmiot gospodarczy w Chinach. Zakldcenia maja zatem bezpo-
$redni wplyw na strukture kosztéw produktu objetego postegpowaniem.

(168) W rezultacie nie tylko ceny sprzedazy krajowej produktu objetego postgpowaniem nie s3 odpowiednie do wykorzys-
tania w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, ale takze wszystkie koszty materialéw do
produkgji (w tym surowcow, energii, gruntéw, finansowania, pracy itp.) sa znieksztalcone, poniewaz na ich ceny
wywiera wplyw istotna interwencja rzadowa, jak opisano w cze¢sciach I i II zaktualizowanego sprawozdania.

(169) Interwencje rzagdowe opisane w odniesieniu do alokacji kapitatu, gruntéw, pracy, energii i surowcéw wystepuja istot-
nie w catych Chinach. Oznacza to na przyklad, ze materialy do produkcji, ktére produkowano w Chinach, na skutek
polaczenia szeregu czynnikéw produkcji s narazone na znaczace zaktdcenia. To samo dotyczy materialéw do pro-
dukcji materialéw do produkgiji i tak dalej.

3.2.1.9.  Uwagi przedstawione przez zainteresowane strony w odniesieniu do ustalenia istnienia znaczacych
zaktécen

(170) W uwagach przedlozonych w dniu 26 stycznia 2024 r. CCCMC wyrazita swoje ogdlne stanowisko, ze przewidziana
w art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego metodyka ustalenia warto$ci normalnej jest niezgodna z porozumie-
niami WTO i orzecznictwem, w szczegélnosci z art. 2.1 i 2.2 porozumienia antydumpingowego WTO, ktére
zapewniaja standardowe metodyki ustalania warto$ci normalnej. W tym wzgledzie CCCMC przedstawita nastepu-
jace argumenty.

(171) Po pierwsze, sekcja 15 Protokolu przystapienia Chin do WTO umozliwita czlonkom WTO odstepstwo od wyzej
wymienionej standardowej metodyki ustalania warto$ci normalnej i poréwnywalnosci cen jedynie do dnia 11 grud-
nia 2016 r., kiedy to odstepstwo wygasto. Od tego czasu UE miala przestrzega¢ standardowych metodyk przewidzia-
nych wart. 2.1 i 2.2 porozumienia antydumpingowego w celu ustalenia wartosci normalnej chiskich producentéw
eksportujacych, wykorzystujgc tym samym rzeczywiste ceny i koszty chifiskich producentéw eksportujacych.

(") Zob. https:|[zfxxgk.nea.gov.cn/2023-11/13/c_1310751363.htm, V, wsparcie w ramach polityki (dostep 25 czerwca 2024 r.).
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(172)

(173)

(174)

(175)

(176)

(177)

(178)

(179)

Po drugie, metodyka przewidziana w porozumieniu antydumpingowym w celu ustalenia warto$ci normalnej nie
pozwala na wykorzystanie informacji innych niz informacje dotyczace kraju wywozu, co oznacza, ze organ prowa-
dzacy dochodzenie nie moze obliczy¢ warto$ci normalnej na podstawie nieznieksztatconych cen lub wartosci odnie-
sienia w odpowiednim reprezentatywnym kraju (innym niz kraj wywozu) ze wzgledu na istnienie znaczacych zaklo-
cefi, ktérych pojecie nie istnieje w porozumieniu antydumpingowym. Na poparcie swojego twierdzenia CCCMC
powotlala si¢ na sprawozdanie Organu Apelacyjnego w sporze DS473 UE-Biodiesel (Argentyna).

Argumentéw tych nie mozna bylo przyjaé. Komisja uznala, ze przepisy art. 2 ust. 6a s3 w pelni zgodne z zobowigza-
niami Unii Europejskiej w ramach WTO i z orzecznictwem przywolywanym przez CCCMC. Istnienie znaczacych
zaktécen faktycznie sprawia, ze koszty i ceny w kraju wywozu nie sg wlaiciwe do celéw skonstruowania wartosci
normalnej. W tych okoliczno$ciach w art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego przewidziano konstrukcje kosz-
téw produkgji i sprzedazy na podstawie nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia, uwzgledniajac te w odpo-
wiednim reprezentatywnym kraju o podobnym poziomie rozwoju co kraj wywozu. Sprawozdanie Organu Apelacyj-
nego w sprawie DS473 nie dotyczylo stosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego, lecz przepisu
szczegOlowego okreslonego w art. 2 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego. W kazdym razie prawo WTO, zgodnie
z wykladnig Organu Apelacyjnego w sprawie DS437, zezwala na wykorzystanie danych z panstwa trzeciego, odpo-
wiednio dostosowanych, jezeli takie dostosowanie jest konieczne i uzasadnione.

W odniesieniu do zobowigzan wynikajacych z sekcji 15 Protokotu przystapienia Chin do WTO Komisja przypom-
niala, ze w postepowaniach antydumpingowych dotyczacych produktéw z Chin przy ustalaniu wartoci normalnej
nadal maja zastosowanie czesci sekgji 15 protokotu, ktére jeszcze nie wygasly.

Poniewaz w sekgji 3.2.1 Komisja stwierdzila, ze wlaSciwe jest zastosowanie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawo-
wego w niniejszym dochodzeniu i ze przepis ten jest w pelni zgodny z zasadami WTO, argumenty te odrzucono.

W swoich uwagach CCCMC stwierdzita ponadto, ze skarzacy nie znalazt wystarczajacych dowodéw na istnienie
znaczgcych zaklocen majacych wplyw na ceny i koszty w Chinach. W tym wzgledzie CCCMC przedstawila szereg
argumentow.

Po pierwsze, aby wykaza¢ istnienie znaczgcych zaktocen oraz nadzér, wytyczne i interwencje ze strony rzadu w sek-
torze biodiesla, skarzgcy opart si¢ na dokumentach, ktére sg albo przestarzale — takie jak sprawozdanie — albo zbyt
ogodlne i niewiazace, takie jak wygasly juz strategiczny plan dzialania na rzecz rozwoju energetyki (2014-2020)
oraz 14. plan piecioletni (2021-2025) na rzecz rozwoju energii odnawialne;.

Po drugie, skarzacy opart si¢ réwniez na kilku wezesniejszych dochodzeniach Komisji, ktére albo nie majg zwigzku
czasowego z niniejszg sprawa, albo dotycza innych produktéw, galezi przemystu i sektoréw. CCCMC przypomniata,
ze —jak stwierdzil Organ Apelacyjny w sprawie DS379 USA — cla antydumpingowe i wyréwnawcze (Chiny): ,proste
uwzglednienie przez odniesienie wnioskéw z jednego ustalenia w innym ustaleniu zwykle nie wystarczy, mozna
bylo je uzna¢ za uzasadnione i odpowiednie wyjasnienie. Niemniej jednak, w przypadku Scistego pokrywania si¢
pod wzgledem czasowym i merytorycznym dwoch dochodzen takie wzajemne odniesienie w wyjatkowych przypad-
kach moze by¢ wystarczajace” (''%). W zwigzku z tym, bioragc pod uwage brak czasowej i merytorycznej korelacji
miedzy takimi wczesniejszymi dochodzeniami a niniejszg sprawa, zwykle odniesienie do ustalefi Komisji w takich
dochodzeniach nie stanowi wystarczajacego dowodu na istnienie znaczacych zaklécen w chinskim przemysle bio-
diesla.

Po trzecie, aby wykazac istotng interwencje¢ rzadowa majaca wplyw na ceny i koszty krajowe, skarzacy stwierdzil, ze
wiele przedsigbiorstw w Chinach stanowi wlasnos¢ panstwa. Wlasno$¢ panstwa nie stanowi jednak wystarczajacego
dowodu na ,znaczng kontrolg”, ,powierzenie”, , kierowanie” przez rzad ani na ,ingerencje pafistwa” w odniesieniu do
cen lub kosztéw w danym sektorze.

("% Sprawozdanie Organu Apelacyjnego, pkt 354.
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(180) Po czwarte, w kazdym razie skarzacy nie przedstawil dowodéw na to, ze interwencja rzagdowa jest przyczyng ,zna-
czacych zaktocen” wplywajacych na ceny lub koszty chifiskich producentéw biodiesla. Wobec braku takich dowo-
déw nie mozna zakladad, ze ceny i koszty chinskich producentéw biodiesla nie wynikaja z dzialania mechanizméw

rynkowych.

(181) Komisja nie mogta przyja¢ argumentéw CCCMC dotyczacych (domniemanego braku) dowodéw na istnienie znaczg-
cych zaklécenn w Chinach z nastepujacych powodow.

(182) Po pierwsze, nawet jesli niektére chiniskie dokumenty programowe, takie jak plany piecioletnie 13. cyklu planowa-
nia, o ktérych mowa w sprawozdaniu, w migdzyczasie wygasly, to rodzaje i zakres zaklocen opisane w sprawozdaniu
nadal utrzymuja si¢ w Chinach. Wynika to z faktu, ze podstawowe przepisy — w tym konstytucja Chin, statut KPCh,
a takze liczne przepisy prawa wtérnego — zachowuja elementy, ktére powoduja zaklécenia w rozumieniu art. 2
ust. 6a rozporzadzenia podstawowego i ktore szczegétowo opisano w sprawozdaniu. W zwigzku z tym skarzacy
stusznie oparl si¢ na sprawozdaniu jako na Zrédle informacji wskazujacych na istnienie znaczacych zaklécen.
W tym kontekscie Komisja przypomniala o szczegdlnej normie dotyczacej dowodow przy wszczeciu postgpowania
na podstawie art. 5 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego (wigcej szczegbtowych informacji mozna znalezé w moty-
wie 186). W kazdym razie skarzacy nie opieral si¢ wylacznie na dowodach zawartych w sprawozdaniu, odnidst si¢
do szeregu dodatkowych elementéw powodujacych zaktdcenia w sektorze biodiesla w Chinach, jak opisano w moty-
wach 80-90 powyzej.

(183) Ponadto Komisja nie zgodzila si¢ z twierdzeniem, Ze 14. plan pigcioletni na rzecz rozwoju energii odnawialnej oraz
inne plany pigcioletnie stanowia jedynie niewiazace wytyczne. Wrecz przeciwnie, Komisja przypomniala, Ze
w ramach chifiskiego systemu planowania okresla si¢ priorytety i ustala cele, na ktérych musza skupic si¢ wladze na
szczeblu centralnym i lokalnym. Stosowne plany istnieja na wszystkich szczeblach administracji rzagdowej i obejmuja
praktycznie wszystkie sektory gospodarki, a organy na wszystkich szczeblach administracji monitorujg wdrazanie
planéw przez odpowiednie organy administracji rzadowej nizszego szczebla. Jak opisano szczegdtowo w zaktualizo-
wanym sprawozdaniu, cele okreslone w instrumentach dotyczacych planowania majg w rzeczywistosci charakter
wiazacy, a system planowania powoduje, Ze zasoby s3 przydzielane do sektoréw uznanych przez rzad za strate-
giczne lub z innego powodu wazne politycznie, a nie przydzielane zgodnie z mechanizmami rynkowymi.

(184) Po drugie, Komisja przypomniata, ze faktycznie w sprawie DS379 w orzeczeniu Organu Apelacyjnego wyraZnie
stwierdzono, Ze odniesienia miedzy dwoma ustaleniami sa dozwolone, jezeli oba dochodzenia pokrywaja si¢ Scisle
pod wzgledem czasowym i merytorycznym. Takie merytoryczne pokrywanie si¢ wyraZnie istnieje migdzy obecnym
dochodzeniem a dochodzeniami, do ktérych odnosi si¢ skarzacy, biorac pod uwage w szczegdlnosci, ze w dochodze-
niach tych przeanalizowano polityke i zasady, ktére maja ogdlne zastosowanie w calej chiniskiej gospodarce, we
wszystkich sektorach, a tym samym wplywaja réwniez na sektor produktu objetego postepowaniem, takie jak
wplyw rzadu ChRL i KPCh na przedsigbiorstwa lub fakt, Ze system planowania w ChRL skutkuje przydzialem zaso-
béw zgodnie z celami polityki przemystowej. Ponadto ustalenie Organu Apelacyjnego przytoczone przez CCCMC
dotyczylo ostatecznego ustalenia, a nie wystarczajacego charakteru dowodéw na etapie wszczgcia postgpowania.

(185) Po trzecie, w odniesieniu do wlasnosci pafistwa Komisja wyjasnila w zaktualizowanym sprawozdaniu kompleksowy
wplyw, jaki rzad ChRL i KPCh majg na przedsigbiorstwa pafistwowe, a takze odpowiednia ceche prawng i organiza-
cyjna, ktéra zapewnia wladzom chifiskim wplyw na zachowanie na rynku réwniez w przypadku przedsigbiorstw
prywatnych (zob. w szczeg6lnosci sekcja 3.2.1.2). Ponadto Komisja przypomniala, ze zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b)
rozporzadzenia podstawowego Komisja nie ocenia, czy wlasno$¢ panstwa stanowi ,znaczng kontrole”, ,powierz-
enie”, ,kierowanie” lub ,ingerencje pafistwa” ze strony rzadu w odniesieniu do cen lub kosztéw w danym przemysle.
Komisja okreslna natomiast, czy rynek jest w znacznej mierze obslugiwany przez przedsigbiorstwa bedace wlasnos-
cia wladz kraju wywozu lub bedace pod kontrola lub politycznym nadzorem tych wladz lub tez dzialajace zgodnie
ze wskazéwkami tych wladz. To z kolei jest jednym z elementéw, kt6rych wplyw nalezy uwzgledni¢ przy ocenie ist-
nienia znaczacych zaklocen.
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(186)

(187)

(188)

(189)

(190)

(191)

(192)

(193)

(194)

Po czwarte, jak potwierdzil Sad w sprawie Viraj Profiles, ilo$¢ i jakos¢ dowodéw niezbednych do spelnienia kryte-
riéw wystarczalno$ci dowodow do celow wszczecia dochodzenia jest inna niz w przypadku dowodéw niezbednych
do wstepnego lub ostatecznego ustalenia istnienia dumpingu, szkody lub zwigzku przyczynowego ('). Skarga spel-
niata normy okreslone w art. 5 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego w zwiazku z art. 2 ust. 6a lit. d). Faktycznie, jak
wskazano w zawiadomieniu o wszczeciu, na etapie wszczecia dochodzenia Komisja uznala, ze istniejg wystarczajace
dowody — zgodnie z art. 5 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego — wskazujgce na to, ze z powodu znaczacych zaklo-
cent wplywajacych na ceny i koszty stosowanie krajowych cen i kosztéw w ChRL jest niewlasciwe, a tym samym uza-
sadniajgce wszczgcie dochodzenia na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego. Komisja przystapita
zatem do udowodnienia takich zakt6cen w sekcjach 3.2.1.1-3.2.1.8.

W zwigzku z tym Komisja odrzucita argumenty CCCMC.

W swoich uwagach przedlozonych dnia 15 marca 2024 r. przedsigbiorstwo Zhuoyue wyrazito swoje ogélne stano-
wisko, ze art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego nie jest zgodny z prawem WTO.

Poniewaz argument ten jest podobny do twierdzenia CCCMC, Komisja odrzucita go z powodéw opisanych powyzej
(zob. motywy 1731 174).

Przedsi¢biorstwo Zhuoyue twierdzito réwniez, ze skarzacy nie wykazal istnienia znaczacych zaklécen oraz ze
w chifskim przemysle biodiesla znaczace zaktdcenia nie wystepuja. Komisja zauwazyla, Ze argumenty podniesione
przez Zhuoyue w odniesieniu do domniemanego niewykazania przez skarzacego zakldocen sg co do zasady iden-
tyczne z twierdzeniami podtrzymywanymi przez CCCMC, w zwiazku z czym nalezy je odrzuci¢ z powodow opisa-
nych powyzej (zob. motywy 182, 184 i 186). Przedsi¢biorstwo Zhuoyue przedstawilo jednak nastgpujace dodat-
kowe argumenty.

Po pierwsze, UE przyjela ogblnounijne $rodki rynkowe, ktore w znacznym stopniu odpowiadaja podobnym $rod-
kom chinskim, w tym udziela dotacji dla branz UE w celu promowania przestrzegania przez nie nowych celéw poli-
tyki przemystowej UE (ktére same odzwierciedlaja cele polityki przemystowej rzadu chinskiego) oraz interwencji
w inwestycje przedsigbiorstw i procesy decyzyjne.

Po drugie, Zhuoyue jest przedsigbiorstwem prywatnym, nieposiadajacym zadnego zaplecza rzadowego, w zwigzku
z czym jego dziatalno$¢ nie podlega Zadnej interwencji ani wpltywowi ze strony rzadu ChRL. Skarzacy powolat si¢
na kilka programéw krajowych, ktérych realizacji podjelo si¢ przedsigbiorstwo (zob. motyw 82), ale programy te
koncentrowaly si¢ na badaniach i rozwoju technologii, a ich celem jest wspieranie i promowanie innowacji i rozwoju
technologii w niektorych branzach. Nie maja one zadnego wplywu na koszt lub ceng¢ produktéw chinskich produ-
centéw ani na mechanizmy rynkowe.

Po trzecie, zarzuty skarzacego dotyczace interwencji rzagdowej ze wzgledu na charakter przedsigbiorstw panstwo-
wych i powigzania migdzy KPCh a chinskimi producentami biodiesla s3 bezpodstawne. Art. 6 ustawy Chinskiej
Republiki Ludowej o panstwowych aktywach przedsigbiorstw (,ustawa o przedsi¢biorstwach panstwowych”) prze-
widuje rzeczywiscie, ze: ,zgodnie z prawem Rada Pafistwa i lokalne ludowe wladze panstwowe pelnia funkcje pod-
miotu wnoszacego wklad w oparciu o zasady rozdzialu instytucji rzadowych i przedsigbiorstw, rozdziatu funkcji
administracyjnych w zakresie spraw publicznych i funkcji podmiotu wnoszgcego wklad w postaci aktywéw pan-
stwowych oraz nieingerowania w zgodng z prawem i niezalezna dzialalno$¢ gospodarcza przedsigbiorstw”. Przepis
ten jest imperatywny, a zatem niezaleznie od tego, czy producent jest wlasnoscia pafistwa, czy tez nie, dzialalno$¢
takiego producenta jest niezalezna od rzadu.

W odpowiedzi na argumenty przedsi¢biorstwa Zhuoyue Komisja zauwazyla, po pierwsze, ze polityka UE nie ma
znaczenia w kontekscie oceny przeprowadzonej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(") Wyrok z dnia 11 lipca 2017 r., Viraj Profiles/Rada, T-67/14, EU:T:2017:481, pkt 98.
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(195) Po drugie, jezeli chodzi o argument Zhuoyue, ze jest ono przedsigbiorstwem prywatnym, Komisja opisata w sekcjach
3.2.1.1-3.2.1.8 istotne interwencje rzagdowe w ChRL skutkujace zaktdceniem skutecznej alokacji zasobéw zgodnej
z zasadami rynkowymi. Te zakl6cenia wplywajg na podmioty gospodarcze niezaleznie od struktury wlasnosci czy
zarzadzania. Ponadto w odniesieniu do twierdzenia, ze programy krajowe koncentruja si¢ na badaniach i rozwoju,
Komisja wskazala, Ze chociaz koszty badan i rozwoju majg wplyw na koszty i ceny produktéw koficowych, skarzacy
odnidst sie do tych programéw jako do elementéw wskazujacych na kontrole lub polityczny nadzér organéw nad
podmiotami gospodarczymi w sektorze biodiesla w Chinach lub na wydawanie przez te organy wskazéwek skiero-
wanych do podmiotéw gospodarczych w tym sektorze.

(196) Ponadto Komisja zauwazyla, ze interpretacja ustawy o przedsi¢biorstwach pafstwowych przez Zhuoyue jest wyraz-
nie selektywna. Przedsiebiorstwo, podkreslajac formalny rozdzial funkcji administracyjnych pafistwa od jego funkcji
jako udzialowca zgodnie z art. 6 ustawy o przedsigbiorstwach pafistwowych, pominglo odniesienie do art. 1.
W art. 1 okreslono ogdlny cel ustawy, ktérym jest m.in. wspieranie wiodacej roli sektora pafistwowego w gospodarce
krajowej oraz wspieranie rozwoju socjalistycznej gospodarki rynkowej. Przedsigbiorstwo Zhuoyue nie odniosto si¢
réwniez do art. 7, ktéry upowaznia panistwo do stymulowania zwigkszania inwestycji kapitatu panstwowego w klu-
czowe galezie przemystu i obszary wazne dla gospodarki narodowej, ani do art. 36, zobowiazujacego przedsigbior-
stwa panstwowe do przestrzegania krajowej polityki przemystowej przy dokonywaniu inwestycji. Takie przepisy
tworzg faktycznie otoczenie prawne, w ktérym rozdzielenie rzadu od przedsigbiorstw jest calkowicie niemozliwe.

(197) Komisja odrzucita zatem argumenty przedsi¢biorstwa Zhuoyue.

(198) Dnia 31 stycznia 2024 r. rzagd ChRL przedstawil wlasne uwagi, wyrazajac ogélne stanowisko, ze art. 2 ust. 6a rozpo-
rzadzenia podstawowego nie jest zgodny z prawem WTO. Poniewaz argumenty te s3 analogiczne do twierdzen
przedstawionych przez CCCMC i Zhuoyue, Komisja odrzucila je z powodéw opisanych powyzej (zob. motywy
173,174, 1821 194).

(199) Oprécz argumentéw dotyczacych zgodnosci art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego z zasadami WTO rzad
ChRL stwierdzil, ze dochodzenie prowadzone przez Komisj¢ na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawo-
wego w tym przypadku wykazywalo podwdjne standardy. Wedlug rzadu ChRL Komisja odméwila przyjecia danych
chinskich eksporteréw dotyczacych kosztéw ze wzgledu na istnienie znaczacych zaklécen na rynku chinskim, ale
przyjeta dane reprezentatywnego kraju i wykorzystala je w celu zastgpienia danych chinskich producentéw, nie
dokonujac zadnej oceny tego, czy zakl6cenia na rynku moga mieé¢ wplyw na te zastepcze dane. Wedlug rzadu
ChRL jest to dowdd na istnienie ,podwojnych standardow”. Rzad ChRL wskazal, Ze zgodnie z prawem UE Komisja
jest zobowigzana do stosowania nieznieksztalconych cen w celu skonstruowania warto$ci normalnej. W zwiazku
z tym Komisja powinna, zdaniem rzadu ChRL, podjaé inicjatywe w celu zbadania i udowodnienia istnienia lub nie-
istnienia zaktdcen w reprezentatywnych krajach, a nie biernie czekal na przedstawienie dowodéw przez strony
zaangazowane w Sprawe.

(200) Argument ten nie przekonat Komisji. Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego Komisja faktycz-
nie przystepuje do skonstruowania wartosci normalnej na podstawie danych innych niz ceny i koszty krajowe
(chyba ze zostanie potwierdzone, Ze koszty te nie s3 znieksztalcone) w kraju wywozu tylko wtedy, gdy ustali, ze
dane te s odpowiednie do odzwierciedlenia nieznieksztalconych cen i kosztéw. W trakcie tego procesu Komisja ma
obowiazek korzystaé wylacznie z danych nieznieksztalconych. W tym zakresie Komisja nie tylko nie pozostaje
bierna, ale przeprowadza wiasng analize i zaprasza zainteresowane strony do zglaszania uwag na temat proponowa-
nych Zrédet okreslenia warto$ci normalnej na wezesnych etapach dochodzenia, mianowicie poprzez noty dotyczace
nieznieksztalconych Zrédel, ktére zamierza wykorzystaé na wezesnym etapie postepowania. W ostatecznej decyzji
Komisji dotyczacej tego, ktére nieznieksztalcone dane nalezy wykorzystaé do obliczenia wartosci normalnej,
w pelni uwzglednia si¢ wszystkie uwagi, ktore naplynely od stron, oraz wilasne badania przeprowadzone przez
Komisje.
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(201)

(202)

(203)

(204)

(205)

(206)

Ponadto rzad ChRL argumentowal, ze sprawozdanie jest mylace, jednostronne i odbiegajace od rzeczywistosci.
W sprawozdaniu uzasadniona przewage konkurencyjng chifiskich przedsigbiorstw oraz normalne réznice instytu-
¢jonalne migdzy Chinami a UE uznano rzekomo za podstawg do stwierdzenia znaczacych zaklécen na rynku.
Ponadto rzad ChRL stwierdzil, ze fakt, iz Komisja przyjeta zarzuty dotyczace zaktdcenia na rynku, na ktére powoly-
watl si¢ przemyst Unii w oparciu o sprawozdanie, zapewnit przemystowi Unii nieuczciwg korzys¢, co jest réwno-
znaczne z wyciagnieciem wnioskéw przed przeprowadzeniem postgpowania. Dowdd na poparcie skargi przemystu
jest rbwnoznaczny z przyjeciem stanowiska przemystu, a zatem nie jest zgodny z podstawowym duchem prawnym,
jakim jest uczciwo$é i sprawiedliwosé.

Komisja nie mogla przyjac tych argumentéw. Sprawozdanie, a takze zaktualizowane sprawozdanie s komplekso-
wymi dokumentami opartymi na obszernych obiektywnych dowodach, w tym przepisach ustawowych i wykona-
wezych oraz innych oficjalnych dokumentach programowych opublikowanych przez rzad ChRL, sprawozdaniach
sporzadzonych przez organizacje miedzynarodowe, badaniach akademickich i artykutach naukowcéw oraz innych
wiarygodnych niezaleznych zrédlach. Wlaczono je do akt dochodzenia, tak aby kazda zainteresowana strona miata
wystarczajaca mozliwo$¢ obalenia, uzupelnienia lub przedstawienia uwag do niego i dowodéw, na ktorych je
oparto. Rzad ChRL nie przedstawit zadnych takich argumentéw obalajacych i przekazal jedynie niepoparte dowo-
dami uwagi ogélne. Ta sama argumentacja odnosi si¢ réwniez do zaktualizowanego sprawozdania.

Rzad ChRL zasugerowal takze, Ze wydanie sprawozdania krajowego zastapito faktyczne dochodzenie, ale Komisja
przypomniala, Ze zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. €) rozporzadzenia podstawowego, jesli Komisja stwierdzi, ze dowdd
przekazany przez skarzacego dotyczacy znaczacych zakldcen jest wystarczajacy, moze wszczaé dochodzenie na tej
podstawie. Stwierdzenie rzeczywistego istnienia i wplywu znaczacych zaklécen oraz zwigzane z tym zastosowanie
metodyki opisanej w art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego nastepuje jednak dopiero w chwili tymcza-
sowego lub ostatecznego ujawnienia informacji w wyniku dochodzenia. Istnienia i potencjalnego wplywu znacza-
cych zaklocen nie potwierdza si¢ na etapie wszczecia dochodzenia, jak twierdzi rzad ChRL, ale dopiero po przepro-
wadzeniu szczegétowego dochodzenia, w zwigzku z czym argument ten takze zostaje odrzucony.

Podsumowujac, w obecnym dochodzeniu rzgd ChRL, CCCMC ani producenci eksportujacy nie przedstawili zadnych
wyczerpujacych dowodéw ani argumentéw podwazajacych istnienie znaczgcych zaklocent w sektorze biodiesla.

3.2.2. Kraj reprezentatywny

3.2.2.1.  Uwagi ogdlne

Wyboru reprezentatywnego kraju dokonano na podstawie nastgpujacych kryteriéw okreslonych w art. 2 ust. 6a roz-
porzadzenia podstawowego:

—  poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL. W tym celu Komisja wykorzystata kraje
o dochodzie narodowym brutto na mieszkafica podobnym do ChRL na podstawie bazy danych Banku Swia-
towego ('*%);

—  produkcja produktu objetego dochodzeniem w tym kraju;
—  istnienie odpowiednich ogélnodostepnych danych w reprezentatywnym kraju;

—  w przypadku gdy istnieje kilka potencjalnych reprezentatywnych krajéw, pierwszefstwo przyznano, w sto-
sownych przypadkach, krajowi z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony srodowiska.

Jak wyjasniono w motywach 64—68, Komisja wydala dwie noty w odniesieniu do akt dotyczace Zrédet do celow
okreslenia warto$ci normalnej. W notach tych opisano fakty i dowody lezace u podstaw odpowiednich kryteriéw,
a ponadto odniesiono si¢ do uwag otrzymanych przez strony na temat tych elementéw i odpowiednich zZrédel.
W drugiej nocie Komisja poinformowala zainteresowane strony o zamiarze rozwazenia wykorzystania Malezji jako
odpowiedniego reprezentatywnego kraju w niniejszej sprawie, jezeli zostanie potwierdzone istnienie znaczgcych
zakl6cen zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

("'*) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https:|/data.worldbank.org/income-level[lupper-middle-income.
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3.2.2.2.  Poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL i uwzglednienie produkeji produktu obje-
tego dochodzeniem

(207) W pierwszej nocie Komisja wskazala 49 panstw o podobnym poziomie rozwoju gospodarczego do ChRL, poniewaz
wszystkie z nich s3 sklasyfikowane przez Bank Swiatowy jako kraje ,0 wyzszym $rednim dochodzie” na podstawie
dochodu narodowego brutto, a zgodnie z dostepnymi danymi odbywa si¢ w nich produkcja produktu objetego
dochodzeniem. Sposréd tych 49 panstw Komisja wskazala sze$¢ panstw o najwigkszej produkeji biodiesla
w 2022 1.1 2023 ., korzystajac z prognoz OECD i FAO ('"*). Paristwami tymi byly (w kolejno$ci wedlug wielkosci
produkcji): Brazylia, Argentyna, Tajlandia, Malezja, Kolumbia i Peru. W skardze EBB wskazala réwniez Brazyli¢ jako
odpowiedni reprezentatywny kraj.

(208) W swoich uwagach do pierwszej noty EBB, EcoCeres i Jiaao przedstawily uwagi na temat produkcji produktu obje-
tego dochodzeniem. EBB stwierdzila, ze najbardziej odpowiednim reprezentatywnym krajem jest Brazylia, bedaca
najwickszym producentem biodiesla sposréd panstw o poziomie rozwoju podobnym do ChRL. Przedsigbiorstwa
EcoCeres i Jiaao byly natomiast zdania, ze Brazylia nie jest odpowiednia, poniewaz tylko kilku producentéw wytwa-
rza biodiesel z tych samych surowcéw co producenci chifiscy, przy czym gléwnymi surowcami sg zuzyty olej
kuchenny, ttuszcz brazowy i $cieki z zakladow wytlaczania oleju palmowego. Wedtug EcoCeres produkcja biodiesla
z tych surowcow byla réwniez niewystarczajgca w Kolumbii i Tajlandii.

(209) Ponadto EBB, EcoCeres i Jiaao przedstawily uwagi na temat wysokiego poziomu regulacji rzagdowej w catym laricu-
chu wartosci biodiesla w czterech potencjalnych reprezentatywnych krajach (Brazylii, Kolumbii, Malezji i Tajlandii)
wskazanych w pierwszej nocie (zob. motyw 246).

(210) W odniesieniu do uwag dotyczacych poziomu regulacji rzagdowej w calym larficuchu wartosci biodiesla w potencjal-
nych reprezentatywnych krajach Komisja zwrdcita uwage w drugiej nocie, ze rynek biodiesla i jego tancuch wartosci
sa regulowane $rodkami rzgdowymi na calym $wiecie, poniewaz przemyst znaczaco przyczynia si¢ do wypelniania
przez pafstwa ich miedzynarodowych zobowigzan w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych.

(211) W swoich uwagach do drugiej noty EBB powtérzyla, Ze rynek biodiesla i jego taficuch wartosci podlegaja w Malezji
regulacjom rzadowym. W szczeg6lnosci wedlug EBB ceng biodiesla ustala rzad Malezji za pomoca formuly cenowej
przewidujacej stale koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk. Ponadto wywodz surowego oleju
palmowego podlega podatkowi wywozowemu, ktéry wedlug EBB wplywa na koszty produkcji malezyjskich produ-
centéw biodiesla. Ponadto EBB wskazala, ze od lutego 2024 r. malezyjski stan Sabah réwniez objat wywoz $ciekéw
z zakladow wytlaczania oleju palmowego podatkiem wywozowym.

(212) W odniesieniu do Malezji Komisja zauwazyla, ze automatyczny mechanizm ustalania cen ma zastosowanie do
paliwa sprzedawanego przez sprzedawcéw detalicznych na stacjach benzynowych, tj. do benzyny mieszanej z bio-
dieslem. Ceng takiego paliwa ustala si¢ przy uzyciu formuly cenowej, ktora uwzglednia ceng referencyjna ropy nafto-
wej, rozne koszty przedsigbiorstwa naftowego i sprzedawcy detalicznego, a takze ich zysk (1) (**!) (). W przypadku
gdy cena stala jest nizsza niz pozadana cena rynkowa, tj. nie pokrywa kosztéw i zysku sprzedawcy detalicznego,
rzad Malezji moze skompensowaé réznice poprzez dotacje wyplacane sprzedawcy detalicznemu (*2).

(") OECD-FAO - Prognoza rolna na lata 2022-2031. Dokument dostgpny pod adresem: https:|/data-explorer.oecd.org/ (ostatni dostep

10 stycznia 2024 r.). Do opracowania prognoz OECD i FAO wykorzystaly dane dostepne na styczen 2021 r.

(%) Automatyczny mechanizm wyceny: sposéb obliczania cen paliwa w Malezji. Informacje dostgpne pod adresem: https://paultan.org/
2009/02/15/how-fuel-prices-are-calculated-in-malaysia/ (ostatni dostep 4 lipca 2024 r.).

(") Jak oblicza si¢ ceng benzyny? Informacje dostgpne pod adresem: https://mypf.my/lifestyle/petrol/ (ostatni dostep 4 lipca 2024 r.).

(') Przewodnik dla obywateli dotyczacy dotacji w energetyce w Malezji (s. 7-10). Dokument dostgpny pod adresem: https:/[www.iisd.org/
gsi/sites/default/files/ffs_malaysia_czguide.pdf (ostatni dostep 4 lipca 2024 r.).

(') Tamze, s. 10.
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(213)

(214)

(215)

(216)

(217)

(218)

(219)

(220)

(221)

Ponadto przy wyborze przedsigbiorstw, ktére maja by¢ wykorzystane jako zrédlo kosztow sprzedazy, kosztow ogél-
nych i administracyjnych oraz zyskéw, Komisja skoncentrowala si¢ na przedsiebiorstwach produkujacych biodiesel
z zuzytego oleju kuchennego, Sciekéw z zakladow wytlaczania oleju palmowego i thuszczu brazowego. Chociaz nie-
ktére z wybranych przedsigbiorstw moga czg¢Sciowo wykorzystywaé surowy olej palmowy jako jeden ze swoich
surowcow, Komisja uznata, ze wplyw na ich wyniki finansowe bylby jedynie nieznaczny. Na koniec podatek wywo-
zowy nalozony przez stan Sabah nie ma znaczenia dla niniejszego dochodzenia, poniewaz wprowadzono go
dopiero po okresie objetym dochodzeniem.

W zwigzku z tym Komisja uznala, ze regulacje rzadowe majgce zastosowanie do rynku biodiesla i jego tancucha
warto$ci w Malezji nie maja charakteru, ktéry sprawilby, ze kraj ten nie bylby odpowiednim reprezentatywnym kra-
jem.

Jezeli chodzi o Brazylig, w swoich uwagach do drugiej noty EBB wskazala, ze w 2022 r. system aukgji publicznych
zastgpiono obrotem pozagieldowym biodieslem. EBB potwierdzita ponadto, ze przywoz biodiesla jest bardzo ogra-
niczony, poniewaz wymaga pozwolen na przywoéz, ktére wydaje si¢ jedynie w wyjatkowych przypadkach. EBB
twierdzita jednak, ze Srodki te nie mialy wplywu na ceny i koszty na rynku brazylijskim, poniewaz wystarczajaca
konkurencje gwarantuje liczba certyfikowanych producentéw biodiesla dziatajacych w przemysle.

Komisja przyjela te dodatkowe informacje do wiadomosci. Poniewaz Malezj¢ potwierdzono jako odpowiedni repre-
zentatywny kraj, Komisja nie uznala za konieczne przeprowadzenia szczegdtowej analizy regulacji rynku biodiesla
ijego tancucha wartosci w Brazylii.

3.2.2.3.  Istnienie odpowiednich ogélnodostepnych danych w reprezentatywnym kraju

3.2.2.3.1. Czynniki produkgji

W pierwszej nocie Komisja skoncentrowata si¢ na najwazniejszych czynnikach produkcji stanowigcych ponad 80 %
chinskich kosztéw produkgji, tj. na surowcach objetych kodami HS 1518 00 (zuzyty olej kuchenny) i 3823 19
(Scieki z zaktadéw wytlaczania oleju palmowego, thuszcz brazowy i wigkszo$¢ innych surowcéw, takich jak odpady
zywno$ciowe lub sopstok). Komisja przeanalizowala, czy sze$¢ potencjalnych reprezentatywnych krajéw wprowa-
dzilo ograniczenia wywozowe znieksztalcajace cene krajows, czy przyworzily takie ilosci z Chin, ktére moglyby
potencjalnie znieksztalci¢ $rednig ceng importowa, oraz czy towary objete dwoma kluczowymi kodami HS byty
przywozone w reprezentatywnych ilosciach. Analiz¢ przeprowadzono nie tylko na poziomie kodéw HS, ale réwniez
na poziomie bardziej szczegdtowych kodéw towaréw w zaleznosci od nomenklatury celnej poszczegdlnych krajéw.

Komisja ustalita, ze w Argentynie wszystkie towary objete tymi dwoma kluczowymi kodami HS podlegaly podat-
kowi wywozowemu. Ponadto niektére towary objete kodem HS 1518 00 wymagaly uzyskania pozwolenia na
wywo6z w Malezji.

Komisja stwierdzita ponadto, ze znaczne iloici wegla przywozonego do Argentyny (HS 2701 11), towaréw sklasyfi-
kowanych w ramach trzech kodéw towaréw objetych kodem HS 1518 00 w Malezji oraz pigciu towaréw objetych
kodem HS 1518 00 w Tajlandii pochodzily z ChRL.

Po wylaczeniu przywozu, ktory podlegal ograniczeniom wywozowym albo na ktéry prawdopodobnie miaty wplyw
znaczne iloci przywozone z ChRL, Malezja byla krajem o zdecydowanie najwigkszych ilosciach towaréw przywo-
zonych w ramach dwéch kluczowych kodéw HS (200 tys. ton w ramach kodu HS 1518 00 i 790 tys. ton w ramach
kodu HS 3823 19 w poréwnaniu z 17 tys. ton w ramach kodu HS 1518 00 w Tajlandii i 18 tys. ton w ramach kodu
HS 3823 19 w Brazylii — te dwa paristwa sg drugie pod wzgledem wielkosci przywozu).

W swoich uwagach dotyczacych reprezentatywnego kraju i czynnikéw produkgji przedstawionych na etapie wszcze-
cia postgpowania przedsigbiorstwo EcoCeres wskazalo, ze kod HS 1518 00 obejmuje szeroka game towardw.
W zwigzku z tym kazda nomenklatura celna, ktdra nie pozwalata na rozréznienie miedzy thuszczami i olejami jadal-
nymi a niejadalnymi, byla calkowicie nieodpowiednia do identyfikacji odpowiedniego kodu towaru. W tym wzgle-
dzie przedsigbiorstwo zaproponowalo, aby Komisja wykorzystala ,nieznieksztalcone miedzynarodowe ceny, koszty
lub wartosci odniesienia” do ustalenia nieznieksztalconych kosztéw zuzytego oleju kuchennego, oraz przedlozyto
informacje na temat cen zebrane i opublikowane przez Argus Biofuels ().

(") Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie internetowej: https:/[www.argusmedia.com/en/bioenergy/argus-biofuels.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2163/oj
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(222) W pierwszej nocie Komisja stwierdzita, ze rzeczywiscie konieczne jest wybranie odpowiedniego zrodla niezniek-
sztalconych kosztéw zuzytego oleju kuchennego. Komisja zauwazyta, ze jedynie nomenklatura celna Malezji i Tajlan-
dii umozliwiala rozréznienie migdzy tluszczami i olejami jadalnymi a niejadalnymi. Komisja podjela decyzje o dal-
szej analizie jakoSci wszystkich potencjalnych Zrédet nieznieksztalconych kosztéw zuzytego oleju kuchennego,
w tym miedzynarodowych wartosci odniesienia przedstawionych przez EcoCeres.

(223) W swoich uwagach do pierwszej noty przedsigbiorstwa EcoCeres, Jiaao i Zhuoyue twierdzily, ze Malezja jest jedy-
nym potencjalnym reprezentatywnym krajem o reprezentatywnych wielkosciach przywozu objetych kodami HS
1518 00 i 3823 19, ktore obejmowaly najwazniejsze surowce wykorzystywane przez objetych préba producentéw
eksportujacych (zob. motyw 208). Ponadto EcoCeres i Zhuoyue powtdrzyly, ze odpowiednie kody HS obejmujg sze-
rokg game réznych produktéw oraz ze jedynie nomenklatura celna Malezji i Tajlandii pozwala na rozréznienie ttusz-
czéw i olejow jadalnych i niejadalnych objetych kodem HS 1518 00. EcoCeres powtérzyl, ze do ustalenia niezniek-
sztalconych kosztéw zuzytego oleju kuchennego i $ciekéw z zakladéw wytlaczania oleju palmowego mozna
wykorzysta¢ migdzynarodowe warto$ci odniesienia.

(224) Z drugiej strony w swoich uwagach do pierwszej noty EBB podkreslila, ze przyw6z do Brazylii w ramach dwéch klu-
czowych kodéw HS byt drugi co do wielkosci (wérdd czterech pozostatych potencjalnych reprezentatywnych krajéw,
zob. motyw 246) po Malezji, i argumentowala, ze cena brazylijskiego przywozu objetego kodem HS 1518 00 odz-
wierciedla ceng tluszczéw i olejéw niejadalnych na rynku krajowym.

(225) EBB stwierdzita ponadto, ze poniewaz niektore towary objete kodem HS 1518 00 wymagaly uzyskania pozwolenia
na wywo6z w Malezji, to ograniczenie wywozowe znieksztalcito réwniez ceny importowe (i krajowe) wszystkich
towar6w objetych odpowiednim kodem HS. EcoCeres nie zgodzit si¢ i argumentowal, ze gdyby pozwolenia na
wywOz majace zastosowanie do niektérych towaréw spowodowaly obnizenie cen wszystkich towaréw objetych
kodem HS 1518 00, zagraniczni dostawcy przekierowaliby swoja sprzedaz na inne rynki po bardziej atrakcyjnych
cenach.

(226) Jezeli chodzi o dostgpnosé¢ odpowiednich danych publicznych, przedsigbiorstwo Zhuoyue zauwazylo, ze w Brazylii
i Kolumbii nie mial miejsca przywéz paku pochodzenia biologicznego.

(227) W drugiej nocie Komisja uznata, ze kluczowe znaczenie ma identyfikacja kodéw towardw, ktore sg jak najbardziej
zblizone do faktycznych surowcéw stosowanych przez chifiskich producentéw. W tym wzgledzie Komisja stwier-
dzila, ze nomenklatura celna Brazylii i Kolumbii nie pozwalata na zidentyfikowanie przywozu, ktéry odzwiercied-
lalby ceny krajowe zuzytego oleju kuchennego. Ponadto w wyniku kontroli na miejscu potwierdzono, ze wielkos¢
przywozu w ramach dwdch kluczowych kodéw HS do Brazylii, Kolumbii i Tajlandii nie byla reprezentatywna,
w szczeg6lno$ci w odniesieniu do wielkosci konsumpgji chinskich producentéw biodiesla.

(228) Biorac pod uwage fakt, ze kod HS 1518 00 obejmuje szerokg game produktéw, w tym takich, ktérych nie wykorzys-
tuje si¢ jako surowce do produkgji biodiesla, Komisja uznata za mato prawdopodobne, aby pozwolenia na wywéz
majace zastosowanie do kilku kodow towaréw spowodowalyby obnizenie cen importowych (i krajowych) wszyst-
kich towaréw przywozonych w ramach kodu HS 1518 00.

(229) Komisja odrzucita jednak stosowanie miedzynarodowych wartosci odniesienia dla zuzytego oleju kuchennego i $cie-
kéw z zakladéw wytlaczania oleju palmowego na tym etapie dochodzenia, poniewaz wartosci odniesienia nie okres-
laly pochodzenia odpowiednich surowcéw. W zwigzku z tym nie mozna bylo stwierdzié, ze dane dotyczace zuzy-
tego oleju kuchennego nie zostaly znieksztalcone przez surowce pochodzace z Chin. Podobnie ustalono, ze ceny
Sciekéw z zaktadéw wytlaczania oleju palmowego pochodzacych z Indonezji byly znieksztalcone przez zastosowa-
nie podatku wywozowego (zob. motyw 237) i nie mozna byto wykluczy¢, ze indonezyjskie Scieki z zaktadow wytla-
czania oleju palmowego objeto odpowiednig wartoScig odniesienia.

(230) Jezeli chodzi o przywéz paku pochodzenia biologicznego, Komisja zauwazyla, ze mimo iz nie byt on waznym mate-
rialem do produkgji pod wzgledem jego udziatu w catkowitych kosztach produkeji, wybér reprezentatywnego kraju
z przywozem paku pochodzenia biologicznego wigzal si¢ z korzy$ciami.

(231) W swoich uwagach do drugiej noty EBB i Jiaao przedstawily uwagi dotyczace nieznieksztalconych kosztow zuzytego
oleju kuchennego. EBB wskazala, Ze pewne ilosci zuzytego oleju kuchennego przywozonego do Malezji pochodzily
z Indonezji. Ceny tego przywozu zostaly jednak znieksztalcone przez podatek wywozowy pobierany od wywozu
zuzytego oleju kuchennego z Indonezji ('%).

(*¥) GAIN, Roczne sprawozdanie w sprawie biopaliw — Indonezja, s. 11. Dokument dostepny pod adresem: https:/[apps.fas.usda.gov/new-
gainapi/api/Report/DownloadReportByFileName?fileName=Biofuels%20Annual_Jakarta_Indonesia_ID2023-0018.pdf (ostatni dostep
4 lipca 2024 r.).
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(232) Komisja zbadata te argumenty i stwierdzila, ze wyw6z zuzytego oleju kuchennego z Indonezji faktycznie podlegat
podatkowi wywozowemu. Na tej podstawie Komisja postanowila wylaczy¢ z ustalenia nieznieksztalconych kosztéw
przywoz do Malezji zuzytego oleju kuchennego pochodzacego z Indonezji.

(233) Odnoszac si¢ do swoich uwag dotyczacych regulacji rzadowych rynku biodiesla i jego faficucha wartosci w Malezji
(zob. motyw 211), EBB powtérzyla, ze przywéz w ramach kodéw HS 1518 00 (w przypadku zuzytego oleju
kuchennego) i 3823 19 (w przypadku Sciekéw z zakladéw wytlaczania oleju palmowego) do Brazylii nie byt niewia-
rygodny pomimo ograniczonej wielko$ci przywozu. Strona zaproponowata dwa rozwigzania alternatywne:

—  jezeli Komisja nalegalaby, ze ilo$¢ przywozu podwaza wiarygodnos¢ cen importowych, powinna ona wyko-
rzysta¢ przyw6z do USA w ramach dwéch kluczowych kodéw HS;

—  jezeli Komisja wybralaby Malezje jako reprezentatywny kraj, nie powinna ona wylacza¢ kodéw towaréw obej-
mujacych ,ttuszcze i oleje jadalne” z danych dotyczacych przywozu wykorzystywanych do okreslenia nie-
znieksztalconych kosztéw zuzytego oleju kuchennego. W tym wzgledzie EBB przedstawila przykladowe
umowy jako dowdd na to, ze ,oleje jadalne” odnosza si¢ do olejow, ktore byly wezesniej jadalne i pochodza
z gospodarstw domowych.

(234) Jak stwierdzono w motywie 258, Komisja uznaje Malezj¢ za odpowiedni reprezentatywny kraj na etapie tymczaso-
wym. W zwiazku z tym odrzucono wykorzystanie przywozu do USA jako alternatywnego Zrodla warto$ci odniesie-
nia dla zuzytego oleju kuchennego i Sciekéw z zakladow wytlaczania oleju palmowego. Jesli chodzi o zaklasyfikowa-
nie zuzytego oleju kuchennego do olejéw jadalnych lub niejadalnych, na tym etapie dochodzenia Komisja nie jest
w stanie stwierdzi¢, czy klasyfikacja uzyta w umowach jest zgodna z malezyjska nomenklaturg celna, w szczegdl-
nosci ze wzgledu na to, Ze strona nie przedstawila merytorycznego niepoufnego streszczenia swoich argumentdow.

(235) W swoich uwagach do drugiej noty przedsigbiorstwo Jiaao argumentowalo, Ze Komisja powinna wylaczy¢ z zakresu
kodéw stosowanych do okreslenia nieznieksztalconych kosztéw zuzytego oleju kuchennego niektore kody towardw,
np. kody obejmujace niejadalne oleje z Inu, oliwek i orzeszkow ziemnych. Strona ta twierdzilta, ze Komisja zweryfi-
kowala, iz przedsigbiorstwo nie wykorzystywalo tego rodzaju olejéw do produkcji biodiesla. Ponadto przedsigbior-
stwo Jiaao stwierdzito, Ze przywéz zuzytego oleju kuchennego pochodzacego z Japonii powinien zostal wylaczony
z okre$lania wartosci odniesienia, poniewaz Japonia ma ograniczong podaz zuzytego oleju kuchennego na rynku
krajowym ('29).

(236) Ponadto Japonia — mimo faktycznie ograniczonej dostgpnosci zuzytego oleju kuchennego na rynku krajowym -
w 2022 r. dokonala wywozu wigkszosci zebranych ilosci (*). Dla poréwnania w 2022 r. wielko$¢ wywozu znacznie
przekroczyta wielko$¢ przywozu z Japonii do Malezji w okresie objetym dochodzeniem. W zwigzku z tym Komisja
odrzucita oba argumenty.

(237) W swoich uwagach do drugiej noty EBB stwierdzila, ze przywéz $ciekéw z zakladéw wytlaczania oleju palmowego
objetych kodem HS 3823 19 do Malezji byt znieksztalcony znacznymi ilo§ciami przywozu z Indonezji. Poniewaz
Indonezja naklada podatek wywozowy na wywoz sciekéw z zakladéw wytlaczania oleju palmowego ('*%), ceny tego
przywozu byly znieksztalcone.

(238) W nastepstwie tego argumentu Komisja podjela na tym etapie decyzj¢ o wylaczeniu przywozu towaréw pochodzg-
cych z Indonezji i objetych odpowiednimi kodami towaréw dla $ciekéw z zakladéw wytlaczania oleju palmowego
i kwaséw tluszczowych oleju palmowego, poniewaz przywéz w ramach tych samych kodéw towaréw wykorzystuje
si¢ jako zrédto nieznieksztalconych kosztéw w odniesieniu do obu materiatéw do produkgji.

(12%) GAIN, Roczne sprawozdanie w sprawie biopaliw — Japonia, s. 2. Dokument dostgpny pod adresem: https:/[apps.fas.usda.gov/newgai-
napifapi/Report/DownloadReportByFileName?fileName=Biofuels%20Annual_Tokyo_Japan_JA2023-0125.pdf (ostatni dostep 4 lipca
2024 1).

('¥) Tamze, s. 15.

(1) GAIN, Roczne sprawozdanie w sprawie biopaliw — Indonezja, s. 11. Dokument dostepny pod adresem: https:/[apps.fas.usda.gov/new-
gainapi/api/Report/DownloadReportByFileName?fileName=Biofuels%20Annual_Jakarta_Indonesia_ID2023-0018.pdf (ostatni dostep
4 lipca 2024 r.).
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(239) W swoich uwagach do drugiej noty przedsigbiorstwo Zhuoyue stwierdzito, ze Komisja nie powinna stosowaé kodu
towaréw 3823 19 90 jako jednego z kodéw dla tluszczu brazowego, odpadéw Zywnosciowych, sopstoku i oleju
z zuzytej ziemi bielgcej. Wedlug tej strony przedmiotowy kod nie obejmuje rafinowanych kwasnych olejéw, podczas
gdy wszystkie wyzej wymienione surowce stanowig takie oleje. Przedsigbiorstwo poparlo swoje argumenty faktem,
ze jednostkowa cena importowa w ramach tego kodu byla wyzsza niz jednostkowa cena importowa zuzytego oleju
kuchennego, co jest sprzeczne z intuicja, poniewaz zuzyty olej kuchenny jest cenniejszym surowcem, biorac pod
uwagg jego wilasciwosci, takie jak zawarto$¢ wolnych kwaséw ttuszczowych, sklad i zawarto$¢ metalu.

(240) Komisja zapoznala si¢ z malezyjska nomenklaturg celng dostepng za posrednictwem strony internetowej Komisji
Acces2Markets (') i wstepnie stwierdzila, Ze wszystkie towary objete kodem HS 3823 19, z wyjatkiem tych zwigza-
nych z pochodnymi oleju palmowego, nalezy racjonalnie uwzgledni¢ przy okreslaniu wartosci odniesienia dla
surowcéw o wyzszych poziomach wolnych kwaséw tluszczowych, takich jak tluszcz brazowy, odpady zywnos-
ciowe, sopstok i zuzyty olej ziemi bielacej. W zwigzku z powyzszym Komisja odrzucita ten argument.

(241) W swoich uwagach do drugiej noty przedsigbiorstwo Zhuoyue utrzymywato, ze Komisja nie powinna zastgpowacé
chiniskich kosztéw nieznieksztalcona wartoscig odniesienia, poniewaz nie ma dowodéw na istnienie znaczacych
zaktécer na rynku biodiesla w ChRL. Strona utrzymywala ponadto, ze nawet w przypadku zastapienia kosztéw
pracy wartoscig odniesienia Komisja powinna okresli¢ bardziej odpowiednig metode dostosowania malezyjskich
kosztéw pracy, ktére byly dostepne tylko w 2016 r., do poziomu odpowiedniego dla okresu objetego dochodze-
niem. Przedsi¢biorstwo Zhuoyue argumentowalo, ze nie ma korelacji migdzy poziomem wynagrodzen a stopa infla-
cji wyrazong za pomocg wskaznika cen débr produkcyjnych.

(242) W odniesieniu do domniemanego niezakléconego rynku biodiesla w ChRL Komisja odsyta do swoich ustalen w sek-
cjach 3.2.1-3.2.1.8 oraz ustalen dotyczacych konkretnie rynku pracy w sekcji 3.2.1.6. Z uwagi na fakt, ze koszty
pracy stanowily znikomy udzial w kosztach produkcji producentéw eksportujacych (maksymalnie 1,5 %), Komisja
uznala, ze wykorzystanie wskaznika cen dobr produkcyjnych do aktualizacji kosztéw pracy w Malezji nie miato zna-
czacego wplywu na nieznieksztalcona warto$¢ normalna. W zwigzku z powyzszym Komisja odrzucita ten argu-
ment.

(243) W swoich uwagach do drugiej noty przedsigbiorstwo Zhuoyue wskazalo ponadto, ze Komisja zmienila kod HS,
ktéry ma by¢ stosowany w przypadku paku pochodzenia biologicznego, z 1522 00 na 1520 00.

(244) Komisja stwierdzila, ze zmiana wynikata z bledu pisarskiego, i skorygowala ten blad przed ustaleniem nieznieksztal-
conych kosztéw paku pochodzenia biologicznego.

(**) Access2Markets. Informacje dostgpne pod adresem: https:/[trade.ec.europa.eu/access-to-markets (ostatni dostep 4 lipca 2024 r.).
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3.2.2.3.2. Informacje finansowe

(245) W pierwszej nocie Komisja stwierdzita, ze wywoz biodiesla pochodzacego z Argentyny podlega srodkom antydum-
pingowym i antysubsydyjnym wprowadzonym przez Peru (**) (**!), Unig ('*?) i Stany Zjednoczone (") ("**) (,USA”").
W zwigzku z tym wyniki finansowe producentéw argentyfiskich moga by¢ potencjalnie znieksztalcone przez subsy-
diowanie i dumping. Ponadto na dane finansowe producentéw biodiesla w Peru potencjalnie moze mie¢ wplyw
szkoda poniesiona w wyniku przywozu po cenach dumpingowych lub subsydiowanych biodiesla pochodzacego
z Argentyny i USA (*¥).

(246) W nastepstwie ustalen dotyczacych ograniczenn wywozowych w Argentynie (zob. motyw 218) i potencjalnego
zakl6cenia informacji finansowych w oparciu o istnienie Srodkéw ochrony handlu dotyczacych Argentyny i Peru
Komisja przeprowadzila dalszg analiz¢ dostgpnosci i jakosci informacji finansowych jedynie w odniesieniu do
pozostalych czterech potencjalnych reprezentatywnych krajow: Brazylii, Kolumbii, Malezji i Tajlandii.

(247) W pierwszej nocie Komisja zidentyfikowala trzech producentéw biodiesla posiadajacych odpowiednie ogélnodos-
tepne informacje finansowe w Brazylii, w tym jednego na podstawie informacji zawartych w skardze. W przypadku
wszystkich trzech przedsigbiorstw informacje finansowe cze$ciowo pokrywaly sie z okresem objetym dochodze-
niem, zawieraly dodatkowe szczegély w formie informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego i byly zgodne
z migdzynarodowymi standardami sprawozdawczosci finansowej (,MSSF”) albo lokalnymi ogélnie przyjetymi zasa-
dami rachunkowosci. W Kolumbii istnialy ogélnodostepne informacje finansowe dotyczace pieciu przedsigbiorstw.
Informacje finansowe nie zawieraly zadnych dalszych szczeg6léw w formie informacji dodatkowej do sprawozdania
finansowego. W przypadku Malezji i Tajlandii ogélnodostepne informacje finansowe z bazy danych Orbis byly
dostepne w odniesieniu do jednego przedsigbiorstwa z kazdego kraju. Ponadto informacje finansowe przedsigbior-
stwa tajlandzkiego byly czeSciowo niezgodne z MSSF.

(248) W swoich uwagach do pierwszej noty EBB wskazala, ze Brazylia jest jedynym potencjalnym reprezentatywnym kra-
jem, w ktorym dostepny byt pelny zestaw sprawozdan finansowych w odniesieniu do producenta biodiesla. Przed-
siebiorstwo EcoCeres przedstawilo jednak pelny zestaw sprawozdani finansowych trzynastu producentéw biodiesla
z lokalnego rejestru malezyjskiego w swoich uwagach do pierwszej noty. Zauwazyto ono réwniez, ze jeden z produ-
centéw biodiesla wskazanych przez Komisje w Kolumbii byt spétka zalezng innego wskazanego przedsigbiorstwa.
Jednostka dominujaca byla ponadto duzym zintegrowanym przedsigbiorstwem naftowym i zdaniem EcoCeres nie
powinna by¢ brana pod uwage. Na koniec przedsigbiorstwa EcoCeres i Zhuoyue twierdzily, ze Tajlandii nie nalezy
uznawac¢ za odpowiedni reprezentatywny kraj, poniewaz jedyne ogélnodostepne sprawozdania finansowe wskazane
przez Komisje byly cze$ciowo niezgodne z MSSE.

("*) Krajowy Instytut Obrony Konkurencji i Ochrony Wiasnosci Intelektualnej, Komisja ds. Cet Antydumpingowych i Wyréwnawczych,
rezolucja nr 265-2021/CDB-INDECOPI, wydana 3 listopada 2021 r. Dokument dostepny pod adresem: https://cdn.www.gob.pe/
uploads/document]/file/235845 6 Resoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%20265-2021-CDB-INDECOPLpdf (ostatni dostgp 6 marca
2024 1).

(") Krajowy Instytut Obrony Konkurencji i Ochrony Wiasnosci Intelektualnej, Komisja ds. Cet Antydumpingowych i Wyréwnawczych,
rezolucja nr 266-2021/CDB-INDECOP], wydana 3 listopada 2021 r. Dokument dostepny pod adresem: https://cdn.www.gob.pe/
uploads/document]file/2358480/Resoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%20266-2021-CDB-INDECOPLpdf (ostatni dostgp 6 marca
2024 1).

(") ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMIS)I (UE) 2019/244 z dnia 11 lutego 2019 r. nakladajace ostateczne clo wyréwnawcze na
przywoz biodiesla pochodzacego z Argentyny (Dz.U. L 40 z 12.2.2019, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/elijreg_impl/2019/244/0j).

(") Miedzynarodowa Administracja Handlu ,Biodiesel From Argentina and Indonesia: Continuation of Antidumping Duty Orders and
Countervailing Duty Orders” [ Biodiesel z Argentyny i Indonezji: kontynuacja postanowien w sprawie ce antydumpingowych i w spra-
wie cel wyréwnawczych”]. Opublikowano 15 czerwca 2023 r. Dokument dostepny pod adresem: https:/fwww.federalregister.gov/
documents/2023/06/15/2023-12827 [biodiesel-from-argentina-and-indonesia-continuation-of-antidumping-duty-orders-and-coun-
tervailing (ostatni dostgp 6 marca 2024 r.).

("**) Miedzynarodowa Administracja Handlu ,Biodiesel From Argentina and Indonesia: Continuation of Antidumping Duty Orders and
Countervailing Duty Orders” [Biodiesel z Argentyny i Indonezji: kontynuacja postanowien w sprawie ce antydumpingowych i w spra-
wie cel wyréwnawczych”]. Opublikowano 15 czerwca 2023 r. Dokument dostepny pod adresem: https:/fwww.federalregister.gov/
documents/2023/06/15/2023-12827 |biodiesel-from-argentina-and-indonesia-continuation-of-antidumping-duty-orders-and-coun-
tervailing.

(") Krajowy Instytut Obrony Konkurencji i Ochrony Wlasnosci Intelektualnej, Komisja ds. Cel Antydumpingowych i Wyréwnawczych,
rezolucja nr 97-2020/CDB-INDECOPI, wydana 18 grudnia 2020 r. Dokument dostepny pod adresem: https://busquedas.elperuano.
pe/dispositivo/NL/1914236-1 (ostatni dostep 3 lipca 2024 r.).
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(249) W drugiej nocie Komisja starala si¢ skalibrowa¢ wybér odpowiednich producentéw biodiesla na podstawie ogélno-
dostepnych informacji finansowych. W zwigzku z tym Komisja postanowita rozwazy¢ w tym przypadku surowce
wykorzystywane przez producentéw w potencjalnych reprezentatywnych krajach. Komisja zidentyfikowala dwa
przedsigbiorstwa produkujace biodiesel z zuzytego oleju kuchennego, ttuszczu brazowego lub Sciekéw z zakladoéw
wytlaczania oleju palmowego w Brazylii, dwa tego rodzaju przedsigbiorstwa w Kolumbii, dziesig¢ w Malezji i osiem
w Tajlandii.

(250) Po stwierdzeniu, ze przywdz gléwnych materialéw do produkcji do Kolumbii i Tajlandii nie byt reprezentatywny
pod wzgledem ilosci (zob. motyw 227), Komisja przeanalizowala dostepnos¢ i jako$¢ informacji finansowych w Bra-
zylii 1 Malezji.

(251) Chociaz sprawozdania finansowe dwoch brazylijskich przedsigbiorstw (zob. motyw 249) byly publicznie dostepne,
to albo w ogdle nie obejmowaly sprawozdawczo$ci dotyczacej segmentéw dzialalnosci, albo sprawozdawczo$é
dotyczgca segmentéw dziatalnosci nie byla wystarczajaca, aby wyodrebni¢ informacje finansowe dotyczace produk-
cji biodiesla. Sposrdd dziesigciu malezyjskich przedsigbiorstw siedem wyznaczylo przedsigbiorstwo EcoCeres, a trzy
- Komisja. Komisja uznata sprawozdania finansowe siedmiu z tych przedsi¢biorstw za odpowiednie do ustalenia
kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku. W przypadku pozostatych trzech informacje
finansowe nie byly w ogéle dostepne albo sprawozdawczos$¢ dotyczaca segmentéw dzialalno$ci nie pozwalala na
okreslenie informacji finansowych wlasciwych dla produkji biodiesla.

(252) W swoich uwagach do drugiej noty EBB przedstawita wykaz okolo 45 producentéw biodiesla w Brazylii, z ktorych
okolo 20 produkuje biodiesel z zuzytego oleju kuchennego lub kwasu tluszczowego oleju palmowego. EBB stwier-
dzila, ze Komisja powinna wykorzysta¢ informacje finansowe przedsi¢biorstwa BE8. EBB stwierdzila, ze — w przy-
padku gdyby Komisja uznala sprawozdania finansowe tego przedsiebiorstwa za nieodpowiednie — Komisja jest
uprawniona do wykorzystania informacji finansowych przedsigbiorstwa wytwarzajacego produkt nalezacy do tej
samej og6lnej kategorii co biodiesel. W tym wzgledzie EBB zasugerowala producenta etanolu SF, ktéry niedawno
uzyskal certyfikat spelnienia wymogéw miedzynarodowych jako dostawca etanolu do produkcji SAF (w ramach
metody przejicia od alkoholu do paliwa lotniczego).

(253) W przypadku trzech z 20 producentéw biodiesla z zuzytego oleju kuchennego lub kwasu tluszczowego oleju pal-
mowego zidentyfikowanych przez EBB sprawozdania finansowe byly dostgpne na poprzednich etapach wyboru
reprezentatywnego kraju. W przypadku dwoch z nich, w tym BE8, Komisja stwierdzila juz, ze sprawozdania finan-
sowe nie stanowig odpowiedniego Zrédla nieznieksztalconych kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administra-
cyjnych oraz zysku, jak wyjasniono w motywie 251. Jedyna pozostalg spotka bytaby Caramuru Alimentos S.A.
(,Caramuru”), kt6rg EBB zaproponowata w skardze.

(254) Biorac pod uwage wnioski dotyczace dostepnosci informacji na temat czynnikéw produkcji przedstawione w moty-
wie 227 oraz dostgpnosci odpowiednich publicznych informacji finansowych dla szeregu malezyjskich producen-
tow biodiesla, Komisja stwierdzila, ze dostepno$¢ informacji finansowych dotyczacych Caramuru nie byta istotna.
Nie bylo réwniez potrzeby poszukiwania i analizowania informacji finansowych dotyczacych przedsigbiorstwa
wytwarzajacego produkt nalezgcy do tej samej ogdlnej kategorii co biodiesel.

(255) Na koniec w swoich uwagach do drugiej noty przedsigbiorstwo Zhuoyue argumentowalo, Ze informacje finansowe
jednego z malezyjskich producentéw biodiesla, Vance Bioenergy Sdn Bhd. (,Vance”) nie byly odpowiednim Zrédlem
nieznieksztalconych kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz zysku, poniewaz przedsigbior-
stwo to wytwarzalo réwniez inne produkty. Ponadto przedsigbiorstwo twierdzito, Ze nalezy dostosowaé wage infor-
magji finansowych innego przedsigbiorstwa w koszyku, FIMA BIODIESEL SDN BHD (,FIMA”), poniewaz informacje
finansowe byly dostepne wylacznie za pierwszy kwartat 2023 r., a nie za pelny rok 2022, jak w przypadku pozosta-
tych szesciu przedsigbiorstw.

(256) Komisja odrzucila te argumenty. Po pierwsze, pozostale produkty wytwarzane przez Vance byly produktami ubocz-
nymi biodiesla i w zwigzku z tym nie mozna bylo uznad ich za catkowicie niepowiazang kategorie produktéw. Po
drugie, sprawozdania finansowe FIMA byly rowniez dostepne za caly rok, ale przedsi¢biorstwo stosowato jako rok
obrotowy okres od 1 kwietnia do 31 marca.

3.2.2.4.  Poziom ochrony socjalnej i ochrony §rodowiska

(257) Po ustaleniu na podstawie wszystkich powyzszych elementéw, ze Malezja jest jedynym dostepnym odpowiednim
reprezentatywnym krajem, nie bylo potrzeby przeprowadzenia oceny poziomu ochrony socjalnej i ochrony srodo-
wiska zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze zdanie ostatnie rozporzadzenia podstawowego.
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3.2.2.5. Whiosek

(258) Biorac pod uwage wyniki powyzszej analizy, nalezy uzna¢, ze Malezja spelniala kryteria przewidziane w art. 2
ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego pozwalajace uznaé jg za odpowiedni reprezentatywny
kraj.

3.2.3. Zr6dta, na podstawie ktérych ustalono poziom nieznieksztakconych kosztéw.

(259) W pierwszej nocie Komisja podata wykaz czynnikéw produkgji, takich jak materialy, energia i naklady pracy, wyko-
rzystywanych przez producentéw eksportujgcych do produkeji produktu objetego dochodzeniem i wezwala zainte-
resowane strony do zglaszania uwag i przedstawienia publicznie dostepnych informacji na temat nieznieksztatco-
nych wartos$ci kazdego z czynnikéw produkcji wymienionych w tej nocie.

(260) Nastepnie w drugiej nocie Komisja stwierdzila, Ze na potrzeby obliczenia wartosci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a
lit. a) rozporzadzenia podstawowego skorzysta z bazy danych Global Trade Atlas (**) (,GTA”) w celu ustalenia
poziomu nieznieksztalconych kosztéw wickszosci czynnikow produkeji, w szczegdlnosci surowcéw. Ponadto Komi-
sja wskazala, ze wykorzysta informacje opublikowane przez malezyjski Instytut Informacji i Analiz Rynku Pracy
(,ILMIA”) (**”) do ustalenia nieznieksztalconych kosztéw pracy, przez Tenaga Nasional Berhad (,TNB”) (***) w odnie-
sieniu do energii elektrycznej, przez Komisj¢ ds. Energii (Suruhanjaya Tenaga) (***) w odniesieniu do gazu ziemnego
i pary wodnej oraz przez Krajowa Komisje¢ Ustug Wodnych (,SPAN”) (1) w odniesieniu do wody.

3.2.4. Nieznieksztatcone koszty i wartosci odniesienia

3.2.4.1.  Czynniki produkcji

(261) Biorac pod uwage wszystkie informacje przedstawione przez zainteresowane strony i zebrane podczas wizyt weryfi-
kacyjnych, w celu okreslenia wartoici normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ziden-
tyfikowano nastgpujace czynniki produkcji i ich zréda:

Tabela 1

Czynniki produkdji biodiesla

Czynnik Kody towarow ; w;rtoié
produkji/ Czynnik produkcjifopis malezyjskiej Zrédlo danych ) eknos ) Jednostka miary
kategoria nomenklatury celnej (CO;IV;)
Thuszcz brazowy, odpady 38231911
Surowiec zywnosciowe, sopstok, | 305319 19’ GTA 7,54 kg
zuzyty olej ziemi bielacej, 382319 90
kwasy tluszczowe
Scieki z zakladéw wytla-
. czania oleju palmowego, 382319 20,
Surowiec kwasy tluszczowe oleju 382319 30 GTA 7,73 kg
palmowego
151800 20,
Zuzyty olej kuchenny, olej 1 ;% g gg ;i
Surowiec mieszany przemystowy, | | 5yg 0 35 GTA 7,83 kg
odcieki oleju, olej transes- 1518 00 39
tryfikowany 151800 6 01
1518 00 90

1%%) Global Trade Atlas od S&P. Informacje dostgpne pod adresem: https://connect.ihsmarkit.com/gta/home/.
1%7) ILMIA. Informacje dostgpne pod adresem: https://www.ilmia.gov.my/index.php/en/labour-cost.

1) Komisja ds. Energii. Informacje dostepne pod adresem: https:|[www.st.gov.my/eng/web/consumer/details/2/10.

(%)
(*”)
(%) TNB. Informacje dostgpne pod adresem: https:/[www.tnb.com.my/commercial-industrial/pricing-tariffs1.
()
()

149) SPAN. Informacje dostgpne pod adresem: https:/[www.span.gov.my/document/upload/n8sVd7sPHPq3A68TTVeLYLv]iU1sC3Ta.pdf.
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. . Wartosé
Czynnik Kody towarow ; ednost
produkji/ Czynnik produkcjifopis malezyjskiej Zrédlo danych ) ek Jednostka miary
kategoria nomenklatury celnej (COISIVYa)
Inne materialy do 38029010,
rodukeii Aktywowana glina biala 380290 20, GTA 2,25 kg
proftixg 3802 90 90
Inne materialy do 38119010,
produkdji Reduktor koagulantu 3811 90 90 GTA 25,01 kg
Inne materialy do Clicerol 152000 10, CTA 730 k
produkcji 1520 00 90 ’ 8
Inne materialy do Dostosowane
craty Wodér Nd. malezyjskie 3,52 m’
produkgji .
ceny krajowe
Inne materialydo | o1 290511 GTA 2,45 ke
produkgji
Inne mat_e.rla%y do Wodorotlenek potasu 281520 GTA 511 kg
produkeji
Innematerialydo | 120 lan sodu 2905 19 GTA 9,01 kg
produkgji
38231911,
Produkt uboczny | Kwasy tluszczowe 38231919, GTA 7,54 kg
38231990
. . 152000 10,
Produkt uboczny | Glicerol, gliceryna surowa 1520 00 90 GTA 2,30 kg
Produkt uboczny | Biodiesel cigzki 38260029 GTA 5,19 kg
. Pak pochodzenia biolo- 15220010,
Energia gicznego 15220090 GTA 2,07 kg
Energia Wegiel 270111 GTA 1,59 kg
Energia Energia elektryczna Nd. Malezy] .Skle 0,51-0,71 kWh
ceny krajowe
271019 45,
. . 271019 46,
Energia Olej opatowy 27101972, GTA 4,63 kg
27101979
Energia Gaz ziemny Nd. Malezy]gkle 1,96-2,00 m’
ceny krajowe
Energia Para wodna Nd. Malezyjskie 168,47 tona

ceny krajowe
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. . Wartosé
Czynnik Kody towarow ; ednost
produkji/ Czynnik produkcjifopis malezyjskiej Zrédlo danych ) kowa Jednostka miary
kategoria nomenklatury celnej (CNY)
Energia Woda Nd. Malezngkle 3,64 tona
ceny krajowe
Dostosowane
Sita robocza Sita robocza Nd. k krajowe 75,91 godzina
oszty pracy
w Malezji

(262)

(263)

(264)

(265)

Komisja wzigla pod uwage warto$¢ posrednich kosztéw produkeji, aby uwzglednié¢ koszty, ktére nie zostaly uwz-
glednione we wspomnianych powyzej czynnikach produkcji. W celu ustalenia tej kwoty Komisja wykorzystala
posrednie koszty produkcji poniesione przez objetych proba producentéw eksportujacych, odpowiednio dostoso-
wane do nieznieksztalconego poziomu. Metodyke te nalezycie wyjasniono w motywach 277 i 278.

3.2.4.1.1. Materialy do produkgji i surowce

Aby ustali¢ nieznieksztalcona ceng materiatéw do produkeji i surowcéw dostarczanych do zakladu producenta
reprezentatywnego kraju, Komisja jako podstawe wykorzystata $rednig wazong ceng importows stosowang przy
przywozie do reprezentatywnego kraju podanej w bazie danych GTA, do ktérej dodano naleznosci celne przywo-
zowe i koszty transportu. Ceng importowg w reprezentatywnym kraju obliczono jako $rednig wazong ceng jednost-
kowych produktéw przywozonych ze wszystkich panstw trzecich z wyjatkiem ChRL i panstw, ktére nie sg czlon-
kami WTO, wymienionych w zalgczniku 1 do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2015/755 (**). Komisja postanowita wykluczy¢ przywéz z ChRL do reprezentatywnego kraju, poniewaz w sek-
¢ji 3.2.1 uznala, Ze oparcie si¢ na cenach i kosztach krajowych w ChRL nie jest odpowiednim rozwigzaniem z uwagi
na wystepowanie znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Biorgc pod
uwage, ze nie ma dowodéw wskazujacych na to, Ze te same zaktdcenia nie majg w réwnym stopniu wplywu na pro-
dukty przeznaczone na wywéz, Komisja uznala, Ze te same zaktécenia mialy wplyw na ceny eksportowe. Komisja
uznala, Ze pozostale wielkosci sg reprezentatywne. Ponadto w odniesieniu do nieznieksztalconych kosztéw $ciekéw
z zakladéw wytlaczania oleju palmowego, kwaséw thuszczowych oleju palmowego, zuzytego oleju kuchennego,
oleju mieszanego przemystowego, odciekéw oleju i oleju transestryfikowanego Komisja wylaczyta réwniez przywoz
pochodzacy z Indonezji. Jak opisano w motywach 232 i 238, Komisja stwierdzila, ze ceny wyzej wymienionych
surowcow zostaly znieksztalcone przez zastosowanie podatku wywozowego przez Indonezje.

Aby okresli¢ majace zastosowanie naleznosci celne przywozowe w podziale na kod towaréw i kraj pochodzenia,
Komisja zasiggneta informacji z mapy dostepu do rynku (**). Naleznosci celne przywozowe dodano do wartosci
CIF zarejestrowanej w malezyjskich statystykach dotyczacych przywozu dostepnych w bazie danych GTA.

Komisja ujela koszt transportu poniesiony przez objetych préba producentéw eksportujacych z tytulu dostaw
surowcow jako odsetek rzeczywistego kosztu tych surowcow, a nastepnie zastosowala taki sam odsetek wobec nie-
znieksztalconego kosztu tych samych surowcéw, aby uzyskaé nieznieksztalcony koszt transportu. Komisja uznata,
ze w kontekscie przedmiotowego dochodzenia istniejg podstawy, aby wykorzysta¢ iloraz kosztéw surowcow zaku-
pionych przez producenta eksportujacego i zgloszonych kosztéw transportu jako przestanke do oszacowania nie-
znieksztalconych kosztéw transportu surowcéw w momencie dostarczenia do fabryki przedsigbiorstwa.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wspdlnych regut przywozu
z niekt6rych pafistw trzecich (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 33, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2015[755/0j). Art. 2 ust. 7 rozporza-
dzenia podstawowego stanowi, ze ceny krajowe w tych krajach nie mogg by¢ wykorzystywane do okreslania warto$ci normalne;.

(") Mapa dostepu do rynku opracowana przez Migdzynarodowe Centrum Handlu. Dostgpna pod adresem: https:/[www.macmap.org/en/
query/customs-duties (ostatni dostep 5 lipca 2024 r.).
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(266) W swoich uwagach do pierwszej noty przedsigbiorstwo EcoCeres argumentowalo, Ze statystyki dotyczace przywozu
nie s3 wiarygodnym Zrédlem wartosci odniesienia dla wodoru z nastgpujacych powodow:

—  wielkos¢ przywozu do Malezji nie byla reprezentatywna;

—  wodér wykorzystywany przez EcoCeres produkowano przy uzyciu innej metody produkcji niz gltéwna
metoda stosowana na calym $wiecie;

—  wodor bedacy przedmiotem handlu migdzynarodowego, a takze istniejace migdzynarodowe indeksy cen rze-
komo dotyczyly wodoru klasy paliwowej. Wodér nalezgcy do klasy paliwowej ma wyzsza klase czystosci,
a co za tym idzie wyzszg ceng niz stosowana przez przedsiebiorstwo.

(267) Przedsigbiorstwo zasugerowalo, ze Komisja powinna skorzysta¢ z mechanizmu ustalania cen zawartego w jego
umowie o dostawy wodoru. Alternatywnie przedsigbiorstwo odniosto si¢ do krajowej ceny wodoru udostgpnionej
przez rzad Malezji w listopadzie 2023 r. ('*)), a zatem prawdopodobnie na podstawie cen obowigzujacych w okresie
objetym dochodzeniem.

(268) Komisja ustalila, ze wielko§¢ przywozu wodoru do Malezji byta rzeczywiscie bardzo niska (nieznacznie ponizej
155 m?*). W zwigzku z tym na tym etapie Komisja wykorzystala cene krajowa opublikowang przez rzad Malezji (')
jako Zrédlo nieznieksztalconych kosztéw wodoru. Poniewaz cena odnosi si¢ do wodoru wykorzystywanego jako
zrédlo energii, Komisja dostosowala ceng o réznice miedzy ceng wodoru do celéw energetycznych a ceng do zasto-
sowan przemystowych na podstawie danych statystycznych zgromadzonych przez partnerstwo na rzecz czystego
wodoru ('¥).

3.2.4.1.2. Materialy zuzywalne

(269) W odniesieniu do szeregu czynnikéw produkgji rzeczywiste koszty ponoszone przez niektérych objetych proba pro-
ducentéw eksportujacych stanowily znikomy udzial w catkowitych kosztach surowcéw w okresie objetym docho-
dzeniem przegladowym. Poniewaz warto$¢ tych czynnikéw produkcji nie miata znaczacego wplywu na obliczanie
marginesu dumpingu niezaleznie od wykorzystanego zrédla, Komisja postanowita uwzglednic te koszty w materia-
tach zuzywalnych. Rzeczywista zweryfikowana warto$¢ materialéw zuzywalnych zostala wyrazona jako udziat
w rzeczywistych zweryfikowanych kosztach surowcéw producentéw eksportujacych objetych prébg. Odsetek ten
wykorzystano do ustalenia nieznieksztalconej warto$ci materialéw zuzywalnych, jak opisano w motywie 287.

3.2.4.1.3. Silarobocza

(270) Za publikowanie danych statystycznych dotyczacych kosztéw pracy w Malezji odpowiada malezyjski Instytut Infor-
macji i Analiz Rynku Pracy (,ILMIA”) (**). Komisja wykorzystata informacje na temat catkowitych kosztéw pracy
technikéw i innego personelu $redniego stopnia w 2016 r. Srednig warto$¢ miesieczng z 2016 r. odpowiednio sko-
rygowano o inflacje przy uzyciu krajowego wskaznika cen débr produkcyjnych opublikowanego przez Bank Swia-
towy (**). Aby ustali¢ godzinowy koszt pracy, Komisja zastosowala informacje zgromadzone przez Departament
Statystyczny MOP (,ILOSTAT”) na temat $redniej tygodniowej liczby faktycznie przepracowanych godzin na osobg
zatrudniong ('*¥).

(") Malezyjski Urzad Rozwoju Inwestycji, ,Cheaper green hydrogen energy in the pipeline” [,Oczekiwana tanisza energia z ekologicznego

wodoru”]. Informacje dostgpne pod adresem: https://www.mida.gov.my/mida-news/cheaper-green-hydrogen-energy-in-the-pipeline/
(ostatni dostep 15 maja 2024 r.).

(") :

(1) Zob. https:|[h2v.eu/analysis/statistics/financing/hydrogen-cost-and-sales-prices (ostatni dostgp 15 maja 2024 r.).
(1) Zob. https:|[www.ilmia.gov.my/index.php/en/labour-cost (ostatni dostgp 13 maja 2024 r.).

(") Zob. https://www.worldbank.org/en/research/brief/inflation-database (ostatni dostep 13 maja 2024 r.).

(**%) Zob. https:|[rshiny.ilo.org/dataexplorer8/ (ostatni dostgp 13 maja 2024 r.).
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271)

(272)

(273)

(274)

(275)

(276)

(277)

(278)

(279)

3.2.4.1.4. Energia elektryczna

Ceng energii elektrycznej dla przedsigbiorstw (uzytkownikéw przemystowych) w Malezji publikuje TNB (#). Komi-
sja wykorzystata dane dotyczace przemystowych cen energii elektrycznej w odpowiednim zakresie zuzycia wyrazo-
nych w kWh i odnoszacych si¢ do okresu objetego dochodzeniem. W miarg dostgpnosci uwzgledniono taryfy szczy-
towe i pozaszczytowe.

Nieznieksztalcony koszt energii elektrycznej wykorzystywanej przez kazdego producenta eksportujgcego objetego
proba rézni si¢ w zaleznosci od zakresu zuzycia, w ktorym si¢ miesci.

3.2.4.1.5. Gaz ziemny i para wodna

Ceng¢ gazu ziemnego dla przedsigbiorstw (uzytkownikéw przemystowych) w Malezji publikuje Komisja Energe-
tyczna (Suruhanjaya Tenaga) (**). Komisja wykorzystala dane dotyczace cen gazu do celéw niemieszkalnych w odpo-
wiednim zakresie zuzycia, ktore byly zgtoszone w mmBtu i odnosily si¢ do okresu objetego dochodzeniem.

Nieznieksztalcony koszt gazu ziemnego wykorzystywanego przez kazdego producenta eksportujacego objetego
préba rézni sie w zaleznosci od zakresu zuzycia, w ktérym sie miesci.

Komisja okreslita nieznieksztalcony koszt pary wodnej na podstawie nieznieksztalconego kosztu gazu ziemnego
i zgodnie z metodyka opublikowang przez Departament Energii Stanéw Zjednoczonych (**!). Poniewaz w metodyce
oblicza si¢ wylacznie koszt paliwa pary wodnej, Komisja dostosowata koszt paliwa w odniesieniu do kosztéw sprze-
dazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku malezyjskiego przedsigbiorstwa dostarczajacego gaz, Gas
Malaysia Energy & Services Sdn. Bhd. (,GMES”) (**3).

3.2.4.1.6. Woda

Taryty za wodg zostaly ogloszone przez Krajowa Komisje Ustug Wodnych (,SPAN”) w Malezji. Komisja wykorzystata
taryfy majace zastosowanie do uzytkownikow zagranicznych w réznych regionach Malezji (**?).

3.2.42.  Koszty posrednie produkcji, koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne, zyski i amortyzacja

Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,[s]konstruowana warto$¢ normalna obejmuje nie-
znieksztalcona i odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz
zyski”. Ponadto nalezy ustali¢ warto$¢ posrednich kosztéw produkcji w celu pokrycia kosztéw niewliczonych do
czynnikéw produkgji, o ktérych mowa powyzej.

Posrednie koszty produkeji poniesione przez kazdego objetego proba producenta eksportujacego wyrazono jako
udzial w kosztach produkeji rzeczywiscie poniesionych przez producenta eksportujacego. Odsetek ten wykorzy-
stano do okreslenia nieznieksztalconej wartosci posrednich kosztéw produkgji.

Jak oméwiono w drugiej nocie, w celu ustalenia nieznieksztalconej i odpowiedniej kwoty kosztéw sprzedazy, kosz-
tow ogdlnych i administracyjnych oraz zysku Komisja oparta si¢ na informacjach finansowych za rok obrotowy kon-
czacy sie w dniu 31 grudnia 2022 r. oraz za rok obrotowy koniczacy sie¢ w dniu 31 marca 2023 r. ze sprawozdan
finansowych ztozonych przez nastepujace siedem przedsigbiorstw w lokalnym rejestrze malezyjskim:

— FIMA BIODIESEL SDN BHD,

—  Nexsol (Malaysia) Sdn Bhd,

—  PGEO Bioproducts Sdn. Bhd.,

—  Sime Darby Oils Biodiesel Sdn Bhd,

(1) Zob. https:|[www.tnb.com.my/commercial-industrial /pricing-tariffs1 (ostatni dostep 13 maja 2024 r.).

(") Zob. https:|[www.st.gov.my/eng/web/consumer/details/2/10 (ostatni dostep 13 maja 2024 r.).

(') Poréwnanie kosztéw paliwa dla wytwarzania pary wodnej. Informacje dostgpne pod adresem: https:/[www.energy.gov/eere/amo/artic-
les/benchmark-fuel-cost-steam-generation (ostatni dostep 13 maja 2024 r.).

(*?) GMES. Sprawozdanie roczne z 2023 r. Dokument dostgpny pod adresem: www.gasmalaysia.com/wp-content/uploads/2024/04/
Annual-Report-2023.pdf (ostatni dostep 13 maja 2024 r.).

(***) Zob. https:|[www.span.gov.my/document/upload/n8sVd7sPHPq3A68TTVeLYLv]iU1sC3Ta.pdf (ostatni dostgp 13 maja 2024 r.).
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—  SOP Green Energy Sdn Bhd,
—  Supervitamins Sdn.Bhd.,

—  Vance Bioenergy Sdn Bhd.

(280) W przypadku gdy sprawozdanie finansowe zawieralo niezbgdne informacje, Komisja odjela od kosztéw sprzedazy,
kosztéw og6lnych i administracyjnych koszty zwiazane z transportem, aby umozliwi¢ obliczenie warto$ci normal-
nej na poziomie ex-works.

281) Ponadto Komisja pominela niektdre koszty, ktdre nie byly zwiazane ze sprzedaza lub ogdlnym administrowaniem
0 ROMISja poming : Y, Xtore me byly Zwi3: przedazg lub 0goiny
przedsigbiorstwem, takie jak zmiany warto$ci godziwej, niezrealizowane réznice kursowe.

(282) Komisja uznala jednak ponadto, ze koszyk przedsigbiorstw ograniczat si¢ jedynie do producentéw stosujacych pro-
ces produkcji oparty na transestryfikacji. Aby odzwierciedli¢ potencjalne réznice w kosztach sprzedazy, kosztach
ogdlnych i administracyjnych oraz zyskach miedzy poszczeg6lnymi procesami produkcji (zob. motyw 31), na tym
etapie Komisja postanowita wlaczy¢ do koszyka trzech dodatkowych malezyjskich producentéw z tego samego sek-
tora, tj. produktéw chemicznych organicznych (**¥). Odnoszace si¢ do nich informacje finansowe byly dostepne
w bazie danych Orbis za rok obrotowy konczacy sie dnia 31 grudnia 2022 r. Przedsigbiorstwa byly rentowne,
a informacje finansowe zawieraly wszystkie niezbedne elementy (koszty sprzedanych towaréw, rézne inne koszty
operacyjne lub finansowe, zysk).

(283) Do siedmiu producentéw biodiesla wymienionych w motywie 279 dodano nastepujace przedsigbiorstwa:
—  IOI ACIDCHEM SDN. BHD.
—  PETRONAS CHEMICALS FERTILISER SABAH SDN. BHD.

—  EASTMAN INTERLAYERS (M) SDN. BHD.

(284) Nieznieksztalcone koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk okreslono jako odsetek kosztéw
sprzedanych towaréw na poziomie odpowiednio 5,4 %1 12,7 %. Komisja uznala te poziomy za odpowiednie w rozu-
mieniu art. 2 ust. 6a lit. a) akapit ostatni rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do poziomu handlu ex-works.

3.2.5. Obliczenia

(285) Na podstawie powyzszego Komisja skonstruowala warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie
ceny ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(286) Po pierwsze, Komisja ustalila warto$¢ nieznieksztatconych kosztéw produkeji. Komisja pomnozyta zweryfikowang
rzeczywistg wielko$¢ konsumpcji poszczegdlnych czynnikéw produkgji objetych prébg producentéw eksportuja-
cych przez nieznieksztalcone koszty jednostkowe tych czynnikéw produkcji odnotowane w reprezentatywnym
kraju, jak opisano w sekgji 3.2.4.

(287) Czgs¢ nieznieksztalconych kosztéw produkeji odzwierciedlajacg nieznieksztalcong warto$¢ materiatéw zuzywal-
nych ustalono, mnozac nieznieksztalcona warto$¢ surowcéw okreslong zgodnie z opisem w motywie 286 przez
odsetek materiatéw zuzywalnych okreslony zgodnie z opisem w motywie 269.

(288) Po drugie, Komisja ustalita nieznieksztalcong wartos¢ posrednich kosztéw produkcji, mnozac nieznieksztalcong
warto$¢ kosztéw produkeji przez odsetek posrednich kosztéw produkeji okreslony zgodnie z opisem w motywie
278.

(289) Przez dodanie nieznieksztalconej wartosci posrednich kosztéw produkeji do nieznieksztalconej wartosci kosztow
produkeji Komisja ustalila nieznieksztalcony koszt produkeji.

(**Kod 2014 — Produkcja pozostalych podstawowych produktéw chemicznych organicznych wedtug klasyfikacji przemystu NACE Rev.

2.
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(290) Ponadto Komisja ustalita nieznieksztalcong wartos¢ kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz
zysku, mnozac nieznieksztalcong warto$¢ kosztéw produkeji przez stawki kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych
i administracyjnych oraz zysku okreslonych zgodnie z wyjasnieniem w motywach 279-284. Nieznieksztalcone
kwoty kosztéw sprzedazy, kosztéw og6lnych i administracyjnych oraz zysku, ktére Komisja uznata za odpowiednie
w odniesieniu do poziomu handlu ex-works, dodano do nieznieksztalconych kosztow produkciji.

(291) Na tej podstawie Komisja skonstruowala warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie ceny
ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

3.2.6. Cena eksportowa

(292) Objeci préba producenci eksportujacy dokonywali wywozu do Unii bezposrednio do niezaleznych klientéw albo za
posrednictwem przedsi¢biorstw powiazanych dzialajacych jako importer.

(293) W przypadku producentéw eksportujacych, ktérzy wywozili produkt objety postepowaniem bezposrednio do nie-
zaleznych klientéw w Unii, za ceng eksportowa uwazalo si¢ ceng faktycznie zaptacong lub nalezng za produkt objety
postepowaniem sprzedany na wywéz do Unii, zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego.

(294) W przypadku producenta eksportujacego wywozacego produkt objety postepowaniem do Unii za posrednictwem
przedsigbiorstwa powiazanego dzialajacego jako importer, cena eksportowa zostala ustalona na podstawie ceny, po
ktorej produkt przywieziony zostal po raz pierwszy odsprzedany niezaleznym klientom w Unii, zgodnie z art. 2
ust. 9 rozporzadzenia podstawowego. W takim przypadku dokonano dostosowan ceny, uwzgledniajac wszystkie
koszty poniesione miedzy przywozem a odsprzedaza, w tym koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne,
oraz osiaggnigte zyski. Biorac pod uwage brak informacji na temat zysku wspoétpracujacych niezaleznych importe-
r6w, Komisja oparla si¢ na zysku na poziomie 5 % uznanym za odpowiedni w poprzednim dochodzeniu dotycza-
cym przywozu biodiesla pochodzacego z Argentyny i Indonezji (**°).

3.2.7. Poréwnanie

(295) W art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego natozono na Komisje obowigzek dokonania obiektywnego porow-
nania warto$ci normalnej z ceng eksportowg na tym samym poziomie handlu oraz uwzglednienia réznic w czynni-
kach, co do ktérych wykazano, Ze moga wplyna¢ na ceny oraz ich poréwnywalno$¢. W omawianym przypadku
Komisja postanowila poréwnaé warto$¢ normalng i ceng eksportows objetych proba producentéw eksportujacych
na poziomie handlu ex-works. Jak wyja$niono ponizej, w stosownych przypadkach warto$¢ normalna i cena ekspor-
towa zostaly dostosowane w celu: (i) wyréwnania ich z powrotem do poziomu handlu ex-works; oraz (i) uwzglednie-
nia réznic w czynnikach, co do ktérych stwierdzono i wykazano, ze majg wplyw na ceny i ich poréwnywalnos¢.

3.2.7.1. Dostosowania warto$ci normalnej

(296) Jak wyjasniono w motywie 291, warto$¢ normalng ustalono na poziomie handlu ex-works poprzez wykorzystanie
kosztéw produkeji wraz z kwotami kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku, ktére
uznano za odpowiednie w odniesieniu do tego poziomu handlu. W zwiazku z tym dostosowania nie byly konieczne
w celu wyréwnania warto$ci normalnej z powrotem do poziomu ex-works.

(297) Komisja nie znalazta powodéw dla dostosowania wartosci normalnej, a zaden z producentéw eksportujacych obje-
tych préba nie wnioskowat o takie dostosowania.

3.2.7.2.  Dostosowania ceny eksportowej

(298) W celu wyréwnania ceny eksportowej z powrotem do poziomu handlu ex-works dokonano dostosowan z tytutu:
naleznosci celnych, innych oplat przywozowych, frachtu, ubezpieczenia, przetadunku i kosztéw dodatkowych.

(299) Uwzgledniono nastepujace czynniki wplywajace na ceny i ich poréwnywalnos¢: koszty kredytu, oplaty bankowe
i prowizje.

(") Motyw 49 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 490/2013 z dnia 27 maja 2013 r. nakladajacego tymczasowe clo antydumpingowe na
przywoz biodiesla pochodzacego z Argentyny i Indonezji (Dz.U. L 141 z 28.5.2013, s. 6, ELL: http://data.ecuropa.eu/elijreg/2013/490/
0j).
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3.2.8. Marginesy dumpingu

(300) W przypadku objetych prébg producentéw eksportujacych Komisja poréwnala $rednig wazong wartosci normalnej
kazdego rodzaju produktu podobnego ze $rednig wazong ceng eksportowa odpowiedniego rodzaju produktu obje-
tego postepowaniem, zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporzadzenia podstawowego.

(301) W odniesieniu do wspdltpracujacych producentéw eksportujgcych nieobjetych probg Komisja dokonata obliczenia
Sredniej wazonej marginesu dumpingu, zgodnie z art. 9 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego. W zwigzku z tym
margines ten okre$lono na podstawie margineséw ustalonych dla objetych proba producentéw eksportujgcych.

(302) W odniesieniu do wszystkich innych producentéw eksportujgcych w ChRL Komisja okreslita margines dumpingu na
podstawie dostepnych faktéw zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego. W tym celu Komisja okreslita
poziom wspdtpracy producentéw eksportujacych. Poziom wspdlpracy to wielko§¢ wywozu wspélpracujacych pro-
ducentéw eksportujacych do Unii wyrazona jako odsetek facznego przywozu z pafistwa, ktérego dotyczy postepo-
wanie, do Unii w okresie objetym dochodzeniem, ustalonego na podstawie danych Eurostatu (baza danych
COMEXT).

(303) Poziom wspdlpracy w przedmiotowej sprawie jest wysoki, poniewaz wywoz zgloszony przez wspélpracujacych
producentéw eksportujacych przekroczyt faczny przywdz w okresie objetym dochodzeniem. Te wyrazng rozbiez-
no$¢ mozna przypisaé szczeg6lnemu charakterowi fancucha dostaw biodiesla. Chifiscy producenci rzadko zaopa-
trujg klientéw unijnych bezposrednio. Wywoéz odbywa si¢ za posrednictwem przedsiebiorstw handlowych (czesto
majacych siedzibe w panstwach trzecich), tj. w niektérych przypadkach producenci byli w stanie jedynie przypusz-
czaé, na podstawie wniosku przedsi¢biorcy o wydanie certyfikatu zréwnowazonego rozwoju, ze miejscem przezna-
czenia jest Unia. alternatywnie biodiesel przeznaczony pierwotnie na rynek unijny moze zostaé przekierowany do
panstwa spoza UE. Biorgc pod uwage wysoki poziom wspdlpracy, Komisja uznala, Ze nalezy ustali¢ margines dum-
pingu dla niewspdlpracujacych producentéw eksportujacych na poziomie przedsigbiorstwa objetego préba, ktére
mialo najwyzszy margines dumpingu.

(304) Tymczasowe marginesy dumpingu, wyrazone jako warto§¢ procentowa ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem, sg

nastepujace:

Przedsi¢biorstwo Tymczasowy margines dumpingu
Grupa EcoCeres:
— ECO Biochemical Technology (Zhangjiagang) Co. Ltd. 12,8 %

— EcoCeres Limited

Grupa Jiaao:

— Zhejiang EastRiver Energy S&T Co., Ltd.

36,4 %
— Zhejiang Jiaao Enproenergy Co., Ltd.
— Jiaao International Trading (SINGAPORE) PTE. Ltd.
Grupa Zhuoyue:
— Longyan Zhuoyue New Energy Co. Ltd. 25,4 %
— Xiamen Zhuoyue Biomass Energy Co., Ltd.
Pozostale przedsigbiorstwa wspdtpracujace 23,7 %
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 36,4 %
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4. SZKODA

4.1. Definicja przemystu Unii i produkgji unijnej

(305) W okresie objetym dochodzeniem produkt podobny byl wytwarzany przez 43 producentéw w Unii, ktorzy byli
czonkami EBB, oraz szacunkowo 20 innych przedsigbiorstw niebedacych cztonkami EBB. Wszyscy ci producenci
reprezentujg przemyst Unii w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

(306) W pismie z dnia 11 stycznia 2024 r. (**°) przedsigbiorstwo EcoCeres zakwestionowato kompletno$¢ otwartych akt
w odniesieniu do formularzy stalych. Zwrdcito si¢ ono réwniez o wyjasnienie przyczyn rozbieznosci miedzy danymi
zawartymi w skardze w odniesieniu do faktycznych skarzacych i podmiotéw wspierajacych a danymi zawartymi
w nocie Komisji do akt w sprawie legitymacji procesowej oraz rozwazalo szczegdlne stanowisko producenta unij-
nego Neste. Komisja potwierdzila, ze: a) wszystkie otwarte wersje otrzymanych formularzy stalych zostaly umie-
szczone w otwartych aktach w odpowiednim czasie; b) osiagni¢to odpowiednie progi umozliwiajgce wniesienie
skargi okreslone w rozporzadzeniu podstawowym; oraz c) otwarte akta odzwierciedlaly indywidualne stanowiska
przedsiebiorstw, jezeli je wyrazono. Ponadto Komisja zauwazyla, ze przedsigbiorstwa uczestniczace w postepowaniu
nie byly tymi samymi przedsi¢biorstwami, ktére przekazaly dane do celéw zlozenia skargi, co doprowadzito do
pewnych rozbieznosci miedzy danymi liczbowymi zawartymi w skardze a danymi liczbowymi zawartymi w nocie
Komisji do akt w sprawie legitymacji procesowe;j.

(307) Na etapie wszczecia dochodzenia ustalono, ze wielko§¢ catkowitej produkeji unijnej w okresie objetym dochodze-
niem wynosi okoto 12 mln ton. Komisja ustalita t¢ warto$¢ na podstawie danych skarzacego, poszczegélnych przed-
sigbiorstw i odpowiednich stowarzyszen. W przypadku CCCMC warto$¢ ta byta sprzeczna ze sprawozdaniem GAIN
USDA z 14 sierpnia 2023 r., na ktorym opierat si¢ skarzacy. Przedsigbiorstwo EcoCeres wskazalo réwniez na wpro-
wadzenie w blad co do ilosci HVO.

(308) W odpowiedzi na pytania zawarte w makrokwestionariuszu skarzacy skorygowal w gére calkowita produkcje
unijng. Skarzacy obliczyl zmieniong warto$¢ na podstawie danych zewnetrznego podmiotu Stratas prowadzgcego
badania rynkowe. Komisja nie otrzymala zadnych uwag od zainteresowanych stron w odniesieniu do danych doty-
czacych catkowitej produkgji unijnej przedstawionych w odpowiedzi na pytania zawarte w makrokwestionariuszu.
Na etapie tymczasowym catkowita produkcje unijng w okresie objetym dochodzeniem ustalono zatem
na 14 775 455 ton, co stanowi wartos¢ podang przez skarzacego, pomniejszona o szacunki dotyczace SAF doko-
nane przez Komisjg, jak wyjasniono w sekgji 4.5.2.1.

(309) W nawigzaniu do informacji podanej w motywie 15, w $wietle zmienionej wielkosci produkeji unijnej wskazanej
w powyzszym motywie czterech objetych proba producentéw unijnych reprezentowato 12 % catkowitej unijnej pro-
dukgji produktu podobnego.

4.2. Uwaga ogélna

(310) CCCMC stwierdzita, ze jezeli HVO nie zostaloby wylaczone z zakresu niniejszego dochodzenia, HVO i FAME nalezy
zbada¢ oddzielnie w ramach analizy szkody przeprowadzonej przez Komisj¢, podobnie jak w przypadku dochodze-
nia w sprawie moduléw i ogniw fotowoltaicznych (**).

(311) Przedsigbiorstwo EcoCeres stwierdzilo, ze jezeli Komisja podejmie decyzje o pozostawieniu HVO i SAF w zakresie
dochodzenia, Komisja powinna przeprowadzi¢ analiz¢ szkody w podziale na segmenty FAME, HVO i SAF, aby uwz-
gledni¢ réznice miedzy tymi trzema produktami. Wedtug strony FAME, HVO i SAF rdznig si¢ calkowicie pod wzgle-
dem wlasciwosci fizycznych i chemicznych, proceséw produkcji, zastosowan konicowych i wpltywu na Srodowisko
oraz s3 uznawane za odrebne produkty na rynku, a takze przez organy i agencje na calym $wiecie. W przeciwien-
stwie do FAME, HVO i SAF nie bylyby ,biodieslem”, a przywéz jednego rodzaju produktu nie bytby w stanie wyrza-
dzi¢ szkody producentom pozostalych rodzajéw produktu. Przedsigbiorstwo EcoCeres stwierdzito, ze FAME jest
tanisze niz HVO i SAF, a zatem nie konkuruje z nimi.

(%9)t24.000702.

(") Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 1239/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. nakladajgce ostateczne clo wyréwnawcze na przywoéz
moduléw fotowoltaicznych z krzemu krystalicznego i gléwnych komponentéw (tj. ogniw) pochodzgcych lub wysytanych z Chinskiej
Republiki Ludowej (Dz.U. L 325 z 5.12.2013, s. 66, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2013/1239/0j).
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(312) Komisja zauwazyla, ze analiza szkody w podziale na segmenty moze by¢ konieczna, gdy: a) dane produkty nie sg
,W Wystarczajacym stopniu zamienne”; b) istnieje szczegélna sytuacja charakteryzujaca si¢ ,silng koncentracja sprze-
dazy krajowej i przywozu towaréw po cenach dumpingowych w réznych segmentach, a takze znaczng réznicg cen
miedzy tymi segmentami” oraz c) przywoz jest ,w przewazajacej mierze skoncentrowany w jednym z segmentéw
rynku” (**%). Biorac pod uwage, ze SAF zostaly na tym etapie wylaczone z zakresu produktu, ponizsza analiza obej-
muje FAME i HVO.

(313) Po pierwsze, Komisja uznala, ze przedmiotowe produkty s3 w wystarczajacym stopniu zamienne, jak wyjasniono
w sekgji 2.4 powyzej. W tym przypadku nie wystepuje segmentacja rynku, nawet jesli moga istnie¢ réznice cenowe
miedzy FAME a HVO. Po drugie, rozpigto$¢ cenowa zaréwno w przypadku FAME, jak i HVO moze si¢ znacznie r6z-
ni¢ w zaleznosci od sytuacji na rynku biodiesla, a mianowicie od otoczenia regulacyjnego, wielkosci dostaw i sytuacji
w zakresie surowcow.

(314) W uwagach z dnia 6 lutego 2024 r. (***) przedsigbiorstwo EcoCeres podato ceny HVO przewyzszajace ceng FAME
0 1100 USD/t. Na poczatku 2024 r. rozpigtos¢ cenowa migdzy HVO a FAME byla jednak znacznie mniejsza (tj.
okolo 258 USDJt) ().

(315) Podobna znaczgca rozpieto$¢ cenowa wystepuje jednak wsrdd samych rodzajow produktéw FAME. Na przyklad
dnia 20 wrze$nia 2023 r. w badaniu rynkowym podano ceng wynoszacg 1455 USD[t za FAME z zuzytego oleju
kuchennego (FOB Amsterdam-Rotterdam-Antwerp (porty) ,ARA”), cen¢ 1 190 USD/t za FAME 0 (FOB ARA) oraz
ceng na poziomie 1 382 USD/t w przypadku FAME z oleju rzepakowego (FOB ARA) (*!). To samo zrédlo odnosito
si¢ do rozpigto$ci migdzy zachodnioeuropejskimi cenami FAME 0 (FOB ARA) a FAME z zuzytego oleju kuchennego
(FOB ARA) wynoszacej okolo 400 USD[t w kilku przypadkach w okresie objetym dochodzeniem (,0D”) (*%).
W zwiazku z tym stwierdzenie, ze réznica cen miedzy HVO a FAME jest znaczgca, jest pozbawiona kontekstu
i wprowadza w blad.

(316) Ponadto chifiska sprzedaz do Unii odzwierciedla chifiskie moce produkcyjne i popyt w UE, gtéwnie FAME w przesz-
tosci, ale roénie w przypadku HVO (1%%). W tym wzgledzie w toku dochodzenia wykazano, ze FAME odpowiadato za
okolo dwie trzecie wielkosci wywozu objetego proba, podczas gdy biodiesel HVO stanowil okoto jedng trzecia (**).
A zatem nawet jesli istnialy dwa odrebne segmenty dla FAME i HVO, quod non, przywoz nie koncentruje si¢ w prze-
wazajgcej mierze na zadnym z rodzajéw produktu sprzedawanych na rynku.

(317) W zwiazku z tym nie ma powodu, dla ktérego analiza szkody w podziale na segmenty bylaby uzasadniona w tym
przypadku. W zwigzku z tym Komisja odrzucila wnioski o przeprowadzenie analizy szkody w podziale na segmenty
FAME i HVO.

4.3. Konsumpcja w Unii

(318) Komisja ustalita konsumpcje w Unii na podstawie wielkosci sprzedazy przemystu Unii w Unii przedstawionej przez
skarzacego i zweryfikowanej w siedzibie EBB oraz w bazie danych COMEXT w odniesieniu do danych dotyczacych

przywozu.
(319) Konsumpcja w Unii ksztaltowala si¢ nastepujaco:

1%%) Sprawa C-478/21 P CCCME i in. przeciwko Komisji, pkt 167-169.

15)124.001457.

19%) https:/[www.argusmedia.com/en/news-and-insights/latest-market-news|2 54439 5-dutch-hvo-buying-rises-on-lower-costs

1) https:/[vespertool.com/news/biodiesel-market-update-ucome-and-fame-0-prices-decline-while-rme-prices-rise/

192) https:/[vespertool.com/news/biodiesel-prices-are-now-at-their-lowest-levels-since-june-2023/

169 Zrodho: pkt 25 skargi i rocznego sprawozdania GAIN dotyczacego biopaliw w Chinach, 19 pazdziernika 2023 r. (dokumenty
dostepne pod adresem: https://fas.usda.gov/data/china-biofuels-annual-9 oraz https://fas.usda.gov/data/european-union-biofuels-
annual-3).

(") Zob. nota do akt t24.000784.

(
(
(
(
(
(
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Tabela 2

Konsumpcja w Unii (w tonach)

2020 2021 2022 oD
Catkowita konsumpdja 17204712 17 625 434 18120258 18436 765
w Unii

Wskaznik (2020 = 100) 100 102 105 107

Zrédbo:  EBB, COMEXT, GTA

(320) Konsumpcja w Unii ksztaltowala sie pozytywnie w okresie badanym, zgodnie z rosngcymi uprawnieniami do stoso-
wania i mieszania biodiesla w Unii.

4.4, Przywoz z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie

4.4.1. Wielkos¢ i udziat w rynku przywozu z paristwa, ktorego dotyczy postepowanie

(321) W uwagach z dnia 26 stycznia 2024 r. (**) CCCMC zwrdcita si¢ do Komisji o podanie do wiadomosci publicznej
danych z monitorowania przywozu dotyczacych calego okresu objetego dochodzeniem oraz o nieuwzglednienie
dokonanej przez skarzacego oceny zmian w przywozie biodiesla z Chin przedstawionej w skardze ze wzgledu na
to, Ze opierala si¢ ona wylacznie na zalozeniach i spekulacjach. Komisja zauwazyla, ze do ustalenia wielko$ci przy-
wozu wykorzystala dane z bazy COMEXT, jak wyszczegdlniono ponizej.

(322) Komisja ustalila wielko$¢ przywozu na podstawie statystyk dotyczacych przywozu z baz danych COMEXT i GTA.
Udziat przywozu w rynku ustalono na podstawie konsumpcji biodiesla w Unii wskazanej w tabeli 2, danych doty-
czacych sprzedazy dokonywanej przez producentéw unijnych przedstawionych przez skarzacego oraz bazy danych
COMEXT i GTA. Jak zauwazono w motywie 57, SAF wylaczono z zakresu niniejszego dochodzenia, w zwigzku
z czym odpowiednie wielko$ci wytgczono na podstawie uzyskanych w toku dochodzenia informacji Komisji.

(323) Przywdz do Unii z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, ksztaltowal si¢ nastgpujaco:

Tabela 3

Wielko$¢ przywozu (w tonach) i udzial w rynku

2020 2021 2022 oD
Wielko$¢ przywozu z pai-
stwa, ktorego dotyczy 926 695 494931 973288 1480855
postepowanie (w tonach)
Wskaznik (2020 = 100) 100 53 105 160
Udzial w rynku 5,4 % 2,8% 5,4 % 8,0%
Wikaznik (2020 = 100) 100 52 100 149

Zrédlo:  EBB, COMEXT

(324) Przywoz z Chin ulegal wahaniom, ale w ujeciu og6lnym gwaltownie wzrést w okresie badanym (+60 % ogélem).
Jego udzial w rynku wzrést 0 49 %, z 5,4 % w 2020 r. do 8 % w okresie objetym dochodzeniem.

(325) Dane te sg sprzeczne z twierdzeniem CCCMC, opartym na danych zawartych w skardze, ze gwaltowny wzrost przy-
wozu z Chin nie stanowil ,znacznego” wzrostu w stosunku do produkcji i konsumpcji.

(%) £24.001022

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2163/oj 49/69



PL DzU. L z 16.8.2024

4.4.2. Ceny przywozu z pafistwa, ktérego dotyczy postgpowanie, oraz podcigcie cenowe

(326) Komisja okreslifa ceny przywozu na podstawie bazy danych COMEXT. Podcigcie cenowe w odniesieniu do przy-
wozu okre$lono na podstawie zweryfikowanych odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(327) Srednia cena przywozu do Unii z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie, ksztaltowata sie nastepujaco:

Tabela 4

Ceny importowe (w EUR/tong)

2020 2021 2022 OD
Chiny 995 1258 1574 1526
Wskaznik (2020 = 100) 100 126 158 153

Zrédlo:  COMEXT

328) Cena przywozu z Chin wzrosta w znacznym stopniu w okresie badanym (+53 % ogdtem).
przyw ' p y g

(329) CCCMC stwierdzila, ze fakt, iz chinskie ceny importowe byly wyzsze niz ceny sprzedazy przemystu Unii w wigk-
szo$ci okresu badanego, podwazyl zarzuty zawarte w skardze. Komisja zauwazyla, ze réznica migdzy tymi dwoma
zestawami cen, ktére s3 wyrazonymi w EUR/t $rednimi sprzedazy w UE z Chin i przemystu Unii, wynika z odmien-
nego asortymentu produktéw. Przywéz z Chin dotyczy rodzajéw produktu z biodiesla wykorzystujacych surowce,
ktére zgodnie z dyrektywami w sprawie odnawialnych zZrédet energii moga by¢ dwukrotnie zaliczane na poczet unij-
nych celéw w zakresie energii ze Zrodet odnawialnych, a tym samym przyciagaja zazwyczaj wyzsze ceny na rynku
niz FAME oparte na uprawach i paszach. Znaczng cz¢$¢ sprzedazy producentéw unijnych stanowily jednak FAME
oparte na uprawach i paszach bez wspomnianej premii zwigzanej z podwoéjnym liczeniem.

(330) CCCMC zwrécita si¢ do Komisji, by przy przeprowadzaniu analizy skutkéw cenowych nie koncentrowala swojej
analizy podcigcia cenowego na jednym roku, kwestionujac jednoczesnie obliczenia podcigcia cenowego zawarte
w skardze. Komisja odrzucila ten argument, ktory nie zostal uzasadniony, i ustalifa podcigcie cenowe dla okresu
objetego dochodzeniem.

(331) Komisja okreslita podcigcie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przez poréwnanie:

—  $rednich wazonych cen przywozu poszczegélnych rodzajéw produktu od objetego préba wspétpracujacego
chinskiego producenta na rzecz pierwszego niezaleznego klienta na rynku unijnym, ustalonych na podstawie
CIF (koszt, ubezpieczenie i fracht) z odpowiednimi dostosowaniami uwzgledniajacymi clo i koszty pono-
szone po przywozie; oraz

—  odpowiednich $rednich wazonych cen sprzedazy poszczegdlnych rodzajéw produktu, stosowanych przez
objetych prébg producentéw unijnych wobec niepowigzanych klientéw na rynku unijnym, dostosowanych
do poziomu cen ex-works.

(332) Poréwnania cen dokonano z rozréznieniem na rodzaje produktu w odniesieniu do transakcji na tym samym pozio-
mie handlu, w razie koniecznosci odpowiednio dostosowanych oraz po odliczeniu bonifikat i rabatéw. Wynik
pordéwnania wyrazono jako odsetek teoretycznych obrotéw objetych proba producentéw unijnych w okresie obje-
tym dochodzeniem. Wykazal on $redni wazony margines podcigcia cenowego w przedziale 5,3-13,8 % w przywozie
z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, na rynek Unii. Podcigcie cenowe stwierdzono w przypadku 100 % wiel-
kosci przywozu przedsigbiorstw objetych préba.
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4.5. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii

4.5.1. Uwagi ogdlne

(333) Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego ocena wplywu przywozu towaréw po cenach dumpingowych
na przemyst Unii obejmuje oceng wszystkich wskaznikéw ekonomicznych oddziatujacych na stan przemystu Unii
w okresie badanym.

(334) Jak wspomniano w motywach 8-18, w celu okreslenia potencjalnej szkody poniesionej przez przemyst Unii zasto-
sowano kontrolg wyrywkowsa.

(335) W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzila rozréznienie miedzy makroekonomicznymi i mikroekonomicznymi
wskaznikami szkody. Komisja ocenita wskazniki makroekonomiczne na podstawie danych zawartych w przedlozo-
nej przez skarzgcego odpowiedzi na pytania zawarte w makrokwestionariuszu. Dane dotyczyly wszystkich produ-
centéw unijnych. Komisja ocenita wskazniki mikroekonomiczne na podstawie danych zawartych w odpowiedziach
na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielonych przez objetych prébg producentéw unijnych. Oba zestawy
danych uznano za reprezentatywne dla sytuacji gospodarczej przemystu Unil.

(336) Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza si¢: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy produkcyj-
nych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajnos¢, wielko$¢ marginesu dumpingu oraz
poprawe sytuacji po wezedniejszym dumpingu.

(337) Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza sig: Srednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy,

zapasy, rentownos$¢, przeptywy srodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania kapi-
tatu.

4.5.2. Wskazniki makroekonomiczne

4.5.2.1.  Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkeyjnych

(338) Calkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztattowaly sie w okresie
badanym nastepujaco:

Tabela 5

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

2020 2021 2022 OD
Wielko$¢ produkeji 14768 456 15301 256 15211729 14775 455
(w tonach)
Wkaznik (2020 = 100) 100 104 103 100
Moce produkcyjne 21360776 21406110 21 686 443 21574276
(w tonach)
Wskaznik (2020 = 100) 100 100 102 101
Wykorzystanie mocy pro- 69 % 71 % 70 % 68 %
dukeyjnych
Wskaznik (2020 = 100) 100 103 101 99

Zrédlo:  EBB/Stratas na lata 2020-2023, skarzacy (%) (%)

(339) Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkeyjnych utrzymywaly si¢ w okresie objetym dochodze-
niem na stosunkowo podobnym poziomie w poréwnaniu z 2020 r. Wielko§¢ produkji jednak znacznie spadta
w okresie objetym dochodzeniem w poréwnaniu z 2022 r.

(%) Szacunki skarzacego dla OD (na podstawie danych ,Stratas” za lata 2022 i 2023).

(1%7) Jak zauwazono w motywie 57, SAF wylaczono z zakresu produktu, a wielkosci SAF wykluczono. Od odpowiedzi makroekonomicznej
EBB Komisja odjeta zatem szacunkowg produkcje SAF (tj. 75 000 ton w 2022 r. i 150 000 ton w okresie objetym dochodzeniem) oraz
szacowane moce produkcyjne w odniesieniu do SAF.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2163/oj
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(340)

(341)

(342)

(343)

(344)

45.2.2.  Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

Wielko$¢ sprzedazy klientom niepowiazanym i udzial przemystu Unii w rynku ksztaltowaly si¢ w okresie badanym
nastepujgco:

Tabela 6

Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

2020 2021 2022 OD
Wielkos¢ sprzedazy na 12775581 13178121 12236045 11951917
rynku unijnym (w tonach)
Wikaznik (2020 = 100) 100 103 96 94
Udzial w rynku 74,3 % 74,8 % 67,5 % 64,8 %
Wikaznik (2020 = 100) 100 101 91 87

Zrédlo:  EBB

W okresie badanym udzial przemystu Unii w rynku gwaltownie spadt o prawie 10 punktéw procentowych, osiaga-
jac w okresie objetym dochodzeniem udzial w rynku wynoszacy 64,8 %. Od 2022 r., kiedy to wielko$¢ przywozu
z Chin zaczela rosngé wykladniczo, wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii i odpowiadajacy mu udziat w rynku zaczely
gwaltownie spadac.

4.5.2.3. Wzrost

Przemyst Unii nie odnotowal wzrostu pod wzgledem produkcji w okresie badanym pomimo pozytywnych zmian
konsumpgji biodiesla w tym okresie. W rzeczywisto$ci wielko$¢ sprzedazy i udziat przemystu Unii w rynku zmniej-
szyly si¢ w okresie odniesienia.

4.5.2.4.  Zatrudnienie i wydajno$¢

Zatrudnienie i wydajno$¢ ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 7

Zatrudnienie i wydajno$§¢

2020 2021 2022 OD
Liczba pracownikéw 5307 5801 6066 5897
Wskaznik (2020 = 100) 100 109 114 111
Wydajnos¢ (w tonach na pra-
cownika) 2783 2638 2520 2531
Wskaznik (2020 = 100) 100 95 91 91

Zrédlo:  EBB

Komisja zauwazyla, Ze nie wszyscy producenci unijni przekazywali EBB dane dotyczace zatrudnienia z zastosowa-
niem tego samego podejScia oraz ze w przypadku przedsi¢biorstw nieprzekazujgcych danych wymagane byly
pewne szacunki, co doprowadzito do pewnych niedociagnie¢ w danych dotyczacych zatrudnienia, ktérymi dyspo-
nuje Komisja. W kazdym razie szacunkowg liczbe pracownikéw przedstawiona w tabeli 7 uznano za stosunkowo
dokladng i adekwatng do celéw niniejszego dochodzenia.
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(345)

(346)

(347)

(348)

(349)

(%) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji

CCCMC argumentowala, Ze wzrost zatrudnienia jest wyrazng oznaka zdrowego przemystu. Argumentowala réw-
niez, ze spadek wydajnosci wynika ze wzrostu zatrudnienia w polaczeniu ze spadkiem popytu (i wynikajacym
z niego spadkiem produkgji i sprzedazy). Komisja zauwazyla jednak, ze wzrost zatrudnienia mial miejsce gléwnie
w 2021 r., kiedy to przemyst Unii mogt wykorzystaé spadek przywozu z Chin i zwigkszy¢ wielko$¢ sprzedazy.
W okresie objetym dochodzeniem, kiedy przywéz z Chin gwaltownie wzrést, zatrudnienie znacznie spadlo.
W zwigzku z powyzszym argument ten odrzucono.

4.5.2.5.  Wielko§¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wczesniejszym dumpingu/praktykach wyréwna-
wezych

Marginesy dumpingu wszystkich objetych préba producentéw eksportujacych znacznie przekraczaly poziom de
minimis. Wplyw wielko$ci rzeczywistego marginesu dumpingu na przemyst Unii nie byt nieznaczny, jesli wezmie
si¢ pod uwage wielko$¢ i ceny przywozu z panistwa, ktérego dotyczy postepowanie, oraz charakter produktu (pro-
dukt towarowy).

Produkt objety dochodzeniem byl juz przedmiotem kilku dochodzen antydumpingowych i antysubsydyjnych. Obo-
wigzujace $rodki antydumpingowe i antysubsydyjne wobec Standéw Zjednoczonych (rozszerzone na przesylki
z Kanady, z pewnymi wylaczeniami (%)) zostaly odnowione w okresie badanym. Nic nie wskazuje na to, ze Srodki
te nie byly skuteczne.

W 2020 r. przemyst Unii wyraznie wykazal oznaki poprawy sytuacji po wprowadzeniu w 2019 r. ostatecznych
srodkéw wyréwnawczych wobec przywozu biodiesla pochodzacego z Argentyny (**°) i Indonezji (17°). Jezeli chodzi
o0 pozostalg cze$¢ okresu badanego, zachodzita poprawa, o czym $wiadczg czynniki takie jak niskie poziomy ren-
townosci (wskazane ponizej), ktéra zatrzymala si¢ w 2022 r., kiedy to przywéz z Chin zaczat gwaltownie rosnac.

4.5.3. WskaZzniki mikroekonomiczne

4.5.3.1.  Ceny i czynniki wplywajace na ceny

Srednie jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez producentéw unijnych wobec klientéw niepowigzanych
w Unii ksztaltowaly sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 8

Ceny sprzedazy w Unii

2020 2021 2022 OD
Srednia jednostkowa cena
sprzedazy w Unii na calym 799 1068 1518 1355
rynku (EUR/t)
Wskaznik (2020 = 100) 100 134 190 169
Jednostkowy koszt pro-
dukdji (EUR}1) 784 1057 1492 1353
Wskaznik (2020 = 100) 100 135 190 172

Zrédto:  odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych préba

(UE) 2022/731 z dnia 12 maja 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze

(UE) 2021/1266 nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywdz biodiesla pochodzacego ze Stanéw Zjednoczonych Ame-
ryki oraz rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/1267 nakladajace ostateczne cla wyréwnawcze na przywoz biodiesla pochodzacego
ze Stanéw Zjednoczonych Ameryki (Dz.U. L 136 z 13.5.2022, s. 3, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2022/731/0j).

(') Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/244 z dnia 11 lutego 2019 r. nakladajace ostateczne clo wyréwnawcze na przywoz
biodiesla pochodzacego z Argentyny (Dz.U. L 40 z 11.2.2019, s. 1, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/244/o0j).

("% Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/2092 z dnia 28 listopada 2019 r. nakladajgce ostateczne clo wyréwnawcze na przy-
woz biodiesla pochodzacego z Indonezji (Dz.U. L 317 z 9.12.2019, s. 42, ELL http:|/data.europa.eu/elifreg_impl/2019/2092/0j).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2163/oj
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(350)

(351)

(352)

(353)

(354)

W latach 2020-2022 ceny sprzedazy odpowiadaly tendencjom kosztéw, ktére wzrosty 0 90 % do 2022 r. W okresie
objetym dochodzeniem przemyst Unii nie mdgt odzwierciedli¢ wzrostu kosztéw w swoich cenach sprzedazy i byt
zmuszony do sprzedazy niemal po koszcie wytworzenia.

Znaczng cz¢$¢ sprzedazy producentéw unijnych stanowily FAME oparte na uprawach i paszach nieobjete premia
zwiazang z podwdjnym liczeniem. Pod koniec okresu badanego réznica migdzy jednostkowym kosztem produkeji
a jednostkowg ceng sprzedazy spadta i wyniosta zaledwie 2 EUR.

4.5.3.2.  Koszty pracy

Srednie koszty pracy objetych préba producentéw unijnych ksztattowaly sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 9

Srednie koszty pracy na pracownika

2020 2021 2022 OD
Srednie koszty pracy na
pracownika (w EUR) 78088 83914 85898 89613
Wskaznik (2020 = 100) 100 107 110 115

Zrédto:  odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych préba

Srednie koszty pracy objetych proba producentéw unijnych wzrosty w okresie badanym o 15 %. Poniewaz koszty
pracy stanowig mniej niz 3 % kosztéw produkgji biodiesla, wzrost kosztéw pracy — ktdry wedlug Eurostatu ('7?) nie
stoi w sprzecznosci z ogdlnym wzrostem kosztéw pracy o 12 % w Unii w latach 2020-2023 — ma znikomy wplyw
na stan przemyshu Unii.

4.5.3.3.  Zapasy

Stan zapaséw objetych proba producentéw unijnych ksztaltowat si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 10
Zapasy

2020 2021 2022 oD
Stan zapaséw na koniec
okresu sprawozdawczego 170 541 140162 184957 230610
(w tonach)
Wskaznik (2020 = 100) 100 82 108 135
Stan zapas6w na koniec
okresu sprawozdawczego 1,2% 0,9 % 1,2 % 1,6 %
jako odsetek produkgji
Wskaznik (2020 = 100) 100 75 100 133
Zrédto:  odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych préba

(") Eurostat, Roczne dane dotyczace kosztow pracy — NACE Rev. 2 (https://ec.europa.cu/eurostat/databrowser/bookmark/
995c4de3-9520-4cc1-9dc2-3c78325a2fc8?lang=en).
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(355)

(356)

CCCMC stwierdzita, ze czynnik ten nie jest istotny w kontekscie obecnego dochodzenia, poniewaz Komisja wezes-
niej oznajmila, ze stan zapasow jest mniej istotnym wskaznikiem dla tego rodzaju przemystu (1’?). Komisja potwier-
dzila, ze przemyst dazyt do utrzymania zapaséw na niskim poziomie, ale nie zawsze mialo to miejsce, gdy przywoz
z Chin osiggal bardzo niskie ceny. Komisja zauwazyla réwniez, ze biorac pod uwage fakt, iz produkt objety docho-
dzeniem jest sprzedawany luzem, pojedyncza dostawa moze obejmowaé znaczng ilo$¢ wynoszaca ponad 10 000
ton, co moze mie¢ znaczgcy wplyw na stan zapaséw, w zaleznosci od dokladnej daty transakji.

4.5.3.4.  Rentowno$(, przeplywy srodkow pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania

kapitatu

Rentownos(, przeplywy Srodkéw pienieznych, inwestycje i zwrot z inwestycji objetych prébg producentéw unijnych
ksztaltowaly sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 11

Rentowno$¢é, przeplywy srodkow pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

2020 2021 2022 oD
Rentownos¢ sprzedazy
sprzedazy)
Wikaznik (2020 = 100) 100 50 90 5
Eg;;g}},{‘}‘l’y(vjrgggwl’ie' 90293 613 -26 971004 -70149 695 -41725753
Wskaznik (2020 = 100) 100 -30 -78 -46
Inwestycje (w EUR) 92568706 43686 329 62751636 105 304 643
Wikaznik (2020 = 100) 100 47 68 114
Zwrot z inwestycji 8,4% 5,8% 10,5% 1,3 %
Wikaznik (2020 = 100) 100 69 126 15

(357)

(358)

Zrédto:  odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych préba

Komisja okreslita rentownos¢ objetych probg producentéw unijnych, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem
ze sprzedazy produktu podobnego klientom niepowigzanym w Unii jako odsetek obrotéw z tej sprzedazy. Rentow-
no$¢ przemystu Unii byta w okresie badanym na bardzo niskim poziomie i spadfa do progu rentownosci w okresie
objetym dochodzeniem. Najwickszy spadek rentownosci odnotowano miedzy 2022 r. a okresem objetym docho-
dzeniem, kiedy to przywd6z z Chin wzrdst o 45 %, a zysk przemystu Unii spad! o 1,7 punktu procentowego, osigga-
jac niemal prég rentownos$ci w poréwnaniu z 2022 r.

Przeplywy $rodkéw pienieznych netto okreslajg zdolno$¢ producentéw unijnych do samofinansowania swojej dzia-
falnosci. Tendencja w przeplywach $rodkéw pienigznych netto znacznie si¢ pogorszyla w okresie badanym
iod 2021 r. byta wysoce ujemna.

("% Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/244 z dnia 11 lutego 2019 r. nakladajace ostateczne cto wyréwnawcze na przywoz
biodiesla pochodzacego z Argentyny (Dz.U. L 40 z 11.2.2019, s. 1, ELL http://data.ecuropa.eu/elijreg_impl/2019/244/oj), motyw 394.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2163/oj
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(359) Inwestycje w przedsiebiorstwach objetych préba wahaly si¢ w okresie badanym. Ogélnie rzecz biorac, inwestycje
zatwierdza si¢ wiele lat przed ich realizacja. Inwestycje w ostatniej cze$ci okresu badanego byly projektami planowa-
nymi od dawna i dotyczyly tylko dwéch przedsiebiorstw.

(360) Zwrot z inwestycji to procentowy stosunek zysku do wartosci ksiegowej netto inwestycji. Ksztaltowat si¢ on ujem-
nie, podobnie jak rentownos¢, i byl bardzo niski w calym okresie badanym, wynoszac tylko 1,3 % w okresie objetym
dochodzeniem, w szczeg6lnosci ze wzgledu na bardzo niski poziom rentownosci.

4.5.4. Whioski dotyczgce szkody

(361) Z powyzszej oceny wskaznikow makro- i mikroekonomicznych wynika, ze przemyst Unii ponidst w okresie obje-
tym dochodzeniem istotng szkode, poniewaz stracit znaczny udzial w rynku, a wzrost jego cen sprzedazy nie
wystarczyt do przeniesienia znacznego wzrostu ponoszonych kosztéw produkeji, co doprowadzilo do obnizenia
jego rentownosci, co z kolei miato negatywny wplyw na zwrot z inwestycji i przeplywy $rodkéw pieni¢znych. Brak
pogorszenia si¢ kilku wskaznikéw (moce produkceyjne, liczba pracownikéw) nie podwaza ustalenia szkody.

(362) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila na tym etapie, ze przemyst Unii ponidst istotng szkodg w rozumieniu
art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

5. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

(363) Zgodnie z art. 3 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy przywoéz towaréw po cenach dumpin-
gowych z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, spowodowal istotng szkode dla przemystu Unii. Zgodnie
z art. 3 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala takze, czy inne znane czynniki mogly w tym samym
czasie réwniez spowodowaé szkode dla przemystu Unii. Komisja dopilnowala, aby ewentualne szkody spowodo-
wane przez inne czynniki niz przywoz towaréw po cenach dumpingowych z pafistwa, ktérego dotyczy postepowa-
nie, nie byly taczone z tym przywozem. Te czynniki to: przyw6z z panstw trzecich, wyniki wywozu przemystu Unii
oraz wzrost kosztéw produkji.

5.1. Skutki przywozu towaréw po cenach dumpingowych

(364) Wielkos¢ przywozu z ChRL wzrosta o 60 %, jak pokazano w tabeli 3, natomiast konsumpcja wzrosta o okoto 7 %
(tabela 2). Spowodowalo to wzrost udzialu w rynku przywozu z ChRL o 2,6 punktu procentowego — z 5,4 %
do 8 % — podczas gdy udzial przemystu Unii w rynku spadl o prawie 10 punktéw procentowych, osiagajac poziom
64,8 % w okresie objetym dochodzeniem.

(365) Ceny przywozu z Chin podcinaly ceny przemystu Unii w okresie objetym dochodzeniem o 5,3-13,8 %. Tak niskie
ceny doprowadzily do tlumienia cen na rynku unijnym, w wyniku czego przemyst Unii nie byt w stanie osiggaé
zdrowych zyskéw. W okresie objetym dochodzeniem ceny sprzedazy przemystu Unii byly jedynie nieznacznie
wyzsze od jego kosztéw produkcji.

(366) Przemyst Unii, ktory dopiero zaczal odbudowywac si¢ po wczesniejszym szkodliwym subsydiowaniu biodiesla
z Argentyny i Indonezji, natychmiast odczul negatywny wplyw rosnacej wielkosci przywozu biodiesla z ChRL po
niskich cenach. Przyw6z ten mial wyraznie negatywny wplyw na sytuacje finansowa przemystu Unii.

(367) Na podstawie powyzszego Komisja stwierdzila, ze przywéz z Chin wyrzadzit istotng szkode przemystowi Unii.
Szkoda ta miata odzwierciedlenie zar6wno w wielkosci, jak i cenach.

5.2. Wplyw pozostalych czynnikow

5.2.1. Przywéz z paristw trzecich

(368) Wielko$¢ przywozu z pozostalych panistw trzecich ksztaltowata si¢ w okresie badanym nastepujaco:
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Tabela 12

Przywéz z panstw trzecich

Panistwo 2020 2021 2022 OD
Argentyna g’l.elkosc Sprze- 874199 1292775 997 210 490 644
azy (w tonach)

Wskaznik (2020

= 100) 100 148 114 56

Udzial w rynku 51% 7,3 % 5,5% 2,7 %

Srednia cena

(EUR/'[) 732 1076 1419 1425

Wskaznik (2020

= 100) 100 147 194 195
Zjednoczone Wielkos¢ sprze- 608 155 990 082 1032790 1100392
Krélestwo dazy (w tonach)

Wkaznik (2020

= 100) 100 163 170 181

Udziat w rynku 3,5% 5,6 % 5,7 % 6,0 %

Srednia cena

(EUR/’[) 1027 1361 1615 1297

Wskaznik (2020

= 100) 100 132 157 126
Singapur (\ix]l.elkosc Sprze- 468998 279098 689578 868513

azy (w tonach)

Wskaznik (2020

2700) 100 60 147 185

Udzial w ryrlku 2,7 % 1,6 % 3,8% 4,7 %

Srednia cena

(EUR/t) 1202 1922 1388 1495

Wskaznik (2020

= 100) 100 160 116 124
Pozostale paristwa | Wielkosc sprze- | 55 ¢, 1390 427 2191 348 2 544 445
trzecie dazy (w tonach)

Wskaznik (2020

2 100) 100 90 141 164

Udzial w rynku 9,0 % 7,9 % 12,1% 13,8%

Srednia cena

(EUR/t) 858 1169 1736 1468

Wskaznik (2020

= 100) 100 136 202 171

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2163/oj
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(369)

(370)

(371)

(372)

(373)

Panistwa trzecie | Wielkosc sprze- | 5 555 43 3952382 4910926 5003 994
ogblem, z wyjat- | dazy (w tonach)
kiem panstwa, .
ktérego dotyczy YVskazmk (2020 100 113 140 143
postepowanie = 100)
Udzial w rynku 20,4 % 22,4 % 27,0% 271 %
Srednia cena
(EUR/t) 817 1165 1473 1299
Wskaznik (2020
= 100) 100 143 180 59

Zrédlo:  COMEXT (wielkos¢ ('7%) i Srednia cena (%)) z wyjgtkiem Zjednoczonego Krdlestwa w 2020 r., w odniesieniu do ktérego, wobec braku
rozstrzygajgcych danych w bazie COMEXT, dokonano szacunkéw wielkosci i cen na podstawie cen GTA

W okresie objetym dochodzeniem $rednia cena importowa calego pozostalego przywozu byla nizsza niz cena
importowa z Chin. Ceny przywozu nie sa jednak bezposrednio poréwnywalne.

W szczegdlnosci w chifiskim biodieselu wykorzystuje si¢ inny surowiec niz w przywozie z innych Zrédet, a produkt
przywozony z Chin jest rodzajem biodiesla, ktéry jest objety premia zwigzang z podwéjnym liczeniem na podstawie
dyrektyw w sprawie odnawialnych Zrédet energii, jak wyjasniono powyzej, co skutkuje wyzsza ceng na rynku UE.
W zwigzku z tym, mimo Ze ceny przywozu z pafstw innych niz Chiny s czasami nizsze niz ceny przywozu
z Chin, sytuacja ta nie ma takiego samego negatywnego wplywu na przemyst Unii.

CCCMC podkreslita, ze unijny przemyst biodiesla stracit udzial w rynku na rzecz przywozu z panstw trzecich.
W szczegdlnosci Zjednoczone Krélestwo i Singapur réwniez zwigkszyly wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku
w okresie badanym. Nie mozna jednak wyciggna¢ zadnych wnioskéw na temat szkodliwych skutkow takiego przy-
wozu. Po pierwsze, przywoz ze Zjednoczonego Krdlestwa utrzymywat si¢ na do$¢ stabilnym poziomie od 2021 r.,
wzrastajac jedynie o 0,4 punktu procentowego w okresie objetym dochodzeniem w poréwnaniu z 2021 r. Udzial
w rynku przywozu z Singapuru wzrést o dwa punkty procentowe — jest on nizszy niz wzrost udzialu w rynku przy-
wozu z Chin, ale nadal znaczny. Komisja ustalita jednak, ze przyw6z z Chin dotyczy rodzajéw produktu z biodiesla,
ktére wigza si¢ z premia (podwdjnie liczenie), i w zwigzku z tym nawet w przypadku, gdy odbywa si¢ on po
wyzszych $rednich cenach importowych niz $rednia cena sprzedazy biodiesla stosowana przez przemyst Unii, przy-
woz ten moze by¢ szkodliwy i mie¢ charakter podcinajacy. Nie mozna bylo wyciggnaé takiego wniosku w odniesie-
niu do przywozu z innych pafnstw, poniewaz brakowalo informacji na temat surowcéw pochodzgcych z takiego
przywozu i odpowiednich kanatéw sprzedazy.

W zwiazku z powyzszym Komisja wstepnie stwierdzila, ze przywoz z innych panstw trzecich mégt przyczynic sie
do szkody poniesionej przez przemyst Unii, ale co najwyzej w ograniczonym zakresie, a zatem nie ostabit zwigzku
przyczynowego miedzy szkodg poniesiong przez przemyst Unii a przywozem towaréw z Chin po cenach dumpin-

gowych.

5.2.2. Wyniki wywozu przemystu Unii

Wielkos¢ wywozu producentéw unijnych ksztaltowala si¢ w okresie badanym nastepujaco:

("%) Dane z bazy COMEXT dotyczace czystego biodiesla i jego mieszanek.

(") Dane z bazy COMEXT dotyczace wylacznie czystego biodiesla. Dane dla kodu 27101943 29 dla Singapuru. Dane dla kodu
3826 00 10 dla Argentyny, Zjednoczonego Krélestwa i innych panstw trzecich. Dane dla kodéw 271019 43 29 i 3826 00 10 dla
innych panistw z wylaczeniem Chin (w przypadku udziatu Zjednoczonego Krélestwa w ramach innych panstw z wytaczeniem Chin
uwzgledniono jedynie kod 3826 00 10).
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Tabela 13

Wyniki wywozu (objetych prébg) producentéw unijnych

2020 2021 2022 oD
Wielkos¢ wywozu 1651575 907 836 841622 1388748
(w tonach)
Wskaznik (2020 =
100) 100 55 51 84
Srednia cena (EUR/t) 923 1274 1718 1556
Wskaznik (2020 =
100) 100 138 186 169

Zrédlo:  EBB (wielkos¢ wywozu i cena na podstawie kodu CN 3826 00), dane Eurostatu

(374) Wielko$¢ sprzedazy eksportowej przemystu Unii stanowila 11 % produkcji unijnej w 2020 r., 6 % produkcji unijnej
w 2021 1.1 2022 r. oraz 9 % produkgji unijnej w okresie objetym dochodzeniem. Ogdlnie rzecz biorgc, stanowita
ona zatem stosunkowo niewielkg cze$¢ obrotéw przemystu Unii i miala, w poréwnaniu ze sprzedazg w Unii, ograni-
czony wplyw na wyniki przemyshu jako calosci.

(375) Sprzedaz eksportowa stron objetych préobg byla ogdlnie niska i podlegala znacznym wahaniom w sposéb niespdjny,
podczas gdy producenci objeci proba wytwarzali rézne rodzaje produktu. W zwigzku z tym Komisja nie mogla usta-
li¢ reprezentatywnych Srednich cen sprzedazy eksportowej na podstawie tej proby. Zamiast tego ustalita ceny eks-
portowe przemystu Unii na takiej samej podstawie, jak uczynit to skarzacy w odniesieniu do ilosci z wykorzystaniem
bazy danych GTA, tj. poprzez uwzglednienie sprzedazy eksportowej wylacznie w ramach kodu CN 3826 00. Na tej
podstawie ceny sprzedazy eksportowej przemystu Unii w okresie badanym ksztaltowaly si¢ nieco bardziej dodatnie
niz ceny sprzedazy na rynku unijnym i utrzymywaly si¢ na wyzszym poziomie cen.

(376) CCCMC wskazala na slabe wyniki wywozu przemystu Unii jako zZrédlo szkody, w szczeg6lnosci w odniesieniu do
wykorzystania mocy produkcyjnych. Komisja zauwazyla jednak, ze przemyst Unii zwigkszyl swoja sprzedaz ekspor-
towa w okresie objetym dochodzeniem, co ograniczylo spadek wykorzystania mocy produkcyjnych, poniewaz
borykal si¢ z trwajacg znaczng utratg udziatu w rynku unijnym. Biorac pod uwage fakt, ze sprzedaz eksportowa sta-
nowi okoto 10 % sprzedazy przemystu Unii w calym okresie badanym, Komisja stwierdzila, ze wyniki wywozu pro-
ducentéw unijnych mogly przyczynic si¢ do powstania szkody maksymalnie w ograniczonym stopniu, o ile w ogdle.
Argument CCCMC odrzucono.

5.2.3. Wezrosty kosztéw/kosztu produkgji

(377) CCCMC stwierdzita, ze wzrost kosztow produkeji byt potencjalng przyczyna szkody dla przemystu Unii. Jak podano
w tabeli 8 powyzej, koszty produkcji wzrosly w okresie badanym o 72 %, co stanowi wzrost cen sprzedazy o 69 %
w tym samym okresie. W odniesieniu do tego argumentu Komisja zauwazyla, po pierwsze, ze w roku rozpoczynajg-
cym okres badany, tj. 2020 r., przemyst Unii osiagal juz bardzo niskie zyski, poniewaz dopiero zaczat odbudowywac
si¢ po szkodzie spowodowanej przywozem z Argentyny i Indonezji, na ktéry natozono cla wyréwnawcze w 2019 r.
Komisja zauwazyla ponadto, ze w réwnych warunkach dzialania przemyst jest w stanie w pelni odzwierciedli¢
wzrost kosztéw (surowcéw) w swoich cenach sprzedazy. W tym przypadku producenci unijni nie byli jednak w sta-
nie w pelni przelozy¢ wzrostu kosztéw produkcji na swoje ceny sprzedazy, w szczegélnosci w okresie objetym
dochodzeniem, a tym bardziej podnie$¢ swoich cen sprzedazy do bardziej zréwnowazonych pozioméw ze wzgledu
na presje cenowg wywierang przez przywoz z Chin po cenach dumpingowych. W zwiazku z tym wzrostu ogélnych
kosztéw produkgji nie mozna uzna¢ za przyczyne szkody dla przemystu.
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5.3. Whnioski w sprawie zwigzku przyczynowego

(378) Powyzsza analiza wykazuje, ze w drugiej polowie okresu badanego mial miejsce powazny wzrost wielkosci przy-
wozu z Chin i jego udzialu w rynku. Niskie ceny przywozu z Chin po cenach dumpingowych uniemozliwily prze-
mystowi Unii podniesienie cen do zréwnowazonych pozioméw niezbednych do osiagnigcia odpowiednich marz
zysku, co doprowadzito do sytuacji zblizonej do progu rentownosci w okresie objetym dochodzeniem. Przemyst
Unii réwniez stracit znaczny udzial w rynku. Komisja ustalifa zatem zwigzek przyczynowy miedzy przywozem
towaréw po cenach dumpingowych z Chin a szkodg poniesiong przez przemyst Unii.

(379) Komisja wyréznita i oddzielita wplyw wszystkich znanych czynnikéw na sytuacje przemystu Unii od wyrzadzaja-
cych szkode skutkéw przywozu towardw po cenach dumpingowych. Przywéz z paristw trzecich zyskal znaczny
udzial w rynku, ale Komisja nie byla w stanie ustali¢ szkody cenowej spowodowanej przez ten przywoz. Sprzedaz
eksportowa przemystu Unii byla stosunkowo stabilna w calym okresie badanym i przekraczala unijne ceny sprze-
dazy. Ze wzgledu na ich niewielki udzial w calkowitej sprzedazy niewielki spadek wielkosci sprzedazy eksportowej
w okresie badanym przyczynit si¢ do szkody jedynie w ograniczonym stopniu. Przeanalizowano réwniez inne moz-
liwe przyczyny szkody, ale stwierdzono, ze przyczynily si¢ do powstania szkody w co najwyzej ograniczonym
zakresie, o ile w ogdle si¢ do niej przyczynily.

(380) Uwzgledniajac powyzsze, Komisja stwierdzita na tym etapie, Ze przyw6z towaréw po cenach dumpingowych z pan-
stwa, ktdrego dotyczy postepowanie, spowodowat istotng szkodg dla przemystu Unii, a pozostate czynniki, rozwa-
zane osobno lub lgcznie, nie naruszyly zwigzku przyczynowego migdzy przywozem towaréw po cenach dumpingo-
wych a istotng szkodg. Szkoda jest oczywista szczegdlnie w odniesieniu do wielkosci sprzedazy na rynku unijnym,
udziatlu w rynku, rentownosci, przeplywéw Srodkéw pienieznych i zwrotu z inwestycji.

6. POZIOM SRODKOW

(381) W celu okreslenia poziomu $rodkéw Komisja zbadata, czy clo nizsze od marginesu dumpingu bedzie wystarczajace
do usunigcia szkody dla przemystu Unii spowodowanej przez przywoéz towaréw po cenach dumpingowych.

6.1. Margines szkody

(382) Szkoda zostalaby usunigta, gdyby przemyst Unii byl w stanie osiggnaé zysk docelowy dzigki sprzedazy po cenie
docelowej w rozumieniu art. 7 ust. 2c i 2d rozporzadzenia podstawowego.

(383) Zgodnie z art. 7 ust. 2c rozporzadzenia podstawowego przy ustalaniu zysku docelowego Komisja wzigla pod uwage
nastepujace czynniki: poziom rentownosci przed wzrostem przywozu z panstwa objetego dochodzeniem, poziom
rentownosci potrzebny do pokrycia pelnych kosztéw i inwestycji, dzialalnosci badawczo-rozwojowej i innowacji
oraz poziom rentownosci spodziewany w normalnych warunkach konkurencji. Taka marza zysku nie powinna by¢
nizsza niz 6 %.

(384) Komisja nie mogla ustali¢ marzy zysku na podstawie lat poprzedzajacych wzrost przywozu z Chin, poniewaz prze-
myst Unii od lat cierpial na skutek naptywu przywozu po cenach dumpingowych/subsydiowanych towaréw innego
pochodzenia, jak wskazano w sekcji 4.5.2.5, w zwigzku z czym zadnego okresu ani zadnego roku nie mozna uznaé
za okres[rok, w ktoérym na rynku unijnym panuje normalna sytuacja konkurencyjna. W zwigzku z tym Komisja
wykorzystata zysk ustalony dla tego rodzaju przemystu w poprzednich dochodzeniach. Zysk podstawowy ustalono
na poziomie 11 % ('”).

(385) Objeci préba producenci unijni nie zlozyli udokumentowanego o$wiadczenia, ze ich poziom inwestycji, badan i roz-
woju oraz innowacji w okresie badanym bylby wyzszy w normalnych warunkach konkurencji.

(%) Zysk docelowy na poziomie 11 % ustanowiono w 2013 r. (rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 1194/2013 z dnia 19 listopada

2013 r. nakladajgce ostateczne clo antydumpingowe i stanowiace o ostatecznym pobraniu tymczasowego cla nalozonego na przywoéz
biodiesla pochodzacego z Argentyny i Indonezji, Dz.U. L 315 z 19.11.2013, s. 22, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2013/1194/
0j). Wspomniany zysk docelowy uznano takze za odpowiedni w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2019/244 z dnia
11 lutego 2019 r. nakladajacym ostateczne clo wyréwnawcze na przywdz biodiesla pochodzacego z Argentyny (Dz.U. L 40
z 11.2.2019, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/elijreg_impl/2019/244/0j).
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(386)

(387)

(388)

(389)

(390)

Na koniec, zgodnie z art. 7 ust. 2d rozporzadzenia podstawowego, Komisja ocenita przyszle koszty wynikajace
z wielostronnych uméw $rodowiskowych i protokoléw do tych umoéw, ktérych Unia jest strong, oraz konwencji
MOP wymienionych w zalaczniku Ia, ktére to koszty przemyst Unii poniesie w okresie stosowania Srodka zgodnie
zart. 11 ust. 2. Na podstawie dostepnych dowod6w, popartych narzedziami sprawozdawczymi i prognozami przed-
sigbiorstw, Komisja ustalita dodatkowy koszt w wysokosci [1-8]-[15-20] EUR/t, w zaleznosci od producenta. Te
réznice dodano do ceny niewyrzadzajacej szkody, o ktérej mowa w motywie 387.

Na tej podstawie Komisja obliczyta niewyrzadzajaca szkody ceng produktu podobnego przemystu Unii na poziomie
$rednio 2 209 EUR/t, dodajac wyzej wspomniana docelowa marze zysku do kosztow produkeji objetych préba pro-
ducentéw unijnych w okresie objetym dochodzeniem, a nastepnie dodajac dostosowania przewidziane w art. 7
ust. 2d dla poszczegdlnych rodzajéw produktu.

Komisja ustalila nastepnie margines szkody poprzez poréwnanie Sredniej wazonej ceny importowej objetych proba
wspotpracujacych producentéw eksportujacych w Chinach, ustalonej na potrzeby obliczen podciecia cenowego, ze
Srednig wazong niewyrzadzajacej szkody ceny produktu podobnego sprzedawanego przez objetych prébg produ-
centéw unijnych na rynku unijnym w okresie objetym dochodzeniem. Wszelkie réznice wynikajace z tego poréwna-
nia zostaly wyrazone jako odsetek $redniej wazonej wartosci importowej CIF.

Poziom usuwajacy szkode dla ,pozostalych przedsigbiorstw wspdtpracujacych” oraz dla ,wszystkich pozostalych
przedsigbiorstw” obliczono w ten sam sposéb co margines dumpingu dla tych przedsigbiorstw (zob. motywy
302-303).

Margines dumpingu

Przedsigbiorstwo %)

Margines szkody (%)

Grupa EcoCeres:
—  ECO Biochemical Technology (Zhangjiagang) Co. Ltd. 12,8 16,4

—  EcoCeres Limited

Grupa Jiaao:

—  Zhejiang EastRiver Energy S&T Co., Ltd.

36,4 37,1
—  Zhejiang Jiaao Enproenergy Co., Ltd.
—  Jiaao International Trading (SINGAPORE) PTE. Ltd.
Grupa Zhuoyue:
—  Longyan Zhuoyue New Energy Co. Ltd. 25,4 443
—  Xiamen Zhuoyue Biomass Energy Co., Ltd.
Pozostale przedsigbiorstwa wspotpracujace 23,7 32,6
Caly pozostaly przywéz pochodzacy z Chinskiej Republiki Ludowej 36,4 44,3

6.2. Whnioski dotyczace poziomu $rodkéw

W wyniku powyzszej oceny wysokosci tymczasowego cla antydumpingowego powinny zosta¢ ustalone zgodnie
z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego w spos6b przedstawiony ponizej:

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2163/oj
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(391)

(392)

(393)

(394)

(395)

(396)

Przedsighiorstwo Tymczasowe c}o( (yj)ntydumpingowe
Grupa EcoCeres:
—  ECO Biochemical Technology (Zhangjiagang) Co. Ltd. 12,8
—  EcoCeres Limited
Grupa Jiaao:
—  Zhejiang EastRiver Energy S&T Co., Ltd.
—  Zhejiang Jiaao Enproenergy Co., Ltd. 304
—  Jiaao International Trading (SINGAPORE) PTE. Ltd.
Grupa Zhuoyue:
—  Longyan Zhuoyue New Energy Co. Ltd. 25,4
—  Xiamen Zhuoyue Biomass Energy Co., Ltd.
Pozostale przedsigbiorstwa wspotpracujace 23,7
Caly pozostaly przywoéz pochodzacy z Chifiskiej Republiki Ludowe;j 36,4

7. INTERES UNII

Po podjeciu decyzji o zastosowaniu art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy moze jasno
stwierdzi¢, ze wprowadzenie Srodkéw w tym przypadku nie lezy w interesie Unii, mimo iz stwierdzono wystapienie
dumpingu wyrzadzajacego szkode, zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego. Interes Unii okre§lono na pod-
stawie oceny wszystkich réznorodnych intereséw, ktérych dotyczy sprawa, w tym interesu przemystu Unii, importe-
16w, przedsigbiorstw handlowych i uzytkownikow.

8. INTERES PRZEMYSLU UNII

Przemyst Unii obejmuje ponad 60 producentéw w calej Unii i zapewnia bezposrednie zatrudnienie blisko 6 000
0s6b. Zaden producent nie sprzeciwit si¢ dochodzeniu.

Komisja ustalita, ze w przypadku niewprowadzenia $rodkéw przemyst Unii, ktéry dzialal na progu rentownosci
w okresie objetym dochodzeniem, zaczalby przynosi¢ straty i stanalby w obliczu niewyplacalnosci ze wzgledu na
nieuczciwg konkurencje ze strony chinskich producentéw biodiesla, co dodatkowo zagrozitoby rentownosci prze-
mystu Unii. Wprowadzenie $rodkéw umozliwiloby natomiast przemystowi Unii ponowne rozpoczecie procesu
odbudowy i ostatecznie osiggnigcie trwalych pozioméw rentownosci.

Komisja stwierdzita zatem, ze wprowadzenie $rodkéw lezy w interesie przemystu Unii.

8.1. Interes importeréw niepowigzanych, przedsi¢biorstw handlowych i dystrybutoréw

Jako zainteresowane strony w postgpowaniu zarejestrowala si¢ niewielka liczba przedsigbiorstw handlowych
i dystrybutoréw. Nie przedstawili oni zadnych uwag.

Przedsiebiorstwa zajmujace si¢ produkcja i dystrybucjg kopalnego oleju napedowego zaangazowane rowniez w obo-
wiazkowe mieszanie kopalnego oleju napgdowego z biodieslem zostaly poproszone o wypelnienie kwestionariuszy
po wszczeciu postepowania. Dwa przedsiebiorstwa odpowiedzialy na kwestionariusz. Jedno sprzeciwito si¢ wpro-
wadzeniu $rodkéw, natomiast drugie pozostalo neutralne. Zdaniem dwoch respondentéw biodiesel stanowit bardzo
niewielkg cze$¢ ich ogolnej dziatalnosci gospodarczej. W $wietle powyzszego oraz faktu, ze Zaden z nich nie dostar-
czyl wigkszosci informacji na wymaganym poziomie szczegdtowosci, tj. ograniczonym do dzialalnosci zwigzanej
z (chifiskim) biodieslem, Komisja stwierdzita, ze nic nie wskazuje na to, by $rodki mialy na nich istotny wplyw. Jezeli
clo podniostoby ceng biodiesla, oczekuje si¢, ze kazdy wzrost zostatby automatycznie przeniesiony na ich klientw.
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(397) Ponadto dostepne sg alternatywne zrédta dostaw. Swiadczy o tym znaczacy udziat w rynku przywozu z pafistw trze-
cich.

(398) Komisja stwierdzita zatem, ze wprowadzenie $rodkéw nie spowoduje znaczgcej szkody dla intereséw importerow,
przedsigbiorstw handlowych i dystrybutoréw. Te podmioty gospodarcze sg czgscig tancucha dostaw i oczekuje sie,
ze przeniosa wzrost kosztow wynikajacy z ewentualnych $rodkéw na uzytkownikéw i konsumentow.

8.2. Interes uzytkownikéw, konsumenté6w i dostawcow

(399) Nic nie wskazuje na to, by obowiazujace juz Srodki dotyczace biodiesla z innych Zrédel mialy negatywny wplyw na
unijnych uzytkownikéw biodiesla. Nie ma dowod6w na to, ze ktérykolwiek z istniejacych $rodkéw miat nieko-
rzystny wplyw na ich rentownos¢.

(400) Nowe $rodki antydumpingowe prawdopodobnie spowoduja wzrost cen biodiesla dla uzytkownikéw i konsumentéw,
ale w bardzo ograniczonym zakresie. Nalezy zauwazy¢, ze ostateczne ceny paliw sg raczej zgodne z ceng ropy nafto-
wej pochodzacej z paliw kopalnych ('7%) oraz ze okolo 40 % ceny oleju napedowego na stacjach benzynowych w UE
stanowig podatki ("”7), ktére mozna modyfikowac w zaleznosci od poszczegdlnych intereséw lub potrzeb. Moga tez
obowigzywacl zachety do stosowania biodiesla (7). Majac na uwadze te fakty oraz niewielki odsetek biodiesla (nie
wiecej niz 10 %), ktéry jest zazwyczaj mieszany z kopalnym olejem napedowym, nie znaleziono dowodéw na to, ze
wprowadzenie Srodkéw byloby wyraZnie sprzeczne z interesami uzytkownikéw albo konsument6w.

8.3. Inne czynniki

(401) Niektére strony twierdzily, ze ograniczenie przywozu chinskiego biodiesla, w szczegélnosci produkowanego
z surowcéw wymienionych w zalaczniku IX do RED II, przyniostoby efekty odwrotne do zamierzonych oraz utrud-
nitoby osiagnigcie celéw UE w zakresie zielonej energii i celéw w zakresie energii ze Zrédel odnawialnych w transpor-
cie na 2030 r. Komisja odrzucila te argumenty, poniewaz w zwiazku z uzasadniong potrzeba przywrécenia réwnych
warunkow dzialania w Unii producenci unijni dysponujg wystarczajacymi mocami produkcyjnymi, aby zaspokoié
obecny popyt, a nawet posiadaja wolne moce produkcyjne, aby zaspokoi¢ przyszle potrzeby. Zamkniecie dziatal-
noéci unijnych producentéw biodiesla zwickszyloby zaleznos$¢ od biodiesla z panstw trzecich przywozonego
z miejsc odleglych geograficznie, co przyniostoby efekt przeciwny do zamierzonego pod wzgledem zmniejszenia
Sladu weglowego Unii.

(402) Ponadto Komisja uznala, ze wprowadzenie Srodkéw pobudzi wysitki na rzecz zréwnowazonego rozwoju i redukgji
emisji GHG ('°) w taficuchu dostaw oraz bedzie mialo pozytywny wplyw na branze dostawcéw w Unii, poniewaz
przychody i wykorzystanie mocy produkcyjnych wzrosna. Nalezy zauwazy¢, ze podczas posiedzenia wyjasniaja-
cego, ktore odbylo sic w maju 2024 r., FEDIOL (europejska federacja reprezentujaca interesy europejskiego przemy-
stu oleju roslinnego i makuchu) stwierdzita, ze warunki rynkowe w sektorze rolnym wyzszego szczebla w Unii sa
dramatyczne. Spadek cen oleju rzepakowego (ktérego gléwnym zastosowaniem jest produkcja biodiesela) z okoto
625 EUR/t (koniec 2022 r.) do okolo 410 EUR/t (w polowie 2023 r., w momencie podejmowania decyzji w sprawie
sadzenia) zniechecil do produkcji w 2024 r. i zmniejszyt przychody rolnikéw. Mialo to zniechecajacy wplyw na cele
UE w zakresie zréwnowazonego rozwoju i wysitki na rzecz redukcji emisji gazéw cieplarnianych.

(7% https:/fwww.bmwk.de/Redaktion/EN/Artikel [Energy/petroleum-fuel-prices.html

(") W swoim Weekly Oil Bulletin Komisja przedstawia przeglad srednich cen oleju napedowego i benzyny w podziale na pafistwa czlon-
kowskie UE (Euro Super-95) oraz udziatu podatkéw w cenie koicowej. Zob. https://energy.ec.europa.eu/data-and-analysis/weekly-oil-
bulletin_en

("7®) Wigcej informacji na temat stowarzyszenia FuelsEurope mozna znalez¢ na wykresie dostepnym pod adresem: https:/[www.fuelseu-
rope.eufuploads|files/modules/documents|file/1688474562_PHVWHHTy6LUHcLLb]zKRaj44vRiRLrTghMB8aXzf pdf#:~:text=No%
20tax%20incentive%3A%20Biofuels%20d0%20n0t%20bene%EF%AC%81t%20from,a%20percentage%200f%20fossil%20fuel %20con-
tent%20above%2070%25.

(") GHG = gaz cieplarniany.
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(403) Zdaniem CCCMC, biorgc pod uwage obecne zawirowania w gospodarkach $wiatowych, wzrost kosztéw surowcow
dla uzytkownikéw biodiesla przez ograniczenie dostaw z Chin mialby negatywny wplyw na inflacje i oczekiwania
inflacyjne. Poniewaz w sekji 8.2 stwierdzono, Ze $rodki prawdopodobnie nie spowoduja znacznego wzrostu kosz-
téw surowcow dla uzytkownikow, argument CCCMC zostaje odrzucony.

8.4. Whnioski dotyczace interesu Unii

(404) Na podstawie powyzszego Komisja doszla do wniosku, ze na obecnym etapie dochodzenia nie ma przekonujacych
powodéw, aby stwierdzié, iz wprowadzenie srodkéw w odniesieniu do przywozu biodiesla pochodzacego z ChRL
wyraznie nie lezy w interesie Unii.

(405) Rynek biodiesla wynika z mandatéw prawnych na szczeblu ponadnarodowym i krajowym. W zwiazku z tym odpo-
wiednie podmioty gospodarcze s3 zobowigzane do przestrzegania przedmiotowych mandatéw, aby pomdc Unii
w osiagnieciu jej celow w zakresie redukeji emisji gazow cieplarnianych.

9. TYMCZASOWE SRODKI ANTYDUMPINGOWE

(406) Biorac pod uwage wnioski Komisji dotyczace dumpingu, wynikajacej z niego szkody, zwiazku przyczynowego,
poziomu $rodkéw i interesu Unii, nalezy wprowadzi¢ $rodki tymczasowe, aby zapobiec dalszemu wyrzadzaniu
szkody przemystowi Unii przez przywéz towardéw po cenach dumpingowych.

(407) W odniesieniu do przywozu biodiesla pochodzacego z ChRL nalezy wprowadzi¢ tymczasowe Srodki antydumpin-
gowe zgodnie z zasadg nizszego cla okreslong w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. Komisja poréwnata
marginesy szkody z marginesami dumpingu. Kwotg cet ustalono na poziomie marginesu dumpingu albo marginesu
szkody, zaleznie od tego, ktory z nich jest nizszy.

(408) W zwigzku z powyzszym stawki tymczasowego cla antydumpingowego, wyrazone w cenach CIF na granicy Unii
przed ocleniem, powinny by¢ nastepujace:

Tymczasowe clo

Przedsiebiorstwo antydumpingowe (%)

Grupa EcoCeres:
—  ECO Biochemical Technology (Zhangjiagang) Co. Ltd. 12,8

—  EcoCeres Limited

Grupa Jiaao:

—  Zhejiang EastRiver Energy S&T Co., Ltd.

—  Zhejiang Jiaao Enproenergy Co., Ltd. 304
—  Jiaao International Trading (SINGAPORE) PTE. Ltd.

Grupa Zhuoyue:

—  Longyan Zhuoyue New Energy Co. Ltd. 25,4
—  Xiamen Zhuoyue Biomass Energy Co., Ltd.

Pozostale przedsigbiorstwa wspotpracujace 23,7
Caly pozostaly przywoéz pochodzacy z Chifiskiej Republiki Ludowe;j 36,4
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(409)

(410)

(411)

(412)

(413)

(414)

(415)

Indywidualne stawki cla antydumpingowego dla poszczeg6lnych przedsigbiorstw okreslone w niniejszym rozporza-
dzeniu zostaly ustanowione na podstawie ustalei niniejszego dochodzenia. Odzwierciedlaja one zatem sytuacje
ustalong w toku dochodzenia, dotyczacg tych przedsigbiorstw. Te stawki celne maja zastosowanie wylacznie do
przywozu produktu objetego postepowaniem pochodzacego z pafistwa, ktorego dotyczy postepowanie, oraz produ-
kowanego przez wymienione podmioty prawne. Przywoz produktu objetego postepowaniem, wyprodukowanego
przez dowolne inne przedsigbiorstwo, ktére nie zostalo konkretnie wymienione w czg$ci normatywnej niniejszego
rozporzadzenia, w tym podmioty powigzane z przedsigbiorstwami konkretnie wymienionymi, powinien podlegaé
stawce cla majgcej zastosowanie do ,calego pozostalego przywozu pochodzacego z Chiriskiej Republiki Ludowej”.
Nie powinny one by¢ objete zadna z indywidualnych stawek cla antydumpingowego.

W celu zminimalizowania ryzyka obchodzenia cla w zwigzku z réznicg w stawkach celnych potrzebne sg szcze-
g6lne Srodki gwarantujgce stosowanie indywidualnych cel antydumpingowych. Przedsigbiorstwa, na ktére natozono
indywidualne cla antydumpingowe, muszg przedstawi¢ wazng fakture handlowa organom celnym panstwa czlon-
kowskiego. Faktura musi spelnia¢ wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia. Przywoz, ktéremu
nie towarzyszy taka faktura, powinien zosta¢ objety clem antydumpingowym majacym zastosowanie do ,calego
pozostatego przywozu pochodzacego z Chiriskiej Republiki Ludowe;j”.

Mimo ze przedstawienie tej faktury jest konieczne, aby organy celne panstw cztonkowskich zastosowaly indywi-
dualne stawki cla antydumpingowego wobec przywozu, nie jest ona jedynym elementem branym pod uwage przez
organy celne. Organy celne panstw czlonkowskich muszg bowiem przeprowadzi¢ zwykla kontrole, nawet jesli
otrzymaja fakture spelniajgca wszystkie wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia, i podobnie
jak we wszystkich innych przypadkach moga one zada¢ dodatkowych dokumentéw (dokumentéw przewozowych
itp.) do celow weryfikacji dokladnosci danych zawartych w o$wiadczeniu oraz zapewnienia zasadnosci pdZniejszego
zastosowania stawki naleznosci celnej zgodnie z prawem celnym.

Jezeli wywoz dokonywany przez jedno z przedsig¢biorstw korzystajacych z nizszej indywidualnej stawki celnej
wzro$nie w znacznym stopniu po wprowadzeniu przedmiotowych $rodkéw, tego rodzaju wzrost wielkosci wywozu
moze zostal uznany za stanowigcy sam w sobie zmiang struktury handlu ze wzgledu na wprowadzenie $rodkéw
w rozumieniu art. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W takich okolicznosciach oraz pod warunkiem spelnie-
nia okre$lonych wymagan moze zosta¢ wszczgte dochodzenie w sprawie obejscia srodkéw. Podczas tego dochodze-
nia mozna miedzy innymi zbadaé potrzebe zniesienia indywidualnych stawek celnych i nalozenia ogélnokrajowego
cla.

10. INFORMACJE NA ETAPIE TYMCZASOWYM

Zgodnie z art. 19a rozporzadzenia podstawowego Komisja poinformowala zainteresowane strony o planowanym
nalozeniu cel tymczasowych. Informacje te zostaly réwniez udostepnione ogétowi spoleczenstwa za posrednic-
twem strony internetowej DG ds. Handlu. Zainteresowane strony mialy trzy dni robocze na przedstawienie uwag
dotyczgcych dokladnosci obliczen, ktére zostaly im ujawnione.

11. PRZEPISY KONCOWE

W interesie dobrej administracji Komisja zwrdci si¢ do zainteresowanych stron z prosba o przedtozenie pisemnych
uwag lub o zloZenie wniosku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja lub rzecznikiem praw stron w postgpowa-
niach w sprawie handlu w okreslonym terminie.

Ustalenia dotyczace nalozenia cel tymczasowych obowiazuja tymczasowo i moga ulec zmianie na ostatecznym eta-
pie dochodzenia,

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2163/oj

65/69



PL DzU. L z 16.8.2024

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Niniejszym naklada si¢ tymczasowe clo antydumpingowe na przywéz monoalkilowych estrow kwasow tluszczo-
wych lub parafinowych olejéw napedowych bedacych produktem syntezy lub hydrorafinacji, o pochodzeniu niekopalnym,
zwanych powszechnie ,biodieslem”, w formie czystej lub zawartych w mieszance, objetych obecnie kodami CN
ex15162098 (kody TARIC 1516209821, 1516209822, 1516209823, 1516209829, 15162098 31,
1516209832 i 1516209839), ex15180091 (kody TARIC 1518009121, 1518009122, 15180091 23,
1518009129, 1518009131, 1518009132 i 1518009139), ex15180095 (kody TARIC 15180095 10,
1518009511 i 1518009519), ex15180099 (kody TARIC 1518009921, 1518009922, 15180099 23,
1518009929, 1518009931, 1518009932 i 1518009939), ex27101943 (kody TARIC 2710194321,
2710194322, 2710194323, 2710194329, 27101943 31, 27101943321 271019 43 39), ex2710 19 46 (kody
TARIC 27101946 21,27101946 22,271019 46 23,271019 46 29,27101946 31,27101946 321271019 46 39),
ex27101947 (kody TARIC 2710194721, 2710194722, 2710194723, 2710194729, 27101947 31,
27101947 32127101947 39),27102011, 2710 20 16, ex 3824 99 92 (kody TARIC 3824 99 92 10, 3824999211,
3824999213, 3824999214, 3824999215, 3824999216 i 3824999219), 38260010 i ex 3826 00 90 (kody
TARIC 3826 009011, 3826 00 90 12, 3826 0090 13, 3826 00 90 19, 3826 00 90 31, 3826 00 90 321 3826 00 90 39),
z wylaczeniem zréwnowazonego paliwa lotniczego spelniajacego wymogi standardowej specyfikacji ASTM D7566-22 dla
paliwa lotniczego do silnikéw odrzutowych zawierajacego weglowodory syntetyczne, objetego obecnie kodami CN
ex 2710 19 43 (dodatkowy kod TARIC 89FT), ex 2710 19 46 (dodatkowy kod TARIC 89FT), ex 2710 19 47 (dodatkowy
kod TARIC 89FT), ex271020 11 (dodatkowy kod TARIC 89FT) oraz ex 27102016 (dodatkowy kod TARIC 89FT),
i pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowe;.

2. Stawki tymczasowego cla antydumpingowego majace zastosowanie do ceny netto na granicy Unii przed ocleniem s
nastepujace dla produktu opisanego w ust. 1 i wyprodukowanego przez ponizsze przedsigbiorstwa:

Tymczasowe clo

Przedsiebiorstwo antydumpingowe (%)

Dodatkowy kod TARIC

Grupa EcoCeres:
—  ECO Biochemical Technology (Zhangjiagang) Co. Ltd. 12,8 89ED

—  EcoCeres Limited

Grupa Jiaao:

—  Zhejiang EastRiver Energy S&T Co., Ltd.

36,4 89EE
—  Zhejiang Jiaao Enproenergy Co., Ltd.
—  Jiaao International Trading (SINGAPORE) PTE. Ltd.
Grupa Zhuoyue:
—  Longyan Zhuoyue New Energy Co. Ltd. 25,4 89EF
—  Xiamen Zhuoyue Biomass Energy Co., Ltd.
Pozostate Przedsigbiorstwa wspolpracujace wymienione 13,7
w zalaczniku ’
Caly pozostaly przywéz pochodzacy z Chinskiej Republiki 36.4 €999

Ludowej
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3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane
jest przedstawieniem organom celnym panstw cztonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi zawieral o§wiadcze-
nie nastepujacej tresci, opatrzone datg i podpisem pracownika podmiotu wystawiajacego fakture, ze wskazaniem imienia
i nazwiska oraz stanowiska: ,Ja, nizej podpisany, poswiadczam, ze [ilo$¢] biodiesla sprzedana na wywdz do Unii Europejskiej objeta
niniejszg fakturg zostata wytworzona przez [nazwa i adres przedsigbiorstwa] [dodatkowy kod TARIC] w Chiriskiej Republice Ludowej.
Oswiadczam, ze informacje zawarte w niniejszej fakturze sq pelne i zgodne z prawdg”. W przypadku nieprzedstawienia takiej fak-
tury obowigzuje clo majace zastosowanie do wszystkich pozostalych przedsigbiorstw.

4. Dopuszczenie do swobodnego obrotu na terenie Unii produktu, o ktérym mowa w ust. 1, uwarunkowane jest wpla-
ceniem zabezpieczenia w wysokosci kwoty cla tymczasowego.

5. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie majg obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.
Artykut 2
1. Zainteresowane strony przedkiadaja Komisji uwagi na piémie dotyczgce niniejszego rozporzadzenia w ciggu 15 dni

kalendarzowych od daty jego wejscia w zycie.

2. Zainteresowane strony pragnace zlozy¢ wniosek o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja wystepuja z takim wnio-
skiem w ciggu 5 dni kalendarzowych od daty wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

3. Zainteresowane strony pragnace ztozy¢ wniosek o posiedzenie wyjasniajace przed rzecznikiem praw stron w poste-
powaniach w sprawie handlu moga to uczyni¢ w ciggu 5 dni kalendarzowych od daty wejscia w zycie niniejszego rozporzg-
dzenia. Rzecznik praw stron moze rozpatrzy¢ wnioski ztozone poza tym terminem i, w stosownych przypadkach, moze
podjac¢ decyzje w sprawie przyjecia takich wnioskéw.

Artykut 3

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.

Art. 1 stosuje si¢ przez okres sze$ciu miesigcy.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 sierpnia 2024 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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Zalgcznik

Wspolpracujacy producenci eksportujacy nieobjeci préba

Nazwa Dodatkowy kod TARIC

Anhui Tianyi Environmental Protection Tech. Co., Ltd. 89EG
Baoshun (Henan) New Carbon Material Co., Ltd. 89EH
Bemay (Hubei) New Energy Company Ltd. 89FU
Changzhou City Jintan District Weige Biological Technology Co., Ltd. 89EI

Chonggqing CH Bio Energy Co., Ltd. 89E]

Chonggqing Yubang New Energy Technology Co., Ltd 89EK
Dezhou Rongguang Biotechnology Co., Ltd. 89EL

Guangxi Guiping Guangran Energy Technology Co. Ltd. 89EM
Guangzhou Hongtai New Energy Technology Co., Ltd. 89EN
Guangzhou Leo-king Environmental Technology Co., Ltd. 89EO
Hainan Huanyu New Energy Co., Ltd. 89EP
Hebei Hui De Renewable Resources Co., Ltd. 89EQ
Hebei Jingu Plasticizer Co., Ltd. 89ER
Hebei Jingu Recycling Resources Development Co. Ltd. 89ES

Hebei Longhai Bioenergy Co., Ltd. 89ET
Hebei Nanhong New Energy Technology Pte, Ltd. 89EU
HENAN JUNHENG INDUSTRIAL GROUP BIOTECHNOLOGY COMPANY., LTD. 89EV
Hubei Tianji Bioenergy Co., Ltd. 89EW
Huizhou City Huilong Jinyi Oil Energy Co., LTD 89EX
Huizhou Excellent and Innovation Bioenergy Technology Co., Ltd. 89EY
Hunan Xinhui Bioenergy Co., Ltd. 89EZ
Jiangxi Zunchuang New Energy Co., Ltd. 89FA
Jiujiang Oasis Energy Technology Co., Ltd. 89FB

Kunming Decheng Renewable Resources Technology Co. Ltd. 89FC
Linyi Huibang New Energy Co., Limited 89FD
Long Chang City Yuanju Oil and Greas Co. Ltd. 89FE

Maoming Hongyu Energy Technology Co., Ltd. 89FF

Ningbo Jiesen Green Fuel Co., Ltd. 89FG
Shandong Baoshun Chemical Technology Co., Ltd. 89FH
Shandong Ding-Yu Biotech Energy Co., Ltd. 89FI

SHANDONG HUIDONG NEW ENERGY CO., LTD. 89F)

Shandong Sanju Bioenergy Co., Ltd. 89FK
Shanghai Zhonggi Environment Technology Inc. 89FL

Shenzhen Leoking Biotechnology Co., Ltd 89FM
Sichuan Huisheng New Technology Co Ltd. 89FN
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Nazwa Dodatkowy kod TARIC
Sichuan Lampan New Energy Technology Co., Ltd. 89FO
Tanghe Jinhai Biological Technology Co., Ltd. 89FP
Tangshan Jinlihai Biodiesel Co., Ltd. 89FQ
Wenzhou Zhongke New Energy Technology Co., Ltd. 89FR
YANGZHOU JIANYUAN BIOTECHNOLOGY CO., LTD. 89FS
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