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ZALECENIE KOMISJI (UE) 2024/2143
z dnia 29 lipca 2024 r.

ustanawiajace wytyczne dotyczace interpretacji art. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2023/1791 w odniesieniu do zasady ,.efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”

(notyfikowana jako dokument nr C(2024) 5284)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 292,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27[UE (') wprowadzono wymodg osiagniecia gléwnego celu
w postaci zapewnienia do 2030 r. oszczednosci energii na poziomie co najmniej 32,5 % w skali Unii.

Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 (%) przyjeto 13 wrze$nia 2023 r. Stanowi ona prze-
ksztalcenie dyrektywy 2012/27[UE i pozostawia niektdre z jej przepisow bez zmian, a jednocze$nie wprowadza
pewne nowe wymogi. W szczegdlnosci znaczaco zwigkszono poziom ambicji na 2030 r. w zakresie efektywnosci
energetycznej, w tym odnosnie do zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”.

Zasada ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” zostala zdefiniowana w rozporzadzeniu Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2018/1999 (*) i stanowi podstawe strategii UE dotyczacej integracji systemu energetycznego ().
W dyrektywie (UE) 2023/1791 wzmocniono t¢ zasade i po raz pierwszy okreslono warunki jej praktycznego stoso-
wania.

Aby zasada ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” wywarla pozadane skutki, decydenci na szczeblu krajo-
wym, regionalnym, lokalnym i sektorowym muszg ja konsekwentnie stosowaé we wszystkich odpowiednich scena-
riuszach oraz przy podejmowaniu wszystkich odpowiednich decyzji dotyczacych polityki, planowania i wigkszych
inwestycji — tj. inwestycji na duza skale o wartoci ponad 100 000 000 EUR kazda lub 175 000 000 EUR w przy-
padku projektéw dotyczacych infrastruktury transportowej — majacych wplyw na zuzycie energii lub zaopatrzenie
w nig. Zasade t¢ nalezy zatem stosowaé zaréwno w sektorze energetycznym, jak i w pozostatych sektorach.

Panistwa czlonkowskie moglyby jednak rozszerzy¢ zakres stosowania tej zasady, na przyklad przez obnizenie wyzej
wymienionych progéw lub okreslenie nizszych progéw dla konkretnych sektoréw i rodzajow projektow, jezeli
uznaja, Ze inaczej znaczny potencjal w zakresie efektywnosci energetycznej pozostalby niewykorzystany w przy-
padku tych sektorow i rodzajéow projektow.

Wiasciwe stosowanie tej zasady wymaga wykorzystania odpowiedniej metodyki analizy kosztéw i korzysci w odnie-
sieniu do szerszego zbioru skutkéw gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych, ustanowienia warunkéw sprzy-
jajacych energooszczednym rozwigzaniom i umozliwienia nalezytego monitorowania stosowania tej zasady przez
wskazanie podmiotu lub podmiotéw odpowiedzialnych za takie monitorowanie w kazdym panstwie cztonkowskim.
Metodyki analizy kosztéw i korzysci powinny by¢ systematycznie rozwijane i wdrazane oraz powinny opierac si¢ na

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej,

zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz.U. L 315 z 14.11.2012,s. 1,
ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2012/27oj).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 z dnia 13 wrze$nia 2023 r. w sprawie efektywnosci energetycznej oraz
zmieniajaca rozporzadzenie (UE) 2023/955 (Dz.U. L 231 z 20.9.2023, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/1791/oj).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unia energe-
tyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE)
nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE,
2012/27|UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (UE) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 1, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/0j).

Ustanowionej w komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komi-
tetu Regionéw ,Impuls dla gospodarki neutralnej dla klimatu: strategia UE dotyczaca integracji systemu energetycznego”, COM(2020)
299 final.

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/2143oj
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najbardziej aktualnych informacjach dotyczacych cen energii i obejmowacé scenariusze uwzgledniajace wzrost cen —
wynikajgcy np. ze stosowania i rozbudowy unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) na podsta-
wie dyrektywy 2003/87[WE Parlamentu Europejskiego i Rady (°) — aby zacheca¢ do stosowania srodkoéw w zakresie
efektywnodci energetyczne;j.

(7)  Pierwszenstwo nalezy przyznawac elastycznosci po stronie popytu i rozwigzaniom po stronie popytu, ktére sg bar-
dziej oplacalne niz inwestycje w infrastrukture dostaw energii, jesli chodzi o realizacje celow polityki. Nalezy oceni¢
wplyw na ubéstwo energetyczne. Stosujac zasade ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”, pafistwa czlon-
kowskie powinny uwzglednié potencjalne korzysci wynikajace z elastycznosci po stronie popytu oraz, we wlasci-
wych przypadkach, rozwazy¢ reakcje po stronie popytu zaréwno na szczeblu centralnym, jak i na nizszych szcze-
blach, magazynowanie energii i inteligentne rozwigzania w ramach swoich wysitkéw na rzecz zwigkszenia
efektywnosci zintegrowanego systemu energetycznego.

(8)  Panstwa czlonkowskie mogg wedlug wlasnego uznania wybraé taki sposéb transpozycji i wdrozenia wymogéw
dotyczacych ustug energetycznych, jaki najlepiej odpowiada ich warunkom krajowym. W tym kontekscie zaleca si¢
spojng interpretacje odpowiednich przepiséw dyrektywy (UE) 2023/1791, ktéra przyczynilaby si¢ do jednakowego
rozumienia dyrektywy (UE) 2023/1791 we wszystkich panstwach cztonkowskich podczas przygotowywania przez
nie krajowych $rodkéw transpozycji.

(9)  Zalecenie Komisji (UE) 2021/1749 (%), w szczegdlnosci zalgcznik do tego zalecenia, zawiera odpowiednie wytyczne

i przyklady wdrazania zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” w procesie decyzyjnym w sektorze
energetycznym i w innych sektorach,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:
1. Dokonujgc transpozycji art. 3 dyrektywy (UE) 2023/1791 do prawa krajowego, pafistwa cztonkowskie powinny sto-

sowac si¢ do wytycznych interpretacyjnych zawartych w zalaczniku do niniejszego zalecenia.

Sporzadzono w Brukseli dnia 29 lipca 2024 r.

W imieniu Komisji
Kadri SIMSON
Czlonek Komisji

() Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu przydziatami

emisji gazoéw cieplarnianych we Wspélnocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32, ELL:
http://data.europa.eu/eli/dir[2003/87 [oj).

() Zalecenie Komisji (UE) 2021/1749 z dnia 28 wrze$nia 2021 r. w sprawie zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”: od
zasad do praktyki — Wytyczne i przyklady dotyczace jej wdrazania w procesie podejmowania decyzji w sektorze energetycznym
i w innych sektorach (Dz.U. L 350 z 4.10.2021, s. 9, ELL: http://data.europa.eu/eli/reco[2021/1749/0j).

ELL http://data.europa.eu/elifreco/2024/2143oj
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ZALACZNIK

1. WPROWADZENIE

Niniejsze wytyczne zawierajg wskazowki dla panstw czlonkowskich dotyczace sposobu interpretacji art. 3 dyrektywy
(UE) 2023/1791 przy transpozycji tego przepisu do prawa krajowego. Niemniej jednak wigzaca wykladnia przepiséw unij-
nych nalezy do wylacznej kompetencji Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

W art. 3 dyrektywy (UE) 2023/1791 zobowigzano panstwa czlonkowskie do zapewnienia oceny rozwiazan w zakresie
efektywnosci energetycznej przy podejmowaniu decyzji dotyczacych planowania, polityki i wickszych inwestycji zaréwno
w sektorze energetycznym, jak i sektorach nieenergetycznych. Artykul ten zawiera réwniez wymog ustanowienia mecha-
nizmdéw monitorowania, promowania metod analizy kosztéw i korzysci oraz usunigcia barier we wdrazaniu zasady ,efek-
tywno$¢ energetyczna przede wszystkim”. Rozwigzania w zakresie efektywnosci energetycznej powinny wykraczaé poza
oszczednosci koficowego zuzycia energii, obejmujgc réwniez zasoby po stronie popytu (reakcja popytu, magazynowanie
energii, inteligentne rozwiazania) oraz efektywne przetwarzanie, przesyt i dystrybucje energii. Oczekuje si¢, ze panstwa
cztonkowskie, dokonujac transpozycji dyrektywy 2023/1791, wlacza zasadg ,efektywno$¢ energetyczna przede wszyst-
kim” do swoich proceséw podejmowania decyzji i wydawania pozwoleni oraz beda stosowaé ja we wszystkich istotnych
przyszlych decyzjach dotyczacych planowania, polityki i wigkszych inwestycji.

2. KONTEKST PRAWNY I POLITYCZNY

Zasada ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”, zdefiniowana w art. 2 pkt 18 rozporzadzenia (UE) 2018/1999,
opiera si¢ na zalozeniu, ze strategiczne inwestycje w efektywnos¢ energetyczna moga w sposéb racjonalny pod wzgledem
kosztéw zmniejszy¢ popyt, a tym samym ograniczy¢ zapotrzebowanie na dodatkowa produkcje energii i infrastrukture
oraz zwigzane z tym koszty.

Jak stwierdzono w motywie 15 preambuly dyrektywy (UE) 2023/1791, zasada ,efektywno$¢ energetyczna przede wszyst-
kim” jest ,nadrzgdng zasadg, ktéra powinna by¢ uwzgledniana we wszystkich sektorach [ ...]. Rozwigzania w zakresie efektywnosci ener-
getycznej powinny by¢ traktowane jako pierwszy wariant przy podejmowaniu decyzji dotyczgcych polityk, planowania i inwestycji, przy
okreslaniu nowych przepiséw dotyczgcych podazy i w innych obszarach polityki”.

W zaleceniu (UE) 2021/1749, ktére ma znaczenie dla art. 3 dyrektywy (UE) 2023/1791, okre$lono konkretne narzedzia
i dzialania majgce poméc panistwom cztonkowskim we wdrazaniu zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”.
Wart. 3 ust. 3 dyrektywy (UE) 2023/1791 zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do uwzgledniania tego zalecenia.

Art. 3 jest powiazany z art. 7 dyrektywy (UE) 2023/1791, ktéry zobowiazuje panstwa czlonkowskie do zapewnienia, aby
zawierajgc umowy w sprawie zamowieft publicznych i koncesji, ktérych warto$¢ osiaga lub przekracza progi okreslone
w art. 8 dyrektywy 2014/23/UE (), art. 4 dyrektywy 2014/24/UE () i art. 15 dyrektywy 2014/25/UE (}), instytucje zama-
wiajgce i podmioty zamawiajace stosowaly zasade ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”.

Art. 3 jest réwniez powigzany z art. 27 dyrektywy (UE) 2023/1791, zgodnie z ktérym panstwa cztonkowskie zapewniaja,
aby przy planowaniu sieci, rozwoju sieci i decyzjach o inwestycjach operatorzy systemow przesylowych i dystrybucyjnych
gazu i energii elektrycznej stosowali zasadg ,efektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim”. W art. 27 zobowigzano réwniez
krajowe organy regulacyjne sektora energetycznego do stosowania zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”
przy wykonywaniu zadan regulacyjnych przewidzianych w dyrektywach Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE (%)
i (UE) 2019/944 (*) w odniesieniu do ich decyzji dotyczacych eksploatacji infrastruktury gazowej i elektroenergetycznej,
w tym decyzji dotyczacych taryf sieciowych.

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji (Dz.U. L 94
z 28.3.2014, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/230j).

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwieni publicznych, uchylajaca
dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 65, ELL: http://data.europa.cu/eli/dir/2014/24/oj).

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamowien przez podmioty
dzialajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz.U. L 94
z 28.3.2014, s. 243, ELI http://data.europa.eu/eli/dir/2014/25]0j).

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego
gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE (Dz.U. L 211 z 14.8.2009, s. 94, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/73/oj).

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrz-
nego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27|UE (Dz.U. L 158 z 14.6.2019, s. 125, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/
2019/944/0j).

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/2143oj
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3. TERMINY I POJECIA STOSOWANE W NINIEJSZYCH WYTYCZNYCH I W ART. 3 DYREKTYWY

3.1.

(UE) 2023/1791

Réznica miedzy decyzjami dotyczacymi planowania, polityki i wigkszych inwestycji

Ani w dyrektywie (UE) 2023/1791, ani w zaleceniu (UE) 2021/1749 nie dokonano wyraznego rozgraniczenia miedzy
decyzjami dotyczacymi planowania, polityki i wigkszych inwestycji. Ponizsze wyjasnienia opierajg si¢ na rozwazaniach
stuzb Komisji i podano je jedynie dla przyktadu. W tabeli 1 podsumowano charakterystyke decyzji dotyczgcych planowa-
nia, polityki i wigkszych inwestycji.

Tabela 1

Poréwnanie decyzji dotyczacych planowania, polityki i wiekszych inwestycji

Rodzaj decyzji

Opis

Przyklady

Kluczowe kwestie

Decyzje doty-
czace planowa-
nia

Strategiczne wybory wysokiego
szczebla dotyczace systeméw
energetycznych i sektoréw nie-
energetycznych, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem tendencji,
wykonalnosciiocenyrozwigzan
energetycznych.

Planowanie publiczne: zintegrowane kra-
jowe plany w dziedzinie energii i klimatu,
o ktérych mowa w art. 3 rozporzadzenia
(UE) 2018/1999 (!); dziesigcioletni plan
rozwoju sieci; planowanie transportu kra-
jowego; plany zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej; lokalne plany w zakresie ogrze-
wania i chlodzenia, o ktérych mowa

w art. 25 ust. 6 dyrektywy (UE)
2023/1791.

Planowanie prywatne: strategiczne plano-
wanie biznesowe; planowanie w zakresie
obrotu nieruchomosciami; planowanie
floty.

Niekoniecznie pocia-
gajg za sobg konkretne
zobowigzania finan-
SOWe na rzecz pro-
jektow.

Opracowywanie, przeglad
i wdrazanie polityk majacych
znaczacy wplyw na zuzycie

Systemy finansowania; struktura i regula-
cja rynku energii: standardy i normy;
podatki od energii i CO,; $rodki o charak-

Zapewnienie zgod-
noéci istniejgcych
i nowych strategii poli-

:)eccz)l'li]e poli- energii i regulacji przez wladze | terze informacyjnym i uSwiadamiajacym. | tycznych z zasada
4 krajowe, regionalne i lokalne Lefektywnos¢ energe-
tyczna przede wszyst-
kim”.
Zobowiazanie do realizacji Infrastruktura sieciowa; linia przesylowa | Konkretne projekty
ukierunkowanych, indywidual- | elektroenergetycznego polaczenia wza- z przydzielonymi
Decyzje doty- | nych projektéw majacych kon- | jemnego; bardzo duza morska farma wia- | zasobami finanso-
czace wiek- kretne skutki finansowe. trowa; zdolnosci w zakresie produkcji wymi.

szych inwesty-
gi

wodoru, magazynowanie energii na duza
skale, projekt budowlany, nowa lub roz-

szerzona infrastruktura transportu lotni-
czego, nowe autostrady.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unia energe-
tyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE)
nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE,
2012/27|UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (UE) 2015/6 52 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 328 2 21.12.2018, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/0j).
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3.2.  Wydatki objete decyzjami dotyczacymi wiekszych inwestycji

Decyzja dotyczaca wigkszej inwestycji w odniesieniu do skladnika aktywéw rzeczowych, czy to zwiagzanego z systemami
energetycznymi, czy tez sektorami nieenergetycznymi, obejmuje naklady inwestycyjne. Obejmuje to koszty zwigzane
z nabyciem lub modernizacja aktywéw rzeczowych, takie jak zakup maszyn lub urzadzefi, nabycie gruntéw oraz koszty
budowy lub instalacji infrastruktury. Moglyby one réwniez obejmowac koszty projektowania i inzynierii, pozwolenia oraz
koszty szkolenia poczatkowego zwigzane z eksploatacja nowego sprzetu lub infrastruktury. Sg to koszty poczatkowe, ktdre
zapewniajg warto$¢ w dtugim okresie.

Z nakladéw poczatkowych wylaczone sg koszty operacyjne, ktére sg kosztami biezagcymi obstugi produktu lub systemu lub
prowadzenia przedsi¢biorstwa. W kontekscie projektu infrastrukturalnego koszty operacyjne obejmowalyby koszty energii,
rutynowa konserwacje i naprawy, koszty personelu i inne wydatki zwiazane z biezaca eksploatacjg infrastruktury. Nie uwz-
glednia si¢ ich zazwyczaj w pierwotnej decyzji w sprawie inwestycji, poniewaz s3 to koszty powtarzajace sig, czgsto
zmienne, ktdre s ponoszone w zwigzku z faktyczng eksploatacjg skladnika aktywdw po jego zainstalowaniu i w trakcie
uzytkowania go.

Dyrektywa (UE) 2023/1791 nie zawiera zadnych specyfikacji okreslajacych, czy naklady inwestycyjne lub koszty opera-
cyjne muszg by¢ brane pod uwage przy okreslaniu decyzji dotyczacych wigkszych inwestycji. W zwigzku z tym nalezy
wzigé pod uwage wszystkie istotne wydatki — naklady inwestycyjne, koszty operacyjne i wszelkie rodzaje wydatkéw.

3.3. Etapowe projekty infrastrukturalne w kontekscie decyzji dotyczacych wiekszych inwestycji

Etapowe projekty infrastrukturalne, takie jak budowa farm wiatrowych lub autostrad, nalezy traktowa¢ jako jedna decyzje
inwestycyjng i uwzgledni¢ taczne naklady inwestycyjne w odniesieniu do wszystkich komponentéw w celu ustalenia, czy
projekt przekracza progi dla wigkszych inwestycji okreslone w art. 3 ust. 1 dyrektywy (UE) 2023/1791.

Na przyklad chociaz kazda turbina wiatrowa w obrebie farmy wiatrowej moze samodzielnie wytwarza¢ i dostarczaé ener-
gie elektryczna, caly projekt farmy wiatrowej stanowi jedng decyzj¢ inwestycyjng. Podobnie do celéw oceny inwestycji wie-
loletni projekt budowy autostrad nalezy rozpatrywa¢ w calosci, niezaleznie od tego, czy poszczeg6lne odcinki moga funk-
cjonowac niezaleznie.

3.4.  Sektory nieenergetyczne

Sektory nieenergetyczne to obszary gospodarki, w ktérych gléwnym przedmiotem dziatalnosci nie jest produkcja, przesyt,
dystrybucja lub sprzedaz energii. Chociaz sektory te zuzywaja energie i sa od niej zalezne w swojej dziatalnosci, ich gléwna
funkcja nie polega na produkgji lub dostarczaniu energii. Art. 3 ust. 1 dyrektywy (UE) 2023/1791 zawiera niewyczerpujacy
wykaz przykladéw sektoréw nieenergetycznych, ktéry obejmuje sektory budynkéw, transportu, gospodarki wodnej, tech-
nologii informacyjno-komunikacyjnych, rolnictwa oraz finanséw.

Zgodnie z metodyka obliczania bilansu energetycznego przez Eurostat () sektory nieenergetyczne mozna rozumie¢ jako
sektory zwiazane z zuzyciem energii koficowej (kod Eurostatu FC_E). Sektory te obejmuja sektor przemystu (FC_IND_E),
sektor transportu (FC_TRA_E) oraz inne sektory (FC_OTH_E), takie jak ustugi komercyjne i uzytecznosci publicznej, gos-
podarstwa domowe, rolnictwo i le$nictwo oraz rybotéwstwo. W zwigzku z tym orientacyjny wykaz w art. 3 ust. 1 méglby
réwniez zosta¢ dostosowany do sektoréw koficowego wykorzystania energii wedtug Eurostatu lub do krajowego ugrupo-
wania sektoréw koncowego wykorzystania energii.

4. ZOBOWIAZANIA WYNIKAJACE Z ART. 3

4.1. Jakie rozwigzania w zakresie efektywno$ci energetycznej nalezy ocenic?

Rozwiazania w zakresie efektywnosci energetycznej mozna rozumieé jako technologie, procesy i praktyki, ktére zmniej-
szaja lub zmieniajg z czasem ilo$¢ energii niezbedng do zapewnienia takiego samego poziomu skutecznosci, ustug lub
towar6éw. Z art. 2 pkt 18 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 w zwiazku z art. 3 ust. 1 dyrektywy (UE) 2023/1791 wynika,
ze takie rozwigzania moga obejmowac:

a) oszczednosci koficowego zuzycia energii, takie jak m.in. izolagja i inne ulepszenia energooszczedne budynkdw,
przesuniecie modalne, pojazdy energooszczedne, urzadzenia energooszczedne, efektywne energetycznie systemy silni-
kowe i odzysk ciepla;

() Komisja Europejska, Energy balance guide, Methodology guide for the construction of energy balances & Operational guide for the
energy balance builder tool [Przewodnik na temat bilansu energetycznego, Przewodnik po metodyce konstruowania bilanséw energetycznych &
Przewodnik operacyjny do narzedzia do tworzenia bilansu energetycznego], 2019.
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b) zasoby po stronie popytu i elastyczno$é systemu, ktére mogg obejmowacl takie elementy jak reakcja popytu,
magazynowanie energii (w tym baterie i magazynowanie energii cieplnej) oraz inteligentne rozwigzania (np. inteli-
gentne liczniki, inteligentne termostaty);

c) efektywna konwersja, dystrybucja i przesyl energii, z uwzglednieniem takich podej$¢ jak zmniejszenie strat siecio-
wych, wdrozenie inteligentnych sieci oraz efektywne systemy cieplownicze i chlodnicze.

W art. 3 ust. 1 zobowigzano panstwa czlonkowskie do zapewnienia przeprowadzania oceny rozwigzan w zakresie efek-
tywnosci energetycznej, o ile s3 one dostepne i moga zaspokoi¢ te same szczegdlne potrzeby lub cele polityki, przy podej-
mowaniu decyzji dotyczacych planowania, polityki i wigkszych inwestycji. Pafistwa cztonkowskie moglyby na przyklad
regularnie aktualizowa¢ badania dotyczace potencjatu oszczednosci energii oraz udostgpnia¢ planistom i inwestorom aktu-
alne katalogi rozwiazan w zakresie efektywnosci energetycznej. W ponizszych tabelach przedstawiono przyklady mozli-
wych rozwigzan alternatywnych lub uzupelniajacych w odniesieniu do planéw dodatkowego rozwoju infrastruktury, odpo-
wiednio w systemach energetycznych (tabela 2) i sektorach nieenergetycznych (tabela 3). Nie stanowia one wyczerpujacego
wykazu.

Tabela 2

Przyklady rozwigzan alternatywnych w systemie energetycznym przy stosowaniu zasady ,,efektywnos¢ energe-
tyczna przede wszystkim”

Sektor Plany dodatkowego rozwoju infrastruktury Mozliwe rozwigzania alternatywne/uzupelniajgce
— wytwarzanie (elektrownie konwencjonalne | — elastyczno$¢ po stronie popytu/reakcja popytu
i elektrownie wytwarzajgce energie ze Zrodet (np. zarzadzanie popytem pojazdow elektrycz-
odnawialnych, elektrownie kogeneracyjne) nych, fadowanie inteligentne/dwukierunkowe,
elastyczne pompy ciepla, taryfy strefowe za
_ : i ) energie elektryczna i ushugi w zakresie agregacji
Energia elek- Eirzesy} i (.iyshtrybuc(ia‘(lfn.le prz}esylowe LN reakeji popyti)
tryczna kiego naplgcga, rozdzielnie, polgczenia wza-
jemne, transformatory itp.) — technologie inteligentnych sieci, w tym zaawan-
sowana infrastruktura pomiarowa
— magazynowanie (elektrownie szczytowo-po-
mpowe, akumulatorowe magazyny energii — oszczedno$é koncowego zuzycia energii (np.
itp.) urzadzenia energooszczedne, o$wietlenie)
— produkcja (zloza gazu, platformy przybrzez- | — oszczgdno$¢ koncowego zuzycia energii (np.
ne, miejsca wydobycia gazu tupkowego, in- izolacja budynkéw)
frastruktura wodorowa)
. . o . — elektryfikacja systemow grzewczych i rodzajow
Gaz — przesylidystrybucja (rurociagi, tlocznie, pola- . A, .
X : transportu (ktdra przynosi nieodlgczne korzysci
czenia wzajemne) . -
w zakresie efektywnosci systemu)
— magazynowanie (podziemne magazyny gazu,
terminale skroplonego gazu ziemnego) — zmniejszenie strat sieciowych
— wytwarzanie (konwencjonalne kotly, piece, | — oszczgdno$¢ koncowego zuzycia energii (np.
kogeneracja) izolacja budynkéw)
— integracjai wydajno$¢ systemu (np. przetwarza-
nie energii elektrycznej w ciepto)
Cienlo — sieci (rury, wymienniki ciepla, pompy, roz- | — odnawialne Zrédta energii (np. pompy ciepla,
P dzielnie) energia geotermalna, energia stoneczna i ter-
malna)
— odzysk ciepta odpadowego
— magazynowanie (magazynowanie energii | — systemy cieplownicze wykorzystujace odna-
cieplnej, materialy zmiennofazowe itp.) wialne Zrodla energii
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Tabela 3

Przyklady rozwigzan alternatywnych w sektorach nieenergetycznych przy stosowaniu zasady ,.efektywnos¢
energetyczna przede wszystkim”

Sektor nieenerge-
tyczny

Plany dodatkowego rozwoju infrastruktury

Mozliwe rozwigzania alternatywne/uzupelniajace

Budynki

— wielkie projekty budowlane (np. budynki
komercyjne, kompleksy mieszkalne,
obiekty uzytecznosci publicznej takie jak
szkoly) obejmujace decyzje dotyczace
systeméw ogrzewania, wentylagji i klima-
tyzacji

— renowagje energetyczne istniejgcych budynkéw

— mapowanie dostepnych (nieuzywanych) bu-
dynkéw przed rozpoczeciem budowy nowych
obiektéw

— energooszczedne budownictwo (w tym budyn-
ki o niemal zerowym zuzyciu energii, budynki
bezemisyjne)

— systemy automatyki i sterowania dla budynkéw
(np. inteligentne termostaty, czujniki obecnos-
ci)

— efektywne systemy grzewcze (np. pompy ciep-
fa, systemy cieplownicze)

— rozwigzania pasywne do chlodzenia (np. za-
ciemnienie, masa termiczna, chlodzenie noc-
ne, naturalna wentylacja i o$wietlenie)

— energooszczedne o§wietlenie i urzadzenia

— integracja energii ze zrédel odnawialnych (np.
fotowoltaika, energia stoneczna termiczna)

— wywolanie zmiany zachowan w zakresie zuzy-
cia energii

— inteligentne systemy pobierania oplat

Transport

— duze obiekty infrastruktury transportowej
(np. autostrady, koleje, lotniska, porty i in-
frastruktura morska)

— transport publiczny (np. miejskie i podmiejskie
systemy transportu zbiorowego, migdzymias-
towe polaczenia kolejowe, flota autobusowa)

— infrastruktura rowerowa i piesza (np. pasy ru-
chu dla rowerdw, systemy bike-sharing)

— konsolidacja fadunku
— zarzadzanie mobilnoscig (np. programy wsp6l-
nego uzytkowania samochodéw osobowych,

zachecanie do wypelniania wolnych miejsc
w pojazdach)

— wsparcie dla transportu multimodalnego (kom-
binowanego)

— $rodki stymulujgce zwigkszone wykorzystanie
energooszczednych srodkéw transportu

— elektryfikacja floty

— infrastruktura fadowania pojazdéw elektrycz-
nych
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Przemyst

— budowa nowych terenéw przemystowych

— wykorzystanie nowych paliw i proceséw
zuzycia energii

promowanie skutecznej integracji sektora prze-
mystowego i tworzenia klastrow na szczeblu
lokalnym

elastyczna eksploatacja dzigki reakcji popytu
i konsumpcji wlasnej

ponowne wykorzystanie ciepla odpadowego
i chlodu odpadowego

elektryfikacja i stosowanie paliw energetycz-
nych na zasadzie ,no-regret”

Woda

— zaopatrzenie w wode (np. instalacje do od-
salania)

— oczyszczalnie $ciekéw

— sieci dystrybucji wody (np. rurociagi, po-
mpownie)

oszczedno$¢ wody (np. praktyki rolnicze
umozliwiajgce oszczgdne gospodarowanie
woda)

energooszczedne pompy, silniki i zaklady uz-
datniania

zmniejszenie strat sieciowych

inteligentne sieci wodne i systemy zarzadzania
ci$nieniem

zuzycie wody deszczowej i wody szarej w bu-
dynkach

ICT

— centra przetwarzania danych (np. zuzycie
energii do celéw obliczeniowych, chlo-
dzenia)

— infrastruktura telekomunikacyjna (np. sie-
ci szerokopasmowe, systemy mobilne)

energooszczedne projektowanie i eksploatacja
centréw przetwarzania danych (w tym odzysk
ciepta odpadowego)

energooszczedne urzadzenia o§wietleniowe

technologie inteligentnych sieci i rozwigzania
cyfrowe stuzace do zarzadzania energia

Rolnictwo

— systemy nawadniania (np. powierzchnio-
we instalacje zraszajace)

— maszyny i urzadzenia rolnicze (np. kom-
bajny, ciagniki)

— szklarnie, uprawy pionowe

dostosowanie wyboru upraw do lokalnego kli-
matu, z uwzglednieniem zmiany klimatu

praktyki rolnicze ograniczajace zapotrzebowa-
nie na maszyny i sprzet (np. permakultura)

energooszczedne nawadnianie (np. pompy za-
silane energig stoneczng)

rolnictwo precyzyjne (np. maszyny kierowane
przez GPS)

wykorzystanie energii ze Zrédel odnawialnych
(np. suszenie przy wykorzystaniu energii sto-
necznej, panele fotowoltaiczne)

4.2. Jak oceni¢ rozwigzania w zakresie efektywnoS$ci energetycznej?

Ocena rozwigzan w zakresie efektywnosci energetycznej w decyzjach dotyczacych polityki, planowania lub wigkszych
inwestycji oznacza, ze takie rozwigzania nalezy rozpatrywacl i oceniaé jako element procesu decyzyjnego. Wykorzystanie
analizy kosztow i korzysci do oceny rozwigzan w zakresie efektywnosci energetycznej mogloby obejmowaé:

a) analize techniczng: okreslenie i oceng technicznej wykonalnosci, skutecznosci i wymogéw wdrozeniowych potencjal-
nych rozwigzan w zakresie efektywnosci energetycznej. Na tym etapie moze ona obejmowac potencjal w zakresie
oszczednosci energii lub przesuwania obciazen, kompatybilno$¢ z istniejgcymi systemami, wymogi technologiczne
oraz potencjalne ograniczenia lub zagrozenia;
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b) analize finansowa: badanie inwestycji z punktu widzenia podmiotu podejmujacego decyzje; skupienie si¢ na bezpo-
Srednich kosztach i korzysciach finansowych, wykorzystanie cen rynkowych do wyceny oraz uwzglednienie platnosci
transferowych, takich jak podatki i dotacje. Zastosowana stopa dyskontowa odzwierciedla koszt alternatywny kapitatu
inwestora. Mozna réwniez wzigé pod uwage szersze korzy$ci wewnetrzne ('), takie jak zwigkszona wydajnos¢ sily
roboczej po modernizacji budynku biurowego, chociaz czgsto stanowig one wyzwanie dla decydentéw prywatnych
pod wzgledem ilo$ciowym i pienigznym;

¢) analize ekonomiczng: przyjecie perspektywy spolecznej, uwzglednienie wszystkich kosztéw gospodarczych i szer-
szych korzysci plynacych z rozwigzania w zakresie efektywnosci energetycznej dla calego spoleczenstwa; stosowanie
cen ekonomicznych lub cen réwnoleglych do wyceny i wylaczenie platnosci transferowych. Zastosowana stopa dys-
kontowa odzwierciedla spoleczng preferencje czasowa odnoénie do pieniadza i jest zazwyczaj nizsza niz w analizie
finansowej. Podejscie to uwzglednia réwniez szersze korzysci zewnetrzne, w tym skutki dla Srodowiska, zdrowia
i inne skutki spoleczne, ktérych nie uwzgledniono w analizie finansowej (). Co wazne, zgodnie z art. 3 ust. 5 lit. b)
dyrektywy (UE) 2023/1791 w analizie nalezy réwniez uwzgledni¢ wplyw na ubdstwo energetyczne. Na przyktad mog-
taby ona obejmowac specjalng oceng kosztow i korzysci dla gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytua-
¢ji i majacych niskie dochody.

Analiza ekonomiczna ma szczegdlne znaczenie dla procesu decyzyjnego organéw publicznych i ich roli w ochronie inte-
resu publicznego poprzez uwzglednienie szerszych skutkéw spotecznych ich dziatar.

Podmioty prywatne, takie jak przedsigbiorstwa i organizacje pozarzadowe, zazwyczaj dolaczajg do swoich decyzji analize
finansowa, odzwierciedlajaca ich wlasne interesy finansowe, chyba ze dodatkowe koszty spoleczne bylyby pokrywane
z finansowania publicznego. Mozna rozwazy¢ szersze korzySci zewnetrzne (np. skutki zanieczyszczenia powietrza), ale
czgsto stanowig one aspekty drugorzedne, potencjalnie realizowane z powodéw takich jak spoleczna odpowiedzialnosé
przedsigbiorstw. W zwigzku z tym panstwa czlonkowskie moglyby zachecal podmioty prywatne, poprzez oferowanie
wsparcia publicznego i innych $rodkéw, do brania pod uwage korzysci spolecznych wraz ze wzgledami finansowymi
w ich procesach decyzyjnych (zob. réwniez sekcja 4.9).

4.3. Rozpatrywanie decyzji dotyczacych wiekszych inwestycji powyzej i ponizej progéw okreslonych w art. 3
ust. 1 dyrektywy (UE) 2023/1791

Zgodnie z art. 3 ust. 4 dyrektywy (UE) 2023/1791 panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wlasciwe organy monitorowaly
stosowanie zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”. Jak wyszczegélniono w sekji 5 niniejszych wytycznych,
zakres kompetencji wlasciwych organéw powinien obejmowa¢ ustalenie, czy inwestycje sa powyzej lub ponizej progéw
okreslonych w art. 3 ust. 1 dyrektywy (UE) 2023/1791.

Jezeli chodzi o decyzje dotyczace wiekszych inwestycji powyzej progéw (100 min EUR lub 175 mln EUR w przy-
padku projektow dotyczacych infrastruktury transportowej), w art. 3 ust. 1 dyrektywy (UE) 20231791 wyraZnie
zobowigzano panstwa czlonkowskie do zapewnienia oceny rozwigzan w zakresie efektywnosci energetycznej. Bardziej
szczegotowe informacje przedstawiono w sekgji 4.2. niniejszych wytycznych.

Jezeli chodzi o decyzje dotyczace wigkszych inwestycji ponizej progéw, w dyrektywie (UE) 2023/1791 nie ma
wyraznego wymogu prawnego dotyczacego oceny rozwigzan w zakresie efektywnosci energetycznej. Zacheca sie jednak
panstwa czlonkowskie do podjecia takiego dziatania w kazdym przypadku, gdy decyzje te prowadza do znacznego zuzycia
energii.

4.4, Jak zapewnic wlaSciwa ocene szerszych korzysci?

Zgodnie z art. 3 ust. 5 lit. a) dyrektywy (UE) 2023/1791 panistwa cztonkowskie sg zobowigzane do propagowania i publicz-
nego udostepniania metod analizy kosztoéw i korzysci, ktére umozliwiajg wlasciwa oceng szerszych korzysci plynacych
z rozwiazan w zakresie efektywnosci energetyczne;.

Szersze korzysci mozna rozumiel jako skutki spoleczne, srodowiskowe i gospodarcze wynikajace z wdrozenia rozwigzan
w zakresie efektywnosci energetycznej, ktére nie sg bezposrednimi osobistymi korzysciami finansowymi ani stratami poja-
wiajgcymi si¢ na rachunku za energie.

() Zob. sekcja 4.4.
() Zob. sekcja 4.4.
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Jak wskazano w tabelach 4, 5 i 6, przyklady skutkéw spolecznych obejmuja poprawe komfortu wewnatrz pomieszczen,
zmniejszenie ubdstwa energetycznego, zwiekszenie wartosci nieruchomodci i ograniczenie emisji halasu. Korzysci dla $ro-
dowiska obejmujg ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych, zanieczyszczenia powietrza i wody, wytwarzania odpadéw
oraz zmniejszenie zapotrzebowania na grunty, co sprzyja ochronie ekosysteméw. Korzysci gospodarcze prowadzg do two-
rzenia lokalnych miejsc pracy, zwigkszenia wydajnosci sity roboczej, poprawy bezpieczenstwa energetycznego oraz stymu-
lowania innowagcji i konkurencyjnosci przedsigbiorstw. Kazda korzys¢ uwypukla szerokie znaczenie Srodkéw w zakresie
efektywnosci energetycznej wykraczajacych poza ich bezposrednie skutki finansowe.

Ocena tych szerszych korzy$ci moze obejmowa¢ nastepujace kroki:

a) zapewnienie wystarczajgcego zakresu: wywazona ocena wymaga uwzglednienia wszystkich istotnych korzysci,
przy czym nalezy pamietal, ze korzysci te sg czesto roztoZone na rézne sektory i podmioty. Ignorowanie korzysci
moze prowadzi¢ do czeSciowej oceny. Na przyklad, w przypadku pomijania zwigkszonego komfortu wewnatrz
pomieszczen oraz uniknigcia chordb i przedwezesnych zgondw wynikajacego z modernizacji budynkéw, pozytywne
wyniki modernizacji budynkéw sg niedoszacowane;

b) kwantyfikacja w jednostkach fizycznych: skutki nalezy okresli¢ ilosciowo w jednostkach fizycznych, takich jak
tony zanieczyszczen powietrza, miejsca pracy w ekwiwalentach pelnego czasu pracy lub dni nieobecnosci chorobo-
wych, ktérych uniknigto. Stanowi to wstepng podstawe do poréwnania réznych wariantoéw inwestycyjnych;

¢) monetyzacja: zalecang metoda jest agregowanie szerszych korzysci wyrazonych w réznych jednostkach fizycznych.
Proces ten jest ztozony, poniewaz wiaze si¢ z ustaleniem wartosci korzysci, dla ktérych na pierwszy rzut oka nie ma
wartosci rynkowej. Jak wymieniono w tabelach 4, 5 i 6, techniki monetyzacji moglyby obejmowaé bezposrednig
wyceng rynkows, gotowos¢ do placenia za rézne podejicia lub gotowos¢ do ich akceptowania (°). Monetyzacja jest
z natury kontrowersyjna ze wzgledu na zwiazane z tym zawilosci etyczne, takie jak docenianie Zycia ludzkiego,
i powinna by¢ starannie przeprowadzana przy uzyciu solidnych metod;

d) kontrola pod katem nakladania si¢ skutkéw: agregacja w ujeciu pienigznym moze prowadzi¢ do nakladania sig
skutkow. Na przyklad modernizacja budynkéw poprawia komfort wewnatrz budynku. Ma to wplyw na zdrowie ludz-
kie i wydajnos¢, co ostatecznie moze mie¢ rowniez wplyw na aspekty gospodarcze, takie jak dochéd do dyspozycji czy
budzet publiczny. Dopuszczenie nakladania si¢ skutkéw oznaczatoby podwdjne liczenie korzysci i doprowadzitoby do
przeszacowania wplyw6w netto. Aby tego uniknaé, mozna by zastosowaé podejscie polegajace na mapowaniu wielu
Sciezek oddzialywania, z identyfikacja wszystkich istotnych korzysci, ich interakecji i punktéw koficowych, ktére nalezy
okresli¢ w ujeciu pienigznym (*).

Aby wesprze¢ ten proces oceny, opracowano rozne narzedzia i metody kwantyfikacji szerszych korzysci, w tym narzedzia
COMBI (1), MICAT (%) i Odyssee-Mure (*) wspierane w ramach programu ,Horyzont 2020”. Bardziej szczegdtowe infor-
macje na temat metod kwantyfikacji i narzedzi wspierajacych indywidualne szersze korzysci mozna znalez¢ w pkt 3.7.1
zalgcznika do zalecenia (UE) 2021/1749. W przypadku transportu nalezy wykorzysta¢ podrecznik dotyczacy zewnetrz-
nych kosztéw transportu z 2019 r. (lub jego przyszle aktualizacje) ().

() H. Pollitt, E. Alexandri, P. Boonekamp, U. Chewpreecha, A. de Rose, R. Drost, L. Estourgie, C. Farahani, D. Funcke, S. Markkanen, G.
Moret, C. Rodenburg, F. Suerkemper, S. Tensen, P. Theillard, J. Thema, P. Vethman, F. Vondung i M. Voogt, 2016: The Macroeconomic
and Other Benefits of Energy Efficiency [Korzysci makroekonomiczne i inne korzysci wynikajgce z efektywnosci energetycznej]. Raport konicowy.
T. Mandel, L. Kranzl i S. Thomas, 2022: Energy Efficiency First and Multiple Impacts: integrating two concepts for decision-making in
the EU energy system [Zasada ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” i wielorakie skutki: integracja dwdch koncepcji podejmowania decyzji
w systemie energetycznym UE], rezultat D3.4 projektu ENEFIRST. F. Suerkemper, F. Vondung, C. Xia-Bauer, ]. Teubler, S. Hackspiel, F. Ber-
ger, B. Schlomann, W. Eichhammer, F. Wagner, A. DeVita, Z. Vrontisi i I. Rogulj, 2022: Overall quantification and monetisation con-
cept [Ogdlna koncepcja kwantyfikacji i monetyzagji, rezultat 2.1 projektu MICAT.

(% D. Urge-Vorsatz, S. T. Herrero, N. K. Dubash i F. Lecocq, 2014: Measuring the Co-Benefits of Climate Change Mitigation [Pomiar dodat-
kowych korzysci wynikajgeych z tagodzenia zmiany klimatu], 39 Annual Review of Environment and Resources 549, 2014.

(") COMBI: Calculating and Operationalising the Multiple Benefits of Energy Efficiency in Europe [Obliczanie i operacjonalizacja wielora-
kich korzysci wynikajacych z efektywnosci energetycznej w Europie], https://combi-project.cu/.

(") MICAT: Multiple Impacts Calculation Tool [Narz¢dzie do obliczania wielorakich skutkéw], https://micatool.eu/. MICATool moze byé
wykorzystywane jako kalkulator umozliwiajacy wykorzystanie wlasnych danych (jezeli sa dostgpne) lub w inny sposéb ustalonych
warto$ci standardowych zgodnych z KPEIK lub przepisami UE.

(") ODYSSEE-MURE https://www.odyssee-mure.eu/data-tools/multiple-benefits-energy-efficiency.html/.

(" Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Mobilnoci i Transportu, Essen, H., Fiorello, D., El Beyrouty, K. i in., Handbook on the exter-
nal costs of transport — Wersja 2019 — 1.1, Urzad Publikagji, 2020, https://data.europa.eu/doi/10.2832/51388.
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Zgodnie z metodykami analizy kosztoéw i korzysci (**) na szczeblu UE przewidzianymi w art. 11 rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/869 (') krajowe organy regulacyjne moglyby okresli¢ odpowiednie metodyki prze-
prowadzania ocen kosztéw i korzysci w okreslonych obszarach. W razie potrzeby metodyki te mozna uzupehi¢ dodatko-
wymi wytycznymi, zapewniajagc tym samym solidne oceny kosztéw i korzysci, ktére dokladnie uwzgledniajg szersze

korzysci plynace z rozwigzan w zakresie efektywnosci energetyczne;j.

Tabela 4

Szersze korzysci spoteczne wynikajace z rozwigzaf w zakresie efektywno$ci energetycznej

Korzysé

Opis

Mozliwe podejscia oparte na kwantyfikacji
i monetyzacji

Komfort wewngtrz
pomieszczen

Lepsze systemy izolacji, ogrzewania i chlodzenia
moglyby zwigkszy¢ komfort zycia i pracy oraz
przyczynic si¢ do poprawy stanu zdrowia.

Oparte na wynikach badan pomiary kom-
fortu, potencjalnie wyrazone w warto$ciach
pienigznych dzigki oszczedno$ciom kosztow
opieki zdrowotnej (metoda gotowosci do
placenia/akceptowania) lub wzrostu wydaj-
nosci (odkryta metoda preferencji)

Ubdstwo energe-
tyczne

Wdrozenie Srodkéw w zakresie efektywnosci ener-
getycznej mogloby przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia
ubdstwa energetycznego poprzez zwickszenie przy-
stepnosci cenowej energii dla gospodarstw domo-

wych o niskich dochodach.

Oszczednosci na rachunkach za energie, odz-
wierciedlone w dochodzie do dyspozycji gos-
podarstw domowych (bezposrednia wycena
rynkowa)

Warto$¢ nierucho-

Budynki energooszczedne moga mie¢ wyzszg war-
to§¢ rynkowa ze wzgledu na nizsze koszty energii,

Zmiana warto$ci nieruchomosci, potencjalnie
wyrazona w ujeciu pienieZnym na podstawie

mosci zgodno$¢ z normami krajowymi i poprawe kom- danych rynkowych dotyczacych nierucho-
fortu. moéci (metoda cen hedonicznych)
Energooszczedne projektowanie iizolacjabudynkéw | Zmniejszenie halasu okreslone ilosciowo
moglyby przyczynié si¢ do ograniczenia emisji w decybelach, wyrazone w warto$ciach pie-
hatasu zaréwno ze zrédet zewnetrznych, jak i syste- | nieznych z wykorzystaniem wplywu na war-

Halas méw wewnetrznych, poprawiajgc warunki Zycia to$¢ nieruchomosci (metoda cen hedonicz-
i pracy. Energooszczedny transport lagdowy i wodny | nych) lub oszczednosci kosztéw opieki
(elektryczny i napedzany sita migsni) moglby row- | zdrowotnej (gotowos¢ do placenia/akcepto-
niez zmniejszy¢ emisje halasu. wania)

Tabela 5
Szersze korzysci dla Srodowiska wynikajace z rozwigzan w zakresie efektywnosci energetycznej
Korzy$¢ Opis Mozliwe podejscia oparte na kwantyfikacji

i monetyzacji

Gazy cieplarniane

Rozwigzania w zakresie efektywnosci energetycznej
moglyby zmniejszy¢ zapotrzebowanie na energie, co

czgsto prowadzi do obnizenia emisji gazow cieplarnia-

nych.

Tosciowo okreslone w tonach ekwiwalentu
CO, zmniejszonego, potencjalnie wyrazone
w wartoSciach pieni¢znych na podstawie
ustalania oplat za emisj¢ gazéw cieplarnia-
nych (bezposrednia wycena rynkowa)

Jako$¢ powietrza

Zmniejszenie zuzycia energii mogloby przyczyni¢ si¢ do

zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza powodowa-
nego przez elektrownie i procesy przemystowe,
z korzyscig dla zdrowia publicznego i Srodowiska.

Okreslone ilosciowo redukcje zanieczy-
szczen, wyrazone w wartosciach pienigz-
nych z wykorzystaniem kosztéw wplywu na
zdrowie (metoda nieponiesionych kosztow
szkdd)

() ENTSOG, 2019: 2nd ENTSOG Methodology for Cost-Benefit Analysis of Gas Infrastructure Projects 2018 [Druga metodyka analizy
kosztow i korzysci dla projektow w zakresie infrastruktury gazowej w 2018 r.]. ENTSO-E, 2018: 2nd ENTSO-E Guideline for Cost Benefit Ana-
lysis of Grid Development Projects [Drugie wytyczne ENTSO-E dotyczace analizy kosztéw i korzysci dla projektéw w zakresie rozwoju
sieci], Bruksela, 2018.

(*%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/869 z dnia 30 maja 2022 r. w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej
infrastruktury energetycznej, zmiany rozporzadzen (WE) nr 715/2009, (UE) 2019/942 i (UE) 2019/943 oraz dyrektyw 2009/73/WE
i (UE) 2019/944 oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 3472013 (Dz.U.L 152z 3.6.2022, 5. 45, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2022/869/0j).

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/2143oj
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Zuzycie wody

Energooszczedne technologie i praktyki moga przyczy-
ni¢ si¢ do zmniejszenia zuzycia wody, poniewaz woda
jest czesto potrzebna do wytwarzania energii elektrycz-
nej i proceséw wytwarzania energii. Moze to prowadzi¢
do zmniejszenia deficytu wody i ograniczenia konku-
rencji o zasoby wodne.

Oszczednosci wody okreslone ilosciowo,
potencjalnie wyrazone w warto$ciach pie-
nieznych z wykorzystaniem cen wody (bez-
posrednia wycena rynkowa)

Efektywnos¢ energetyczna moze prowadzi¢ do ograni-
czenia wytwarzania odpadéw, poniewaz do produkgji
energii potrzeba mniejszej ilosci surowcow, a bardziej

Zmniejszenie odpadéw okreslone ilosciowo
pod wzgledem masy/objetosci, wyrazone
w wartoSciach pieni¢znych z wykorzysta-

Odpady wydajne procesy generujg mniej odpadéw i produktéw | niem kosztéw unieszkodliwiania odpadéw
ubocznych. lub recyklingu (metoda nieponiesionych
kosztéw)
Poprzez zmniejszenie zapotrzebowania na grunty Oszczednosci w zakresie gruntéw okreslone
i zasoby zwigzane z produkcja energii efektywnosé ilosciowo pod wzgledem obszaru, poten-
Usytkowanic energetyczna moglaby przyczynic si¢ do ochrony eko- | cjalnie wyrazone w warto$ciach pieni¢znych
) systemow. z wykorzystaniem wartosci gruntow (bez-
gruntow

posrednia wycena rynkowa) lub wyceny
ustug ekosystemowych (metoda gotowosci
do placenia)

Réznorodnosé bio-
logiczna

Efektywnos¢ energetyczna moze prowadzi¢ do zmniej-
szenia utraty réznorodnosci biologicznej, poniewaz do
produkgji energii potrzeba mniej surowcéw, w tym
biomasy i surowcéw pierwotnych, ktérych wydobywa-
nie moze by¢ szkodliwe dla przyrody.

Nawet jesli istniejg juz wskazniki stuzace do
ilosciowego okreslenia utraty réznorodnosci
biologicznej, nie ma pelnego konsensusu

w sprawie najlepszych metod. Komisja jest
jednak zaangazowana w opracowywanie
réznych przydatnych podejsé i danych (1),
ktére mozna wykorzysta¢ w tym kontekscie.
Nalezy przynajmniej przeprowadzi¢ jakos-
ciowg oceng presji i wplywu na przyrode.

W grudniu 2021 r. Komisja przyjela zalecenie w sprawie §ladu Srodowiskowego organizacji, w ktérym odniesiono si¢ do réznorod-

nosci biologicznej (s. 27). Do réznorodnosci biologicznej odnosi si¢ réwniez rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2023/2772
z dnia 31 lipca 2023 r. uzupelniajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE w odniesieniu do standard6w spra-
wozdawczo$ci w zakresie zréwnowazonego rozwoju (Dz.U. L, 20232772, 22.12.2023, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023]
2772]oj, od strony 133). Natural Capital and Ecosystem Services Accounts (Ecosystem accounts — measuring the contribution of
nature to the economy and human wellbeing — Statistics Explained) [Kapitat naturalny i rachunki ustug ekosystemowych (Rachunki ekosys-
teméw — pomiar wkladu przyrody w gospodarkg i dobrostan czbowieka — witryna Statistics Explained)] (europa.eu) oraz prace dotyczace
mapowania i oceny ekosysteméw i ich ustug (Mapping and Assessment Ecosystems and their Services, MAES, https://data.jrc.ec.
europa.eu/collection/MAES), a takze dyrektywa siedliskowa i dyrektywa ptasia dostarczajg istotnych danych i informacji na temat
ekosystemdw, ich stanu i ustug.

Tabela 6

Szersze korzysci gospodarcze wynikajace z rozwigzan w zakresie efektywnosci energetycznej

Korzysé

Opis

Mozliwe podejscia oparte na kwantyfikacji
i monetyzacji

Tworzenie miejsc

Inwestycje w efektywno$¢ energetyczna moglyby stworzy¢
lokalne miejsca pracy w takich dziedzinach jak budownic-

Utworzone miejsca pracy, wyrazone w wartos-
ciach pienigznych na podstawie danych dotycza-

pracy two, produkeja i ustugi energetyczne. cych wynagrodzeni (bezposrednia wycena ryn-
kowa)
Energooszczedne miejsca pracy moga prowadzi¢ do lep- | Wzrost wydajnosci okreslony ilosciowo za
Wydajnosé sity robo- szych warunkéw pracy, zwigkszajac wydajno$¢ pracowni- | pomocg wskaznikéw efektywnosci, wyrazony
czej kéw i zadowolenie z pracy. w warto$ciach pienieznych na podstawie danych

dotyczacych plac lub produkgji (odkryta metoda
preferencji)

Bezpieczefstwo ener-

Efektywno$¢ energetyczna moglaby przyczynic si¢ do
zmniejszenia zaleznoci kraju od importowanej energii,

Oszczednosci energii okreslone ilosciowo w jed-
nostkach energii, wyrazone w warto$ciach pie-

getyczne zwigkszajgc krajowe bezpieczeristwo energetyczne. ni¢znych na podstawie prognoz cen energii (bez-
posrednia wycena rynkowa)
Inwestycje w efektywno$¢ energetyczng moglyby stymulo- | Trudno jest bezposrednio okresli¢ je ilosciowo
Innowacie i konkuren- | A€ innowacje w dziedzinie technologii i modeli bizneso- | i w warto$ciach pienieznych, ale potencjalne
cyinosé ) wych, pomagajac przedsigbiorstwom w uzyskaniu przewagi | wskazniki obejmuja liczbe zgloszonych patentéw,

konkurencyjnej na rynkach $wiatowych.

liczbe nowych produktéw lub zmiany udziatu
w rynku.
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4.5.  Jak stosowac zasade ,.efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” w sektorze publicznym oraz w sektorach regulo-
wanych i w innych sektorach?

Praktyczne stosowanie zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” zalezy od kontekstu podejmowania decyzji i zaangazowa-
nych podmiotéw. Chociaz wdrazanie zasady zapisanej w dyrektywie (UE) 2023/1791 nalezy do panstw czlonkowskich, odpowiednie
decyzje dotyczace planowania, polityki i inwestycji podejmuje duza liczba podmiotéw.

Decydenci polityczni (ministerstwa i organy nadzoru na wszystkich szczeblach administracji) powinni wzig¢ pod uwage rézne klu-
czowe obowiazki, ktére spoczywaja na nich przy wdrazaniu zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim™:

a) dokonanie przegladu istniejacych i planowanych strategii w celu ustalenia, czy sa one zgodne z zasada ,efektywnos¢ energetyczna
przede wszystkim”, tj. czy zachgty lub przepisy stwarzaja rowne warunki dzialania dla rozwigzan w zakresie efektywnosci energe-
tycznej i tradycyjnej infrastruktury dostaw energii;

b)  rozwdj regulacji rynku energii uwzgledniajacej technologie, tj. korzysci plynace z efektywnosci energetycznej i elastycznosci;

¢) uwzglednienie wdrazania zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” przy zapewnianiu wszelkich inwestycji publicz-
nych (w tym inwestycji sieciowych) oraz finansowania publicznego/wsparcia publicznego dla uczestnikow rynku. Jezeli taka inwes-
tycja stanowi decyzje dotyczaca wigkszych inwestycji powyzej progéw 100 mln EUR lub 175 mln EUR w przypadku projektéw
dotyczacych infrastruktury transportowej, pafistwa czlonkowskie sa zobowiazane do zapewnienia oceny rozwigzan w zakresie
efektywnosci energetycznej, w tym przed przyznaniem ewentualnego wsparcia publicznego;

d) opracowanie strategicznego planowania polityki energetycznej, w ktérym w pelni uwzglednia si¢ wykorzystanie rozwigzan
w zakresie efektywnosci energetycznej.

Wplyw paristw cztonkowskich na poszczegdlne podmioty, ktére moga faktycznie wdrazaé zasade ,efektywnos$¢ energetyczna przede
wszystkim” w swoich decyzjach, jest bardzo zréznicowany. Zasadniczo stosuje si¢ rozrdznienie migdzy podmiotami publicznymi/regu-
lowanymi a podmiotami rynkowymi (w tym podmiotami na rynku energii i uzytkownikami energii koficowej, ktérzy powinni by¢
uznawani za czg$¢ ,sektoréw nieenergetycznych”). Zakres efektu dzwigni i gléwne narzedzia podsumowano na rys. 1.

Organy krajowe moga bezposrednio zwrdci¢ si¢ do podmiotéw publicznych lub regulowanych o wdrozenie zasady ,efektywnos¢
energetyczna przede wszystkim” w ich dziatalnosci, jezeli musza one podja¢ decyzje dotyczace planowania i wigkszych inwestycji
w oparciu o spoleczng analize kosztéw i korzysci. Ponadto wdrozenie zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” przez pod-
mioty regulowane, takie jak operatorzy sieci, oznacza wykorzystanie elastycznoséci po stronie popytu i reakcji popytu (), gdy jest to
oplacalna alternatywa dla tradycyjnych inwestycji i eksploatacji sieci oraz nie wplywa negatywnie na niezawodno$¢ i bezpieczenistwo
systemu energetycznego. Planowanie i eksploatacja sieci moga obejmowaé nastepujace etapy:

a) identyfikacja tendencji w zakresie podazy i popytu: ocena tendencji w zakresie energii (np. elektryfikacja ciepta i transportu, elek-
trolizery, wytwarzanie energii elektrycznej za punktem pomiarowym itp.) w sposéb specyficzny dla danej lokalizacji oraz analiza
adekwatnosci istniejacej infrastruktury wzgledem spelnienia oczekiwan konsumentéw; odpowiednie uwzglednienie elastycznosci
cenowej popytu i potencjatu zaréwno w zakresie wyraznej (handlowej i sterowalnej), jak i dorozumianej (opartej na cenie) elastycz-
nosci popytu;

b) ocena rozwigzan po stronie popytu i podazy: przeprowadzenie studiéw wykonalno$ci w celu okreslenia technicznej i ekonomicznej
wykonalnosci wszystkich wariantéw, w tym rozwiazan po stronie popytu (np. zaméwien na elastyczne obcigzenie) obok podazy
(np. instalacja nowej rozdzielni), w tym zwiazanych z nimi kosztéw i szerszych korzysci. Mandat krajowych organéw regulacyj-
nych zazwyczaj obejmuje ochrone konsumentdéw i wdrazanie rozwigzan o najnizszych kosztach w celu ochrony konsumentéw
przed kosztami, ktorych mozna uniknag;

¢) monitorowanie i ocena skutecznosci rozwigzan po stronie popytu i podazy w celu okreslenia mozliwosci poprawy.

Operatorzy sieci sa naturalnymi monopolistami podlegajacymi nadzorowi regulacyjnemu. Aby wywiazal si¢ z tego obowiazku,
mozna by zreformowac przepisy dotyczace operatoréw sieci, aby zacheci¢ do inwestowania w rozwigzania po stronie popytu poprzez
wyeliminowanie czynnikéw ryzyka kapitalowego i wprowadzenie docelowych parametréw skutecznosci dziatania wraz z powiazanymi
zachetami finansowymi. Ponadto taryfy sieciowe moglyby by¢ zaprojektowane w taki sposéb, aby platnosci byly przede wszystkim
powiazane ze zuzyciem, zachgcajac konsumentéw do mniejszego zuzycia energii.

() ‘W ujeciu ogdlnym rozwigzania alternatywne znane réwniez jako alternatywy nieprzewodowe.
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Podmioty dzialajace na rynku energii (producenci, wlasciciele instalacji magazynowych, dostawcy, koncentratorzy itp.) podejmuja
decyzje biznesowe w oparciu o wlasng analize finansows (') bez bezposredniego nadzoru regulacyjnego. Na przyklad dostawcy energii
sprzedaja energie odbiorcom. Podmioty te moglyby przyczyni¢ si¢ do stosowania zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”
za poSrednictwem systemow zobowiazujacych do efektywnosci energetycznej zgodnie z art. 9 dyrektywy 2023/1791, w przypadku gdy
sa one zobowigzane do poprawy efektywnosci koncowego wykorzystania energii w obiekcie odbiorcy.

Uzytkownicy energii koficowej (ktorych nalezy traktowaé jako czesé ,sektoréw nieenergetycznych”) s3 podmiotami rynkowymi, kté-
rych dzialania zwigzane z energia moga by¢ ksztaltowane gtéwnie za pomocg sygnaléw cenowych i taryfowych oraz przepiséw admini-
stracyjnych, takich jak przepisy dotyczace produktdw, budynkéw lub uzytkowania gruntéw. Produkuja oni i zuzywaja energie (decyzje
operacyjne) oraz inwestuja w rozne aktywa energetyczne za punktem pomiarowym, w tym budynki (decyzje inwestycyjne). Przyjmujac
zachowania stuzace oszczedzaniu energii, inwestujac w technologie i praktyki zwigzane z uczestnictwem w programach reakcji popytu,
wytwarzajac energie ze Zrodel odnawialnych i wykorzystujac magazynowanie za punktem pomiarowym (w tym pojazdy elektryczne
typu ,power-to-grid”), moga oni bezposrednio wplyna¢ na zapotrzebowanie na infrastrukture po stronie podazy przed punktem pomia-
rowym. Zastosowanie zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” do uzytkownikoéw energii korficowej oznaczaloby zapew-
nienie im skutecznych zachet i stworzenie Srodowiska, ktére umozliwi im przyjmowanie technologii i zachowan ograniczajacych zuzy-
cie energii i wprowadzajacych elastyczno$¢ popytu. Takie Srodowisko obejmuje nie tylko zapewnianie zachet, ale takze instrumenty
behawioralne i informacyjne.

Rysunek 1

Metoda dZwigni finansowej na potrzeby stosowania zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”

Efekt d7wigni dla stosowania zasady
Lefektywnost energetycma przede
G ——
maty wszystkim dusy

= s i Obowigzkowe kodeksy,

Iﬂodr.moty P ne _be: dn:(acjl zachq’(: CENOWE, struigtura

publicznych/wsparcia publiconego Sl "~

[, sektory nieenergetyczne®) rynku i ma. rygodne

planowanis energetycane

Uwzglgdnienie ww. zasady
przy z2 pewnianiu inwestycji
publicznych {wiym
sieciowych) oraz
finansowaniz/wsparcia
publicanego

Podmioty prwatne, wtym
konsumenci, ktarzy otrzymujg
wsparcie publiczne

wazysthkim”

Obowigzkows metoda
Podmioty publiczne ekonomiczne] (spotecanej)
analizy koszrow i korzysci

Podmiot stosujacy
rasade , efektywnost
energetycena przede

Opracowanie systemu
wynagradzania; wymogi
dotyczgce planowania i
przejrzystosci

Obowigzkows metoda
Podmioty regulowane ekonomicznej {spotecznej)
analizy koszeow i karzyéci

W tabeli 7, opartej na zaleceniu (UE) 2021/1749, zawarto proponowane $rodki we wszystkich obszarach polityki w celu ulatwienia sto-
sowania zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”.

Tabela 7

Obszary polityki i przyklady srodkéw umozliwiajacych stosowanie zasady ,efektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim”
w tych obszarach polityki

Obszar polityki Wybdr srodkéw

— dynamiczne ustalanie cen energii elektrycznej

Rynki energii elektrycznej — wsparcie na rzecz instalacji inteligentnych urzadzen

— taryfy sieciowe uzaleznione od pory dnia

(*%) Zob. sekcja 4.2.
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ulatwienie udzialu reakcji popytu i jej koncentratoréw w rynkach energii
przyspieszenie wprowadzania inteligentnych systeméw pomiarowych

innowacyjne zachety regulacyjne dla operatoréw systeméw przesytowych i operatoréw systeméw
dystrybucyjnych w zakresie rozwoju sieci

Dostawa i dystrybucja ener-
gii

opracowanie wspélnych scenariuszy podazy i popytu na potrzeby planowania infrastruktury

wymog wykorzystania analizy kosztéw i korzysci przy planowaniu regionalnych sieci energii elek-
trycznej, gazu lub ciepla w celu okreslenia najbardziej optacalnych opcji zaopatrzenia w energie
i popytu na energie

integracja ogrzewania i chlodzenia z planowaniem obszaréw miejskich, wiejskich lub przemysto-
wych

ponowne wykorzystanie ciepla odpadowego i wlaczenie ciepta odpadowego do sieci cieptowni-
czych

Zapotrzebowanie na energie
(przemyst i ustugi)

powiazanie wydawania zezwolen zakladom przemystowym wytwarzajacym odpady z mozliwoscia
podiaczenia do lokalnych sieci cieptowniczych

minimalne normy charakterystyki energetycznej
wprowadzenie wymogdw dotyczacych zdolnosci reakeji popytu

wprowadzenie zasad zwiekszonej amortyzacji podatkowej lub tymczasowej amortyzacji

Budynki

wlaczenie renowacji budynkéw do sprzedazy w drodze licytacji odnawialnych Zrédet energii

innowacyjne systemy finansowania renowacji budynkéw, w tym kredyty hipoteczne stymulujace
efektywno$¢ energetyczna

powiazanie zezwolefi na lokalizacje budynkéw z potencjalem energii odnawialnej

stosowanie uméw o poprawe efektywnosci energetycznej w celu zapewnienia gwarantowanych
korzysci wynikajacych z poprawy efektywnosci energetycznej

instalowanie system6w informacji zwrotnej na temat zuzycia energii za pomocg inteligentnych licz-
nikéw i inteligentnych urzadzen

Transport

zachgcanie do korzystania z transportu publicznego, jazdy rowerowej i spaceréw
zachecanie do zakupu i uzytkowania pojazdéw bezemisyjnych

promowanie mobilno$ci wspétdzielonej, ktéra prowadzi do zwigkszenia wskaznikéw wypelnienia
miejsc w pojazdach

uwzglednianie efektywnosci energetycznej przy opracowywaniu projektéw infrastrukturalnych

Woda

polaczenie infrastruktury elektroenergetycznej i wodnej, na przyklad poprzez pompowanie wody,
gdy zapotrzebowanie na energie elektryczng jest niskie

produkcja biometanu w zakladzie oczyszczania $ciekow

zastosowanie technik kontroli procesu w systemach wodnych w celu zmniejszenia ilosci wody chio-
dzacej wykorzystywanej w produkgji energii
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— zachecanie do lokalizacji centréw przetwarzania danych w poblizu sieci cieplowniczych

— ustalanie norm dotyczacych charakterystyki energetycznej systemu

Technologie informacyjno-

komunikacyjne — zachgcanie do magazynowania energii w akumulatorach za punktem pomiarowym w duzych obiek-

tach sieci 5G na potrzeby odpowiedzi odbioru

— dostarczanie konsumentom informacji o réznicach w zuzyciu energii w zaleznosci od wykorzysty-
wanej metody transmisji strumieniowej

— stosowanie analizy §ladu energetycznego i weglowego inwestycji w jej calym cyklu zycia przy ocenie
decyzji w sprawie finansowania

— opracowanie narzedzi umozliwiajacych stosowanie zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede
Sektor finansowy wszystkim”, ktére pomogg podmiotom realizujagcym projekt i wlascicielom projektéw przeprowa-
dzenie pelnej oceny potencjalnych mozliwosci poprawy efektywnosci energetycznej

— ocena i projektowanie zielonych komponentéw na potrzeby tradycyjnych kredytéw hipotecznych
z oceng charakterystyki energetycznej budynku

4.6. W jaki sposob zapewnié stosowanie zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” przy podejmowaniu
decyzji dotyczacych wigkszych inwestycji prywatnych?

Panstwa czlonkowskie s3 zobowigzane do zapewnienia oceny rozwigzan w zakresie efektywnosci energetycznej przy podejmowaniu
decyzji dotyczacych wigkszych inwestycji (*). W przypadku gdy dany projekt inwestycyjny jest wlasnoscia publiczna, odpowiedzialne
organy, na podstawie analizy, moglyby podjaé decyzje, ktéra zmienitaby lub zmniejszyla zakres projektu, aby zmaksymalizowa¢
korzysci spoteczne.

W przypadku inwestycji bedacych wlasnoscig prywatna podjecie alternatywnego sposobu dziatania moze nie by¢ mozliwe lub nie leze¢
w interesie prywatnego wiaciciela. Na przyklad w przypadku gdy operator elektrowni zamierza zbudowaé nows elektrownie gazowa
o warto$ci powyzej 100 mln EUR, organy krajowe moga wymaga¢ ekonomicznej (spotecznej) analizy kosztéw i korzysci przed budows
tej elektrowni. Nawet jesli analiza kosztoéw i korzysci wykaze, ze rozwigzania w zakresie efektywnosci energetycznej, takie jak elastycz-
n0$¢ po stronie popytu, sa ekonomicznie bardziej oplacalne niz elektrownia, operator elektrowni nie miatby zadnej zachety finansowej
do wstrzymania wlasnych inwestycji i do rezygnacji z potencjalnych zyskéw, poniewaz jego gléwnym przedmiotem dzialalnoci jest
wytwarzanie energii, a nie oszczedzanie.

W zwigzku z tym zamiast narzucaé zasade ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” poprzez obowigzkowe oceny, decyzje doty-
czace wigkszych inwestycji prywatnych powinny opieraé si¢ na specjalnych zachetach politycznych do przyjmowania optacalnych roz-
wigzan w zakresie efektywnosci energetycznej. Oplaty za emisje gazéw cieplarnianych przewidziane w dyrektywie 2003/87/WE zmniej-
sza zwrot finansowy z takich inwestycji, a jednocze$nie egzekwowanie niedyskryminacyjnego dostgpu do rynku w odniesieniu do
elastycznosci po stronie popytu na rynkach energii, bilansowania i zdolno$ci wytwérczych oraz wprowadzania zréznicowanych cza-
sowo cen energii elektrycznej, zgodnie z rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 (*), zwigkszy zwrot finan-
sowy z rozwigzan alternatywnych w oparciu o elastycznos¢ po stronie popytu. Ponadto wiarygodne planowanie energetyczne lub sekto-
rowe, takie jak krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu lub krajowe planowanie transportu, mogloby dostarczy¢ prywatnym
decydentom informacji na temat przewidywalnych ram polityki i warunkéw rynkowych.

4.7.  Jak uwzgledni¢ wplyw na ubostwo energetyczne?

Zgodnie z definicjg zawarta w art. 2 pkt 52 dyrektywy (UE) 2023/1791 ,ubdstwo energetyczne” oznacza brak dostepu gospodarstwa
domowego do podstawowych ustug energetycznych, w przypadku gdy takie ustugi zapewniajg podstawowe poziomy i godziwe standardy zycia i zdrowia,
[...], ktdry to brak dostgpu jest spowodowany polgczeniem roznych czynnikow, w tym co najmniej zbyt wysokimi cenami, niedostatecznym dochodem
do dyspozycji, wysokimi wydatkami na energie oraz niskg efektywnoscig energetyczng budynkéw mieszkalnych.

W motywie 23 dyrektywy (UE) 2023/1791 podkreslono, Ze osoby zagrozone ubdstwem energetycznym lub mieszkajace w lokalach
socjalnych powinny korzystaé ze stosowania zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”. W szczeg6lnosci poprzez promo-
wanie ragjonalnych pod wzgledem kosztéw srodkow stuzgcych efektywnosci energetycznej, o ktorych mowa w art. 2 pkt 18 rozporzadzenia
(UE) 2018/1999, zasada ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” z natury ma na celu zmniejszenie kosztéw i zwickszenie
korzysci dla konsumentéw, w tym konsumentéw dotknigtych ubdstwem energetycznym. Podejscie to odnosi si¢ bezposrednio do kwes-
tii strukturalnych, takich jak budynki nieefektywne energetycznie, ktére przyczyniaja si¢ do ubdstwa energetycznego.

(**) Zob. sekcja 4.2.
(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej (Dz.U.
L1582 14.6.2019, s. 54, ELL http:|/data.europa.eu/elijreg/2019/9430j).
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Zgodnie z art. 24 ust. 1 dyrektywy (UE) 20231791 panstwa czlonkowskie s zobowiazane do wzmacniania pozycji i ochrony os6b
dotknietych ubdstwem energetycznym. Odpowiednie $rodki moglyby obejmowac:

a) promowanie rozwigzan w zakresie efektywnosci energetycznej;
b) priorytetowe traktowanie finansowania publicznego dla beneficjentéw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji;
¢) udzielanie kompleksowej pomocy technicznej i informacji;

d) wykorzystywanie $rodkéw finansowych i narzedzi finansowych, aby poméc szczeg6lnie wrazliwym grupom spolecznym w czerpa-
niu korzysci z inwestycji w efektywno$¢ energetyczna.

4.8. Jakie instytucje moglyby pelni¢ role podmiotéw monitorujacych?

Jednostka”, o ktérej mowa w art. 3 ust. 5 lit. ¢) dyrektywy (UE) 2023/1791, moze by¢ na przyklad podmiot publiczny (krajowy organ
regulacyjny, ministerstwo energii, agencja rzadowa) lub niezalezny podmiot bedacy strong trzecia posiadajacy konkretne i wyrazne upo-
waznienie od panstwa do wykonywania tego zadania. Wazne byloby, aby taka jednostka posiadala wymagany przekrojowy mandat
instytucjonalny do koordynowania wszystkich ,odpowiednich podmiotéw”, o ktérych mowa w art. 3 tej dyrektywy i w zaleceniu
(UE) 2021/1749. Monitorowanie nie powinno ogranicza¢ si¢ do nowych decyzji politycznych lub inwestycji, lecz obejmowac oceng
wszystkich odpowiednich istniejacych juz polityk i przepiséw. Chociaz wybdr bedzie prawdopodobnie dostosowany do danego kraju,
w zaleznosci od istniejacych instytugji i ich zadan, pewne ogdlne uwagi przedstawiono w tabeli 8:

Tabela 8

Instytucje wlasciwe w odniesieniu do art. 3 ust. 4

Instytucja Zalety

koncentracja na energii (wszystkie paliwa) i regulacjach; czesto z zadaniem wdrazania polityk
w zakresie efektywnosci energetycznej, takich jak systemy zobowigzujace do efektywnosci
energetycznej; dowiadczenie w gromadzeniu i monitorowaniu danych

Krajowy organ regulacyjny/agencja
energetyczna

bezposredni wplyw polityki zar6wno na zaopatrzenie w energie, jak i popyt na energie; usta-
Ministerstwo (energii) nowione mechanizmy koordynacji z innymi ministerstwami sektorowymi w odniesieniu do
niektorych uzytkownikéw energii konicowej (sektory nieenergetyczne)

Niezalezny organ brak konfliktu intereséw, dostepne zdolnosci ludzkie, doswiadczenie migdzybranzowe

4.9. W jaki sposéb promowacé stosowanie metodyk kosztéw i korzysci?

W art. 3 ust. 5 lit. a) dyrektywy (UE) 2023/1791 zobowigzano pafstwa czlonkowskie do propagowania metod analizy kosztéw
i korzysci, ktére umozliwiajg wlasciwa ocene szerszych korzysci plynacych z efektywnosci energetycznej. Potencjalne inicjatywy promo-
cyjne moglyby obejmowac:

a) opracowanie kompleksowych wytycznych: pafistwa czlonkowskie moglyby ustanowi¢ wytyczne dotyczace przeprowadza-
nia ocen koszt6éw i korzysci, ktére wymagaja uwzglednienia szerszych korzysci i perspektywy spolecznej, odwolujac si¢ do wytycz-
nych Komisji, o ktérych mowa w art. 3 ust. 6 dyrektywy (UE) 2023/1791;

b) dzialania szkoleniowe i budowanie zdolnosci: pafistwa czlonkowskie moglyby organizowal programy szkoleniowe i warsztaty,
aby wyposazy¢ decydentéw, takich jak organy publiczne i operatorzy sieci, w wiedzg i narzedzia na potrzeby ocen transgranicz-
nych zgodnie z zasadg ,efektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim”;

¢) wlaczenie analizy kosztéw i korzyséci do ram regulacyjnych: prawodawstwo i wytyczne w zakresie polityk moga wymagad
stosowania analizy kosztow i korzysci w procesach decyzyjnych, zwlaszcza w obszarach zwiazanych z systemami energetycznymi;

d) ustanowienie niezaleznych organéw nadzoru: organy te moglyby dokonywac przegladu ocen kosztéw i korzysci, aby upewnic
sig, Ze zostaly one przeprowadzone prawidlowo i Ze sa zgodne z zasadg ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”.
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5. Wymogi w zakresie sprawozdawczo$ci zgodnie z majacymi zastosowanie ramami prawnymi

5.1.  Aktualizacja zintegrowanych krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu

Zgodnie z art. 3 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2018/1999 panstwa czlonkowskie w swoich krajowych planach w dziedzinie energii
i klimatu biora pod uwage wzajemne powiazania miedzy piecioma wymiarami unii energetycznej, zwlaszcza zasadg ,efektywnos¢ ener-
getyczna przede wszystkim”.

5.2.  Sprawozdania z postepow

Zgodnie z art. 3 ust. 4 dyrektywy (UE) 2023/1791 wlasciwe organy (*') powinny monitorowa¢ stosowanie zasady ,efektywnos¢ energe-
tyczna przede wszystkim”, w przypadku gdy decyzje dotyczace polityki, planowania i inwestycji podlegaja wymogom zatwierdzania
i monitorowania.

Ramy danych na potrzeby monitorowania zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” mogg opiera¢ si¢ na istniejacych proce-
sach monitorowania i powiazanych Zrédlach danych, ktére wchodzg w zakres dyrektywy (UE) 2023/1791, dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2010/31/UE (*), dyrektywy (UE) 2019/944 i rozporzadzenia (UE) 2019/943.

W szczegdlnoéci w art. 3 ust. 5 lit. d) dyrektywy (UE) 2023/1791 zobowigzano panstwa czlonkowskie do skfadania sprawozdan na
temat stosowania zasady ,efektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim” w ramach ich zintegrowanych krajowych sprawozdan z poste-
péw w dziedzinie energii i klimatu przedktadanych zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2018/1999. Sprawozdawczo$¢ ta powinna obej-
mowac co najmniej dwa aspekty.

Po pierwsze sprawozdania z postgpoéw powinny zawieraé oceng stosowania i korzysci wynikajacych z zasady ,efektywno$¢ energe-
tyczna przede wszystkim”. W tym celu panstwa czlonkowskie moga stosowaé wskazniki monitorowania przewidziane w rozporzadze-
niu wykonawczym Komisji (UE) 2022/2299 (¥*). Przyklady wskaznikéw istotnych dla monitorowania stosowania zasady ,efektywnos¢
energetyczna przede wszystkim” mozna znalezZ¢ w zalgcznikach do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2022/2299 i obejmuja one:

a) wklad krajowy i orientacyjna trajektoria zuzycia energii pierwotnej i konicowej (zalacznik IV, tabela 1);
b)  postepy w realizacji zalozen krajowych dotyczacych udziatu konsumentéw w systemie energetycznym (zalacznik VI, tabela 6);

¢) dostgpne prognozowane i poniesione koszty i korzysci zwigzane z poszczeg6lnymi politykami lub grupami polityk i srodkéw
w zakresie efektywnosci energetycznej (zalacznik IX, tabela 5);

d) sprawozdawczo$¢ w zakresie wskaznikéw w odniesieniu do ubdstwa energetycznego (zalacznik XIX, tabela 2).

Po drugie sprawozdania z postepéw powinny zawieraé wykaz srodkéw podjetych w celu usuniecia barier we wdrazaniu zasady ,efek-
tywno$¢ energetyczna przede wszystkim”, w tym w prawodawstwie krajowym. Sekcja 4 zalacznika do zalecenia (UE) 2021/1749
zawiera szczegolowy przeglad srodkéw majacych na celu zastosowanie zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” w konkret-
nych sektorach i obszarach polityki, ktérych niewyczerpujacy wykaz znajduje si¢ w tabeli 7 w tym zalaczniku.

(*') Zob. sekcja 4.8.

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (Dz.U. L 153
2 18.6.2010, s. 13, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2010/31/0j).

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/2299 z dnia 15 listopada 2022 r. ustanawiajgce zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2018/1999 w odniesieniu do struktury, formatu, szczegétéw technicznych i procedury dotyczacych zintegrowanych krajowych
sprawozdan z postepéw w dziedzinie energii i klimatu (Dz.U. L 306 z 25.11.2022, s. 1, ELI http://data.europa.eu/elijreg_impl/2022/2299/0j).
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