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DECYZJA WYKONAWCZA RADY (UE) 2024/2149
z dnia 6 sierpnia 2024 r.

w sprawie stwierdzenia zadowalajacego spelnienia warunkéw platnosci pierwszej raty
bezzwrotnego wsparcia finansowego i wsparcia w formie pozyczki na podstawie Planu Ukrainy
w ramach Instrumentu na rzecz Ukrainy

RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024792 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie
ustanowienia Instrumentu na rzecz Ukrainy (!), w szczegdlnosci jego art. 26 ust. 4,

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W ramach filaru I Instrumentu na rzecz Ukrainy (zwanego dalej ,Instrumentem”) udostgpniono Ukrainie wsparcie
finansowe w wysokosci do 38 270 000 000 EUR na okres 2024-2027 w formie bezzwrotnego wsparcia i pozyczek.
Finansowanie w ramach filaru I przydzielane jest gléwnie na podstawie Planu Ukrainy (zwanego dalej ,Planem”).
Plan okresla program reform i inwestycji dla Ukrainy oraz etapy ilosciowe i jako$ciowe zwigzane z finansowaniem
w ramach filaru I Instrumentu.

(2)  Zgodnie z art. 19 rozporzadzenia (UE) 2024/792 Rada przyjeta decyzje wykonawcza (UE) 2024/1447 (%) dotyczaca
zatwierdzenia oceny Planu. Harmonogram monitorowania i wdrazania Planu, w tym etapéw jakoSciowych
i iloSciowych, zwigzanych z finansowaniem w ramach filaru I Instrumentu, okreslony jest w zalgczniku do decyzji
wykonawczej (UE) 2024/1447.

(3)  Laczna kwota zasobéw finansowych udostepnionych na potrzeby Planu na podstawie decyzji wykonawczej (UE)
2024/1447 wynosi 32270000000 EUR, z czego 5270000000 EUR w formie bezzwrotnego wsparcia
finansowego, a do 27 000 000 000 EUR w formie pozyczki.

(4)  Zgodnie z art. 24 i 25 rozporzadzenia (UE) 2024/792 Ukrainie udostepniono kwote 6 000 000 000 EUR jako
wyjatkowe finansowanie pomostowe oraz 1 890 000 000 EUR w formie platnosci zaliczkowej stanowigcej platnosé
z wyprzedzeniem w wysoko$ci 7 % wsparcia w formie pozyczki, do otrzymania ktérego Ukraina kwalifikuje si¢ na
podstawie Planu.

(5)  Zgodnie z art. 26 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2024792, w dniu 9 lipca 2024 r. Ukraina przedlozyla nalezycie
uzasadniony wniosek o platno$¢ pierwszej raty bezzwrotnego wsparcia finansowego i wsparcia w formie pozyczki
na kwote 4 365 691 244 EUR, jak okreslono w zalaczniku do decyzji wykonawczej (UE) 2024/1447. Do wniosku
dofaczono dokumenty wymagane na podstawie art. 12 umowy ramowej, art. 5 umowy w sprawie finansowania
oraz art. 6 umowy pozyczki zawartych miedzy Unig a Ukraina na podstawie art. 9, 10 i 22 rozporzadzenia (UE)
2024/792.

(6)  Ukraina przekazala, wraz z wnioskiem o platno$¢, nalezyte uzasadnienie zadowalajacej realizacji dziewieciu etapow
wymaganych do drugiego kwartalu 2024 r. zgodnie z decyzja wykonawcza (UE) 2024/1447. Dziewiel
zrealizowanych w zadowalajacy sposéb etapoéw dotyczy réznych reform okreslonych w Planie w rozdziatach
dotyczgcych: zarzadzania finansami publicznymi, zwalczania korupgji i prania pienigdzy, zarzadzania aktywami
publicznymi, otoczenia biznesowego, sektora energetycznego oraz sektora rolno-spozywczego. Przyjeto deklaracje
budzetows na lata 2025-2027, strategiczny plan cyfryzacji paristwowej administracji celnej, dokument strategiczny
w sprawie dzialan przeciwminowych na okres do 2033 r., strategi¢ oraz plan dzialania dotyczace termomodernizacji
budynkéw do 2050 r., a takze zintegrowany krajowy plan w dziedzinie energii i klimatu; mianowano nowego szefa
Krajowej Agencji ds. Zapobiegania Korupcji; weszly w zycie takze ustawy dotyczace tadu korporacyjnego
w przedsigbiorstwach panstwowych oraz zmienionej podstawy prawnej Biura Bezpieczenstwa Gospodarczego
Ukrainy.

()  Dz.U.L, 2024/792, 29.2.2024, ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2024]792/oj.
()  Decyzja wykonawcza Rady (UE) 20241447 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie zatwierdzenia oceny Planu Ukrainy (Dz.U. L, 2024/
1447, 24.5.2024, ELL http:|/data.europa.eufeli/dec_impl/2024/1447 [oj).
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Zgodnie z art. 26 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2024792 Komisja szczegétowo ocenita wniosek o platnos¢ ztozony
przez Ukraing oraz pozytywnie ocenila jako zadowalajaca realizacje dziewigciu etapéw jakosciowych i ilosciowych
w odniesieniu do pierwszej raty, jak okreslono w zalaczniku do niniejszej decyzji.

Komisja stwierdzila, ze Ukraina nadal spelnia warunek wstepny przyznania wsparcia unijnego, jak okreslono
w art. 5 rozporzadzenia (UE) 2024/792. W szczegdlnosci Ukraina nadal podtrzymuje i przestrzega skutecznych
mechanizméw demokratycznych, w tym wielopartyjnego systemu parlamentarnego i praworzadnosci, a takze
gwarantuje poszanowanie praw czlowieka, w tym praw oséb nalezacych do mniejszosci.

W zwiazku z tym w niniejszej decyzji nalezy stwierdzi¢, ze odpowiednie warunki platnosci pierwszej raty zostaly
w zadowalajacy sposéb spelnione.

Majac na uwadze trudng sytuacje budzetowg Ukrainy, niezwykle wazne jest jak najszybsze wyplacenie Srodkéw
finansowych. Ze wzgledu na pilng sytuacje oraz w celu przyspieszenia procesu, niniejsza decyzja powinna wejsé
w zycie z dniem jej opublikowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej i powinna by¢ stosowana od dnia jej
przyjecia,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Niniejszym stwierdza si¢, zgodnie z oceng przedstawiona przez Komisj¢ na podstawie art. 26 rozporzadzenia (UE)
2024/792, zalaczong do niniejszej decyzji, zadowalajace spelnienie odpowiednich warunkéw platnosci pierwszej raty na
kwote 4 365 691 244 EUR, jak okreslono w zalaczniku do decyzji wykonawczej (UE) 2024/1447.

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej opublikowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsza decyzje stosuje si¢ od dnia jej przyjecia.
Sporzadzono w Brukseli dnia 6 sierpnia 2024 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

BOKA J.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/2149/oj
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ZALACZNIK

STRESZCZENIE

Zgodnie z art. 26 rozporzadzenia (UE) 2024/792 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie ustanowienia Instrumentu na rzecz
Ukrainy 9 lipca 2024 r. Ukraina ztozyta wniosek o platnos¢ pierwszej raty w ramach Planu Ukrainy. Na poparcie wniosku
o platno$¢ Ukraina przedstawila nalezyte uzasadnienie zadowalajacej realizacji dziewigciu etapdw pierwszej raty, jak
okreslono w zalaczniku do decyzji wykonawczej (UE) 20241447 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie zatwierdzenia oceny
Planu Ukrainy.

Na podstawie informacji przekazanych przez Ukraing wszystkie dziewigc etapéw uznaje si¢ za zrealizowane w zadowalajacy
sposdb. W ramach rozdziatu dotyczgcego zarzadzania finansami publicznymi przyjeto nastepujace akty: i) strategiczny
plan cyfryzacji pafstwowej administracji celnej; (i) deklaracje budzetows na lata 2025-2027; oraz (iii) plan dzialania na
rzecz realizacji harmonogramu reformy zarzadzania inwestycjami publicznymi. W ramach rozdzialu dotyczacego
zwalczania korupgji i prania pienigdzy mianowano nowego szefa Krajowej Agencji ds. Zapobiegania Korupcji. W ramach
rozdzialu dotyczgcego zarzadzania aktywami publicznymi weszly w zycie przepisy dotyczace tadu korporacyjnego
w przedsiebiorstwach pafistwowych. W ramach komponentu dotyczacego otoczenia biznesowego weszta w zycie ustawa
zmieniajgca podstawe prawng Biura Bezpieczenistwa Gospodarczego Ukrainy. W ramach rozdziatu dotyczacego sektora
energetycznego przyjeto zintegrowany krajowy plan w dziedzinie energii i klimatu, a takze strategi¢ termomodernizacji
budynkéw do 2050 r. oraz towarzyszacy jej plan dzialania. W ramach rozdzialu dotyczacego sektora rolno-spozywczego
przyjeto dokument strategiczny w sprawie dziatan przeciwminowych na okres do 2033 r.

ELL: http://data.europa.cu/eli/dec_impl/2024/2149/oj
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Etap 2.2

Nazwa etapu: Przyjecie strategicznego planu cyfryzacji panstwowej administracji celnej

Powigzana reformafinwestycja: Reforma 1 Poprawa zarzadzania dochodami

Zrédto finansowania: Pozyczki

Kontekst
Wymog dla etapu 2.2 przedstawiony w opisie etapu w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady:

Przyjecie dtugoterminowego krajowego planu strategicznego na rzecz rozwoju cyfrowego, transformacji cyfrowej i cyfryzacji paristwowej
administracji celnej.

Etap 2.2 jest pierwszym etapem reformy 1 przewidzianej w rozdziale 2 (Zarzadzanie finansami publicznymi). Reforma 1
przewiduje jeden dodatkowy etap (2.1), ktory ma zostaé zrealizowany do IV kw. 2024 r., majacy na celu przyjecie
strategicznego planu cyfryzacji panstwowej administracji podatkowej.

Przedstawione dowody

1) Dokument podsumowujacy, ktory nalezycie uzasadnia, ze etap zostal zrealizowany w zadowalajacy sposob zgodnie
z wymogami okreslonymi w zalgczniku do decyzji wykonawczej (UE) 2024/1447.

2) Kopia zarzgdzenia Ministerstwa Finanséw nr 63 z dnia 9 lutego 2024 r. w sprawie wykonania decyzji Komitetu ds.
Zarzgdzania Technologig Informatyczng w Systemie Zarzadzania Finansami Publicznymi.

3) Kopia zalacznika do zarzadzenia Ministerstwa Finanséw nr 63 z dnia 9 lutego 2024 r. w sprawie dlugoterminowego
krajowego planu strategicznego na rzecz rozwoju cyfrowego, transformacji cyfrowej i cyfryzacji pafistwowej
administracji celnej Ukrainy.

Analiza

Uzasadnienie i dowody merytoryczne przedstawione przez wladze ukrainskie obejmuja wszystkie elementy skladowe
etapu 2.2.

Strategia zostala przyjeta przez Ministerstwo Finansow 9 lutego 2024 r. zarzadzeniem nr 63. Strategia obejmuje
dlugoterminowy plan rozwoju cyfrowego, transformacji cyfrowej i cyfryzacji ukrainskiej panstwowej administracji celnej
na podstawie programu prac dotyczacego unijnego kodeksu celnego oraz Wieloletniego planu strategicznego dla
elektronicznych systeméw celnych (MASP-C) — gldwnej inicjatywy Unii Europejskiej na rzecz cyfryzacji systemu celnego
UE. W sekgji 1 strategii przedstawiono ogélny cel, jakim jest cyfryzacja i dostosowanie do norm UE. W sekcji 2 opisano
konkretne docelowe poziomy odniesienia, ktore nalezy osiagna¢, aby zrealizowac ten cel, a w sekcji 3 przedstawiono
zasady wdrazania odpowiednich $rodkéw. W sekcji 4 wyszczegdlniono kolejnosé dzialan, jakie nalezy podjaé, aby
osiggna¢ te cele, oraz okreslono grupy projektéw klasyfikowane w zaleznosci od stopnia zaangazowania instytucji UE
i panstw czlonkowskich. W sekcji 5 przedstawiono podejscie do restrukturyzacji odpowiedniej infrastruktury
informatycznej, w tym jej dostosowanie do podejscia stosowanego w UE. W sekgcji 6 natomiast nakreslono procedury,
ktére panstwowa administracja celna i Ministerstwo Finanséw powinny stosowaé w ramach zarzadzania procesem zmian
i reform.

Ocena Komisji: Zrealizowano w sposéb zadowalajacy.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/2149/oj
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Etap 2.3

Nazwa etapu: Zatwierdzenie deklaracji budzetowej na lata 2025-2027

Powigzana reformafinwestycja: Reforma 2 Poprawa zarzadzania finansami publicznymi

Zrédto finansowania: Pozyczki

Kontekst
Wymog dla etapu 2.3 przedstawiony w opisie etapu w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady:

Zatwierdza si¢ deklaracje budzetowg na lata 2025-2027 i przedklada si¢ jg Parlamentowi. Deklaracja koncentruje si¢ na
nastepujgcych glownych obszarach: (i) kluczowe prognozy makroekonomiczne dotyczgce rozwoju gospodarczego i spotecznego kraju; (ii)
kluczowe wskazniki budzetowe (dochody, wydatki, deficyt budzetowy, dtug publiczny); (iii) priorytety polityki publicznej w podziale na
dziedziny i putapy wydatkéw w odniesieniu do kazdej kluczowej jednostki wydatkow; (iv) stosunki migdzy budzetem paristwa
a budzetami lokalnymi, w tym niezbedne wytyczne dotyczgce przygotowywania Sredniookresowych prognoz budzetow lokalnych;
(v) ocena ryzyka fiskalnego.

Etap 2.3 jest pierwszym etapem reformy 2 przewidzianej w rozdziale 2 (Zarzadzanie finansami publicznymi). Reforma 2
przewiduje dwa dodatkowe etapy, ktére majg zostaC zrealizowane do IV kw. 2026 r.: etap 2.4 majgcy na celu
wprowadzenie przegladu wydatkéw publicznych w ramach budzetu panstwa; oraz etap 2.5 dotyczacy zmiany kodeksu
budzetowego w celu okreslenia procedury zarzadzania ryzykiem fiskalnym w przypadku budzetéw lokalnych.

Przedstawione dowody

1) Dokument podsumowujgcy, ktory nalezycie uzasadnia, ze etap zostal zrealizowany w zadowalajacy sposob zgodnie
z wymogami okre§lonymi w zalgczniku do decyzji wykonawczej (UE) 2024/1447.

2) Rezolucja Rady Ministréw nr 751 z dnia 28 czerwca 2024 r. w sprawie przyjecia deklaracji budzetowej na lata 2025-
2027.

3) Kopia deklaracji budzetowej na lata 2025-2027 zatwierdzonej dnia 28 czerwca 2024 r.
4) Powiadomienie o przedtozeniu deklaracji budzetowej Radzie Najwyzszej Ukrainy dnia 28 czerwca 2024 r.

5) Kopia ukrainskiego kodeksu budzetowego.

Analiza

Uzasadnienie i dowody merytoryczne przedstawione przez wiladze ukrainskie obejmuja wszystkie elementy skladowe
etapu 2.3.

Deklaracja budzetowa na lata 2025-2027 zostata zatwierdzona 28 czerwca 2024 r. i przedlozona Parlamentowi tego
samego dnia. Zawiera szacunki dotyczace kluczowych prognoz makroekonomicznych dotyczacych rozwoju
gospodarczego i spolecznego kraju oraz wskazniki takie jak stopa wzrostu gospodarczego, wskazniki inflacji, stopa
bezrobocia i kursy walutowe na lata 2025-2027.

W deklaracji budzetowej oszacowano réwniez kluczowe wskazniki budzetowe zwiazane z dochodami (takimi jak
dochody podatkowe lub dywidendy od przedsi¢biorstw pafistwowych), wydatkami (podzielonymi i skategoryzowanymi
wedtug obszaréw polityki), deficytem budzetowym i dlugiem publicznym. Wyszczegdlniono réwniez priorytety polityki
publicznej w podziale na dziedziny i pulapy wydatkéw w odniesieniu do kazdej kluczowej jednostki wydatkéw. Glowne
priorytety polityki publicznej dotycza obszaréw takich jak ochrona socjalna, edukacja, opieka zdrowotna, otoczenie
biznesowe/wsparcie matych i $rednich przedsigbiorstw, rolnictwo i energia.

W dokumencie tym okreslono i opisano réwniez relacje migdzy budzetem panistwa a budzetami lokalnymi. Oczekuje si¢
miedzy innymi, ze polityka budzetu panstwa w zakresie budzetéw lokalnych przyczyni si¢ do rozwoju
Srednioterminowego planowania budzetowego i wzmocni zdolnosci finansowe na szczeblu lokalnym. W budzecie
panstwa prognozuje si¢ wysoko$¢ dochodéw budzetéw lokalnych w latach 2025-2027, na podstawie ktérych budzety
lokalne przygotowuja swoje prognozy $redniookresowe.

Ponadto deklaracja budzetowa na lata 2025-2027 zawiera oceng ryzyka fiskalnego i jego wplywu na wskazniki budzetu
panstwa w trzyletnim okresie sprawozdawczym. Ryzyko fiskalne obejmuje niepewno$¢ zwigzang z wojna, wplyw
zniszczenia infrastruktury energetycznej, bariery w handlu i transporcie towaréw oraz stabilno$¢ miedzynarodowej
pomocy finansowe;j.

Ocena Komisji: Zrealizowano w sposéb zadowalajacy.

ELL: http://data.europa.cu/eli/dec_impl/2024/2149/oj



PL

Dz.U. L z 8.8.2024

Etap 2.7

Nazwa etapu: Przyjecie planu dzialania na rzecz realizacji harmonogramu reformy zarzadzania inwestycjami
publicznymi

Powigzana reforma/inwestycja: Reforma 4. Poprawa zarzadzania inwestycjami publicznymi

Zrédto finansowania: Pozyczki

Kontekst

Wymog dla etapu 2.7 przedstawiony w opisie etapu w zalgczniku do decyzji wykonawczej Rady:

Przyjecie planu dziatania na rzecz realizacji harmonogramu reformy zarzgdzania inwestyciami publicznymi. Plan dziatania
koncentruje sig na nastgpujgcych gtéwnych obszarach ze wskazaniem kolejnosci dziata i ram czasowych:

— wprowadzenie strategicznego planowania inwestycji publicznych w Scistym powigzaniu z planowaniem budzetowym;
— okreslenie 16l wszystkich uczestnikow na wszystkich etapach cyklu projektu inwestycyjnego;

— ustanowienie jednolitego podejscia do wyboru, oceny i monitorowania projektow inwestycyjnych, niezaleznie od Zrddet
finansowania (dochody budzetowe, migdzynarodowi darczyiicy, gwarancje paristwowe (lokalne), koncesje, partnerstwa
publiczno-prywatne), aby umozliwi¢ przygotowanie jednolitego wykazu priorytetowych projektow;

— okreslenie kryteriow ustalania priorytetow, ktore uwzgledniajg okreslone potrzeby, stopieri zaawansowania projektow oraz
dostosowanie do strategii sektorowych lub regionalnych w kontekscie zarzgdzania inwestycjami publicznymi;

— wprowadzenie niezaleznej oceny duzych projektow inwestycji publicznych.

Etap 2.7 jest pierwszym etapem wdrazania reformy 4 przewidzianej w rozdziale 2 (Zarzadzanie finansami publicznymi).
Reforma 4 obejmuje dodatkowy etap 2.8, ktéry ma zostaé zrealizowany do III kw. 2025 r., majacy na celu opracowanie
i wdrozenie cyfrowego narzedzia zarzadzania na potrzeby odbudowy Ukrainy.

Przedstawione dowody

— Dokument podsumowujacy, ktéry nalezycie uzasadnia, ze etap zostal zrealizowany w zadowalajacy sposéb zgodnie
z wymogami okre§lonymi w zalaczniku do decyzji wykonawczej (UE) 2024/1447.

— Kopia rezolucji Rady Ministréw nr 588-p z dnia 18 czerwca 2024 r., na mocy ktorej przyjeto plan dzialania.

— Kopia przyjetego planu dzialania na rzecz realizacji harmonogramu reformy zarzadzania inwestycjami publicznymi
na lata 2024-2028.

Analiza

Uzasadnienie i dowody merytoryczne przedstawione przez wiladze ukraifiskie obejmuja wszystkie elementy skladowe
etapu 2.7.

18 czerwca rzad przyjal plan dzialania na rzecz realizacji harmonogramu reformy zarzadzania inwestycjami publicznymi.
Przedstawiono w nim dzialania, ktére nalezy podja¢, oraz podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ harmonogramu
reformy zarzadzania inwestycjami publicznymi.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/2149/oj
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Plan dzialania przewiduje wprowadzenie strategicznego planowania inwestycji publicznych w $cistym powigzaniu
z planowaniem budzetowym. W tym wzgledzie, w ramach celu 1 okreslono kolejno$¢ i ramy czasowe reform procesu
planowania budzetowego, w tym poprzez zmiany prawne w kodeksie budzetowym, ktére zostang przyjete w celu
zapewnienia zgodno$ci ze strategicznym planowaniem inwestycji publicznych. Zmiany te to m.in. aktualizacja definicji
projektéw inwestycji publicznych i powigzanych wydatkéw, okreslenie kwoty zasobéw fiskalnych dostgpnych na
inwestycje publiczne, wprowadzenie $redniookresowego planowania wydatkoéw inwestycyjnych oraz zasada finansowania
z budzetu wylacznie projektéw wybranych w ramach ustalonego systemu planowania strategicznego. W ramach celu 2
okreslono kolejno$¢ i ramy czasowe wprowadzenia strategicznego planowania inwestycji publicznych. Obejmuje to
ustanowienie Rady ds. Inwestycji Strategicznych, opracowanie krajowego systemu planowania strategicznego
obejmujacego kluczowe procesy planowania i niezbedne ku temu dokumenty, opracowanie krajowych, sektorowych
i regionalnych strategii oraz zwigzanych z nimi metod i proceséw, a takze opracowanie $redniookresowego planu
priorytetowych inwestycji publicznych. W ramach celu 2 okre$lono ponadto, ze krajowy system planowania
strategicznego bedzie uwzgledniat jako kluczows ceche zgodno$¢ z ramami makrobudzetowymi. W ramach celu 4
okreslono kolejnos¢ i ramy czasowe poprawy Sredniookresowego procesu planowania budzetowego inwestycji
publicznych. Obejmuje to zarzadzanie wieloletnimi zobowigzaniami budzetowymi i kontrole nad nimi w calym cyklu
zycia inwestycji, wybor inwestycji publicznych do finansowania oraz ocen¢ ryzyka fiskalnego i zobowiazan
warunkowych oraz zarzadzanie nimi.

W planie dzialania zdefiniowano role wszystkich uczestnikéw na wszystkich etapach cyklu projektu inwestycyjnego.
W tym kontekscie cel 1 przewiduje, ze w drodze zmiany przepiséw dotyczacych kodeksu budzetowego i zarzadzania
inwestycjami publicznymi okreslone zostang funkcje uczestnikow procesu zarzadzania inwestycjami publicznymi.
W ramach celu 3 okreslono kolejnos¢ i ramy czasowe utworzenia nowych procedur i metod dla kazdego etapu cyklu
projektu inwestycyjnego, tj. przygotowania, kontroli, okreslenia priorytetéw, oceny, wyboru, identyfikacji ryzyka,
wdrozenia, monitorowania i oceny dzialania. Kazdy wynik musi jasno okresla¢ podzial funkcji miedzy uczestnikami
procesu.

Plan dzialania okresla jednolite podejscie do wyboru, oceny i monitorowania projektow inwestycyjnych, niezaleznie od
zrédel finansowania (dochody budzetowe, migedzynarodowi darczyficy, gwarancje panstwowe (lokalne), koncesje,
partnerstwa publiczno-prywatne), co umozliwi¢ ma przygotowanie jednolitego wykazu priorytetowych projektow.
W tym kontekscie cel 3 okresla kolejno$¢ i ramy czasowe wypracowania jednolitego podejscia metodologicznego dla
kazdego etapu cyklu projektu inwestycyjnego w celu stworzenia jednolitego wykazu projektéw inwestycji publicznych.
Zaznaczono w nim réwniez, ze nalezy to ustali¢ niezaleznie od Zrddla finansowania, oraz ustanowiono metodyke
okreslania zrédel/mechanizméw finansowania projektéw inwestycji publicznych, ktére zostaly wybrane.

Plan dzialania okresla ponadto kryteria ustalania priorytetéw, ktére uwzgledniaja okreslone potrzeby, stopien
zaawansowania projektow oraz dostosowanie do strategii sektorowych lub regionalnych w kontekscie zarzadzania
inwestycjami publicznymi. W tym wzgledzie cel 3 stanowi, ze okreslanie priorytetéw odbywa si¢ zgodnie z kryteriami
strategicznej przydatnosci, wykonalnosci finansowe;j, efektywnosci spotecznej i ekonomicznej, wykonalnosci techniczne;j,
zdolnosci instytucjonalnej i odpornosci na zmiang klimatu. Sprecyzowano w nim rowniez, ze przy ocenie projektéw
uwzglednia si¢ stopien pilnosci zaspokojenia potrzeb publicznych, oraz zaznaczono, ze okreslanie priorytetéw odbywa
si¢ w zaleznoSci od stopnia zaawansowania projektu i zgodnosSci z sektorowymi lub regionalnymi priorytetami
strategicznymi.

Plan dzialania wprowadza ponadto niezalezng oceng duzych projektéw inwestycji publicznych. W tym kontekscie cel 3
okresla kolejno$c i ramy czasowe wprowadzenia niezaleznej oceny duzych projektow inwestycji publicznych do procesu
oceny inwestycji.

Ocena Komisji: Zrealizowano w sposéb zadowalajacy.

ELL: http://data.europa.cu/eli/dec_impl/2024/2149/oj
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Etap 4.2

Nazwa etapu: Mianowanie nowego szefa Krajowej Agencji ds. Zapobiegania Korupdji

Powigzana reformafinwestycja: Rozwdj zdolnoci instytucjonalnych ram antykorupcyjnych

Zrédlo finansowania: Bezzwrotne wsparcie

Kontekst
Wymog dla etapu 4.2 przedstawiony w opisie etapu w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady:

Mianowanie nowego szefa Krajowej Agencji ds. Zapobiegania Korupcji w wyniku procedury wyboru zgodnie z ustawg o zapobieganiu
korupgji.

Etap 4.2 jest pierwszym etapem wdrazania reformy 1 przewidzianej w rozdziale 4 (Zwalczanie korupcji i prania
pieniedzy). Po etapie tym nastepuje etap 4.1, ktéry ma zostac zrealizowany do Il kw. 2024 r., majacy na celu zwigkszenie
liczby pracownikéw Wyspecjalizowanej Prokuratury Antykorupcyjnej, oraz etap 4.3, ktéry ma zostaé zrealizowany do
I kw. 2025 r., majacy na celu zwickszenie liczby pracownikéw Najwyzszego Sadu Antykorupcyjnego Ukrainy.

Przedstawione dowody

1) Dokument podsumowujacy, ktory nalezycie uzasadnia, ze etap zostal zrealizowany w zadowalajacy sposéb zgodnie
z wymogami okre§lonymi w zalaczniku do decyzji wykonawczej (UE) 2024/1447.

2) Kopia dekretu Rady Ministréw Ukrainy nr 162-r z dnia 27 lutego 2024 r. w sprawie mianowania W. Pawtuszczyka
szefem Krajowej Agencji ds. Zapobiegania Korupdji.

3) Kopia dekretu Rady Ministréw Ukrainy nr 944-r z dnia 13 pazdziernika 2023 r. w sprawie zatwierdzenia skladu
Komitetu ds. Konkurencji w odniesieniu do stanowiska szefa Krajowej Agencji ds. Zapobiegania Korupdji.

4) Kopia protokolow posiedzen Komitetu ds. Konkurencji, ktére odbyly si¢ w dniach 10 i 30 listopada 2023 r.,
28 grudnia 2023 r., 4 i 8 stycznia 2024 r. oraz 5, 20, 24 i 25 lutego 2024 r. w celu wyboru szefa Krajowej Agengji ds.
Zapobiegania Korupcji.

5) Kopia ukrainskiej ustawy nr 1700-VII[[2014 o zapobieganiu korupcji.

Analiza

Uzasadnienie i dowody merytoryczne przedstawione przez wladze ukrainskie obejmuja wszystkie elementy skladowe
etapu 4.2.

27 lutego 2024 r. Rada Ministréw Ukrainy przyjeta dekret Rady Ministrow Ukrainy nr 162-r, w ktérym mianowata
Wiktora Wolodymyrowycza Pawluszczyka szefem Krajowej Agencji ds. Zapobiegania Korupcji.

Z protokotu posiedzenia Komitetu ds. Konkurencji, ktére odbylo si¢ 25 lutego 2024 r. w celu wyboru szefa Krajowej
Agengji ds. Zapobiegania Korupcji (,protokol’), wynika, ze wyboru takiego dokonano zgodnie z art. 6 dotyczacym
procedury konkurencyjnej selekgji i mianowania szefa krajowej agencji ukraifiskiej ustawy nr 1700-VII o zapobieganiu
korupcji (,ustawa”). Z protokotu wynika, ze zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy w sklad Komitetu ds. Konkurencji weszto
trzech czlonkéw mianowanych przez Rade¢ Ministréw Ukrainy oraz trzech czlonkéw mianowanych przez Rade
Ministrow Ukrainy sposréd kandydatéw zaproponowanych przez darczyncéw, ktérzy udzielili Ukrainie migdzynaro-
dowej pomocy technicznej w zapobieganiu korupcji i jej zwalczaniu. W. Pawluszczyk otrzymat szes¢ gloséw za i jako
najbardziej odpowiedni kandydat zostal wybrany na szefa Krajowej Agencji ds. Zapobiegania Korupcji.

Ocena Komisji: Zrealizowano w sposéb zadowalajacy.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/2149/oj
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Etap 6.2

Nazwa etapu: Wejscie w zycie przepiséw dotyczacych fadu korporacyjnego w przedsigbiorstwach panistwowych

Powigzana reforma/inwestycja: Reforma 2. Poprawa zarzadzania przedsibiorstwami pafstwowymi

Zrédlo finansowania: Bezzwrotne wsparcie

Kontekst

Wymoég dla etapu 2.7 przedstawiony w opisie etapu w zalgczniku do decyzji wykonawczej Rady:

Wejscie w zycie nowej ustawy o tadzie korporacyjnym przedsigbiorstw pafistwowych z uwzglednieniem wytycznych OECD dotyczgcych
tadu korporacyjnego. Ustawa koncentruje si¢ na nastgpujgcych gtéwnych obszarach:

— okreslenie uprawnieri rad nadzorczych przedsigbiorstw patistwowych do powolywania i odwolywania dyrektoréw generalnych;

— okreslenie uprawniert rad nadzorczych przedsigbiorstw paristwowych do  zatwierdzania dokumentéw dotyczgcych  planéw
strategicznych, inwestycyjnych i finansowych przedsigbiorstw paristwowych;

— ustanowienie rocznej procedury oceny rad nadzorczych przedsigbiorstw paristwowych.

Etap 6.2 jest pierwszym z czterech etapéw w ramach tej reformy przewidzianej w rozdziale 6 (Zarzadzanie aktywami
publicznymi). Po etapie tym nastgpuje etap 6.3, ktéry ma zosta zrealizowany do II kw. 2026 r., majacy na celu
powotlanie rad nadzorczych z wigkszoscia niezaleznych czlonkéw w co najmniej 15 kluczowych przedsigbiorstwach
panstwowych i przeksztalcenie co najmniej 15 czolowych kluczowych przedsigbiorstw panstwowych w sp6tki akcyjne
lub sp6tki z ograniczong odpowiedzialnoscig (etap), oraz etap 6.4, ktéry ma zostaé zrealizowany do III kw. 2026 .,
majacy na celu wdrozenie zasad tadu korporacyjnego we wszystkich skonsolidowanych podmiotach zarzadzajacych
przedsigbiorstwami pafstwowymi.

Przedstawione dowody

— Dokument podsumowujacy, ktéry nalezycie uzasadnia, ze etap zostal zrealizowany w zadowalajacy sposéb zgodnie
z wymogami okre§lonymi w zalaczniku do decyzji wykonawczej (UE) 2024/1447.

— Kopia ustawy nr 3587-IX z dnia 22 lutego 2024 r. o wprowadzeniu zmian do niektérych ukrainskich aktow
ustawodawczych dotyczacych poprawy tadu korporacyjnego (ustawa).

— Kopia ukrainskiej ustawy nr 185-V z dnia 1 lipca 2024 r. o zarzadzaniu wlasnoscia panstwowa.
— Kopia ukrainskiego kodeksu handlowego nr 436-IV z dnia 8 marca 2024 r.

— Kopia ustawy nr 2465-IX z dnia 27 kwietnia 2024 r. o spétkach akcyjnych.

Analiza

Uzasadnienie i dowody merytoryczne przedstawione przez wiladze ukrainskie obejmuja wszystkie elementy skladowe
opisu etapu.

Ustawa nr 3587-1X o wprowadzeniu zmian do niektorych ukrainiskich aktéw ustawodawczych dotyczacych poprawy fadu
korporacyjnego (ustawa) weszla w zycie z dniem 8 marca 2024 r.

W ustawie uwzgledniono odpowiednie wytyczne OECD dotyczace tadu korporacyjnego, jak okreslono w zasadach
G-20/OECD dotyczacych lfadu korporacyjnego z 2023 r. W szczegdlnosci jest ona zgodna z zasadami V.D.1. i V.D.4.,
ktore okreslaja kluczowe funkcje zarzadow: (i) przeglad strategii, gtéwnych planéw dziatania, budzetéw rocznych
i biznesplanéw oraz kierowanie tymi procesami, ustalanie celéw w zakresie wynikéw, monitorowanie wdrazania
i wynikoéw przedsigbiorstw oraz nadzorowanie gléwnych wydatkéw kapitatowych, przejec i zby¢ (V.D.1); oraz (i) wybdr,
nadzorowanie i monitorowanie wynikow kluczowych czlonkéw kadry zarzadzajacej oraz — w razie potrzeby —
zastgpowanie ich i nadzorowanie planowania cigglosci kadr (V.D.4.). Ustawa jest rowniez zgodna z zasada V.E.4, ktéra
stanowi, ze zarzady powinny regularnie przeprowadzaé ewaluacje w celu oceny swoich wynikéw i tego, czy posiadaja
odpowiednie do§wiadczenie i kompetencje, w tym pod wzgledem plci i innych form réznorodnosci.

ELL: http://data.europa.cu/eli/dec_impl/2024/2149/oj
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Ustawa okresla uprawnienia rad nadzorczych przedsigbiorstw panstwowych do powolywania i odwolywania dyrektoréw
generalnych. W art. 11-4 ust. 7 poprzedniej wersji ustawy nr 185-V o zarzadzaniu obiektami bedacymi wlasnoscig
panstwowa okre§lono, Ze powolanie na stanowisko dyrektora generalnego i wygasniecie uprawnien dyrektora
generalnego jest wylaczng kompetencja rady nadzorczej panstwowego przedsigbiorstwa unitarnego. Ustawg nr 3587-1X
(wustawa”) zmieniono art. 11-4, aby zapewnié, ze ma on zastosowanie zaréwno do panstwowych przedsigbiorstw
unitarnych, jak i do innych stowarzyszen przedsigbiorcow, w ktérych co najmniej 50 % udzialéw nalezy do panstwa.
Ponadto w ustawie wyjasniono role rad nadzorczych w powolywaniu dyrektoréw generalnych w przedsigbiorstwach
panstwowych, w ktérych Rada Ministréw dziala jako podmiot wlascicielski. Przed zmiang omawianej ustawy ustawa
o zarzadzaniu wlasnoscig pafistwowa przewidywala, ze do powolania dyrektora generalnego w takich przedsi¢biorstwach
panstwowych uprawniona jest Rada Ministrow, natomiast ukrainska ustawa nr 2465-IX o spétkach akcyjnych zawierala
0g6lna zasadg, zgodnie z ktérg powolanie i odwolanie dyrektora generalnego jest zastrzezone dla rady nadzorczej. To
nakladanie si¢ przepiséw powodowato dezorientacje i dyskusje na temat tego, ktéry przepis ma pierwszenstwo w takich
przedsigbiorstwach panstwowych. Nowa ustawa usuneta mylacy przepis z ustawy o zarzadzaniu wlasnoscia pafistwowa,
a ogolna zasada ma obecnie zastosowanie do wszystkich przedsigbiorstw panstwowych bedacych spotkami akcyjnymi.

Ustawa okresla uprawnienia rad nadzorczych przedsigbiorstw pafistwowych do zatwierdzania dokumentéw dotyczacych
planéw strategicznych, inwestycyjnych i finansowych przedsigbiorstw panstwowych. Ustawa wprowadzono zmiany do
innych odpowiednich ustaw w celu zapewnienia, by rady nadzorcze przedsigbiorstw pafstwowych zatwierdzaly
dokumenty dotyczgce planéw strategicznych, inwestycyjnych i finansowych przedsigbiorstw pafstwowych. W szczegdl-
nosci, zgodnie ze zmianami do art. 11-4 ustawy o zarzadzaniu obiektami bedgcymi wlasnoscig panistwowa, wylaczna
kompetencja rady nadzorczej (jezeli taka zostala utworzona) panstwowego przedsigbiorstwa unitarnego lub
stowarzyszenia przedsigbiorcOw obejmuje miedzy innymi zatwierdzenie strategicznego planu rozwoju panstwowego
przedsiebiorstwa unitarnego, zatwierdzenie rocznego planu finansowego i sprawozdania z jego realizacji, rocznego planu
inwestycyjnego oraz planu inwestycyjnego w perspektywie $rednioterminowej (od trzech do pigciu lat). Ponadto, zgodnie
ze zmianami do art. 7-1 ust. 1-1 ukraifskiej ustawy o spétkach akcyjnych, jedng z wylacznych kompetencji rad
nadzorczych spotki akcyjnej jest zatwierdzanie strategicznego planu rozwoju i wskaznikow efektywnosci spélki,
rocznego planu finansowego oraz sprawozdania z jego realizacji, a takze rocznych i $redniookresowych planéw
inwestycyjnych. Podobne zmiany wprowadzono w innych odpowiednich ustawach, takich jak ukrainiski kodeks handlowy
(ustawa nr 436-1V), ktéry przewiduje, ze tworzenie planéw finansowych i inwestycyjnych oraz strategicznych planéw
rozwoju jest obowiagzkowe w przypadku przedsigbiorstw pafistwowych, a dokumenty te s3 zatwierdzane przez rade
nadzorczg (jezeli taka zostala utworzona).

Ponadto ustawg wprowadzono roczng procedure oceny rad nadzorczych przedsigbiorstw pafstwowych. Zgodnie ze
zmianami do art. 11-7 ustawy o zarzadzaniu obiektami bedacymi wlasnoscig panstwowsa dzialania rady nadzorczej
panstwowego przedsigbiorstwa unitarnego lub stowarzyszenia przedsigbiorcéw, w ktérym utworzenie rady nadzorczej
jest obowiazkowe, oceniane s3 co najmniej raz na trzy lata. Wyniki oceny s3 publikowane na stronie internetowej
przedsigbiorstwa pafstwowego w ciggu dwdch dni roboczych od daty ich zatwierdzenia.

Ocena Komisji: Zrealizowano w sposéb zadowalajacy.

10/18 ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/2149/oj
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Etap 8.3

Nazwa etapu: Wejscie w Zycie ustawy o zmianie podstawy prawnej Biura Bezpieczenstwa Gospodarczego Ukrainy.

Powigzana reformafinwestycja: Reforma Biura Bezpieczefistwa Gospodarczego Ukrainy

Zrédlo finansowania: Bezzwrotne wsparcie

Kontekst

Wymogi dla etapu 8.3 przedstawione w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady:

Wejscie w zycie ustawy o zmianie podstawy prawnej funkcjonowania Biura Bezpieczeristwa Gospodarczego Ukrainy. Nowe przepisy
koncentrujg si¢ na nastgpujgcych gtéwnych obszarach:

— opracowanie otwartej, przejrzystej i konkurencyjnej procedury wyboru kadry kierowniczej i personelu, wybér nowego szefa na
podstawie merytorycznej procedury okreslonej w przepisach,

— zaostrzenie wymogow dotyczgcych komisji selekcyjnej,

— wprowadzenie systemu kontraktowego dla pracownikéw,

— okreslenie jasniejszego zakresu i mandatu,

— opracowanie mechanizmu akredytacji personelu.

Etap 8.3 jest jedynym etapem reformy 2 przewidzianej w rozdziale 8 (Otoczenie biznesowe), ktérego dotyczy reforma

Biura Bezpieczenistwa Gospodarczego Ukrainy. Etap ten stanowi uzupelnienie reformy 1 przewidzianej w rozdziale 3
(System sadowy) dotyczacej zwigkszenia odpowiedzialnosci, uczciwosci i profesjonalizmu sagdownictwa.

Przedstawione dowody
— Dokument podsumowujacy, ktéry nalezycie uzasadnia, ze etap zostal zrealizowany w zadowalajacy sposéb zgodnie
z wymogami okreslonymi w zalgczniku do decyzji wykonawczej (UE) 2024/1447.

— Kopia ustawy nr 3840-IX z dnia 20 czerwca 2024 r. o zmianach w niektorych aktach ustawodawczych Ukrainy
w celu usprawnienia prac Biura Bezpieczenstwa Gospodarczego Ukrainy.

Analiza

Uzasadnienie i dowody merytoryczne przedstawione przez wiladze ukrainskie obejmuja wszystkie elementy skladowe
etapu 8.3.

Ustawa nr 3840-IX o zmianach w niektérych aktach ustawodawczych Ukrainy w celu usprawnienia prac Biura
Bezpieczenstwa Gospodarczego Ukrainy zostala zatwierdzona przez Rade Najwyzsza Ukrainy 20 czerwca, podpisana
przez Prezydenta 28 czerwca i weszla w Zycie wraz z publikacjg w Dzienniku Urzedowym 29 czerwca 2024 r.

Ustawa wprowadza otwartg, przejrzysta i konkurencyjng procedure wyboru kadry kierowniczej i personelu, w tym na
potrzeby wyboru nowego szefa (dyrektora) na podstawie merytorycznej procedury okreslonej w przepisach. W ustawie
okreslono wymogi dotyczgce charakteru i kompetencji zawodowych kandydatéw na stanowisko dyrektora, w tym
niezbednej wiedzy, doswiadczenia, zdolnosci analitycznych, zdolnosci przywdédczych oraz umiejetnosci w zakresie
komunikacji ustnej i pisemnej. Osiggnieto to w drodze zmian do art. 15 i 19.

W art. 15 ustawy zdefiniowano réwniez proces wyboru obejmujacy powolanie wzmocnionej komisji selekcyjnej
skladajacej si¢ z szeSciu oséb. Sposrdd tych szesciu oséb trzy zostana wyznaczone przez Rad¢ Ministréw Ukrainy,
a pozostale trzy — powolane przez Rade Ministrow sposrdd kandydatéw zaproponowanych przez organizacje
miedzynarodowe udzielajace Ukrainie pomocy technicznej w zakresie zapobiegania i zwalczania korupcji oraz w zakresie
reformy organéw Scigania zgodnie z traktatami miedzynarodowymi. W art. 15 opisano réwniez wymogi dotyczace
cztonkéw komisji selekcyjnej, ich uprawnienia i obowiazki, a takze procedury podejmowania decyzji. Zgodnie z ustawa
komisja selekcyjna wybiera nie wigcej niz dwoch kandydatow.

W ustawie opisano wprowadzenie systemu kontraktowego dla pracownikow, w ramach ktorego powolanie do pracy na
stanowisku w Biurze moze opiera¢ si¢ na umowie o $wiadczenie ustug, zawartej na podstawie i w sposob okreslony przez
Rade Ministrow.

ELL: http://data.europa.cu/eli/dec_impl/2024/2149/oj 11/18
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Ustawg okreslono jasniejszy zakres i mandat Biura Bezpieczefistwa Gospodarczego Ukrainy poprzez zmiang art. 8
odrebnej ustawy o dzialalnosci operacyjnej i dochodzeniowej oraz poprzez wprowadzenie do tej ustawy przepisu,
zgodnie z ktérym prawo wykonywania tej dziatalno$ci maja wylacznie Biuro Bezpieczenistwa Gospodarczego Ukrainy
i Krajowe Biuro Antykorupcyjne.

Ustawa okresla procedury obowigzkowej ponownej certyfikacji pracownikéw, majacej na celu zapewnienie
odpowiedniego poziomu uczciwosci i kompetencji zawodowych pracownikéw Biura Bezpieczenistwa Gospodarczego.
Proces certyfikacji rozpocznie si¢ po opublikowaniu zarzadzenia nowego dyrektora na oficjalnej stronie internetowej
Biura. W terminie 14 dni od dnia publikacji pracownicy objeci jednorazows certyfikacja musza przedstawi¢ pisemne
o$wiadczenie o wyrazeniu zgody na poddanie si¢ certyfikacji lub odmowie poddania si¢ certyfikacji. Ustawa stanowi, ze
okres certyfikacji nie moze przekracza¢ 18 miesicy od daty powolania dyrektora, z wyjatkiem szczegdlnych
przypadkéw. Certyfikacje przeprowadza 12-osobowa komisja certyfikacyjna. 6 czlonkéw komisji wskazuje dyrektor,
a 6 — organizacje migdzynarodowe. Jezeli procedury organizacji i prowadzenia procesu certyfikacji, kryteria i metody
oceny uczciwosci i kompetencji zawodowych pracownikow w trakcie procesu certyfikacji nie zostaly uregulowane
w ustawie, dyrektor okresla je w porozumieniu z komisja certyfikacyjna. W ustawie podzielono proces certyfikacji na dwa
nastepujace etapy: (i) certyfikacja kierownikéw departamentow organéw centralnych i ich zastepcoéw oraz kierownikéw
departamentéw organéw terytorialnych i ich zastepcow; oraz (ii) certyfikacja pozostatych pracownikow.

Ocena Komisji: Zrealizowano w sposéb zadowalajacy.

12/18 ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/2149/oj
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Etap 10.1

Nazwa etapu: Przyjecie zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu

Powigzana reforma/inwestycja: Reforma 1. Zintegrowany plan krajowy w dziedzinie energii i klimatu

Zrédto finansowania: Pozyczki

Kontekst

Wymog dla etapu 10.1 przedstawiony w opisie etapu w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady:

Przyjecie rozporzgdzenia Rady Ministrow Ukrainy w sprawie zatwierdzenia zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii
i klimatu w celu ustanowienia krajowych celéw neutralnosci klimatycznej i zapewnienia odpowiedniego planowania przy nalezytym
uwzglednieniu zalece Wspdlnoty Energetycznej. W planie okreslono cele, ktére majg zosta osiggnigte do 2030 r. w zakresie: —
redukgji emisji gazow cieplarnianych, m.in. za pomocg rynkowych mechanizmow ustalania oplat za emisje gazéw cieplarnianych; —
udziatu energii ze Zrodet odnawialnych w koricowym zuzyciu energii brutto; — oszczgdnosci energii w zuzyciu energii koficowej.

Etap 10.1 jest jedynym etapem wdrazania reformy 1 przewidzianej w rozdziale 10 (Sektor energetyczny).

Przedstawione dowody

1) Dokument podsumowujacy, ktéry nalezycie uzasadnia, ze etap zostal zrealizowany w zadowalajacy sposéb zgodnie
z wymogami okre§lonymi w zalaczniku do decyzji wykonawczej (UE) 2024/1447.

2) Kopia przyjecia rozporzadzenia Rady Ministréw Ukrainy nr 587-p z dnia 25 czerwca 2024 r. w sprawie zatwierdzenia
zintegrowanego krajowego planu Ukrainy w dziedzinie energii i klimatu.

3) Kopia przyjetego zintegrowanego krajowego planu Ukrainy w dziedzinie energii i klimatu.

4) Zalecenia Sekretariatu Wspdlnoty Energetycznej dotyczace projektu zintegrowanego krajowego planu Ukrainy
w dziedzinie energii i klimatu, opublikowane na stronie internetowej Wspdlnoty Energetycznej.

5) Pisemne uwagi rzadu Ukrainy dotyczace zalecen Sekretariatu Wspdlnoty Energetycznej opublikowane na stronie
internetowej Ministerstwa Gospodarki.

Analiza

Uzasadnienie i dowody merytoryczne przedstawione przez wladze ukraifiskie obejmuja wszystkie elementy skladowe
etapu 10.1.

25 czerwca 2024 r. Rada Ministrow Ukrainy przyjeta rozporzadzenie nr 587-p w sprawie zatwierdzenia zintegrowanego
krajowego planu Ukrainy w dziedzinie energii i klimatu. W przyjetym planie podsumowano zakres dokumentu,
podkreslajac jego strategiczne znaczenie jako instrumentu koordynacji i planowania polityki energetycznej i klimatycznej,
a takze zapewnienia rozwoju i odbudowy gospodarczej Ukrainy. Ze wzgledu na okreslony w planie kompleksowy zestaw
celow i strategii ma on przyczynic si¢ rowniez do osiagnigcia krajowego celu neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Biorac
pod uwage bezprecedensowy poziom niepewnosci spowodowanej wojng oraz narazenie na takg niepewno$¢ polityki
energetycznej i klimatycznej okresSlonych w planie, w rozporzadzeniu w sprawie zatwierdzenia planu ustanowiono
réwniez termin aktualizacji tego planu do grudnia 2025 r.

Na podstawie rozporzadzenia (UE) 2018/1999, jako umawiajaca si¢ strona Traktatu Wspdlnoty Energetycznej, Ukraina
przedlozyla projekt planu Sekretariatowi Wspdlnoty Energetycznej, ktory przedstawil swoje zalecenia dotyczace tego
planu.

Plan zostal przyjety po nalezytym uwzglednieniu zaleceni Sekretariatu Wspdlnoty Energetycznej. W przyjetym
dokumencie uwzgledniono i wdrozono znaczng cze$¢ zalecen, w tym m.in. zobowigzanie do ustanowienia systemu
monitorowania i wdrazania w celu wsparcia realizacji planu oraz koordynowania jego przyszlych korekt. Ukraina
przedstawita ponadto wstepne uwagi i uzasadnienia do wszystkich zalecefi Sekretariatu. W odniesieniu do kazdego
zalecenia Ukraina wskazuje, czy: (i) uwzglednila je i wlaczyta do przyjetego planu; (i) czgsciowo je uwzglednita; (iii) nie
uwzglednita go. W przypadku zalecen, ktére zostaly uwzglednione tylko cze$ciowo lub nie zostaly uwzglednione,
Ukraina przedstawita powody takiej decyzji i opublikowala je na stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki.

ELL: http://data.europa.cu/eli/dec_impl/2024/2149/oj 13/18



PL DzU. L z 8.8.2024

W planie okre$lono cele, ktére maja zosta¢ osiagniete do 2030 r. w zakresie: (i) redukcji emisji gazow cieplarnianych, m.
in. za pomocg rynkowych mechanizméw ustalania oplat za emisje gazéw cieplarnianych; (ii) udziatu energii ze zrédel
odnawialnych w koficowym zuzyciu energii brutto; (iii) oszczednosci energii w zuzyciu energii koficowej. W przyjetym
planie okreslono cele, ktére majg zosta¢ osiagniete do 2030 r. W szczegblnosci okreSlono w nim nastepujgce krajowe
zalozenia i cele:

— redukgcja catkowitej emisji gazéw cieplarnianych Ukrainy do 2030 r. o 65 % w poréwnaniu z poziomami emisji
2 1990 r. W planie przedstawiono rowniez zalozenia lezace u podstaw szacunkéw dotyczacych redukcji emisji gazéw
cieplarnianych, ktére maja zosta¢ osiagnigte réwniez dzigki mechanizmom ustalania oplat za emisje gazéw
cieplarnianych;

— osiggniecie do 2030 r. udzialu odnawialnych Zrédel energii w catkowitym zuzyciu energii koficowej na poziomie
27 %;

— zuzycie energii pierwotnej nieprzekraczajace 72,224 Mtoe, a zuzycie energii koncowej — 42,168 Mtoe.

Ocena Komisji: Zrealizowano w sposéb zadowalajacy.

14/18 ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/2149/oj
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Etap 10.15

Nazwa etapu: Przyjecie strategii termomodernizacji budynkéw do 2050 r. oraz planu dziatania

Powigzana reformafinwestycja: Przyjecie strategii termomodernizacji budynkéw do 2050 r. oraz planu dzialania

Zrédto finansowania: Pozyczki

Kontekst

Wymog dla etapu 10.15 przedstawiony w opisie etapu w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady:

Przyjecie przez Rade Ministréw Ukrainy ustawy o zatwierdzeniu strategii termomodernizacji budynkéw do 2050 r. oraz planu
dziatania dotyczgcego przedmiotowej strategii, majgcych na celu wprowadzenie rynkowych instrumentéw finansowych i zachet,
zawierajgcych plan dziatania obejmujgcy Srodki z zakresu polityki, w tym srodki majgce na celu wspieranie wprowadzenia budynkéw
o niemal zerowym zuzyciu energii.

Etap 10.15 jest pierwszym etapem wdrazania reformy 7 przewidzianej w rozdziale 10 (Sektor energetyczny). Po etapie
tym nastepuje etap 10.16, ktéry ma zostaé zrealizowany do IIl kw. 2026 r., majacy na celu przyjecie aktéw prawnych
w sprawie ustanowienia minimalnych pozioméw efektywnosci energetycznej budynkéw, oraz etap 10.17, ktéry ma
zostaé zrealizowany do I kw. 2027 r., majacy na celu przyjecie aktow prawnych w sprawie wymogéw dotyczacych
etykietowania energetycznego i ekoprojektu jako obowigzkowych kryteriéw minimalnych podczas udzielania zaméwien
publicznych.

Przedstawione dowody

— Dokument podsumowujacy, ktéry nalezycie uzasadnia, ze etap zostat zrealizowany w zadowalajacy sposob zgodnie
z wymogami okre§lonymi w zalaczniku do decyzji wykonawczej (UE) 2024/1447.

— Kopia zarzadzenia nr 1228-P Rady Ministréw w sprawie zatwierdzenia strategii termomodernizacji budynkéw do
2050 r. oraz dotyczgcego tej strategii planu dzialania z 29 grudnia 2023 r.

— Kopia strategii termomodernizacji budynkéw do 2050 r. bedacej zalacznikiem do zarzadzenia nr 1228-P z dnia
29 grudnia 2023 r.

— Kopia planu dzialania dotyczacego przedmiotowej strategii z dnia 29 grudnia 2023 r.

Analiza

Uzasadnienie i dowody merytoryczne przedstawione przez wiladze ukrainskie obejmuja wszystkie elementy skladowe
etapu 10.15.

Rada Ministrow Ukrainy przyjela zarzadzenie nr 1228-P z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie zatwierdzenia strategii
termomodernizacji budynkéw do 2050 r. oraz dotyczacy tej strategii plan dzialania. Strategia termomodernizacji
budynkéw do 2050 r. (zwana dalej ,strategia”) oraz plan dzialania stanowig zalaczniki do zatwierdzonego zarzadzenia
nr 1228-P.

Strategia obejmuje rézne sekcje dotyczace wprowadzenia rynkowych instrumentéw finansowych i zachet. Strategia
stanowi, ze w celu stworzenia korzystnego otoczenia rynkowego dla termomodernizacji aktywnym malym i $rednim
przedsigbiorstwom dzialajgcym w sektorze termomodernizacji nalezy udzielaé wsparcia w formie czg$ciowych gwarancji
panstwowych i zwrotu czgdci ich kosztéw odsetek. Nalezy réwniez wspieral lokalng produkcje energooszczednego
sprzetu w Ukrainie na potrzeby energooszczednej renowacji domow.

Przyjete dokumenty zawieraja plan dzialania obejmujacy $rodki z zakresu polityki, w tym $rodki majace na celu
wspieranie wprowadzenia budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii. W planie dzialania, bedgcym zalacznikiem do
zarzadzenia, przedstawiono konkretne etapy wdrazania strategii termomodernizacji budynkéw do 2050 r. wraz ze
srodkami z zakresu polityki. Zdefiniowano w nim terminy, organy odpowiedzialne i status realizacji srodka. W planie
dzialania opisano wszystkie etapy wdrazania strategii w latach 2024-2026.

ELL: http://data.europa.cu/eli/dec_impl/2024/2149/oj 15/18
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Strategia stanowi, ze program wspierania termomodernizacji budynkéw do 2050 r. powinien zapewniaé promowanie
budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii. Ponadto jednym z celéw strategii jest wzrost liczby budynkéw o niemal
zerowym zuzyciu energii. W planie dzialania cel dotyczacy budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii uwzgledniony
jest w pieciu ,priorytetowych kierunkach dzialan”, a mianowicie:

— zatwierdzanie wymogéw regulacyjnych oraz monitorowanie i wskazniki liczby budynkéw w przypadku $rodkow
wspierajacych budynki o niemal zerowym zuzyciu energii;

— utworzenie publicznie dostgpnego zbioru wzorcowych projektéw termomodernizacyjnych, w tym projektow
budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii;

— zwigkszenie liczby projektéw wsparcia budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii w ramach funduszu
efektywnosci energetycznej;

— wspieranie szkolenl i programéw przekwalifikowywania inzynieréw i projektantéw w dziedzinie termomodernizacji,
w tym nabywania umiejetnosci w zakresie budowy budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii.

Ocena Komisji: Zrealizowano w sposéb zadowalajacy.

16/18
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Etap 12.8

Nazwa etapu: Przyjecie dokumentu strategicznego w sprawie dzialan przeciwminowych na okres do 2033 r.

Powigzana reforma/inwestycja: Rozminowywanie obszaréw ladowych i wodnych

Zrédto finansowania: Pozyczki

Kontekst
Wymég dla etapu 12.8 przedstawiony w opisie etapu w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady:

Przyjecie aktu ustawodawczego w sprawie zatwierdzenia dokumentu strategicznego dotyczgcego dziatar przeciwminowych na okres do
2033 r. (ustawa Rady Ministrow Ukrainy lub Prezydenta Ukrainy). Akt ustawodawczy koncentruje sig na nastepujgcych gtownych
obszarach:

— zarzgdzanie w obszarze dziatar przeciwminowych;

— wspieranie efektywnosci operatorow prowadzgcych dziatania przeciwminowe;

— zapobieganie wypadkom;

— kompleksowa pomoc ofiarom;

— innowacje;

— réwnowaga plci i reprezentacja;

— rozwdj rynku prywatnego;

— skuteczna i przejrzysta koordynacja z darczyfcami;

— stworzenie systemu ustalania priorytetéw zadari w ramach dziatari przeciwminowych.

Etap 12.8 jest jedynym etapem w ramach reformy 6 przewidzianej w rozdziale 12 (Sektor rolno-spozyweczy) dotyczacej
rozminowywania obszaréw ladowych i wodnych. Ten etap jest powigzany z dwoma innymi etapami (12.9 i 12.10)
w ramach inwestycji 1 przewidzianej w tym samym rozdziale, w przypadku ktérych potrzebna jest faczna kwota co
najmniej 150 mln EUR inwestycji w rozminowywanie gruntéw rolnych w budzetach panstwa na lata 2024-2027. Co
najmniej 75 mln EUR z tej kwoty nalezy zabudzetowa¢ do 2025 r.

Przedstawione dowody

1. Dokument podsumowujacy, ktéry nalezycie uzasadnia, Ze etap zostal zrealizowany w zadowalajacy sposéb zgodnie
z wymogami okre§lonymi w zalaczniku do decyzji wykonawczej (UE) 2024/1447.

2. Kopia zarzadzenia nr 616-r Rady Ministrow z dnia 28 czerwca 2024 r. w sprawie zatwierdzenia krajowej strategii
dzialan przeciwminowych na okres do 2033 r. i zatwierdzenia planu dzialania na lata 2024-2026.

3. Kopia krajowej strategii dzialan przeciwminowych na okres do 2033 r., bedacej zalacznikiem do zarzadzenia
nr 616-r z dnia 28 czerwca 2024 r.

4. Kopia planu dzialania na lata 2024-2026, bedacego zalacznikiem do zarzadzenia nr 616-r z dnia 28 czerwca 2024 .

Analiza

Uzasadnienie i dowody merytoryczne przedstawione przez wiladze ukrainskie obejmuja wszystkie elementy skladowe
etapu 12.8.

Zarzadzeniem nr 616-r z dnia 28 czerwca 2024 r. Rada Ministrow Ukrainy zatwierdzita krajowsq strategie dzialan
przeciwminowych na okres do 2033 r. W strategii okreslono nastgpujace cele strategiczne: (i) wyeliminowanie ryzyka
zwigzanego z materialami wybuchowymi na terytoriach, aby umozliwi¢ ich bezpieczne i produktywne uzytkowanie; (ii)
ograniczenie wplywu materialéw wybuchowych na zycie i zdrowie ludnosci; oraz (iii) opracowanie systemu zarzadzania
dzialaniami przeciwminowymi.

W strategii opisano zarzadzanie w obszarze dzialan przeciwminowych. W ramach celu strategicznego 3 okreslono zestaw
zadan shuzacych osiggnieciu tego celu strategicznego. Nalezy do nich zapewnienie niezbednych zdolnosci organom
wykonawczym odpowiedzialnym za zarzadzanie dziataniami przeciwminowymi, a takze wdroZenie skutecznego systemu
ustalania priorytetow zadan w tej dziedzinie. Celem jest poprawa koordynacji dziatan przeciwminowych na szczeblu
lokalnym oraz wdrozenie skutecznej komunikacji miedzy organami wykonawczymi a samorzadami lokalnymi na
szczeblu krajowym i nizszym niz krajowy. Ponadto wprowadza si¢ jednolity system zarzadzania informacjami. Cel
strategiczny 2 dotyczy skutecznej koordynacji szkolen w zakresie $wiadomosci ryzyka.

ELL: http://data.europa.cu/eli/dec_impl/2024/2149/oj 17/18



PL DzU. L z 8.8.2024

Strategia wspiera efektywnos¢ operatoréw prowadzacych dzialania przeciwminowe. W ramach celu strategicznego 3
przewidziano ustanowienie jednolitych procedur certyfikacji dla operatoréw prowadzacych dzialania przeciwminowe
i procesow w ramach takich dzialan. Wprowadzenie innowacji w tej dziedzinie, jak przewidziano w ramach celu
strategicznego 1, zwigkszy efektywno$¢ operatoré6w prowadzacych dzialania przeciwminowe.

Celem strategii jest zapobieganie wypadkom. W ramach celu strategicznego 2 zaklada si¢ budowanie $wiadomosci
spolecznej na temat granic geograficznych obszaréw, na ktérych moze wystepowaé zagrozenie zwigzane z materialami
wybuchowymi, w tym poprzez skuteczne oznakowanie takich terytoriéw. W ramach celu dazy si¢ do ulatwienia
skutecznej koordynacji szkolen w zakresie $wiadomosci ryzyka zwigzanego z materiatami wybuchowymi. Cel
strategiczny 3 obejmuje wdrozenie mechanizméw zapobiegajacych zaangazowaniu oséb w prace na obszarach
niebezpiecznych wykraczajaca poza ustalone wymogi oraz okreSlenie odpowiedzialno$ci w przypadku ich
zaangazowania w takie prace.

W strategii opisano mechanizmy majace na celu zapewnienie kompleksowej pomocy ofiarom. W ramach celu
strategicznego 2 zaklada si¢ odpowiednig i dostgpng ochrong socjalna dla ofiar materialéw wybuchowych, w tym
poprzez skuteczng miedzysektorowa koordynacje organizacji odpowiedniej pomocy, $wiadczenie odpowiednich
i dostgpnych ustug reintegracji spofecznej oraz dostepno$¢ i brak barier w spotecznosciach, w ktérych takie osoby
mieszkaja.

Strategia koncentruje si¢ na innowacjach. W ramach celu strategicznego 1 zaklada si¢ stworzenie Srodowiska
sprzyjajacego innowacjom w dziedzinie dzialan przeciwminowych. Przewiduje si¢ stworzenie lub funkcjonowanie
Srodowiska sprzyjajacego wprowadzaniu innowacji i produkcji oraz wdrazaniu innowacyjnych technologii, ktore
dowiodly swojej skutecznosci.

Strategia promuje réwnowage plci i reprezentacje. Cel strategiczny 1 zaklada zapewnienie odpowiednich zasobéw
ludzkich w tej dziedzinie poprzez zaangazowanie przedstawicieli kategorii spotecznych i grup o szczeg6lnym znaczeniu
dla panstwa w zawodowe uczestnictwo w dzialaniach przeciwminowych. Strategia przewiduje zaangazowanie kobiet,
weteranéw, ofiar materialéw wybuchowych oraz oséb z niepelnosprawnosciami.

Strategia ma na celu rozwéj rynku prywatnego. W ramach celu strategicznego 1 przewidziano stymulowanie rynku ustug
w zakresie dzialan przeciwminowych. Ponadto dazy si¢ do stworzenia Srodowiska sprzyjajacego innowacjom w dziedzinie
dzialan przeciwminowych i zapewnia warunki dla rozwoju krajowej produkcji towaréw na potrzeby dzialan
przeciwminowych i obstugi tych dziatan na Ukrainie.

Strategia koncentruje si¢ na skutecznej i przejrzystej koordynacji z darczyncami. W ramach celu strategicznego 3
proponuje si¢ skuteczne wykorzystanie miedzynarodowej pomocy technicznej przy prowadzeniu dzialan przeciw-
minowych. Ukraina wprowadzi mechanizm ustalania priorytetéw w zakresie zapotrzebowania na pomoc darczyncéw
w terenie. W strategii planuje si¢ zapewnienie przejrzystosci w zakresie wykorzystania udzielanej pomocy poprzez
wprowadzenie skutecznych i odpowiednich mechanizméw. Przyjecie tego Srodka przyczyni si¢ do zapobiegania korupcji
i pomoze wywigzywac si¢ z zobowigzan wobec darczyncéw.

Strategia stanowi podstawe do stworzenia systemu ustalania priorytetéw zadain w ramach dzialan przeciwminowych.
W ramach celu strategicznego 3 przewiduje si¢ wdrozenie skutecznego systemu ustalania priorytetdw zadan w terenie.
W ramach celu strategicznego 1 zdefiniowano kryteria usuwania gruntéw wspoélnot terytorialnych z wykazu gruntéw
podejrzanych o obecno$¢ materialéw wybuchowych. W planie dzialania towarzyszacym strategii przewidziano przyjecie
w 2024 r. systemu ustalania priorytetéw zadan w ramach dzialan przeciwminowych.

Ocena Komisji: Zrealizowano w sposéb zadowalajacy.
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