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ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) 2024/2059
z dnia 31 maja 2024 r.

zmieniajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1806 w odniesieniu do
przedluzenia tymczasowego zawieszenia zwolnienia obywateli Vanuatu z obowigzku wizowego

KOMISJA EUROPE]JSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1806 z dnia 14 listopada 2018 r. wymieniajgce
panstwa trzecie, ktorych obywatele musza posiadaé wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych, oraz te, ktérych
obywatele sg zwolnieni z tego wymogu ('), w szczeg6lnosci jego art. 8 ust. 6 lit. b),

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

Republika Vanuatu jest wymieniona w zalaczniku II do rozporzadzenia (UE) 2018/1806 wsrod panstw trzecich, kto-
rych obywatele s3 zwolnieni z obowigzku posiadania wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych panstw
cztonkowskich na pobyt nie dtuzszy niz 90 dni w okresie 180 dni. Zwolnienie obywateli Vanuatu z obowigzku
wizowego ma zastosowanie od dnia 28 maja 2015 r., kiedy to podpisano Umowe migedzy Unig Europejska a Repu-
blikg Vanuatu dotyczacg zniesienia wiz krétkoterminowych (3) (,Umowa”) i rozpoczgto jej tymczasowe stosowanie
zgodnie z art. 8 ust. 1 Umowy. Umowa weszla w Zycie w dniu 1 kwietnia 2017 r.

Od dnia 25 maja 2015 r. Vanuatu prowadzi programy obywatelstwa dla inwestoréw, za posrednictwem ktorych
obywatele paristw trzecich, ktérzy w przeciwnym razie podlegaliby obowigzkowi wizowemu, majg mozliwos¢ uzys-
kania — w zamian za inwestycje — obywatelstwa Vanuatu, a tym samym bezwizowego dostepu do Unii.

Zgodnie z art. 8 ust. 2 lit. d), art. 8 ust. 3 i art. 8 ust. 6 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2018/1806 Komisja stwierdzila, ze
przyznanie obywatelstwa przez Vanuatu w ramach programéw obywatelstwa dla inwestoréw stanowi wzrost zagro-
zenia dla bezpieczenstwa wewnetrznego i porzadku publicznego panstw cztonkowskich, i przyjela rozporzadzenie
wykonawcze (UE) 2022/693 (°) w sprawie tymczasowego zawieszenia zwolnienia obywateli Vanuatu z obowiazku
wizowego. Zawieszenie mialo zastosowanie od dnia 4 maja 2022 r. do dnia 3 lutego 2023 r.

Po rozpoczgciu stosowania tego rozporzadzenia wykonawczego, zgodnie z art. 8 ust. 6 lit. a) akapit trzeci rozporza-
dzenia (UE) 2018/1806, Komisja prowadzita poglebiony dialog z Vanuatu w celu zaradzenia okoliczno$ciom, ktére
doprowadzily do tymczasowego zawieszenia zwolnienia z obowigzku wizowego. Vanuatu nie zaangazowalo sig¢ jed-
nak w znaczacy sposéb na tym etapie dialogu. W zwigzku z tym, poniewaz okolicznosci, ktére doprowadzity do
zawieszenia, utrzymywaly si¢, zgodnie z art. 8 ust. 6 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2018/1806, w dniu 1 grudnia
2022 r., Komisja przyjela rozporzadzenie delegowane (UE) 2023222 (*) tymczasowo zawieszajgce stosowanie
zalgcznika II na okres 18 miesiecy w odniesieniu do wszystkich obywateli Vanuatu. Zawieszenie ma zastosowanie
od dnia 4 lutego 2023 r. do dnia 3 sierpnia 2024 .

W wyniku wejscia w Zycie tego rozporzadzenia delegowanego Komisja kontynuowata dialog z Vanuatu; odbyto
cztery spotkania w okresie od lutego 2023 r. do kwietnia 2024 r. oraz wymieniono liczne informacje na pi$mie.

Dz.U.L 303 z 28.11.2018, s. 39, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2018/1806/o0j.

Dz.U.L 173z 3.7.2015, s. 48, ELL http:[/data.europa.eu/eli/agree_internation/2015/1035oj.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/693 z dnia 27 kwietnia 2022 r. w sprawie tymczasowego zawieszenia zwolnienia
obywateli Vanuatu z obowiagzku wizowego (Dz.U. L 129 z 3.5.2022, 5. 18, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg_impl/2022/693/0j).
Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2023/222 z dnia 1 grudnia 2022 r. w sprawie tymczasowego zawieszenia zwolnienia
wszystkich obywateli Vanuatu z obowiazku wizowego (Dz.U. L 32 z 3.2.2023, s. 1, ELL http://data.europa.eu/elijreg_del/2023/222/

0j).

ELL http://data.europa.cu/elijreg_del/2024/2059/oj
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(10)

(11)

(12)

Wigkszo$¢ zastrzezen zwigzanych z programami obywatelstwa dla inwestoréw prowadzonymi przez Vanuatu,
przedstawionych przez Komisje w rozporzadzeniu wykonawczym (UE) 2022/693, utrzymuje si¢. Chociaz Vanuatu
przyjeto w 2023 r. szereg zmian ustawodawczych majacych na celu zaradzenie tym zastrzezeniom, nie przedstawito
zadowalajacego dowodu na to, Ze zmiany te sa wdrazane i s3 wystarczajace do ograniczenia zagrozen dla bezpie-
czenstwa wynikajgcych z jego programéw obywatelstwa dla inwestoréw.

Programy obywatelstwa dla inwestoréw prowadzone przez Vanuatu wcigz nie wigza si¢ z zadnym wymogiem rze-
czywistego pobytu lub fizycznej obecnosci wnioskodawcow w Vanuatu. Procesem skladania wnioskéw nadal zarza-
dzajg wyspecjalizowane agencje znajdujace si¢ poza Vanuatu, dzigki czemu wnioskodawca nie musi nawigzywac
bezposredniego kontaktu z wladzami Vanuatu. W trakcie procedury sktadania wniosku nie odbywaja si¢ rozmowy
z wnioskodawcg. Brak wymogu przeprowadzenia bezposredniej rozmowy ogranicza mozliwosci wladz Vanuatu,
jezeli chodzi o dokonanie wlaiciwej oceny wnioskodawcy lub potwierdzenie informacji zawartych we wniosku,
w tym ich prawdziwosci i wiarygodnosci.

Whioski sa nadal rozpatrywane bardzo szybko. W szczegdlnosci proces kontroli i dokladania nalezytej starannosci
w odniesieniu do wniosku trwa maksymalnie 14 dni, z mozliwoscig przedtuzenia do 30 dni. Odsetek odrzuconych
wnioskow jest nadal niezwykle niski, co potwierdza ocen¢ Komisji dotyczaca niskiej wiarygodnosci postepowania
sprawdzajacego. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Vanuatu w 2022 r. i 2023 r. Vanuatu otrzymato
1988 wnioskéw o przyznanie obywatelstwa w zamian za inwestycje, z ktérych tylko 27 odrzucono.

W marcu 2023 r. Vanuatu zmienilo ustawe o obywatelstwie, zastgpujac instytucje i procedury, ktérym podlega
postepowanie sprawdzajgce i kontrola nalezytej starannosci w odniesieniu do wnioskdw. W szczegdlnosci poprzed-
nia Komisja Kontroli Wewnetrznej powolana przez Premiera zostala zastapiona przez trzy instytucje: Policje
Vanuatu, Jednostke Analityki Finansowej i Stuzby Imigracyjne Vanuatu. Instytucje te przeprowadzaja kontrole,
w tym w bazach danych Interpolu, i skladaja sprawozdania Sekretarzowi Generalnemu Komisji ds. Obywatelstwa.
Chociaz z jednej strony ta nowa procedura wydaje si¢ zmniejszac ryzyko przyznania obywatelstwa osobom umie-
szczonym w bazach danych Interpolu, z drugiej strony nie zawiera ona innych elementéw niezbednych do wlasciwej
oceny braku zagrozenia dla bezpieczenstwa ze strony wnioskodawcow. W szczegdlnosci brak jest wystarczajacych
srodkéw umozliwiajacych wladzom Vanuatu weryfikacje prawdziwosci dokumentéw wydanych przez panstwo
pochodzenia lub zamieszkania wnioskodawcy, w tym dokumentéw tozsamosci i informacji z rejestréw karnych,
poniewaz wiadze te nie wymieniajg informacji z panstwem pochodzenia lub zamieszkania wnioskodawcow.

W latach 202212023 panstwa pochodzenia oséb, ktérych wnioski rozpatrzono pozytywnie, obejmuja w wigkszosci
kraje, ktérych obywatele muszg posiada¢ wizg na pobyt krétkoterminowy w Unii. W 2023 r. wigkszo$¢ wnioskéw
pochodzita od obywateli Chin (519) i Rosji (237). W przeciwiefistwie do innych panstw trzecich prowadzacych pro-
gramy obywatelstwa dla inwestoréw Vanuatu nadal akceptuje i rozpatruje wnioski obywateli rosyjskich, mimo roz-
poczecia rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie.

Przed 2021 r. osoby, ktére nabyly obywatelstwo Vanuatu w ramach programu obywatelstwa dla inwestoréw, mogly
nastepnie ubiega¢ si¢ o zmiang nazwiska w Vanuatu. Podczas dialogu Vanuatu poinformowato Komisje, ze w 2021 r.
zmieniono odpowiednie przepisy, w wyniku czego osoby posiadajace podwdjne obywatelstwo nie moga dokona¢
zmiany nazwiska w Vanuatu. Vanuatu poinformowalo jednak réwniez Komisjg, Ze nie prowadzi zadnych rejestréw
zmian nazwisk od 2019 r., w zwigzku z czym nie moze podaé zadnych informacji na temat liczby oséb, ktére
nabyly obywatelstwo w drodze inwestycji, a nastgpnie zmienily swoje imi¢ i nazwisko, ani na temat jakichkolwiek
kontroli nastgpczych tych oséb.

Vanuatu poinformowato Komisje, ze zgodnie z jego orzecznictwem mozliwe jest cofnigcie obywatelstwa, jezeli zos-
tato ono uzyskane w wyniku oszustwa lub z naruszeniem prawa, ale nie przedstawito informacji na temat faktycz-
nych przypadkéw cofnigcia obywatelstwa uzyskanego w ramach programéw dla inwestoréw. Vanuatu nie wdrozylto
ponadto zadnego strukturalnego mechanizmu monitorowania ex post, aby wyeliminowa¢ potencjalne luki w zakresie
bezpieczenstwa zwigzane z ponad 10 000 paszportéw wydanych przed zmiang przepiséw, ani rzekomo solidniej-
szej procedury kontroli. W lutym 2023 r. Vanuatu powolalo komisj¢ dochodzeniows, ktérej zadaniem bylo zbada-
nie wszelkich domniemanych naduzy¢ popelnionych podczas prowadzenia programéw od czasu ich ustanowienia.
W kwietniu 2024 r. Vanuatu poinformowalo, ze dochodzenie prowadzone przez komisje dochodzeniows jest
nadal w toku i ze nie moze poda¢ konkretnej daty przekazania jej ustaler.

ELL http://data.europa.cu/elijreg_del/2024/2059/oj
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(13) Zgodnie z art. 8 ust. 7 rozporzadzenia (UE) 2018/1806, przed koficem obowigzywania rozporzadzenia delegowa-

nego (UE) 2023/222, Komisja przedlozyta Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie (), w ktérym szcze-
gblowo opisala dialog z Vanuatu i stwierdzila, ze Vanuatu nie zaradzilo okolicznosciom, ktére doprowadzity do
zawieszenia. Sprawozdaniu temu towarzyszy wniosek ustawodawczy () dotyczacy zmiany rozporzadzenia
(UE) 2018/1806 w celu przeniesienia odniesienia do Vanuatu z zalgcznika I do zalgcznika I do rozporzadzenia
(UE) 2018/1806, ponownie wprowadzajac tym samym na state obowigzek wizowy wobec obywateli Vanuatu.

(14) Zgodnie z art. 8 ust. 6 akapit drugi rozporzadzenia (UE) 2018/1806, jezeli Komisja przedlozyla taki wniosek usta-

wodawczy, okres zawieszenia zwolnienia z obowigzku wizowego w odniesieniu do Vanuatu nalezy przedtuzy¢
o sze$¢ miesigcy, a przypis odpowiednio zmienic.

(15) W odniesieniu do Islandii i Norwegii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepiséw dorobku Schengen

w rozumieniu Umowy zawartej przez Rad¢ Unii Europejskiej i Republike Islandii oraz Krdlestwo Norwegii dotycza-
cej wlgczenia tych dwoch parnistw we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw6j dorobku Schengen (), ktére wcho-
dza w zakres obszaru, o ktérym mowa w art. 1 lit. B decyzji Rady 1999/437|WE (¥).

(16) W odniesieniu do Szwajcarii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwiniecie przepisow dorobku Schengen w rozumie-

niu Umowy podpisanej migdzy Unig Europejska, Wspdlnotg Europejska a Konfederacjg Szwajcarska w sprawie wla-
czenia Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw6j dorobku Schengen (°), ktére wcho-
dzg w zakres obszaru, o ktérym mowa w art. 1 lit. B i C decyzji 1999/437/WE w zwigzku z art. 3 decyzji
Rady 2008/146/WE ().

(17) W odniesieniu do Liechtensteinu niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepiséw dorobku Schengen

w rozumieniu Protokotu migdzy Unig Europejska, Wspdlnota Europejska, Konfederacja Szwajcarska i Ksigstwem
Liechtensteinu w sprawie przystapienia Ksigstwa Liechtensteinu do Umowy miedzy Unig Europejska, Wspdlnotg
Europejska i Konfederacjg Szwajcarskg dotyczacej wlaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w Zycie,
stosowanie i rozwdj dorobku Schengen (%), ktére wchodza w zakres obszaru, o ktérym mowa w art. 1 lit.
B i Cdecyzji 1999/437|WE w zwiazku z art. 3 decyzji Rady 2011/350/UE (*2).

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zawieszenia zwolnienia obywateli Vanuatu z obowigzku wizo-
wego (COM(2024) 366 final z 31 maja 2024 r.).

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2018/1806 w odniesieniu
do Vanuatu (COM(2024) 365 final z dnia 31 maja 2024 r.).

Dz.U.L 176 2 10.7.1999, s. 36, ELL http://data.europa.eu/eli/agree_internation/1999/439(1)/oj.

Decyzja Rady 1999/437|WE z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie niektorych warunkéw stosowania Uktadu zawartego przez Rade Unii
Europejskiej i Republike Islandii oraz Krdlestwo Norwegii dotyczacego wlaczenia tych dwoch pafistw we wprowadzanie w zycie, sto-
sowanie i rozwoj dorobku Schengen (Dz.U. L 176 z 10.7.1999, s. 31, ELI http://data.europa.eu/eli/dec/1999/437oj).

Dz.U.L 53z 27.2.2008, s. 52, ELL: http:|/data.europa.eu/elifagree_internation/2008/178(1)/oj.

Decyzja Rady 2008/146/WE z dnia 28 stycznia 2008 r. w sprawie zawarcia w imieniu Wspdlnoty Europejskiej Umowy migdzy Unig
Europejska, Wspdlnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wlaczenia tego panstwa we wprowadzanie w zycie, stosowa-
nie i rozwdj dorobku Schengen (Dz.U. L 53 z 27.2.2008, s. 1, ELL http:|/data.europa.eu/eli/dec/2008/146/0j).

(") Dz.U.L 160z 18.6.2011, s. 21, ELIL: http://data.europa.eu/eli/prot/2011/350/o0j.
(") Decyzja Rady 2011/350/UE z dnia 7 marca 2011 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej Protokolu mi¢dzy Unia Europej-

ska, Wspélnota Europejska, Konfederacja Szwajcarska i Ksigstwem Liechtensteinu w sprawie przystapienia Ksiestwa Liechtensteinu do
Umowy miedzy Unig Europejska, Wspdlnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wiczenia Konfederacji Szwajcarskiej
we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw¢j dorobku Schengen, odnoszacego si¢ do zniesienia kontroli na granicach wewnetrz-
nych i do przemieszczania si¢ 0séb (Dz.U. L 160 z 18.6.2011, s. 19, ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/o0j).

ELL http://data.europa.cu/elijreg_del/2024/2059/oj


http://data.europa.eu/eli/agree_internation/1999/439(1)/oj
http://data.europa.eu/eli/dec/1999/437/oj
http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2008/178(1)/oj
http://data.europa.eu/eli/dec/2008/146/oj
http://data.europa.eu/eli/prot/2011/350/oj
http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/oj

PL

Dz.U. L z 2.8.2024

(18) Niniejsze rozporzadzenie nie stanowi rozwinigcia przepiséw dorobku Schengen, ktére majg zastosowanie wobec
Irlandii zgodnie z decyzja Rady 2002/192/WE (). Irlandia nie uczestniczy w zwiazku z tym w jego przyjeciu i nie
jest nim zwigzana ani go nie stosuje.

(19) W odniesieniu do Cypru niniejsze rozporzadzenie jest aktem opartym na dorobku Schengen lub w inny sposéb
z nim zwigzanym w rozumieniu art. 3 ust. 1 Aktu przystapienia z 2003 r.,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Tymczasowe zawieszenie zwolnienia z obowiagzku wizowego

W czesci 1 zalacznika IT do rozporzadzenia (UE) 2018/1806 pozycja dotyczgca Vanuatu otrzymuje brzmienie:

»Vanuatu (¥)

(*)  Zawiesza si¢ zwolnienie wszystkich obywateli Vanuatu z obowigzku wizowego na okres od dnia 4 lutego 2023 r. do
dnia 3 lutego 2025 r.".

Artykut 2

Wejscie w Zycie i rozpoczgcie stosowania

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 4 sierpnia 2024 r. do dnia 3 lutego 2025 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane w pafistwach czton-
kowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia 31 maja 2024 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN

("*) Decyzja Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego 2002 r. dotyczaca wniosku Irlandii o zastosowanie wobec niej niektdrych przepiséw
dorobku Schengen (Dz.U. L 64 z 7.3.2002, s. 20, ELL http:|/data.europa.eu/eli/dec/2002/192/0j).

ELL http://data.europa.cu/elijreg_del/2024/2059/oj
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