
DECYZJA EUROPEJSKIEGO INSPEKTORA OCHRONY DANYCH 

z dnia 18 lipca 2024 r.

zmieniająca regulamin wewnętrzny EIOD z dnia 15 maja 2020 r. [2024/2022] 

EUROPEJSKI INSPEKTOR OCHRONY DANYCH,

uwzględniając rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 października 2018 r. w sprawie 
ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki organiza
cyjne Unii i swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia rozporządzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji 
nr 1247/2002/WE (1) („rozporządzenie”), w szczególności jego art. 54 ust. 4 i art. 57 ust. 1 lit. q),

a także mając na uwadze, co następuje:

(1) Regulamin wewnętrzny EIOD z dnia 15 maja 2020 r. (2) przyjęty zgodnie z art. 57 ust. 1 lit. q) rozporządzenia prze
widuje w art. 18 procedurę ponownego rozpatrzenia w sprawach dotyczących skarg ograniczoną do nowych dowo
dów faktycznych i argumentów prawnych.

(2) Stosowanie procedury ponownego rozpatrzenia spowodowało jednak trudności natury praktycznej i prawnej dla 
unijnych instytucji, organów i jednostek organizacyjnych, a także dla skarżących. W związku z tym procedura 
ponownego rozpatrzenia powinna zostać zniesiona.

(3) Zgodnie z art. 58 ust. 5 rozporządzenia wykonywanie uprawnień powierzonych EIOD na mocy tego artykułu pod
lega odpowiednim zabezpieczeniom, w tym prawu do skutecznego środka ochrony prawnej przed sądem i rzetel
nego procesu, określonych w prawie Unii. W tym samym duchu art. 66 ust. 5 i 6 rozporządzenia stanowi, że przed 
podjęciem decyzji o nałożeniu administracyjnej kary pieniężnej EIOD powinien umożliwić instytucji lub organowi 
Unii będącym przedmiotem procedury prowadzonej przez Inspektora, wypowiedzenie się na temat kwestii, co do 
których Inspektor wyraził zastrzeżenia. Aby skutecznie chronić prawo do dobrej administracji i prawo do obrony 
zapisane w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej (zwanej dalej „Kartą”), w tym prawo każdej osoby do bycia 
wysłuchaną przed podjęciem jakiegokolwiek indywidualnego środka, który mógłby mieć na nią niekorzystny 
wpływ, ważne jest zatem zapewnienie w regulaminie wewnętrznym EIOD jasnych zasad dotyczących korzystania 
z tych praw.

(4) Administratorzy lub podmioty przetwarzające powinni mieć możliwość wyrażenia swoich opinii przed podjęciem 
przez EIOD niekorzystnej dla nich decyzji. W związku z tym regulamin wewnętrzny EIOD powinien przewidywać, 
że EIOD sporządza wstępną ocenę i przekazuje ją administratorowi lub podmiotowi przetwarzającemu, którzy są 
przedmiotem postępowania prowadzonego przez EIOD, przed przyjęciem decyzji zawierającej stwierdzenie naru
szenia rozporządzenia lub jakiegokolwiek innego aktu Unii dotyczącego ochrony podstawowych praw i wolności 
osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucję lub organ Unii, lub przy wykony
waniu uprawnień naprawczych na mocy rozporządzenia, nakładaniu administracyjnej kary pieniężnej lub wykony
waniu uprawnień wobec Agencji Unii Europejskiej ds. Współpracy Organów Ścigania (Europol), Agencji Unii Euro
pejskiej ds. Współpracy Wymiarów Sprawiedliwości w Sprawach Karnych (Eurojust) lub Prokuratury Europejskiej 
(EPPO).

(5) Administratorzy lub podmioty przetwarzające powinni mieć możliwość wyrażenia swoich opinii przed podjęciem 
przez EIOD niekorzystnej dla nich decyzji. W związku z tym regulamin wewnętrzny EIOD powinien określać sytua
cje, w których EIOD powinien sporządzić wstępną ocenę, a następnie przekazać ją administratorowi lub podmio
towi przetwarzającemu, który jest przedmiotem postępowania prowadzonego przez EIOD.

(6) Podobnie skarżący powinni mieć możliwość wyrażenia swoich opinii przed podjęciem przez EIOD decyzji, która 
niekorzystnie na nich wpływa. W związku z tym regulamin wewnętrzny EIOD powinien określać sytuacje, w których 
EIOD powinien sporządzić wstępną ocenę, a następnie przekazać ją skarżącemu.
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(7) Wstępna ocena stanowi istotne zabezpieczenie proceduralne, które zapewnia przestrzeganie prawa do bycia wysłu
chanym. Regulamin wewnętrzny EIOD powinien zatem określać elementy, które należy zawrzeć we wstępnej oce
nie. Biorąc pod uwagę, że elementy te różnią się w przypadkach, w których EIOD zamierza nałożyć administracyjną 
karę pieniężną, regulamin EIOD powinien również określać elementy, które należy zawrzeć we wstępnej ocenie 
w tych przypadkach.

(8) Ograniczenie informacji zawartych we wstępnej ocenie może być konieczne do ochrony interesów, o których mowa 
w prawie Unii lub prawie państwa członkowskiego. Interesy te obejmują bezpieczeństwo narodowe, bezpieczeństwo 
publiczne lub obronę państw członkowskich; zapobieganie przestępstwom, ich ściganie, wykrywanie i karanie lub 
wykonywanie sankcji karnych, w tym ochronę przed zagrożeniami dla bezpieczeństwa publicznego i zapobieganie 
takim zagrożeniom; inne ważne cele leżące w ogólnym interesie publicznym Unii lub państwa członkowskiego, 
w szczególności cele wspólnej polityki zagranicznej i bezpieczeństwa Unii lub ważny interes gospodarczy lub finan
sowy Unii lub państwa członkowskiego, w tym kwestie pieniężne, budżetowe i podatkowe, zdrowie publiczne 
i zabezpieczenie społeczne; bezpieczeństwo wewnętrzne instytucji i organów Unii, w tym ich sieci łączności elektro
nicznej; ochrona niezawisłości sądów i postępowań sądowych; zapobieganie naruszeniom zasad etyki w zawodach 
regulowanych, prowadzenie dochodzeń w ich sprawie, wykrywanie ich i ściganie; funkcja kontrolna, inspekcyjna 
lub regulacyjna związana, nawet sporadycznie, z wykonywaniem władzy publicznej; ochrona osoby, której dane 
dotyczą, lub praw i wolności innych osób; dochodzenie roszczeń cywilnoprawnych; unikanie utrudniania urzędo
wych lub prawnych dochodzeń, śledztw lub procedur; unikanie utrudniania zapobiegania przestępstwom, prowa
dzenia dochodzeń w ich sprawie, wykrywania ich lub ścigania albo wykonywania kar. Inne interesy obejmują uza
sadnione interesy poufności lub tajemnicy zawodowej i handlowej. Regulamin wewnętrzny EIOD powinien zatem 
zawierać konkretne odniesienia do tych interesów i określać informacje, które należy przekazać skarżącemu.

(9) Po przekazaniu wstępnej oceny administrator lub podmiot przetwarzający oraz skarżący powinni mieć możliwość 
przedstawienia swoich uwag. EIOD powinien zatem określić zasady dotyczące tego, kiedy należy zapewnić admini
stratorowi, podmiotowi przetwarzającemu lub skarżącemu możliwość złożenia wyjaśnień oraz w jakim terminie.

(10) Dostęp do akt stanowi część prawa do obrony i prawa do dobrej administracji zapisanych w Karcie. Ograniczenie 
dostępu do akt EIOD może być jednak konieczne w celu ochrony interesów, o których mowa w prawie Unii lub 
w prawie państwa członkowskiego, a zatem powinno znaleźć odzwierciedlenie w regulaminie wewnętrznym EIOD.

(11) W celu utrzymania sprawiedliwego procesu decyzyjnego w regulaminie EIOD należy wyjaśnić, że wszelkie decyzje 
EIOD powinny opierać się wyłącznie na ustaleniach i środkach, co do których administrator lub podmiot przetwa
rzający lub skarżący mieli możliwość przedstawienia uwag, z wyjątkiem przypadków stosowania ograniczeń nie
zbędnych do ochrony interesów, o których mowa w prawie Unii lub prawie państwa członkowskiego.

(12) Aby zagwarantować w spójny sposób, że każdy prawnie wiążący środek EIOD odnosi się do prawa do skutecznego 
środka ochrony prawnej, regulamin EIOD powinien przewidywać, że EIOD informuje w tekście swojej decyzji admi
nistratora lub podmiot przetwarzający oraz skarżącego o ich prawie do zaskarżenia decyzji do Trybunału Sprawied
liwości Unii Europejskiej zgodnie z art. 263 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

PRZYJMUJE NINIEJSZĄ DECYZJĘ:

Artykuł 1

Art. 18 regulaminu wewnętrznego EIOD z dnia 15 maja 2020 r. otrzymuje brzmienie:

„Artykuł 18

Ocena wstępna i prawo do bycia wysłuchanym

1. Przed podjęciem decyzji

PL Dz.U. L z 29.7.2024 

2/4 ELI: http://data.europa.eu/eli/proc_rules/2024/2022/oj



a) zawierającej stwierdzenie naruszenia rozporządzenia lub jakiegokolwiek innego aktu Unii dotyczącego ochrony pod
stawowych praw i wolności osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucję lub 
organ Unii; lub

b) wykonującej uprawnienia naprawcze zgodnie z art. 58 ust. 2 rozporządzenia; lub

c) nakładającej administracyjną karę pieniężną na podstawie art. 58 ust. 2 lit. i) i art. 66 rozporządzenia lub na podstawie 
art. 43 ust. 3 lit. l) rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794 (*); lub

d) wykonującej uprawnienia wobec Agencji Unii Europejskiej ds. Współpracy Organów Ścigania (Europol) na podstawie 
art. 43 ust. 3 lit. b), c), d), e), f), g), j) i k) rozporządzenia (UE) 2016/794; lub

e) wykonującej uprawnienia wobec Prokuratury Europejskiej (EPPO) na podstawie art. 85 ust. 3 lit. b), d) i e) rozporzą
dzenia Rady (UE) 2017/1939 (**), lub

f) wykonującej uprawnienia wobec Agencji Unii Europejskiej ds. Współpracy Wymiarów Sprawiedliwości w Sprawach 
Karnych (Eurojust) na podstawie art. 40 ust. 3 lit. b), d) i e) rozporządzenia (UE) 2018/1727 (***);

EIOD sporządza wstępną ocenę i przekazuje ją administratorowi lub podmiotowi przetwarzającemu, który jest przedmio
tem postępowania prowadzonego przez EIOD (»administrator lub podmiot przetwarzający«).

2. Przed przyjęciem decyzji w przypadkach, w których EIOD zamierza częściowo lub całkowicie oddalić skargę zło
żoną na podstawie

a) art. 63 i 68 rozporządzenia; lub

b) art. 47 rozporządzenia (UE) 2016/794; lub

c) art. 88 rozporządzenia Rady (UE) 2017/1939, lub

d) art. 43 rozporządzenia (UE) 2018/1727; lub

EIOD sporządza wstępną ocenę i przekazuje ją skarżącemu.

3. Wstępna ocena zawiera:

a) odpowiednie ustalone fakty i odniesienia do dowodów potwierdzających, na których EIOD zamierza oprzeć się w celu 
podjęcia decyzji;

b) wstępną ocenę prawną okoliczności faktycznych przeprowadzoną przez EIOD oraz wszelkie domniemane naruszenia 
obowiązujących przepisów o ochronie danych; oraz

c) wszelkie uprawnienia naprawcze przewidziane przez EIOD, po uwzględnieniu czynników obciążających lub łagodzą
cych.

4. Na zasadzie odstępstwa od ust. 3 w przypadkach stosowania art. 18 ust. 1 lit. c) wstępna ocena zawiera jedynie 
istotne elementy, na których EIOD zamierza się oprzeć przy podejmowaniu decyzji o nałożeniu administracyjnej kary pie
niężnej oraz przy podejmowaniu decyzji o jej wysokości, z uwzględnieniem elementów wymienionych w art. 66 ust. 1 roz
porządzenia.

5. EIOD może ograniczyć informacje przekazywane skarżącemu we wstępnej ocenie, o której mowa w ust. 2 i 3, 
w celu ochrony któregokolwiek z interesów, o których mowa w:

e) art. 25 ust. 1 rozporządzenia; lub

f) art. 79 ust. 3, art. 81 ust. 1 lub art. 84 ust. 2 rozporządzenia; lub

g) art. 58 ust. 3, art. 60 ust. 1 i art. 61 ust. 5 rozporządzenia (UE) 2017/1939; lub

h) wszelkich innych uzasadnionych interesów w zakresie poufności lub tajemnicy zawodowej i handlowej.
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W takich przypadkach EIOD informuje skarżącego co najmniej o tych częściach skargi, które zamierza oddalić, oraz o uza
sadnieniu zastosowania któregokolwiek z ograniczeń, o których mowa w akapicie pierwszym. W przypadkach ogranicze
nia informacji ze względu na interesy, o których mowa w akapicie pierwszym lit. b) i c), EIOD może pominąć informacje 
dotyczące uzasadnienia zastosowania któregokolwiek z ograniczeń, jeżeli ich przekazanie naruszyłoby te interesy. W takich 
przypadkach EIOD informuje skarżącego zgodnie z art. 84 ust. 3 rozporządzenia i art. 62 ust. 3 rozporządzenia 
(UE) 2017/1939.

6. EIOD zapewnia administratorowi lub podmiotowi przetwarzającemu i skarżącemu możliwość bycia wysłuchanym 
w sprawie stwierdzenia naruszenia rozporządzenia lub jakiegokolwiek innego aktu Unii dotyczącego ochrony podstawo
wych praw i wolności osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucję lub organ Unii 
lub wykonaniem uprawnień naprawczych lub nałożeniem administracyjnej kary pieniężnej, lub w przypadku gdy EIOD 
zamierza częściowo lub całkowicie oddalić skargę, w zależności od przypadku. EIOD wyznacza administratorowi lub pod
miotowi przetwarzającemu oraz skarżącemu termin, w którym mogą oni przedstawić na piśmie swoje opinie, biorąc pod 
uwagę pilny charakter sprawy.

7. EIOD może ograniczyć dostęp do akt, jeżeli jest to konieczne do ochrony któregokolwiek z interesów, o których 
mowa w ust. 5 powyżej.

8. Inspektor opiera swoje decyzje wyłącznie na ustaleniach i środkach, co do których administrator lub podmiot prze
twarzający lub skarżący mogli przedstawić swoje uwagi, z wyjątkiem przypadków zastosowania ust. 5 i 7.

9. W treści swojej decyzji EIOD informuje administratora lub podmiot przetwarzający oraz skarżącego o ich prawie do 
zaskarżenia decyzji do Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej zgodnie z art. 263 Traktatu o funkcjonowaniu Unii 
Europejskiej.

_____________
(*) Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie Agencji Unii 

Europejskiej ds. Współpracy Organów Ścigania (Europol), zastępujące i uchylające decyzje Rady 2009/371/WSiSW, 
2009/934/WSiSW, 2009/935/WSiSW, 2009/936/WSiSW i 2009/968/WSiSW (Dz.U. L 135 z 24.5.2016, s. 53).

(**) Rozporządzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 października 2017 r. wdrażające wzmocnioną współpracę 
w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (»EPPO«) (Dz.U. L 283 z 31.10.2017, s. 1).

(***) Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1727 z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie Agencji 
Unii Europejskiej ds. Współpracy Wymiarów Sprawiedliwości w Sprawach Karnych (Eurojust) oraz zastąpienia 
i uchylenia decyzji Rady 2002/187/WSiSW (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 138).”.

Artykuł 2

Niniejsza decyzja wchodzi w życie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej.

Sporządzono w Brukseli dnia 18 lipca 2024 r.

W imieniu EIOD
Wojciech Rafał WIEWIÓROWSKI
Europejski Inspektor Ochrony Danych
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