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DECYZJA EUROPEJSKIEGO INSPEKTORA OCHRONY DANYCH
z dnia 18 lipca 2024 r.
zmieniajaca regulamin wewnetrzny EIOD z dnia 15 maja 2020 r. [2024/2022]

EUROPE]JSKI INSPEKTOR OCHRONY DANYCH,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki organiza-
cyjne Unii i swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji
nr 1247/2002/WE () (,rozporzadzenie”), w szczegdlnosci jego art. 54 ust. 4 iart. 57 ust. 1 lit. q),

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Regulamin wewnetrzny EIOD z dnia 15 maja 2020 r. () przyjety zgodnie z art. 57 ust. 1 lit. q) rozporzadzenia prze-
widuje w art. 18 procedurg ponownego rozpatrzenia w sprawach dotyczacych skarg ograniczong do nowych dowo-
déw faktycznych i argumentéw prawnych.

(2)  Stosowanie procedury ponownego rozpatrzenia spowodowalo jednak trudnosci natury praktycznej i prawnej dla
unijnych instytucji, organéw i jednostek organizacyjnych, a takze dla skarzacych. W zwigzku z tym procedura
ponownego rozpatrzenia powinna zostac zniesiona.

(3)  Zgodnie z art. 58 ust. 5 rozporzadzenia wykonywanie uprawnieni powierzonych EIOD na mocy tego artykulu pod-
lega odpowiednim zabezpieczeniom, w tym prawu do skutecznego $rodka ochrony prawnej przed sadem i rzetel-
nego procesu, okreslonych w prawie Unii. W tym samym duchu art. 66 ust. 5 i 6 rozporzadzenia stanowi, ze przed
podjeciem decyzji o nalozeniu administracyjnej kary pieni¢znej EIOD powinien umozliwi¢ instytucji lub organowi
Unii bedgcym przedmiotem procedury prowadzonej przez Inspektora, wypowiedzenie si¢ na temat kwestii, co do
ktorych Inspektor wyrazil zastrzezenia. Aby skutecznie chroni¢ prawo do dobrej administracji i prawo do obrony
zapisane w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej (zwanej dalej ,Kartg”), w tym prawo kazdej osoby do bycia
wystuchang przed podjeciem jakiegokolwiek indywidualnego $rodka, ktéry moégtby mieé¢ na nia niekorzystny
wplyw, wazne jest zatem zapewnienie w regulaminie wewnetrznym EIOD jasnych zasad dotyczacych korzystania
z tych praw.

(4)  Administratorzy lub podmioty przetwarzajace powinni mie¢ mozliwo$¢ wyrazenia swoich opinii przed podjeciem
przez EIOD niekorzystnej dla nich decyzji. W zwigzku z tym regulamin wewnetrzny EIOD powinien przewidywad,
ze EIOD sporzadza wstepng ocene i przekazuje jg administratorowi lub podmiotowi przetwarzajacemu, ktorzy sg
przedmiotem postgpowania prowadzonego przez EIOD, przed przyjeciem decyzji zawierajacej stwierdzenie naru-
szenia rozporzadzenia lub jakiegokolwiek innego aktu Unii dotyczacego ochrony podstawowych praw i wolnosci
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje lub organ Unii, lub przy wykony-
waniu uprawnien naprawczych na mocy rozporzadzenia, naktadaniu administracyjnej kary pieni¢znej lub wykony-
waniu uprawniei wobec Agencji Unii Europejskiej ds. Wsp6tpracy Organéw Scigania (Europol), Agencji Unii Euro-
pejskiej ds. Wspélpracy Wymiaréw Sprawiedliwoici w Sprawach Karnych (Eurojust) lub Prokuratury Europejskiej
(EPPO).

(5)  Administratorzy lub podmioty przetwarzajgce powinni mie¢ mozliwo$¢ wyrazenia swoich opinii przed podjeciem
przez EIOD niekorzystnej dla nich decyzji. W zwigzku z tym regulamin wewnetrzny EIOD powinien okreslaé sytua-
cje, w ktorych EIOD powinien sporzadzi¢ wstepng oceng, a nastgpnie przekazaé ja administratorowi lub podmio-
towi przetwarzajgcemu, ktéry jest przedmiotem postgpowania prowadzonego przez EIOD.

(6)  Podobnie skarzacy powinni mie¢ mozliwo$¢ wyrazenia swoich opinii przed podjeciem przez EIOD decyzji, ktora
niekorzystnie na nich wplywa. W zwigzku z tym regulamin wewnetrzny EIOD powinien okreslaé sytuacje, w ktérych
EIOD powinien sporzgdzi¢ wstepna oceng, a nastgpnie przekazaé ja skarzgcemu.

() Dz.U.L295z21.11.2018, s. 39.
() Decyzja Europejskiego Inspektora Ochrony Danych z dnia 15 maja 2020 r. w sprawie przyjecia regulaminu wewnetrznego EIOD
(Dz.U. L 204 z 26.6.2020, s. 49).

ELL http://data.europa.eu/eli/proc_rules/2024/2022/oj



PL

Dz.U. L z 29.7.2024

(10)

(11)

(12)

Wstepna ocena stanowi istotne zabezpieczenie proceduralne, ktdre zapewnia przestrzeganie prawa do bycia wystu-
chanym. Regulamin wewnetrzny EIOD powinien zatem okre$la¢ elementy, ktére nalezy zawrze¢ we wstepnej oce-
nie. Biorgc pod uwage, ze elementy te r6znig si¢ w przypadkach, w ktérych EIOD zamierza nalozy¢ administracyjng
kare pieni¢zng, regulamin EIOD powinien réwniez okreslaé elementy, ktére nalezy zawrze¢ we wstgpnej ocenie
w tych przypadkach.

Ograniczenie informacji zawartych we wstepnej ocenie moze by¢ konieczne do ochrony intereséw, o ktérych mowa
w prawie Unii lub prawie panstwa cztonkowskiego. Interesy te obejmuja bezpieczenstwo narodowe, bezpieczenstwo
publiczne lub obrong parnstw czlonkowskich; zapobieganie przestgpstwom, ich $ciganie, wykrywanie i karanie lub
wykonywanie sankcji karnych, w tym ochrone przed zagrozeniami dla bezpieczenistwa publicznego i zapobieganie
takim zagrozeniom; inne wazne cele lezace w ogdlnym interesie publicznym Unii lub panistwa cztonkowskiego,
w szczegblnosci cele wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczefistwa Unii lub wazny interes gospodarczy lub finan-
sowy Unii lub pafstwa czlonkowskiego, w tym kwestie pieni¢zne, budzetowe i podatkowe, zdrowie publiczne
i zabezpieczenie spoleczne; bezpieczefistwo wewnetrzne instytucji i organéw Unii, w tym ich sieci lacznosci elektro-
nicznej; ochrona niezawistosci sadéw i postepowan sadowych; zapobieganie naruszeniom zasad etyki w zawodach
regulowanych, prowadzenie dochodzen w ich sprawie, wykrywanie ich i $ciganie; funkcja kontrolna, inspekcyjna
lub regulacyjna zwigzana, nawet sporadycznie, z wykonywaniem wladzy publicznej; ochrona osoby, ktérej dane
dotyczg, lub praw i wolnosci innych oséb; dochodzenie roszczen cywilnoprawnych; unikanie utrudniania urzedo-
wych lub prawnych dochodzen, $ledztw lub procedur; unikanie utrudniania zapobiegania przestepstwom, prowa-
dzenia dochodzeft w ich sprawie, wykrywania ich lub $cigania albo wykonywania kar. Inne interesy obejmujg uza-
sadnione interesy poufnosci lub tajemnicy zawodowej i handlowej. Regulamin wewnetrzny EIOD powinien zatem
zawiera¢ konkretne odniesienia do tych intereséw i okresla¢ informacje, ktore nalezy przekazaé skarzacemu.

Po przekazaniu wstepnej oceny administrator lub podmiot przetwarzajacy oraz skarzacy powinni mie¢ mozliwosé
przedstawienia swoich uwag. EIOD powinien zatem okresli¢ zasady dotyczgce tego, kiedy nalezy zapewni¢ admini-
stratorowi, podmiotowi przetwarzajgcemu lub skarzgcemu mozliwo$¢ zlozenia wyjasnien oraz w jakim terminie.

Dostep do akt stanowi cz¢$¢ prawa do obrony i prawa do dobrej administracji zapisanych w Karcie. Ograniczenie
dostgpu do akt EIOD moze by¢ jednak konieczne w celu ochrony intereséw, o ktérych mowa w prawie Unii lub
w prawie pafistwa cztonkowskiego, a zatem powinno znalez¢ odzwierciedlenie w regulaminie wewnetrznym EIOD.

W celu utrzymania sprawiedliwego procesu decyzyjnego w regulaminie EIOD nalezy wyjasni¢, ze wszelkie decyzje
EIOD powinny opieraé si¢ wylacznie na ustaleniach i srodkach, co do ktérych administrator lub podmiot przetwa-
rzajacy lub skarzacy mieli mozliwo$¢ przedstawienia uwag, z wyjatkiem przypadkéw stosowania ograniczen nie-
zbednych do ochrony intereséw, o ktérych mowa w prawie Unii lub prawie paristwa cztonkowskiego.

Aby zagwarantowa w spojny sposob, ze kazdy prawnie wigzacy Srodek EIOD odnosi si¢ do prawa do skutecznego
srodka ochrony prawnej, regulamin EIOD powinien przewidywa¢, ze EIOD informuje w tekscie swojej decyzji admi-
nistratora lub podmiot przetwarzajacy oraz skarzacego o ich prawie do zaskarzenia decyzji do Trybunatu Sprawied-
liwos$ci Unii Europejskiej zgodnie z art. 263 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE;

Artykut 1

Art. 18 regulaminu wewnetrznego EIOD z dnia 15 maja 2020 r. otrzymuje brzmienie:

JArtykut 18

Ocena wstepna i prawo do bycia wystuchanym

1.

Przed podjeciem decyzji
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a) zawierajacej stwierdzenie naruszenia rozporzadzenia lub jakiegokolwiek innego aktu Unii dotyczacego ochrony pod-
stawowych praw i wolnosci os6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje lub
organ Unii; lub

b) wykonujgcej uprawnienia naprawcze zgodnie z art. 58 ust. 2 rozporzadzenia; lub

¢) nakladajacej administracyjna kare pieniezng na podstawie art. 58 ust. 2 lit. i) i art. 66 rozporzadzenia lub na podstawie
art. 43 ust. 3 lit. ]) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016794 (*); lub

d) wykonujacej uprawnienia wobec Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organéw Scigania (Europol) na podstawie
art. 43 ust. 3 lit. b), ¢), d), e), f), g), j) i k) rozporzadzenia (UE) 2016/794; lub

e) wykonujacej uprawnienia wobec Prokuratury Europejskiej (EPPO) na podstawie art. 85 ust. 3 lit. b), d) i e) rozporza-
dzenia Rady (UE) 2017/1939 (*¥), lub

f)  wykonujacej uprawnienia wobec Agencji Unii Europejskiej ds. Wsp6tpracy Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach
Karnych (Eurojust) na podstawie art. 40 ust. 3 lit. b), d) i e) rozporzadzenia (UE) 2018/1727 (***);

EIOD sporzadza wstepna oceng i przekazuje ja administratorowi lub podmiotowi przetwarzajgcemu, ktory jest przedmio-
tem postgpowania prowadzonego przez EIOD (vadministrator lub podmiot przetwarzajacy).

2. Przed przyjeciem decyzji w przypadkach, w ktérych EIOD zamierza czgsciowo lub catkowicie oddali¢ skarge zto-
zong na podstawie

a) art. 63 i 68 rozporzadzenia; lub

b) art. 47 rozporzadzenia (UE) 2016/794; lub

¢) art. 88 rozporzadzenia Rady (UE) 2017/1939, lub
d) art. 43 rozporzadzenia (UE) 2018/1727; lub

EIOD sporzadza wstepng oceng i przekazuje jg skarzgcemu.

3. Wstepna ocena zawiera:

a) odpowiednie ustalone fakty i odniesienia do dowod6éw potwierdzajacych, na ktérych EIOD zamierza oprzeé si¢ w celu
podjecia decyzji;

b) wstepna oceng prawng okolicznosci faktycznych przeprowadzong przez EIOD oraz wszelkie domniemane naruszenia
obowigzujacych przepiséw o ochronie danych; oraz

c) wszelkie uprawnienia naprawcze przewidziane przez EIOD, po uwzglednieniu czynnikéw obcigzajacych lub tagodza-
cych.

4. Na zasadzie odstepstwa od ust. 3 w przypadkach stosowania art. 18 ust. 1 lit. ¢) wstepna ocena zawiera jedynie
istotne elementy, na ktérych EIOD zamierza si¢ oprzeé przy podejmowaniu decyzji o natozeniu administracyjnej kary pie-
nig¢znej oraz przy podejmowaniu decyzji o jej wysokosci, z uwzglednieniem elementéw wymienionych w art. 66 ust. 1 roz-
porzadzenia.

5. EIOD moze ograniczy¢ informacje przekazywane skarzacemu we wstepnej ocenie, o ktdrej mowa w ust. 2 i 3,
w celu ochrony ktéregokolwiek z intereséw, o ktérych mowa w:

e) art. 25 ust. 1 rozporzadzenia; lub
f) art. 79 ust. 3, art. 81 ust. 1 lub art. 84 ust. 2 rozporzadzenia; lub
g) art. 58 ust. 3, art. 60 ust. 1 iart. 61 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2017/1939; lub

h) wszelkich innych uzasadnionych intereséw w zakresie poufnosci lub tajemnicy zawodowej i handlowej.

ELL http://data.europa.eu/eli/proc_rules/2024/2022/oj



PL

Dz.U. L z 29.7.2024

W takich przypadkach EIOD informuje skarzacego co najmniej o tych cze¢sciach skargi, ktore zamierza oddali¢, oraz o uza-
sadnieniu zastosowania ktéregokolwiek z ograniczeni, o ktérych mowa w akapicie pierwszym. W przypadkach ogranicze-
nia informacji ze wzgledu na interesy, o ktérych mowa w akapicie pierwszym lit. b) i ¢), EIOD moze poming¢ informacje
dotyczace uzasadnienia zastosowania ktéregokolwiek z ograniczen, jezeli ich przekazanie naruszyloby te interesy. W takich
przypadkach EIOD informuje skarzacego zgodnie z art. 84 ust. 3 rozporzadzenia i art. 62 ust. 3 rozporzadzenia
(UE) 2017/1939.

6.  EIOD zapewnia administratorowi lub podmiotowi przetwarzajacemu i skarzacemu mozliwo$¢ bycia wystuchanym
w sprawie stwierdzenia naruszenia rozporzadzenia lub jakiegokolwiek innego aktu Unii dotyczacego ochrony podstawo-
wych praw i wolnosci os6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje lub organ Unii
lub wykonaniem uprawnieni naprawczych lub nalozeniem administracyjnej kary pieni¢znej, lub w przypadku gdy EIOD
zamierza czeSciowo lub catkowicie oddali¢ skarge, w zaleznosci od przypadku. EIOD wyznacza administratorowi lub pod-
miotowi przetwarzajagcemu oraz skarzgcemu termin, w ktérym moga oni przedstawi¢ na pimie swoje opinie, biorgc pod
uwagg pilny charakter sprawy.

7. EIOD moze ograniczy¢ dostep do akt, jezeli jest to konieczne do ochrony ktéregokolwiek z intereséw, o ktérych
mowa w ust. 5 pOwyZej.

8.  Inspektor opiera swoje decyzje wylacznie na ustaleniach i $rodkach, co do ktérych administrator lub podmiot prze-
twarzajacy lub skarzacy mogli przedstawi¢ swoje uwagi, z wyjatkiem przypadkéw zastosowania ust. 51 7.

9. W tresci swojej decyzji EIOD informuje administratora lub podmiot przetwarzajacy oraz skarzacego o ich prawie do
zaskarzenia decyzji do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej zgodnie z art. 263 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej.

*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016794 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie Agencji Unii
Europejskiej ds. Wspolpracy Organow Scigania (Europol), zastepujace i uchylajace decyzje Rady 2009/371/WSiSW,
2009/934/WSiSW, 2009/935/WSiSW, 2009/936/WSiSW i 2009/968/WSiSW (Dz.U. L 135 z 24.5.2016, 5. 53).

(**  Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajagce wzmocniong wspolprace
w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (\EPPO«) (Dz.U. L 283 z 31.10.2017, s. 1).

(***)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1727 z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie Agencji
Unii Europejskiej ds. Wsp6lpracy Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych (Eurojust) oraz zastapienia
i uchylenia decyzji Rady 2002/187/WSiSW (Dz.U. L 295z 21.11.2018, 5. 138).”.

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 18 lipca 2024 r.

W imieniu EIOD
Wojciech Rafal WIEWIOROWSKI
Europejski Inspektor Ochrony Danych
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