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ZALECENIE KOMISJI (UE) 2024/2002
z dnia 24 lipca 2024 r.

ustanawiajace wytyczne dotyczace interpretacji art. 11 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2023/1791 w odniesieniu do system6w zarzgdzania energig i audytéw energetycznych

(notyfikowana jako dokument nr C(2024) 5155)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 292,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27|UE () wprowadzono wymog osiagniecia gtéwnego celu,
jakim jest uzyskanie co najmniej 32,5 % oszczednosci energii na poziomie Unii do 2030 1.

(2) W dokumencie roboczym stuzb Komisji SWD(2013) 447 final (*) Komisja przedstawila paistwom czlonkowskim
wytyczne dotyczace transpozycji i wdrozenia audytéw energetycznych i systeméw zarzadzania energig zgodnie
z dyrektywa 2012/27[UE, wspierajac je we wdrazaniu odpowiednich programéw, narzedzi i metod, aby mogly
w pelni wykorzysta¢ swdj potencjal w zakresie oszczednosci energii i osiagnaé gtéwny cel w zakresie efektywnosci
energetycznej.

(3)  Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 () przyjeto 13 wrze$nia 2023 r. Za jej pomoca prze-
ksztalcono dyrektywe 2012/27|UE, pozostawiajac niektore z jej przepiséw bez zmian i wprowadzajac jednocze$nie
pewne nowe wymogi. W szczegdlnosci podniesiono znaczgco poziom ambicji na 2030 r. pod wzgledem efektyw-
nosci energetycznej, w tym w odniesieniu do system6w zarzadzania energia i audytéw energetycznych.

(4)  Zgodnie z art. 11 dyrektywy (UE) 20231791 kryterium definiowania stosowania systeméw zarzadzania energia lub
audytéw energetycznych powinno stanowi¢ $rednie zuzycie energii w przedsigbiorstwie.

(5) W zwigzku z tym panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢, aby przedsiebiorstwa, ktérych zuzycie energii przekro-
czyto 10 TJ, Srednio w ciagu ostatnich trzech lat i przy uwzglednieniu wszystkich no$nikéw energii, zostaly poddane
audytowi energetycznemu, a przedsigbiorstwa, ktorych zuzycie energii przekroczylo 85 TJ, wdrozyly system zarza-
dzania energia.

(6)  Nalezy jednak zachgcaé przedsigbiorstwa, ktdre nie osiggaja progu zuzycia okreslonego w art. 11 ust. 1 dyrektywy
(UE) 2023/1791, do poddawania si¢ audytom energetycznym i wdrazania wynikajacych z nich zalecen.

(7)  Aby stworzy¢ odpowiednie warunki i zaoferowa¢ wsparcie malym i $rednim przedsigbiorstwom (MSP) zacheca si¢
panistwa cztonkowskie do wdrozenia mechanizméw takich jak centra audytu energetycznego dla MSP i mikroprzed-
siebiorstw, w przypadku gdy nie konkuruja one z audytoraml prywatnymi, w celu zapewnienia audytow energetycz-
nych, a takze innych systeméw wsparcia dla MSP. Opracowujac swoje systemy i programy wsparcia dla MSP, pan-
stwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby ich programy obejmowaly réwniez wsparcie dla MSP w kwantyfikacji
wielorakich korzysci ptynacych ze Srodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej, opracowywaniu planéw dziata-
nia na rzecz efektywnosci energetycznej oraz rozwijaniu sieci efektywnosci energetycznej dla MSP, za posrednic-
twem niezaleznych podmiotow.

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27UE z dnia 25 paZzdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej,
zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz.U. L 315 z 14.11.2012,s. 1,
ELL: http:[/data.europa.eu/eli/dir/2012/27oj).

() Wytyczne dotyczace dyrektywy 2012/27 |UE w sprawie efektywnosci energetycznej — art. 8: Audyty energetyczne i systemy zarzadza-
nia energig, SWD(2013) 447 final z 6.11.2013.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20231791 z dnia 13 wrze$nia 2023 r. w sprawie efektywnosci energetycznej oraz
zmieniajgca rozporzadzenie (UE) 2023955 (Dz.U. L 231 z 20.9.2023, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2023/1791/0j).

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/2002/oj 1/18


http://data.europa.eu/eli/dir/2012/27/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/1791/oj

PL

Dz.U. L z 26.7.2024

(8)  Panstwa czlonkowskie powinny zapewnié, aby audyty energetyczne i systemy zarzadzania energia uwzglednialy
odpowiednie normy europejskie lub miedzynarodowe, np. EN ISO 50001 (systemy zarzadzania energig) lub EN
16247-1 (audyty energetyczne), lub jezeli obejmujg audyt energetyczny, EN ISO 14000 (systemy zarzadzania $rodo-
wiskiem), a zatem byly zgodne z przepisami zalgcznika VI do wersji przeksztalconej dyrektywy w sprawie efektyw-
nosci energetycznej.

(9)  Chociaz audyty energetyczne moga by¢ przeprowadzane jako jednostkowe audyty lub stanowi¢ cze$¢ szerszego sys-
temu zarzadzania Srodowiskowego lub umowy o poprawe efektywnosci energetycznej, we wszystkich takich przy-
padkach systemy te powinny spelnia¢é minimalne wymagania okre$lone w zalaczniku VI do dyrektywy
(UE) 2023/1791.

(10) Panstwa czlonkowskie maja wprowadzi¢ w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne transponujgce
art. 11 dyrektywy (UE) 20231791 do dnia 11 pazdziernika 2025 r., z wyjatkiem przepiséw art. 11 ust. 1 dotycza-
cych wdrozenia pierwszych systeméw zarzadzania energig oraz przepiséw art. 11 ust. 2 dotyczacych przeprowadza-
nia pierwszego audytu energetycznego przez nowo zobowigzane przedsigbiorstwa objete zakresem stosowania
dyrektywy, ktére to przepisy majg zostaé transponowane odpowiednio do dnia 11 pazdziernika 2027 r.
i 11 pazdziernika 2026 r.

(11) Panstwa czlonkowskie moga wedlug wlasnego uznania wybra¢ taki sposéb transpozycji i wdrozenia wymogéw
dotyczacych systemoéw zarzadzania energia i audytéw energetycznych, jaki najlepiej odpowiada ich warunkom kra-
jowym. W tym kontekscie zaleca si¢ spdjng interpretacje odpowiednich przepisow dyrektywy (UE) 2023/1791,
ktéra przyczynilaby sie do jednakowego rozumienia dyrektywy (UE) 2023/1791 we wszystkich pafistwach czlon-
kowskich podczas przygotowywania Srodkéw transpozycji,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

Dokonujac transpozycji art. 11 dyrektywy (UE) 2023/1791 do prawa krajowego, pafistwa cztonkowskie powinny stosowaé
sie do wytycznych interpretacyjnych zawartych w zalaczniku do niniejszego zalecenia.

Sporzadzono w Brukseli dnia 24 lipca 2024 r.

W imieniu Komisji
Kadri SIMSON
Czbonek Komisji
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ZALACZNIK

1. WPROWADZENIE

Niniejsze wytyczne zawieraja wskazéwki dla panstw cztonkowskich dotyczace sposobu interpretacji art. 11 dyrektywy
(UE) 2023/1791 przy transpozycji tego przepisu do prawa krajowego.

Niniejsze wytyczne zastepuja poprzednie wytyczne, tj. Wytyczne dotyczace dyrektywy 2012/27[UE z dnia 6 listopada
2013 r. w sprawie efektywnosci energetycznej — art. 8: Audyty energetyczne i systemy zarzadzania energia SWD(2013)
447 final. Niektore czgsci poprzednich wytycznych moga by¢ nadal przydatne dla panstw czlonkowskich przy wdrazaniu
przepiséw dotyczacych audytu energetycznego.

Niemniej jednak wigzaca wykladnia przepiséw unijnych nalezy do wylacznej kompetencji Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej.

2. KONTEKST PRAWNY I POLITYCZNY

Audyty energetyczne i systemy zarzadzania energia stanowig dla przedsi¢biorstw (i innych podmiotéw, takich jak instytucje
publiczne) podstawowe narzedzia oceny obecnego zuzycia energii i identyfikowania mozliwosci oszczedzania energii.
W dyrektywie (UE) 2023/1791 utrzymano zatem wiele przepisoéw dyrektywy (UE) 2018/2002.

Art. 11 dyrektywy (UE) 2023/1791 zastepuje art. 8 dyrektywy 2012/27[UE.

Najwazniejsza réznica miedzy art. 11 dyrektywy (UE) 2023/1791 a art. 8 dyrektywy (UE) 2018/2002 dotyczy zakresu
obowigzku wdrozenia przez przedsigbiorstwa systemu zarzadzania energig lub audytu energetycznego.

Majac na uwadze, ze w przepisach dyrektywy (UE) 2018/2002 okreslono zakres stosowania przez odniesienie do charak-
teru przedsiebiorstwa (tj. MSP lub nie), zgodnie z art. 11 ust. 1 dyrektywy (UE) 2023/1791: ,Paristwa cztonkowskie zapew-
niajg, aby przedsigbiorstwa, ktorych Srednie roczne zuzycie energii w ciggu ostatnich trzech lat, przy uwzglednieniu wszyst-
kich nosnikéw energii, przekroczylo 85 TJ, wdrozyly system zarzadzania energia”.

Ponadto, zgodnie art. 11 ust. 2 ,panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby przedsigbiorstwa, ktdrych $rednie roczne zuzycie
energii w ciagu ostatnich trzech lat, przy uwzglednieniu wszystkich nos$nikéw energii, przekroczyto 10 TJ i ktore nie wdro-
zyly systemu zarzadzania energig zostaly poddane audytowi energetycznemu”.

Art. 11 ust. 1 i 2 nie wykluczaja zadnych sektoré6w ze wzgledu na ich dziatalno$¢ (np. instalacje w ramach systemu handlu
uprawnieniami do emisji lub posiadacze pozwolen na zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrole (IPPC)).

3. NAJWAZNIEJSZE TERMINY STOSOWANE W NINIEJSZYCH WYTYCZNYCH
Ponizsze kluczowe terminy sg najistotniejsze w kontekscie wyktadni zakresu obowigzkéw wynikajacych z art. 11 dyrek-

tywy (UE) 2023/1791.

3.1. Terminy zdefiniowane w dyrektywie (UE) 20231791 i rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1099/2008 ()

Nogniki energii

,Nos$niki energii” oznaczajg paliwa, energi¢ cieplng, energi¢ ze Zrédel odnawialnych, energie elektryczng lub kazdg inng
forme energii, okre$lone w art. 2 lit. d) rozporzadzeniu (WE) nr 1099/2008.

System zarzgdzania energig

,System zarzadzania energig” oznacza zbiér wzajemnie powigzanych lub wzajemnie oddziatujacych elementéw strategii,
ktéra wyznacza cel w zakresie efektywnosci energetycznej oraz zawiera plan osiagniecia tego celu, w tym monitorowanie
rzeczywistego zuzycia energii, dzialania podejmowane w celu zwigkszenia efektywnosci energetycznej i pomiar postepow,
jak okreslono w art. 2 pkt 16 dyrektywy (UE) 2023/1791.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii
(Dz.U.L 304 z 14.11.2008, s. 1, ELIL http://data.europa.eu/eli/reg/2008/1099/o0j)
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Audyt energetyczny

~Audyt energetyczny” oznacza systematyczng procedure, ktorej celem jest uzyskanie odpowiedniej wiedzy o profilu zuzycia
energii danego budynku lub zespotu budynkéw, dziatalnosci lub instalacji przemystowej badz handlowej lub ustugi pry-
watnej lub publicznej, okreslenie, w jaki sposéb i w jakiej iloSci mozliwe jest uzyskanie oplacalnej oszczednosci energii,
okreslenie potencjatu oplacalnego wykorzystania i wytwarzania energii ze Zrédel odnawialnych oraz poinformowanie

o wynikach, jak okreslono w art. 2 pkt 32 dyrektywy (UE) 2023/1791.
Zuzycie energii koricowej

»Zuzycie energii konicowej” (,FEC”), zdefiniowane w art. 2 pkt 6 dyrektywy (UE) 2023/1791, oznacza calo$¢ energii dostar-
czonej sektorom przemystu, transportu, w tym zuzycie energii w lotnictwie migdzynarodowym, gospodarstw domowych,
ustug publicznych i prywatnych, rolnictwa, le$nictwa i rybotéwstwa, oraz innym sektorom zastosowar koficowych, z wyla-
czeniem zuzycia energii w ramach miedzynarodowych bunkréw morskich, energii otoczenia i dostaw do sektora przemian
energetycznych oraz strat wynikajacych z przesytu i dystrybucji, zgodnie z definicjami w zalgczniku A do rozporzadzenia
(WE) nr 1099/2008.

3.2.  Terminy niezdefiniowane w dyrektywie (UE) 20231791 ani w innych prawnie wigzacych aktach Unii

Przedsigbiorstwo

,Przedsigbiorstwo” nie zostalo zdefiniowane w dyrektywie (UE) 2023/1791. W art. 2 pkt 30 i 31 dyrektywy
(UE) 2023/1791 sg jednak zawarte odniesienia do zalacznika do zalecenia Komisji 2003/361/WE (3). W art. 1 tytulu I tego
zalacznika ,przedsigbiorstwo” zdefiniowano jako ,kazdy podmiot prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza, niezaleznie od
jego formy prawnej. Obejmuje to w szczegdlnosci osoby prowadzace dziatalno$¢ na wlasny rachunek oraz firmy rodzinne
zajmujace si¢ rzemiostem lub inng dzialalnoscia, a takze spotki osobowe lub organizacje prowadzace regularng dziatalnosé
gospodarcza” ().

W kontekscie dyrektywy (UE) 2023/1791 Komisja interpretuje to w sposob, ktory oznacza, ze:

— tylko przedsi¢biorstwa na terytorium danego panstwa cztonkowskiego sg zobowigzane do przestrzegania tego prze-
pisu. Przy ocenie zuzycia energii nalezy jednak wziaé pod uwage wszystkie przedsigbiorstwa powigzane na terytorium
UE;

— obowigzkami okre$lonymi w art. 11 ust. 1 i 2 sg rowniez objgte przedsigbiorstwa, ktére sg czgSciowo lub w calosci
wlasnoScig instytucji publicznych lub sg przez nie kontrolowane;

— panstwa czlonkowskie powinny promowal wdrazanie systeméw zarzadzania energig i audytow energetycznych
w administracji publicznej na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, jak wskazano w motywie 84 dyrektywy
(UE) 2023/1791.

4. METODY OBLICZANIA SREDNIEGO ROCZNEGO ZUZYCIA PRZEZ PRZEDSIEBIORSTWO

Kryteria stosowane do ustalenia, czy przedsigbiorstwo jest objete obowigzkiem w danym roku ,n” na podstawie art. 11
ust. 1 lub 2, opierajg si¢ na $rednim rocznym zuzyciu energii koficowej w poprzednich trzech latach (n-3, n-2 i n-1). Ponie-
waz termin transpozycji uptywa dnia 10 paZzdziernika 2025 r., obowigzek na 2025 r. nalezy oceni¢ na podstawie $redniego
rocznego zuzycia energii konicowej w przedsigbiorstwie w latach 2022, 2023 1 2024.

Celem zalecanego podejscia do obliczania tego wskaznika opisanego w niniejszej sekji jest zapewnienie rozsadnych nakta-
déw zaréwno ze strony panstw cztonkowskich, jak i przedsigbiorstw, a zatem uwzgledniono w nim jedynie rachunki () za
energie fakturowane przedsigbiorstwu (zob. pkt 4.2) oraz zuzycie wlasne energii ze Zrédel odnawialnych.

(%) Zalecenie Komisji z dnia 6 maja 2003 r. dotyczace definicji mikroprzedsigbiorstw oraz matych i $rednich przedsigbiorstw (notyfiko-
wane jako dokument nr C(2003) 1422) (Dz.U. L 124 z 20.5.2003, s. 36, ELL: http:|/data.curopa.eu/eli/reco/2003/361/0j).

() Wyrok z dnia 16 czerwca 1987 r., Komisja przeciwko Wlochom, sprawa C-118/85, ECLLEU:C:1987:283, pkt 7; wyrok z dnia
18 czerwca 1998 r., Komisja przeciwko Wlochom, C-35/96, ECLL:EU:C:1998:303, ECR 1-3851, CNSD, pkt 36; wyrok z dnia 19 lutego
2002 r., Wouters, C-309/99, ECLEEU:C:2002:938, pkt 46.

(*) W przypadku nos$nikéw energii, ktére nie sg fakturowane na podstawie jednostek energii, w rachunkach za energi¢ mozna uwzgledni¢
jednostki masy (np. tona dla wegla) i objetosci (np. m’ dla drewna).
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Niemniej jezeli przedsigbiorstwo dysponuje juz dokladniejszymi szacunkami rocznego zuzycia energii koficowej, na przy-
klad dlatego, ze wdrozylo juz system zarzadzania energia lub przeprowadzito audyt energetyczny, nalezy wykorzysta¢ te
informacje.

4.1. Granice systemu

Granice systemowe nie zostaly zdefiniowane w dyrektywie (UE) 2023/1791, a niniejsza sekcja powinna stuzy¢ jedynie jako
wytyczna. Granice systemu mozna postrzega¢ jako granice fizyczne lub organizacji analizowanego systemu w przypadku
audytow energetycznych i systemow zarzadzania energig danego przedsigbiorstwa.

W kontekscie dyrektywy (UE) 20231791 zuzycie energii nalezy rozpatrywac jako ,zuzycie energii konicowej” zdefinio-
wane w art. 2 pkt 5.

Przy obliczaniu $redniego rocznego zuzycia energii przez przedsigbiorstwo nalezy uwzgledni¢ wszystkie no$niki energii
i wszystkie sposoby wykorzystania energii (np. wentylacj¢, o§wietlenie, ogrzewanie, chtodzenie, transport, magazynowanie
danych i procesy produkgji).

4.2.  Rachunki za energi¢ fakturowane przedsigbiorstwu

Przy obliczaniu $redniego rocznego zuzycia przez przedsigbiorstwo do celéw identyfikacji przedsigbiorstw objetych przed-
miotowym obowigzkiem uwzglednia si¢ gléwnie rachunki za energi¢ fakturowane przedsigbiorstwu. Przedsigbiorstwo
dokonujace nabycia powinno jednak réwniez uwzgledni¢ zuzyta energie, kt6rg dostarczyt mu dostawca ustug energetycz-
nych () (np. na podstawie umowy o $wiadczenie ustug energetycznych).

W odniesieniu do udziatu zuzycia wlasnego energii ze Zrédet odnawialnych w granicach systemowych (np. gdy energia
elektryczna jest produkowana przez panele fotowoltaiczne na terenie przedsigbiorstwa), nalezy go réwniez uwzglednic (°).
Udziat wytworzonej energii, ktéra jest wprowadzona do sieci, nalezy jednak odja¢ od opomiarowanego i zafakturowanego
zuzycia, jezeli nie nastapito to juz automatycznie.

4.3, Ocena przedsigbiorstw o zlozonej strukturze

Ocena $redniego rocznego zuzycia energii w ciggu trzech lat jest stosunkowo prosta dla przedsigbiorstw samodzielnych ().
W przypadku przedsigbiorstw o bardziej ztozonej strukturze roczne zuzycie energii koficowej mozna obliczy¢ w taki sam
sposob, jak dane liczbowe dotyczace pracownikow, rocznego obrotu lub bilanséw rocznych oblicza si¢ zgodnie z poradni-
kiem dla uzytkownikéw dotyczacym definicji MSP (%). T¢ metode oceny statusu MSP dobrze znaja organy krajowe i przed-
siebiorstwa.

Niniejszy dokument zawiera wytyczne dotyczgce przetwarzania danych wedlug kategorii przedsigbiorstwa i stosunkow
z innymi przedsigbiorstwami (zob. rys. 1). Proponowane w niniejszych wytycznych podejscie do obliczania rocznego zuzy-
cia energii uwzglednia jedynie przedsigbiorstwa powigzane (w ktérych udzial podmiotu kontrolujacego wynosi co najmniej
50 %), ale nie przedsigbiorstwa partnerskie.

() Definicje dostawcy ustug energetycznych zawarto w art. 2 pkt 29 dyrektywy (UE) 2023/1791.

() Pafstwa cztonkowskie moga zezwoli¢ na wylaczenie zuzycia wlasnego energii ze Zrédet odnawialnych (z wyjatkiem bioenergii).

() ,Przedsigbiorstwo samodzielne” oznacza, ze ,przedsigbiorstwo jest samodzielne, jezeli jest catkowicie niezalezne lub posiada jeden
mniejszo$ciowy udzial partnerski lub wiecej mniejszo$ciowych udzialéw partnerskich (kazdy wynoszacy mniej niz 25 %) w innych
przedsigbiorstwach” zgodnie z art. 3 ust. 1 tytulu I zalacznika do zalecenia Komisji 2003/361/WE.

() Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Rynku Wewnetrznego, Przemyshu, Przedsigbiorczosci i MSP, Poradnik dla uzytkownikéw
dotyczacy definicji MSP, Urzad Publikacji, 2020, DocsRoom — Komisja Europejska (europa.eu).

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/2002/oj
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Rysunek 1

Podejscie do obliczania rocznego zuzycia energii koficowej przez przedsigbiorstwa o bardziej zlozonej struktu-
rze (na podstawie Poradnika dla uzytkownikéw dotyczacego definicji MSP, KE 2020 r.)

Przedsigbiorstwa same muszg zglasza organowi krajowemu, jezeli ich zuzycie energii przekracza prég 10 TJ lub 85 TJ
w danym roku, jak okreslono w art. 11 ust. 3 dyrektywy (UE) 2023/1791. W zwigzku z tym przedsi¢biorstwa beda odpo-
wiedzialne za oceng swojego zuzycia energii i mogg stosowaé podejécie przedstawione na rys. 1 oraz przekazywaé infor-
macje na temat metod obliczeniowych, w tym przyjetych zalozen.

Aby to ulatwid, zaleca sig, aby paristwa cztonkowskie przekazywaly przedsigbiorstwom informacje na temat obowigzkéw
wynikajacych z dyrektywy (UE) 2023/1791, a takze wytyczne dotyczace obliczania rocznego zuzycia energii koficowe;.
Nalezy réwniez wzig¢ pod uwage internetowe narzedzie sprawozdawcze (ktére moze opierac si¢ na metodzie okreslonej
w zaleceniu 2003/361/WE) lub inny system zglaszania wymaganych informacji. Kazde przedsigbiorstwo, w tym przedsie-
biorstwo o zlozonej strukturze, bytoby wéwczas w stanie obliczy¢ roczne zuzycie energii zgodnie ze swojg konkretng
sytuacjg i dostarczy¢ wymaganych informacji.

Z przykladu przedstawionego na rys. 1 wynika, ze gdyby przedsigbiorstwo A, ktére samo zuzywa ponad 10 TJ, byto przed-
sigbiorstwem samodzielnym, byloby zobowigzane do przeprowadzenia audytu energetycznego. Poniewaz A jest przedsig-
biorstwem powigzanym, przy obliczaniu zuzycia energii przez A nalezy uwzgledni¢ wszystkie przedsigbiorstwa powigzane
z A. Poniewaz A jest powigzane z B i D, zuzycie energii przez B i D dodaje si¢ do zuzycia A. Poniewaz A posiada mniej niz
50 % przedsigbiorstwa C, C nie jest przedsiebiorstwem powiagzanym z A, w zwigzku z czym zuzycia energii przez C nie
mozna bra¢ pod uwage (°). Calkowite zuzycie energii lub zuzycie energii przez A i powigzane z nim przedsi¢biorstwa
wynosi 91 TJ, w zwigzku z czym przedsigbiorstwo A jest zobowigzane do wdrozZenia systemu zarzadzania energia.

Zachgca si¢ panistwa czlonkowskie do zapewnienia, aby przedsigbiorstwa rozumialy sposéb oceny zuzycia energii, przez
podawanie przykladow oraz, w razie potrzeby, dostarczanie szablonéw lub narzedzi.

4.4, Identyfikacja przedsiebiorstw zobowigzanych przez panstwa cztonkowskie

Aby ulatwic identyfikacj¢ przedsigbiorstw objetych zakresem art. 11 ust. 11 2, w ramach transpozycji art. 11 ust. 3 do usta-
wodawstwa krajowego panstwa czlonkowskie moga zobowigzaé wszystkie przedsigbiorstwa do corocznego skladania
organowi krajowemu sprawozdari na temat rocznego zuzycia energii.

() Panstwa czlonkowskie mogg réwniez przyjac inne podejscie i uwzgledni¢ w obliczeniach réwniez zuzycie energii przez przedsigbior-
stwa partnerskie.
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Jezeli panistwa czlonkowskie zobowigza przedsigbiorstwa do skladania sprawozdan dopiero po przekroczeniu progu 10 TJ
lub 85 TJ, brak bedzie danych do obliczenia Sredniego zuzycia energii w okresie trzech lat. W zwigzku z tym panstwa
czlonkowskie moglyby opracowac bardziej szczegdtowe podejscie do identyfikacji odpowiednich przedsigbiorstw. W opar-
ciu miedzy innymi o najlepsze praktyki wdrazania dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej z 2018 r. mozliwe
byloby nastepujace podejicie (rys. 2):

- Przedsigbiorstwa oceniaja swoje roczne zuzycie energii
+ Oceny opieraja sie na podejsciu przyjetym w zaleceniu Komisji 2003/361/WE.

- Przedsigbiorstwa majace zuzycie > 10 TJ w danym roku sktadaja sprawozdanie )
dotyczace > 10 TJ do organu krajowego

* Przedsiebiorstwa majace zuzycie > 85 TJ w danym roku sktadaja sprawozdanie
dotyczace > 85 TJ do organu krajowego y

» Organ krajowy sporzadza wstepny wykaz przedsiebiorstw. Wykaz ten obejmuje \
przedsigbiorstwa:

« ktore zawarty w sprawozdaniu wartosci > 10 TJ lub > 85 TJ

+ ktore zostaty zobowigzane na podstawie art. 8 poprzedniej dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej lub art. 11 ust. 1 lub 2 dyrektywy

* (jezeli takie dane sa dostepne) w odniesieniu do ktorych istnieja dowody na to, ze
roczne zuzycie energii w jednym z poprzednich trzech lat przekraczato okreslong
wielkos¢, np. 8 TJ. Dowody te obejmuja dane udostepnione przez przedsiebiorstwa
uzytecznosci publicznej lub dane pochodzace z dotowanych audytow
energetycznych, sprawozdan publicznych, programoéw zachet dla przedsiebiorsth

« Organ krajowy publikuje wstepny wykaz co roku N\
- Organ krajowy kontaktuje sie ze wstepnie wybranymi przedsiebiorstwami i wymaga
od nich zgtaszania (za posrednictwem platformy):
- oceny rocznego zuzycia energii w kazdym z poprzednich trzech lat, a takze
Sredniego zuzycia energii w okresie trzech lat
« przedsiebiorstwa niesamodzielne musza rowniez zgtasza¢ szczegétowe informacje
(udziat i zuzycie energii) dotyczace przedsiebiorstw powigzanych

J

+ Organ krajowy przeprowadza kontrole wyrywkowa (koncentruje sie gtownie na
przedsigbiorstwach znajdujacych sie we wstepnym wykazie)

* W razie potrzeby organ krajowy dodaje przedsiebiorstwa zobowiagzane
vy

»Organ krajowy zaweza wstepny wykaz i sporzadza na wczesnym etapie wykaz )
przedsigebiorstw zobowiazanych na podstawie art. 11 ust. 1 oraz wykaz
przedsigbiorstw zobowigzanych na podstawie art. 11 ust. 2

« Organ krajowy publikuje co roku wykaz przedsiebiorstw zobowiazanych (z
rozrdznieniem obowiazkow w zakresie systemu zarzadzania energia i audytu
energetycznego) )

dECEEMEERard

Rysunek 2
Sugerowane podejscie do identyfikacji przedsigbiorstw zobowigzanych

Pafistwa cztonkowskie moga zobowigzaé przedsigbiorstwo na poziomie krajowym do oceny rocznego zuzycia energii na
podstawie sprawozdan z biezacego systemu zarzadzania energig lub na podstawie niedawnego audytu energetycznego
(sprzed nie wigcej niz czterech lat) lub do samooceny (zob. pkt 4.3).

Kazdego roku pafistwa czlonkowskie moga publikowaé wstepny wykaz przedsigbiorstw, ktére uwaza si¢ za podlegajace
art. 11 ust. 1 lub 2. Jak wskazano na rys. 2, wstepny wykaz moze obejmowac przedsigbiorstwa:

— ktore zglosily organowi krajowemu roczne zuzycie energii przekraczajgce 10 TJ co najmniej raz w ciagu ostatnich
trzech lat (zob. powyzej);
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— ktére byly juz objete przedmiotowym obowigzkiem na podstawie art. 8 dyrektywy w sprawie efektywnosci energe-
tycznej z 2018 r. lub art. 11 ust. 1 lub 2 dyrektywy (UE) 2023/1791. Przedsigbiorstwa te moga by¢ juz wymienione
w krajowej bazie danych;

— w przypadku ktérych dostepne s3 dowody na to, ze ich roczne zuzycie energii przekroczyto okreslony prég, np. 8 TJ,
jeden raz w poprzednich trzech latach. Moze si¢ zdarzy¢, ze przedsigbiorstwa te przekroczyly prog 10 TJ w ciagu
ostatnich trzech lat. Dowody moga obejmowac dane dostarczone przez przedsigbiorstwa $wiadczace ustugi uzytecz-
nosci publicznej w ramach wdrazania unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (dyrektywa 2003/87[WE
zmieniona dyrektywa (UE) 2023/959), dane liczbowe z audytéw energetycznych, programéw zachet dla przedsigbior-
stw oraz sprawozdan publicznych (np. deklaracji EMAS lub sprawozdan na podstawie dyrektywy w sprawie sprawoz-
dawczosci przedsigbiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju (19)).

Pafistwa czlonkowskie zacheca si¢ do publikowania wstepnego wykazu oraz do skontaktowania si¢ ze wskazanymi przed-
sighiorstwami. Wstepny wykaz powinien zawiera nastepujace informacje:

— nazwa przedsigbiorstwa;
— adres przedsigbiorstwa;
— zuzycie energii koficowej wynoszace co najmniej 10 TJ: Tak/Nie

— zuzycie energii koficowej wynoszace co najmniej 85 TJ: Tak/Nie

Ponadto nalezy réwniez gromadzi¢ dane obejmujace imi¢ i nazwisko oraz adres e-mail osoby wyznaczonej do kontaktow
w przedsigbiorstwie, ale ich nie publikowad.

Pafistwa czlonkowskie moga wéwczas wymagac, aby:

— przedsigbiorstwa znajdujace si¢ we wstepnym wykazie przedstawialy sprawozdanie na temat rocznego zuzycia energii
w kazdym z poprzednich trzech lat wraz ze $rednim zuzyciem energii w tym okresie; przedsigbiorstwa niesamodzielne
powinny réwniez przedstawia¢ dodatkowe informacje (zuzycie energii i udzialy) dotyczace przedsigbiorstw powigza-
nych;

— kazde przedsigbiorstwo nieuwzglednione we wstgpnym wykazie, ale spelniajgce wymogi okreslone w art. 11 ust. 1 lub
2, skladalo o$wiadczenie wlasne i zglaszato roczne zuzycie energii w kazdym z poprzednich trzech lat wraz ze $red-
nim zuzyciem energii w tym okresie; przedsigbiorstwa niesamodzielne powinny réwniez przedstawia¢ dodatkowe
informacje (zuzycie energii i udzialy) dotyczace przedsigbiorstw powigzanych.

Ponadto organy krajowe moglyby przeprowadzaé kontrole wyrywkowe (gléwnie koncentrujace si¢ na przedsigbiorstwach
znajdujacych sie we wstepnym wykazie), aby sprawdzi¢, czy informacje zglaszane przez przedsigbiorstwa sg prawidlowe.

Przedsi¢biorstwa powinny przekazywaé wymagane informacje organowi krajowemu odpowiedzialnemu za wdrazanie
art. 11 za posrednictwem platformy krajowej lub innego narzedzia internetowego, istniejacego wezesniej lub zaprojekto-
wanego specjalnie do tego celu.

Organy krajowe moglyby co roku publikowal ostateczny wykaz przedsigbiorstw objetych obowiazkiem okreslonym
wart. 11 ust. 1 lub 2, a takze Srednie zuzycie energii w ciagu trzech lat oraz rodzaj obowigzku (audyt energetyczny lub sys-
tem zarzadzania energia).

Organy krajowe moga nastepnie skontaktowac sie ze wszystkimi przedsigbiorstwami podlegajacymi art. 11 ust. 1 lub 2
w celu poinformowania ich o obowigzkach (w tym o terminach).

Aby zmniejszy¢ obciazenie przedsigbiorstw, panstwa czlonkowskie moga na kazdym etapie procesu:

— informowac przedsigbiorstwa (réwniez za posrednictwem np. stowarzyszen branzowych) o obowigzku wynikajacym
zart. 1T ust. 11 2;

— przygotowal wytyczne lub najczesciej zadawane pytania w celu poprawy komunikacji;

— ulatwiac proces skladania o$wiadczen whasnych (np. przez udost¢pnienie systemu internetowego).

(") Zob. pkt 6.1.
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5. OBOWIAZKI ZWIAZANE Z PRZEPISAMI DOTYCZACYMI SYSTEMU ZARZADZANIA ENERGIA NA
PODSTAWIE ART. 11 UST. 1

5.1.  Zakres wymogu zgodnie z dyrektywa (UE) 2023/1791

Przedsigbiorstwa, ktérych rednie roczne zuzycie energii w ciggu ostatnich trzech lat przekraczato 85 TJ, sa zobowigzane
do wdrozenia systemu zarzadzania energia.

System zarzgdzania energig musi by¢ ,certyfikowany przez niezalezny organ, zgodnie z odpowiednimi normami europej-
skimi lub migdzynarodowymi”. Aby zapewni¢ wysokg jakos§¢ systemu zarzgdzania energig, ktory jest poréwnywalny na
szczeblu miedzynarodowym i obejmuje cele, procesy, zakres segmentéw energetycznych, wdrazanie i aktualizacje, pafistwa
cztonkowskie powinny zachecaé przedsigbiorstwa, by w ramach wdrazania systemu zarzadzania energig powolywaly sie
na te normy i przeprowadzaly audyty energetyczne zgodnie z zalacznikiem VI do dyrektywy (UE) 2023/1791. Najistotniej-
sz3 normg miedzynarodows z tego punktu widzenia jest norma ISO 50001, ktéra jest powszechnie stosowana. Zapewnie-
nie wysokiej jako$ci systeméw zarzadzania energig jest waznym warunkiem wstepnym osiagniecia wysokiego wskaznika
wdrozenia zidentyfikowanych i zalecanych srodkéw oszczednosci energii.

Zgodnie z normg ISO 50001 systemy zarzadzania energia obejmuja przeglady energetyczne jako nieodlaczng czes¢ cigg-
tego cyklu ,zaplanuj-wykonaj-sprawdz-dzialaj”. Chociaz rodzina norm ISO 50000 zawiera normy dotyczace audytéw
energetycznych (zob. rys. 3), w ISO 50001 nie ma bezposredniego odniesienia do normy ISO 50002 (audyty energe-
tyczne). W zwiazku z tym audyty energetyczne (') zgodnie z normg ISO 50002 lub norma EN 16247-1 nie sg konieczne
do certyfikacji systeméw zarzadzania energig. Zaréwno w normie ISO 50001, jak i w normie ISO 50002 przewidziano
jednak, ze audyty energetyczne moga wspiera¢ przeglady sytuacji energetycznej.

Audyt energetyczny moze by¢ postrzegany jako samodzielny instrument oceny efektywnosci energetycznej podmiotu (np.
grupy przedsigbiorstw powigzanych, przedsigbiorstwa, obiektu lub budynku), obejmujacy zalecenia dotyczace Srodkow
poprawy. Natomiast przeglad sytuacji energetycznej jest polaczony z cigglym procesem poprawy charakterystyki energe-
tycznej i nalezy regularnie poddawac go weryfikacji i aktualizacji, zazwyczaj raz w roku.

\ DZIALA

1SO 50004

1SO 50003 1SO 50002

SPRAWDZ ZAPLANUJ

1SO 50015 1SO 50006

WYKONAIJ

Rysunek 3
Ogoblne ramy rodziny ISO 50000 (na podstawie www.weka.de/energie/die-normenfamilie-der-din-en-iso-50001)

W praktyce audyty energetyczne powszechnie przeprowadza si¢ zgodnie z wyzej wymienionymi normami miedzynarodo-
wymi i europejskimi (jako czg$¢ systemOw zarzadzania energia), poniewaz normy te zawierajg uzyteczne wytyczne doty-
czgce wysokiej jakosci audytéw energetycznych, ktore moga wspieraé przeglad sytuacji energetycznej. Przeglady sytuacji
energetycznej (lub audyty energetyczne) w systemach zarzadzania energig nalezy regularnie aktualizowal, zazwyczaj
w cyklach rocznych.

W zalgczniku VI sprecyzowano, ze audyty energetyczne, w tym audyty przeprowadzane w ramach systeméw zarzadzania
energia, musza spelniaé zestaw kryteriow majacych na celu zagwarantowanie wysokiego poziomu jakosci, a tym samym
zwigkszenie prawdopodobienstwa wdrozenia, ktére prowadzi do oszczednosci energii i wykorzystania energii odnawialne;j.

(") Nalezy zauwazy¢, ze ,audytéw wewnetrznych systeméw zarzadzania energia” nie powinno sie myli¢ z ,audytami energetycznymi”.
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Zalacznik VI zawiera ponadto wymdg, aby ,dane stosowane w audytach energetycznych” byly ,zdatne do przechowywania
do celéw analizy historycznej i kontroli wynikéw”. Ten wymog dotyczacy danych moze by¢ wykorzystywany przez organy
krajowe do monitorowania identyfikacji i wdrazania Srodkéw oszczednosci energii w panstwach czlonkowskich. W tym
celu panstwa cztonkowskie powinny okresli¢ strukture i format danych, ktére nalezy zglasza¢ organom lub podmiotom
odpowiedzialnym za monitorowanie w panstwach cztonkowskich.

Przeglady sytuacji energetycznej w ramach systeméw zarzadzania energig zazwyczaj przeprowadzajg wewnetrzni eksperci
ds. energii lub podmioty zarzadzajace energig. Aby zagwarantowal niezalezno$¢ wewnetrznych ekspertéw ds. energii,
osoby te nie powinny by¢ bezposrednio odpowiedzialne za zaden z sektoréw energetycznych (budynki, procesy, transport)
podlegajacych przegladowi sytuacji energetycznej. W niektérych przypadkach audyty energetyczne przeprowadzajg zew-
netrzni audytorzy energetyczni, ktorzy zazwyczaj korzystaja z norm dotyczacych audytu energetycznego. Te audyty ener-
getyczne bezposrednio wspieraja przeglad sytuacji energetycznej. Certyfikacja system6w zarzadzania energia przez nieza-
lezny organ wymaga ciaglo$ci proceséw i przyczynia si¢ do poprawy tempa i jakosci realizacji dzialan poprawiajacych
efektywno$¢ energetyczna.

5.2.  Terminy

Na wprowadzenie systemu zarzadzania energig przez przedsigbiorstwa, ktérych $rednie roczne zuzycie energii przekracza
85 TJ, wart. 11 ust. 1 okreslono jasny termin dwdch lat od terminu transpozydji (tj. 10 pazdziernika 2027 r.).

Chociaz nie okreslono tego wyraznie w dyrektywie (UE) 2023/1791, zgodnie z t3 samg logika i w celu rownego traktowa-
nia wszystkich przedsigbiorstw, rowniez przedsi¢biorstwa, ktére zostang objete obowigzkiem okreslonym w art. 11 ust. 1
w pdZniejszym terminie, beda mialy dwa lata na wprowadzenie systemu zarzadzania energia.

W dyrektywie (UE) 2023/1791 nie okre$lono jednak jasnej daty zapewnienia certyfikacji. W zwiazku z tym panistwa czton-
kowskie moga wymagac¢ certyfikacji systemu zarzadzania energia jako dowodu wypelnienia obowiazku w okresie dwoch
lat.

5.3.  Kwantyfikacja uzyskanych (skumulowanych) oszczednosci koficowego zuzycia energii

Zgodnie z kryteriami minimalnymi dotyczgcymi audytéw energetycznych zawartymi w zalgczniku VI do dyrektywy
(UE) 2023/1791 w audycie energetycznym nalezy okresli¢ Srodki w zakresie efektywnosci energetycznej w celu zmniejsze-
nia zuzycia energii. Poniewaz oszczednosci energii nie mozna zmierzy¢ bezposrednio, wymagaja one okreslenia poziomu
bazowego energii w celu poréwnania z rzeczywistym — lub oczekiwanym — zuzyciem energii.

Panstwa czlonkowskie moglyby zachecaé przedsigbiorstwa do odwolywania si¢ do migedzynarodowych protokotéw lub
norm, takich jak Migdzynarodowy protokdl pomiaru i weryfikacji efektywnosci (IPMVP), ISO 50006, ISO 50015 lub EN
16212, w celu obliczenia oszczednosci energii lub zwigkszenia efektywnosci energetycznej. Te normy i protokoly sa
powszechnie stosowane w systemach zarzadzania energig i umowach o poprawe efektywnosci energetycznej.

5.4. Pomiary, monitorowanie kontroli, jako$ci i weryfikacja przez pafistwa czlonkowskie

Wraz z podsumowaniem audytoéw energetycznych lub przegladéw sytuacji energetycznej organowi krajowemu odpowie-
dzialnemu za monitorowanie nalezy przedstawi¢ skrécony wykaz zalecen dotyczacych Srodkéw poprawy efektywnosci
energetycznej, w tym uzyskane dane liczbowe na potrzeby oceny ekonomicznej (okres zwrotu lub podobne wskazniki)
oszczednosci energii. Pafistwa czlonkowskie powinny zapewnié wytyczne i okresli¢ minimalne standardy zgloszenia (np.
przez dostarczanie wzoréw lub narzedzi internetowych).

6. OBOWIAZKI ZWIAZANE Z PRZEPISAMI DOTYCZACYMI AUDYTU ENERGETYCZNEGO NA PODSTAWIE ART. 11
UST. 2

6.1. Zakres wymogu

Przedsigbiorstwa, ktorych Srednie roczne zuzycie energii w ciggu ostatnich trzech lat przekroczylo 10 TJ, a ktdre nie wdro-
zyly systemu zarzadzania energia, musza przeprowadzi¢ audyt energetyczny, a zalecenia z audytu energetycznego muszg
prowadzi¢ do opracowania konkretnego i wykonalnego planu dzialania.

Przedmiotowy plan dzialania musi by¢ przedstawiony zarzadowi przedsigbiorstwa i musi zawieraé wszystkie zalecenia,
ktére sg ,wykonalne z technicznego lub ekonomicznego punktu widzenia”. Ponadto ,plany dziatania oraz wskaznik wdro-
zenia zalecen”” muszg by¢ ,publikowane w sprawozdaniu rocznym przedsigbiorstwa oraz [...] podawane do wiadomosci
publicznej”. Dopdki przedsigbiorstwo jest objete obowigzkiem zgodnie z art. 11 ust. 2, plan dzialania oraz status (zaktuali-
zowanego) wskaznika wdrozZenia zalecent muszg by¢ publikowane co roku.
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Pafistwa czlonkowskie zacheca sig, aby przy okreslaniu wymogéw dotyczacych tresci planéw dzialania, ktére przedsigbior-
stwa muszg przygotowad, jak najbardziej ograniczaly takie wymogi oraz zwrécily uwage na potrzebe unikania zbednych
obcigzen sprawozdawczych dla przedsigbiorstw.

Zacheca sig réwniez panstwa czlonkowskie do zapewnienia, w miar¢ mozliwosci, aby przedsigbiorstwa nie podlegaly pod-
wojnym lub pokrywajacym si¢ wymogom dotyczacym sprawozdawczo$ci. W szczegdlnosci zacheca si¢ panstwa czlon-
kowskie do rozwazenia wymogéw dotyczacych ujawniania informacji i punktéw danych wyszczegdlnionych w europej-
skich standardach sprawozdawczosci w zakresie zréwnowazonego rozwoju (ESRS) oraz w dobrowolnym standardzie
sprawozdawczosci w zakresie ztownowazonego rozwoju dla MSP opracowywanym przez EFRAG, a takze, w miar¢ mozli-
wosci, do oparcia wymogéw dotyczacych tresci planéw dzialania na tych wymogach dotyczacych ujawniania informacji
i punktach danych.

Pafistwa czlonkowskie powinny umozliwi¢ przedsigbiorstwom, ktére podlegaja wymogom sprawozdawczym okreslonym
w dyrektywie w sprawie sprawozdawczoSci przedsigbiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju (') (dyrektywa
(UE) 2022/2464, zwana dalej CSRD) oraz w europejskich standardach sprawozdawczosci w zakresie zréwnowazonego
rozwoju, spelnienie wymogu publikacji planu dzialania przez wlaczenie niezbednych informacji na temat planéw dzialania
do planu transformacji klimatycznej, ktéry przedsigbiorstwa publikujg na podstawie CSRD/ESRS.

ESRS E1 (Wymogi ogdlne) wyraznie zezwala przedsigbiorstwom na uwzglednianie w o$wiadczeniu dotyczgcym zréwno-
wazonego rozwoju dodatkowych informacji wynikajacych z innych przepiséw unijnych lub krajowych, ktére nakladaja na
jednostke obowiazek ujawniania informacji na temat zréwnowazonego rozwoju.

Ponadto dane przedsigbiorstwo bedzie juz zglaszalo zgodnie z E1-5 swoje roczne zuzycie energii, a zgodnie z E3-4 catko-
wite zuzycie wody w m’, jezeli takie informacje zostang uznane za istotne na podstawie ESRS. ESRS1 7.1 zapewnia
ponadto informacje poréwnawcze za poprzedni okres w odniesieniu do wszystkich zgloszonych miernikéw ilosciowych.

W oparciu o audyt energetyczny plan dzialania méglby zawieraé ustrukturyzowane podsumowanie dzialaii poprawiaja-
cych efektywnosé energetyczng, ktore sa czgscia audytu energetycznego. Jezeli jest to przydatne dla danego przedsigbior-
stwa, dzialania na rzecz poprawy charakterystyki energetycznej mozna by dodatkowo podzieli¢ na $rodki o niskim (w tym
zerowym), $rednim i wysokim poziomie inwestycji, co mogloby dostarczy¢ informacji na temat odpowiednich okreséw
zwrotu lub innych odpowiednich wskaznikéw ekonomicznych. W szczegdlnych przypadkach $rodki na rzecz poprawy
mozna ponadto przydzieli¢c do centralnych proceséw produkcyjnych przedsigbiorstwa, w tym do linii produkeyjnych,
oraz do proceséw dodatkowych, w tym instalacji oswietlenia, ogrzewania, wentylacji, klimatyzacji lub sprezonego powie-
trza.

Wszystkie te informacje pomoglyby zwigkszy¢ tempo wdrazania. Wskaznik wdroZenia rozumie si¢ tutaj jako liczbe
w pelni wdrozonych dzialan na rzecz poprawy charakterystyki energetycznej w poréwnaniu z calym wykazem zalecanych
dzialafi na rzecz poprawy charakterystyki energetycznej, przy czym mozna réwniez uwzglednié pdzniejsze oszczednosci
energii.

Przedsigbiorstwa o rocznym zuzyciu energii przekraczajacym odpowiednio 10 TJ lub 85 TJ muszg udostepnic te informa-
cje organom krajowym odpowiedzialnym za wdrozenie art. 11 (zob. pkt 4.4). W tym celu mozna wykorzystaé istniejacg
lub nowa platforme gromadzenia danych. Panstwa czlonkowskie moga chcie¢ rozwazy¢ utworzenie przyszlego europej-
skiego pojedynczego portalu dostgpu w tym zakresie. Aby wypelni¢ obowigzki wymagane do wdrozenia odpowiednio sys-
temu zarzadzania energia lub audytu energetycznego, paistwa cztonkowskie powinny okresli¢ szczegélowe wymogi doty-
czgce danych i odpowiednie ramy czasowe.

6.2. Terminy

W art. 11 ust. 2 wskazano jasny termin 1 roku na spelnienie wymogéw w zakresie audytu energetycznego dla przedsigbior-
stw, ktérych Srednie roczne zuzycie energii przekracza 10 T] w momencie transpozycji dyrektywy (UE) 2023/1791. Cho-
ciaz nie okreslono tego wyraznie w dyrektywie (UE) 2023/1791, zgodnie z tg samg logika i w celu réwnego traktowania
wszystkich przedsigbiorstw, réwniez przedsigbiorstwa, ktére w pézniejszym terminie zostang objete obowigzkami okreslo-
nymi w art. 11 ust. 2, beda mialy rok na spelnienie wymogdw dotyczacych audytu energetycznego.

Jezeli $rednie roczne zuzycie energii wynosi mniej niz warto$¢ progowa 10 TJ, audyt energetyczny nie jest wymagany
(nawet jezeli w poprzednim roku (lub w poprzednich latach) istnial obowiazek wynikajacy z dyrektywy w sprawie efektyw-
nosci energetycznej z 2018 r.).

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE)
nr 537/2014, dyrektywy 2004/109/WE, dyrektywy 2006/43[WE oraz dyrektywy 2013/34/UE w odniesieniu do sprawozdawczosci
przedsigbiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju (Dz.U. L 322 z 16.12.2022, s. 15, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2022/
2464/0j).
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6.3. Kryteria jakoSci audytu energetycznego (zalacznik VI do dyrektywy (UE) 2023/1791)

Jako$¢ audytu energetycznego ma decydujace znaczenie dla wdrozenia Srodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej.
Zapewnienie jakosci moze dotyczy¢ kwalifikacji audytoréw energetycznych i zawieraé kryteria procesu przeprowadzania
audytu energetycznego oraz tre$¢ i poziom szczegélowosci audytéw energetycznych i odpowiednich sprawozdan. Znajduje
to odzwierciedlenie w art. 11 ust. 2, kt6ry stanowi, ze audyty energetyczne musza by¢ ,przeprowadzane w sposéb nieza-
lezny i racjonalny pod wzgledem kosztéw przez wykwalifikowanych lub akredytowanych ekspertéw, zgodnie z art. 28”
albo ,realizowane i nadzorowane przez niezalezne organy na podstawie przepiséw krajowych”.

Istnieja europejskie i migdzynarodowe normy dotyczace audytéw energetycznych, w szczegblno$ci norma
ISO 50002:2014, ktora opiera si¢ na normie EN 16247-1:2012. Obie sg wiarygodnymi odniesieniami dotyczacymi jakosci
audytow energetycznych pod wzgledem celow, proceséw, zakresu segmentdw energetycznych, oceny i zalecert dotyczacych
srodkéw. Normy te mogg by¢ Zrédtem przydatnych wskazéwek przy opracowywaniu krajowych kryteriéw minimalnych
w oparciu o zalgcznik VI. Ponadto norma EN 16247-1, niedawno zaktualizowana w 2022 r., zostala opracowana specjal-
nie w kontekscie dawnej dyrektywy w sprawie ustug energetycznych i moze by¢ stosowana jako odpowiednie narzedzie
w ramach szerszego systemu zarzadzania (np. ISO 50001 lub ISO 14000). Nalezy zauwazy¢, ze chociaz odniesiono si¢
zaréwno do ISO 50001, jak i ISO 14000, norma ISO 50001 dotyczy konkretnie zuzycia energii, podczas gdy ISO 14000
koncentruje si¢ na bardziej og6lnych usprawnieniach w zakresie ochrony $rodowiska. W 2021 r. wprowadzono ISO
50005 jako norme poswigcona stopniowemu wdrazaniu systeméw zarzadzania energia w MSP. Uwzglednienie norm euro-
pejskich lub miedzynarodowych jest przydatne w tworzeniu réwnych warunkéw dziatania dla przedsigbiorstw prowadza-
cych dziatalno$¢ w kilku panstwach cztonkowskich.

W lit. ¢) zalacznika VI po raz pierwszy wprowadzono wyrazny wymdg, aby w audycie energetycznym okreslono ,$rodki
w zakresie efektywnosci energetycznej w celu zmniejszenia zuzycia energii”. Jest to zgodne z wymogami okreslonymi
w normach ISO 50002:2014 i EN 16247-1:2012, na podstawie kt6rych audytor energetyczny musi zidentyfikowaé mozli-
wosci poprawy charakterystyki energetycznej. Podobne wymogi znalazly si¢ réwniez w systemach zarzadzania (np. ISO
50001 lub ISO 14000). W praktyce audyt powinien réwniez obejmowac ocen¢ mozliwosci poprawy, w tym w odniesieniu
do oszczednosci finansowych, wymaganych inwestycji, analizy ekonomicznej i korzysci nieenergetycznych. Nalezy przed-
stawi¢ mozliwe interakcje migdzy $rodkami w zakresie efektywnosci energetycznej i zapewni¢ porédwnanie, jezeli propo-
nuje si¢ alternatywne $rodki w zakresie efektywnosci energetycznej.

Ponadto w zalgczniku VI lit. d) ustanowiono nowy wymag, aby okreslaé ,potencjat oplacalnego wykorzystania lub wytwa-
rzania energii ze Zrédet odnawialnych”. W zaleznosci od no$nika energii mogloby to stal w sprzecznosci z wysitkami na
rzecz efektywnosci energetycznej, np. w przypadku zastgpienia (wysoko wydajnych) kottéw gazowych na (zwykle mniej
wydajne) kotly na paliwo stale z biomasy. Niemniej jednak wykorzystanie odnawialnych Zrédel energii zmniejsza emisje
gazéw cieplarnianych, co jest niezbedne do osiagniecia celéw klimatycznych. W przypadku audytéw energetycznych
mozna zastosowaé podejscie juz wdrozone w kontekscie dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw,
zgodnie z ktérym nalezy uwzglednié i przeanalizowaé mozliwos$¢ wykorzystania lub produkcji energii ze Zrédel odnawial-
nych (V). Analiz¢ nalezaloby udokumentowaé w audycie energetycznym.

6.3.1. Tres audytu i sprawozdania z audytu

W zalaczniku VI lit. f) przewidziano, ze audyty energetyczne muszg by¢ ,proporcjonalne i wystarczajaco reprezentatywne,
aby pozwoli¢ na nakrelenie rzetelnego obrazu ogdlnej charakterystyki energetycznej”. W zwigzku z tym waznym warun-
kiem wstepnym spelnienia tego wymogu jest okreslenie minimalnego zakresu (de minimis (**)) audytu energetycznego (*%).

() W drodze oceny technicznej, Srodowiskowej i ekonomicznej mozliwosci realizacji wysoko wydajnych systeméw alternatywnych opar-
tych na energii odnawialne;j.

(") Szczegdlowe informacje mozna znalez¢ w: Behling, L. i in., 2018: Development of recommendations on the implementation of certain
aspects of Article 8 and Annex VI of the Energy Efficiency Directive. Final Report for DG ENERGY [Opracowanie zaleceri dotyczacych
wdrozenia niektorych aspektow art. 8 i zalacznika VI do dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej. Sprawozdanie koficowe dla
DG ds. Energii].

Komisja Europejska, 2016: A Study on Energy Efficiency in Enterprises: Energy Audits and Energy Management Systems. Report on
the fulfilment of obligations upon large enterprises, the encouragement of small- and medium-sized companies and on good-practice
[Badanie efektywnosci energetycznej w przedsigbiorstwach: audyty energetyczne i systemy zarzadzania energig. Sprawozdanie na
temat wypelniania obowigzkéw spoczywajacych na duzych przedsi¢biorstwach, stosowania zachet dla matych i $rednich przedsiebior-
stw oraz dobrych praktyk]. Badanie przygotowane dla Komisji Europejskiej przez Fraunhofer Institute for Systems and Innovation
Research ISI i Ricardo Energy & Environment. Karlsruhe/Oxon.
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W kontekscie wdrazania dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej z 2018 r. w niektérych panstwach czlonkow-
skich calkowite zuzycie energii nalezy uwzgledni¢ w audycie energetycznym. W réznych panistwach cztonkowskich audy-
tem energetycznym nalezy obja¢ wyraznie okre$lony minimalny odsetek catkowitego zuzycia energii przez przedsigbior-
stwo; wynosi on zazwyczaj od 65 % do 90 %. Inne podejscie wymaga uwzglednienia wszystkich obszaréw zuzycia energii
(zgodnie z normami europejskimi EN 16247-2 w odniesieniu do budynkéw, EN 16247-3 w odniesieniu do proceséw i EN
16247-4 w odniesieniu do transportu) z minimalnym udzialem w zuzyciu energii wynoszacym 10 %, co daje catkowity
odsetek wynoszacy co najmniej 80 %. W systemach zarzadzania energia, zgodnie z normg ISO 50001, nalezy zidentyfiko-
wac najistotniejsze sposoby wykorzystania energii (SEU). Definiuje si¢ je jako obszary o znacznym zuzyciu energii lub
znacznym potencjale poprawy charakterystyki energetycznej. Podobne podejscie mozna by rozwazyé przy okreslaniu
w audytach energetycznych minimalnego odsetka zuzycia energii, poniewaz w ramach audytéw energetycznych konieczne
bedzie gromadzenie danych dotyczacych wszystkich obszaréw zuzycia energii. Wylaczenie obszaréw ponizej pewnego
udziatu (np. 10 %) w catkowitym zuzyciu energii na potrzeby doglebnej analizy umozliwiajacej zwigkszenie oplacalnosci
audytu energetycznego wydaje si¢ odpowiednie w celu spelnienia wymogdéw okreslonych w zalgczniku VI lit. f).

Audyty energetyczne powinny by¢ wystarczajaco reprezentatywne. Pafistwo czlonkowskie moze rozwazy¢ zastosowanie
podejscia do doboru préby na swoim terytorium w odniesieniu do przedsigbiorstw posiadajacych kilka podobnych obiek-
téw (np. sieci handlowych). Wybrane proby muszg zapewnia¢ reprezentatywnos¢ wszystkich skontrolowanych obiektéw
z uwzglednieniem co najmniej pierwiastka kwadratowego catkowitej liczby obiektéw o podobnych cechach, takich jak pro-
file zuzycia energii, wykorzystanie energii, zrodla i ceny energii, liczba pracownikéw, wielko$¢, proces itp. Kryteria nie-
zbedne do zapewnienia wystarczajacych podobienstw migdzy obiektami moglyby obejmowaé wielko$¢ ogrzewanej lub
chlodzonej powierzchni, wiek budynku, wyposazenie techniczne itp. Minimalny odsetek zuzycia energii i metode doboru
proby mozna polaczyd¢, na przyklad przez zezwolenie na stosowanie metody doboru préby, ktéra nadal wymaga uwzgled-
nienia w audycie energetycznym pewnego odsetka zuzycia energii. Odpowiednie cechy grupy doboru préby nalezy udoku-
mentowaé w sprawozdaniu z audytu energetycznego, a dobér préby nalezy uzasadnic.

Aby zwigkszy¢ efektywno$¢ kosztowa audytoéw energetycznych, paristwa czlonkowskie moglyby przedstawi¢ wytyczne
dotyczace zasady de minimis, tworzenia grup i doboru préby. Zaleca si¢ stosowanie elastycznych metod w poszczegdlnych
przedsigbiorstwach. Wybér grup, metode doboru proby i stosowno$¢ zasady de minimis nalezy uzasadni¢ i udokumen-
towac (*).

Konieczne jest okreslenie sposobu uwzgledniania zuzycia energii przez budynki i transport w audycie energetycznym.
Nalezy zdecydowac, czy audyt energetyczny obejmuje ustugi transportowe. W takim przypadku potrzebne bedg wytyczne
dotyczace oceny transportu zbiorowego, w tym lotow, pociagdw, autobuséw, autokaréw, statkéw i taksowek. Nalezy réw-
niez okresli¢ sposéb postgpowania z transportem transgranicznym w ramach audytow energetycznych. Panistwa czlonkow-
skie moga wymaga¢ uwzglednienia wszystkich rodzajow transportu zwigzanych z celem dzialalnosci gospodarczej, w tym
transportu transgranicznego.. W przypadku budynkow nalezy wskazad, kto jest odpowiedzialny za audyty energetyczne
w budynkach wlasno$ciowych lub wynajmowanych. Odpowiednimi kryteriami w tym przypadku moga by¢ odpowiedzial-
no$¢ za operacyjne uzytkowanie budynku lub ewentualny znaczacy wplyw przedsigbiorstwa na zuzycie energii w budynku.
Mogloby to réwniez opieraé si¢ na podziale zuzycia energii odrebnie przez przedsigbiorstwo (np. energia elektryczna dla
serwer6w, komputerdow i o$wietlenia biurowego) i odrebnie przez wlascicieli budynkéw (z uwzglednieniem centralnego
ogrzewania i chtodzenia) w ich audycie energetycznym.

6.3.2. Wymagany poziom szczegétowosci

Aby zapewni¢ pewien poziom szczegblowosci, panstwa czltonkowskie moglyby dostarczy¢ wytyczne wraz z przykladami
dobrych praktyk i spisami tre$ci lub wzorami audytéw energetycznych. Wszystkie istotne obszary (budynki, procesy i trans-
port) nalezy uwzgledni¢ w tych wzorach, ale z mozliwoscia usunigcia sekgji, ktore nie sg istotne w konkretnych przypad-
kach. Kluczowe sekcje obejmuja podsumowanie i wykaz zalecen, ktore stanowig podstawe planu dziatania. Nalezy szczeg6-
fowo okresli¢ tre$¢ wymagana dla tych sekcji. Konieczne bedzie réwniez jasne okreslenie struktury danych, ktére nalezy
przekazywaé organom krajowym, najlepiej przez przesylanie ich do bazy danych (podsumowanie audytéw energetycz-
nych, wykaz zalecen, naklady inwestycyjne, oszczednosci, okres zwrotu itp.) (V7).

(") Zob. Behling, 1. i in., 2018: Development of recommendations on the implementation of certain aspects of Article 8 and Annex VI of
the Energy Efficiency Directive. Final Report for DG ENERGY [Opracowanie zaleceni dotyczacych wdrozenia niektérych aspektow
art. 8 i zalacznika VI do dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej. Sprawozdanie koficowe dla DG ds. Energii].

(") Komisja Europejska, 2016: A Study on Energy Efficiency in Enterprises: Energy Audits and Energy Management Systems. Library of
typical energy audit recommendations, costs and savings [Badanie efektywnosci energetycznej w przedsigbiorstwach: audyty energe-
tyczne i systemy zarzadzania energig. Biblioteka typowych zalecent wynikajacych z audytu energetycznego, kosztéw i oszczednosci].
Badanie przygotowane przez DNV GL. Oxon.
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W zalgczniku VI przedstawiono kryteria minimalne dotyczace audytéw energetycznych. Kryteria te musza réwniez spel-
nia¢ audyty energetyczne, ktore stanowia cze$¢ systemow zarzadzania energig lub Srodowiskiem.

6.4. Dopuszczalno$é ekspertow

Aby zapewni¢ wysokiej jakosci audyty energetyczne, audytorzy energetyczny powinni posiadaé niezbedne kwalifikacje. Do
rejestru publicznego nalezy wlaczaé jedynie wykwalifikowanych lub akredytowanych audytoréw energetycznych.

System certyfikacji lub akredytacji powinien obejmowac co najmniej nastepujace kryteria (*%):

— Wyksztalcenie audytoréw energetycznych. W wigkszosci panstw czlonkowskich od audytoréw energetycznych
wymaga si¢ dyplomu licencjackiego lub magisterskiego w zakresie odpowiednich przedmiotéw technicznych (np.
inzynierii, architektury). W niektérych panistwach czlonkowskich wyksztalcenie Srednie moze by¢ wystarczajace, ale
nalezatoby je polaczy¢ z dltuzszym lub szerszym do$wiadczeniem zawodowym.

— Dos$wiadczenie w danej dziedzinie wiedzy specjalistycznej. Certyfikacja/akredytacja powinna ograniczac si¢ do faktycz-
nego do$wiadczenia zawodowego w odpowiednich dziedzinach (np. w budownictwie, procesach, mobilnosci).
W zaleznosci od poziomu wyksztalcenia powinna by¢ wymagana minimalna liczba lat odpowiedniego doswiadczenia,
wynoszaca zazwyczaj od dwoch do pigciu lat. Jako dowdd mozna przedstawi¢ projekty referencyjne (audyty energe-
tyczne lub podobne dziatania).

— Szkolenia w odpowiednich dziedzinach. Pafistwa cztonkowskie powinny zapewni¢ urzedowo zatwierdzone programy
szkoleniowe, ktore ma opracowaé wilasciwy odpowiedzialny organ krajowy. Szkolenie bedzie wymagane w celu roz-
szerzenia zakresu certyfikacjijakredytacji i moze by¢ niezbedne do ponownej certyfikacji lub ponownej akredytacji
(np. co trzy lata).

— Egzamin. W niektérych pafistwach czlonkowskich powszechng praktyka jest zdawanie egzaminéw przez audytoréw
energetycznych.

— Rejestracja, certyfikacja lub akredytacja audytoréw energetycznych. Jedynie zarejestrowani, certyfikowani lub akredy-
towani audytorzy energetyczni powinni mie¢ mozliwo$¢ przeprowadzania audytéw energetycznych zgodnie z art. 11.

7. PRZYKLADY STOSOWANIA OBOWIAZKOW OKRESLONYCH W ART. 11 UST. 112

Ponizej przedstawiono kilka konkretnych przykladéw ilustrujgcych mozliwy sposéb stosowania wymogdw art. 11 ust. 1
i 2 w przypadkach, gdy $rednie roczne zuzycie energii przez przedsicbiorstwo w ciagu ostatnich trzech lat bylo bliskie
progu 10 TJ lub &5 TJ:

— Srednie zuzycie energii w ciggu trzech lat w roku n () wynosi > 10 TJ, ale nadal < 85 TJ i przekracza 85 TJ w roku n
+1: przedsigbiorstwo powinno przeprowadzi¢ audyt energetyczny najp6zniej do roku n+1 (chyba ze dostepny jest
audyt energetyczny sprzed nie wigcej niz 4 lat) i powinno posiadaé systemy zarzadzania energia najp6zniej do roku n
+3.

— Srednie zuzycie energii w ciagu trzech lat w roku n wynosi > 85 TJ: do roku n+2 przedsigbiorstwo powinno dyspono-
wa( systemem zarzadzania energia. Jezeli jednak $rednie zuzycie energii w ciagu trzech lat w roku n+1 spadnie ponizej
85 TJ, od roku n+1 zastosowanie bedzie mial jedynie obowigzek przeprowadzenia audytu energetycznego, co ozna-
cza, ze audyt energetyczny nalezy przeprowadzi¢ najp6Zniej do roku n+2 (chyba ze dostepny jest audyt energetyczny
sprzed nie wigcej niz 4 lat). W roku n+2 nie ma juz jednak obowiazku posiadania systemu zarzadzania energia.

— Zuzycie energii w ciggu ostatnich trzech lat przekracza prég 10 TJ jedynie w roku n: przedsi¢biorstwo byloby zobo-
wigzane do przeprowadzenia audytu energetycznego najpdzniej do roku n+1 (chyba ze dostgpny jest audyt energe-
tyczny sprzed nie wigcej niz 4 lat), niezaleznie od $redniego zuzycia energii w ciggu ostatnich trzech lat w roku n+1.

(") JRC, 2015: Survey of energy audits and energy management systems in the Member States. Preparation of the transposition of the
Energy Efficiency Directive in Member States [Badanie dotyczace audytéw energetycznych i systeméw zarzadzania energia w pan-
stwach cztonkowskich. Przygotowanie transpozycji dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej w panstwach czlonkowskich].
Sprawozdanie JRC z cyklu ,Nauka na rzecz polityki”.

(**) Gdzie rok n odnosi si¢ do roku nastgpujacego po transpozycji dyrektywy.
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— Zuzycie energii w ciagu ostatnich trzech lat zawsze nieznacznie przekraczalo 10 TJ, ale w roku n nie przekroczylo 10
TJ: przedsigbiorstwo nie musi spetni¢ zadnego obowigzku w roku n. Jezeli Srednie zuzycie energii w ciagu trzech lat
ponownie przekroczy prég 10 T] w roku n+1, przedsigbiorstwo bedzie podlegaé wszystkim wymogom okreslonym
wart. 11 ust. 2. Audyt energetyczny nalezy przeprowadzi¢ najpdzniej w roku n+2 (chyba ze dostgpny jest audyt ener-
getyczny sprzed nie wigcej niz 4 lat).

Szczegdlnie wskazane jest, aby przedsigbiorstwa, ktére moga by¢ objete raz jednym obowiazkiem, raz drugim, przeprowa-
dzaly audyt energetyczny zamiast zwyklego przegladu energetycznego w ramach systemu zarzadzania energia, poniewaz
zwykly przeglad energetyczny nie spelnia wymogoéw audytu energetycznego.

Ponadto, bioragc pod uwage terminy wyjasnione w sekcjach 4.2 i 5.2, jak zilustrowano w niektérych przykladach powyzej,
istnieje silna zacheta dla przedsigbiorstw, ktére przekroczyly prog w danym roku, do jak najszybszego wdrozenia srodkéw
oszczednosci energii, aby ponownie znalez¢ si¢ ponizej progu w ciagu jednego roku.

8. PROMOWANIE WYSOKIE] ]AKOSCI AUDYTOW ENERGETYCZNYCH WSROD WSZYSTKICH ODBIOR-
COW KONCOWYCH

W odniesieniu do promowania audytow energetycznych wsréd odbiorcéw koficowych w dyrektywie (UE) 2023/1791 pod-
kreslono, ze przy okreslaniu kryteriéw minimalnych dotyczacych audytéw energetycznych nalezy wzig¢ pod uwage ,odpo-
wiednie normy europejskie lub miedzynarodowe”. Ponadto w dyrektywie (UE) 2023/1791 uznano, Ze niezbedne jest, aby
zapewni¢ przestrzeganie harmonogramu przeprowadzania audytéw energetycznych okreslonego w art. 11 ust. 2 oraz
poprawne stosowanie kryteriéw minimalnych okreslonych w zalaczniku VI. W dyrektywie (UE) 2023/1791 zawarto réw-
niez wymag, aby paristwa cztonkowskie wyznaczyly ,wlasciwy organ lub podmiot” do pelnienia tej roli.

Wyznaczony organ lub podmiot mégtby odgrywal wazna role w zapewnianiu wysokiej jakosci audytéw energetycznych.
Méglby by¢ odpowiedzialny za opracowanie i wdroZenie systemu zapewnienia jako$ci oraz przeprowadzanie niezbednych
kontroli jakosci, w tym doboru losowego. Wyznaczony organ méglby przeprowadzaé certyfikacje lub akredytacje audyto-
réw energetycznych i by¢ odpowiedzialny za nadzor nad programami szkoleniowymi. Ponadto wyznaczony organ méglby
gromadzi¢ i analizowa¢ dane dotyczace audytéw energetycznych i zapewniatby tym samym sprawozdania podsumowujace
oraz poziomy odniesienia. Wraz ze stowarzyszeniami ustug energetycznych mozna bytoby uruchomi¢ programy promo-
cyjne dla przedsigbiorstw, ktére podlegaja obowiazkom wynikajacym z dyrektywy (UE) 2023/1791 (np. dla MSP, organéw
publicznych itp.).

8.1. Kontrole jakosci audytéw energetycznych, ktére majg byé wprowadzane przez panstwa czlonkowskie

Pafistwa czlonkowskie powinny wprowadzi¢ ,system zapewniania i sprawdzania jakosci audytéw” energetycznych. Sys-
temy te powinny opierac si¢ na przyktadach dobrych praktyk zaobserwowanych przez panstwa cztonkowskie, ktére wdro-
zyly dyrektywe w sprawie efektywnosci energetycznej z 2018 r. (*) System taki moze obejmowaé zapewnienie:

—  szczegbtowych wytycznych dotyczacych sposobu przeprowadzania audytow;

— wzoru audytéw energetycznych, aby ulatwi¢ i ujednolici¢ proces sprawozdawczy i przyczynié si¢ w ten sposéb do
poprawy jakosci.

Ponadto aby mie¢ latwy dostgp do pelnych audytéw energetycznych lub przynajmniej do podsumowan audytéw energe-
tycznych, mozna utworzy¢ krajowe bazy danych, ktére utatwia monitorowanie wdrazania i umozliwig formalne kontrole
kompletnosci i struktury podsumowan audytéw energetycznych. W miare mozliwosci gtéwne dane z audytu energetycz-
nego powinny by¢ gromadzone w formacie nadajacym si¢ do odczytu maszynowego, aby umozliwi¢ wykrycie ewentual-
nych bledéw i sprawdzenie wiarygodnosci danych liczbowych (np. na podstawie analizy poréwnawczej Srodkéw zwigksza-
jacych oszczednos¢ energii (*')). W zwiazku z tym panstwa cztonkowskie powinny zwrécic szczegdlng uwage na ulatwianie
procesu przekazywania informacji i danych (np. przez udostgpnienie numerdw interwencyjnych lub centréw wsparcia,
zapewnienie sekgji czesto zadawanych pytan itp.).

(*) Zob.: Guidance for national authorities on overcoming challenges in the implementation of Article 8 EED [Wytyczne dla organéw kra-
jowych dotyczace przezwyciezania wyzwar zwiazanych z wdrazaniem art. 8 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej]. 2021.
https:/[doi.org/10.24406/publica-304, opracowane w ramach projektu ,Horyzont 2020” DEESME w celu wdrozZenia art. 8 poprzed-
niej dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej. Wiele z zalecen jest nadal istotnych dla wdrozenia art. 11 niniejszej dyrektywy.

(*') Baza danych DEEP (https://deep.eefig.eu) EEFIG stanowi potencjalny punkt odniesienia dla danych poréwnawczych na potrzeby pro-
jektow w zakresie efektywnosci energetycznej.

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/2002/oj 15/18


https://doi.org/10.24406/publica-304
https://deep.eefig.eu

PL DzU. L z 26.7.2024

Oproécz podstawowych kontroli waznosci wszystkich zebranych sprawozdan z audytu energetycznego doglebna kontrola
jakoSci na mniejszej probie bedzie przeprowadzana na zasadzie wyrywkowej. Jezeli dostepne beda pelne sprawozdania
z audytu energetycznego, organ krajowy moglby korzystaé z tej bazy danych w celu przeprowadzenia szczegdlowej oceny
(losowo wybranych) préb audytéw energetycznych. W przypadku przedlozenia jedynie podsumowan nalezy dostarczy¢ na
zadanie pelne sprawozdania z audytu energetycznego. Liczba doglebnych kontroli jakosci jest zréznicowana i moze wyno-
si¢ od 1 % do 5 % wszystkich przedsigbiorstw objetych przedmiotowym obowiazkiem.

8.2. Efektywno$¢ kosztowa audytéw energetycznych

Nie ma Scistej definicji efektywnosci kosztowej audytéw energetycznych. Efektywno$¢ kosztowa audytéw energetycznych
mozna jednak oceni¢ na podstawie okresu zwrotu (liczby lat), ktdry jest stosunkiem kosztéw przeprowadzenia audytu
energetycznego do rocznych oszczednosci kosztéw netto (wyrazonych w wartosci biezacej netto) uzyskanych dzigki $rod-
kom w zakresie efektywnosci energetycznej okre$lonym w audycie energetycznym i wdrozonym przez przedsigbiorstwo.
Oszczgdnosci kosztéw netto uwzgledniaja roczne oszczednosci kosztéw brutto (zwigzane ze zmniejszonym zuzyciem
energii), a takze inwestycje niezbedne do poprawy efektywnosci energetyczne;j.

W opracowanym niedawno badaniu (*) oceniono efektywnos¢ kosztowa audytéw energetycznych wyrazona jako okres
zwrotu kosztoéw dla kilku typowych przedsigbiorstw. W ujeciu ogblnym okres zwrotu kosztéw audytéw energetycznych
wynosi 3,1 roku lub krécej, w zaleznosci od danego przedsigbiorstwa; w przypadku przedsigbiorstw o zuzyciu energii
przekraczajgcym 10 TJ okres zwrotu wynosi mniej niz 1,16 roku.

Ponadto w obliczeniach oplacalnoici mozna uwzglednic koszty wewnetrzne (np. koszty osobowe pracownikéw zaangazo-
wanych we wspieranie audytu energetycznego lub wdrazanie Srodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej), a takze
oszczednosci kosztow zwiazane z korzy$ciami nieenergetycznymi.

8.3. Wielorakie korzysci

Jednym z powodéw, dla ktérych przedsigbiorstwa — w szczegdlnosci MSP — nie inwestujg wigkszych srodkéw w efektyw-
nos¢ energetyczna, jest fakt, ze wnioski w sprawie projektow zazwyczaj koncentrujg si¢ wylacznie na oszczednosciach
energii (zob. klasyczne podejscie na rys. 4), co nie jest podstawowg dziatalnoscig wigkszosci przedsiebiorstw. Jednak dzieki
kwantyfikacji wszystkich korzysci plynacych z poprawy efektywnosci energetycznej i informowaniu o nich (zob. podejscie
oparte na wielorakich korzysciach na rys. 4), w tym poprawy jakosci produktéw, wigkszej wydajnosci, lepszego klimatu
wewnetrznego itp., wnioski dotyczace projektdw staja si¢ bardziej konkurencyjne i atrakcyjne dla przedsigbiorstw (¥%).

Podejscie klasyczne Podejscie oparte na wielorakich korzysciach

> Poprawa propozycji wartosci
(np. poprawa jakosci produktow)

Charakterystyka energetyczna, obnizenie
P kosztdw energii, inne redukcje kosztow (np.
przez zwigkszenie produktywnosci)

Oszczedno$¢ energii
Oszczednosc¢ kosztéw energii

Ograniczenie ryzyka (np. lepsze Srodowisko
=Pl \wewnetrzne skutkujgce zmniejszeniem liczby
Osoby kontaktowe w zwolnieri chorobowych)

przedsiebiorstwach
Wszystkie stanowiska

Stanowiska techniczne (w tym kadra
kierownicza wyzszego

szczebla)

V.

Rysunek 4

Podejscie klasyczne i podejicie oparte na wielorakich korzysciach w promowaniu inwestycji w $rodki na rzecz
efektywnosci energetycznej (na podstawie www.mbenefits.eu)

(*) Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Energii, Groen, W., Egenhofer, C., Musmeci, R. i in.: Technical assistance on assessing the
effectiveness of the implementation of the definition of small and medium-sized enterprises for the purposes of Article 8(4) of the
Energy Efficiency Directive — Final report [Pomoc techniczna w zakresie oceny skuteczno$ci wdrazania definicji matych i $rednich
przedsigbiorstw do celéw art. 8 ust. 4 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej — sprawozdanie koficowe], Urzad Publikacji,
2021, https://data.europa.eu/doi/10.2833/051248.

(**) Odpowiednie materialy (np. informacje ogélne, wytyczne, arkusze Excela itp.) wspierajace wladze krajowe i przedsigbiorstwa we wia-
czaniu, okre$laniu ilo§ciowym i promowaniu wielorakich korzysci plynacych z efektywnosci energetycznej sa dostarczane w ramach
niektorych projektéw ,Horyzont 20207, takich jak: M-Benefits (https://www.mbenefits.eu/), DEESME (https://www.deesme.eu/) lub
ICCEE (https:/[iccee.eu/).
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8.4. Sieci efektywnoSci energetycznej

Sie¢ efektywnosci energetycznej jest sprawdzong koncepcja wspierania wdrazania Srodkéw w zakresie efektywnosci energe-
tycznej w przedsigbiorstwach. Koncepcje sieci efektywnosci energetycznej mozna zdefiniowad jako ustrukturyzowana,
moderowang i ograniczong czasowo (zazwyczaj od dwoch do czterech lat) wymiane wiedzy i dodwiadczen migdzy przed-
sigbiorstwami majacg ulatwi¢ wdrazanie $srodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej. Pierwszym krokiem jest zazwy-
czaj okreslenie potencjalu oszczednosci energii w przedsigbiorstwach, ktére sg czescia sieci efektywnosci energetycznej,
poprzez przeprowadzenie audytu energetycznego. Zalecane Srodki w zakresie efektywnosci energetycznej wykorzystuje
si¢ do ustalania indywidualnych, niewiazacych celow w zakresie oszczednosci energii. Zazwyczaj ogdlny cel oszczednosci
wyznacza si¢ réwniez dla sieci efektywnosci energetycznej jako grupy. Nastepnie wewnetrzni i zewnetrzni specjalisci ds.
energii spotykaja si¢ w regularnych odstgpach czasu w celu oméwienia efektywnosci energetycznej i mozliwych srodkéw,
w razie potrzeby z udzialem ekspertéw zewnetrznych posiadajacych wiedze specjalistyczng w okreslonych dziedzinach.
Dzigki temu uczestnicy sieci efektywnosci energetycznej maja dostep do wiedzy, dobrych praktyk i do§wiadczen z pierwszej
reki. PodejScie to pomaga rowniez uczestnikom uzasadni¢ niezbedne inwestycje w ich przedsigbiorstwach i zwigkszy¢
wskaznik realizacji Srodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej. Koncepcje i wplyw sieci efektywnosci energetycznej
udokumentowano w literaturze i kilku sprawozdaniach (*).

9. ZWOLNIENIE Z OBOWIAZKOW WYNIKAJACE Z REALIZACJI UMOWY O POPRAWE EFEKTYWNOSCI
ENERGETYCZNE]

Zgodnie z art. 11 ust. 10 przedsigbiorstwa powinny by¢ zwolnione z wymogéw ust. 1 1 2, jezeli realizujg umowe o poprawe
efektywnosci energetycznej, ktora spelnia nastepujace warunki:

— umowa o poprawe efektywnosci energetycznej obejmuje niezbedne elementy systemu zarzgdzania energia;

— umowa o poprawe efektywnosci energetycznej jest zgodna z wymogami okre§lonymi w zalaczniku XV do dyrektywy
w sprawie efektywnosci energetycznej (¥).

Ogodlnie rzecz biorgc, aby zwolnienie to obowiazywalo, nalezy stosowa¢ zasadg poréwnywalnego wpltywu. Oznacza to, ze
umowa o poprawe efektywnosci energetycznej musialaby obejmowac cale przedsigbiorstwo, w tym wszystkie jego obiekty
oraz wszystkie systemy i procesy zuzywajgce energi¢; musiatyby one by¢ objete systemem zarzadzania energig zgodnym
z wymogami dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej. W praktyce taki przypadek trudno sobie wyobrazi¢, ponie-
waz umowy o poprawe efektywnosci energetycznej maja jasno okre$lone granice systemu i zazwyczaj obejmuja tylko
okreslone obiekty lub systemy energetyczne.

Niemniej jednak stosowanie uméw o poprawe efektywnosci energetycznej moze ulatwi¢ wprowadzenie systemu zarzadza-
nia energig w przedsigbiorstwie. Te czgéci przedsigbiorstwa, ktére poprawily juz swoje zuzycie energii dzigki umowie
o poprawe efektywnosci energetycznej, moga zostaé wylaczone z dzialan wymaganych w ramach systemu zarzadzania
energig. Na przyklad, jezeli istnieje umowa o poprawe efektywnosci energetycznej, ktéra optymalizuje o$wietlenie hal pro-
dukeyjnych, obszar ten nie musi juz by¢ uwzgledniany w systemie zarzadzania energia. Nalezy jedynie zapewni¢, aby infor-
macje wymagane i przydatne do celéw systemu zarzgdzania energig byly przekazywane z projektu umowy o poprawe efek-
tywnosci energetycznej do procesu sprawozdawczo$ci wewnetrzne;j.

10. ZWOLNIENIE Z OBOWIAZKOW WYNIKAJACE Z WDROZENIA SYSTEMU ZARZADZANIA SRODO-
WISKOWEGO

Art. 11 ust. 11 zezwala na zwolnienie z wymogéw art. 11 ust. 1 i 2 przedsigbiorstw, ktére realizujg ,system zarzadzania
Srodowiskowego certyfikowany przez niezalezny podmiot zgodnie z wlasciwymi normami europejskimi lub migdzynaro-
dowymi”, pod warunkiem Ze system ten ,obejmuje audyt energetyczny na podstawie kryteriéw minimalnych okreslonych
w zalgczniku VI”.

(* Takich jak:
Carlén, A. iin., 2016: Energy efficiency networks for small and medium sized enterprises: boosting the energy efficiency potential by
joining forces [Sieci efektywnosci energetycznej dla matych i $rednich przedsigbiorstw: zwigkszenie potencjalu w zakresie efektyw-
nosci energetycznej przez polgczenie sit]. W letnim badaniu przemystu Europejskiej Rady ds. Efektywnej Energetycznie Gospodarki
z 2016 r. Europejska Rada ds. Efektywnej Energetycznie Gospodarki (ECEEE).
IPEEC (Miedzynarodowe partnerstwo na rzecz wspdlpracy w dziedzinie efektywnosci energetycznej). 2015. Energy Efficiency Net-
works — An effective policy to stimulate energy efficiency [Sieci efektywnosci energetycznej — skuteczna polityka stymulowania efek-
tywnosci energetycznej]. Paryz: OECD/IPEEC.
Ponadto obszerng dokumentacje¢ (w jezyku niemieckim) mozna znalez¢ na stronie internetowej inicjatywy sieci efektywnosci energe-
tycznej https:/fwww.effizienznetzwerke.org/.

(¥) Szczegdlowe informacje na temat definicji umowy o poprawe efektywnosci energetycznej zawarto w wytycznych dotyczacych art. 29.
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W kontekscie art. 11 ust. 11 zwolnienie z obowigzku stosowania systemu zarzadzania energia (lub audytu energetycznego)
dla przedsigbiorstw zuzywajacych powyzej 85 TJ (lub 10 TJ) odnosi si¢ w szczegdlnosci do sformalizowanych systeméw
zarzadzania Srodowiskowego zgodnych z wlasciwymi normami europejskimi i migdzynarodowymi, takimi jak ISO 14000
(systemy zarzadzania Srodowiskowego) lub system ekozarzgdzania i audytu (EMAS).

Wylaczenie to ma zastosowanie jedynie w przypadku, gdy dany system zarzadzania Srodowiskowego obejmuje audyt ener-
getyczny oparty na kryteriach minimalnych okreslonych w zalgczniku VI (zob. 6.3). Nalezy sprawdzi¢ status certyfikacji
systemu zarzadzania i jednostki certyfikujacej (lub, w stosownych przypadkach, w odniesieniu do samocertyfikacji), aby
upewni si¢, czy wdrozenie systemu zarzadzania spelnia wymogi opisane w zalgczniku VI. Organom krajowym nalezy
przedstawi¢ dowody potwierdzajace, Ze audyt energetyczny spelnia wymogi okreSlone w zalaczniku VI i szczegdlne
wymogi panstwa czlonkowskiego.

System zarzadzania Srodowiskowego opiera si¢ na cyklu ,zaplanuj-wykonaj-sprawdz-dzialaj”. W zwigzku z tym jezeli
przedsigbiorstwo posiada system zarzadzania Srodowiskowego, ktéry obejmuje audyt energetyczny zgodnie z zalacznikiem
VI, wdraza ono proces ciaglego doskonalenia w celu zwickszenia efektywnosci energetycznej i uznaje sie, ze spelnia ono
wymogi art. 11 ust. 1 lub 2. Przedsigbiorstwo jest zatem zwolnione z wymogéw przewidzianych w tych artykulach.

11. WYMOGIDOTYCZACE SPRAWOZDAWCZOSCI

11.1. Aktualizacja zintegrowanych krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu

Zgodnie z art. 14 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 (*) panistwa czlonkowskie sg
zobowigzane do przedtozenia do dnia 30 czerwca 2024 r., nastepnie do dnia 1 stycznia 2034 r., a nastepnie co 10 lat, aktu-
alizacji ostatnio zgtoszonych zintegrowanych krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu (KPEiK). Art. 14 ust. 1
zobowigzuje pafistwa czlonkowskie do przedstawiania projektu aktualizacji krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu
zawsze na rok przed uplywem terminu przedtozenia okre§lonego w art. 14 ust. 2.

Zgodnie z zalgcznikiem I do rozporzadzenia (UE) 2018/1999 w odniesieniu do wymiaru efektywnosci energetycznej pan-
stwa cztonkowskie powinny uwzgledni¢ na przyklad srodki majace na celu propagowanie audytéw energetycznych i syste-
moéw zarzadzania energig zgodnie z art. 11 dyrektywy (UE) 2023/1791 (zastepujacym art. 8 dyrektywy 2012/27[UE).

11.2. Sprawozdania z postepow

W art. 17 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 zobowiazano panstwa czlonkowskie do skladania krajowych sprawozdan
Z postepéw w dziedzinie energii i klimatu (NECPR) obejmujacych wszystkie pie¢ wymiaréw unii energetycznej, przy
czym jednym z nich jest efektywno$¢ energetyczna.

Zgodnie z czgscig 2 zalgcznika IX do rozporzadzenia (UE) 2018/1999 panstwa cztonkowskie sa zobowigzane do zglasza-
nia liczby audytéw energetycznych przeprowadzonych w latach X-3 i X-2 oraz oprécz tego szacowanej facznej liczby
przedsi¢biorstw znajdujacych si¢ na ich terytorium, do ktérych ma zastosowanie art. 11 ust. 2 dyrektywy (UE) 2023/1791
(zastepujacy art. 8 ust. 4 dyrektywy 2012/27/UE), oraz liczby audytéw energetycznych przeprowadzonych w tych przed-
siebiorstwach w latach X-3 i X-2.

Pierwsze krajowe sprawozdania z postepéw w dziedzinie energii i klimatu mialy zosta¢ ztozone do dnia 15 marca 2023 r,,
nastgpnie panstwa cztonkowskie musza skladaé sprawozdania z postepéw co dwa lata.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energe-
tyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE)
nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE,
2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (UE) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 328 2 21.12.2018, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/o0j).

18/18 ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/2002/oj
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