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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2024/1959
z dnia 17 lipca 2024 r.

nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na przywoz erytrytolu pochodzacego z Chinskiej
Republiki Ludowej

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych czlonkami Unii Europejskiej (1)
(,;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 7,

po konsultacji z paiistwami cztonkowskimi,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:
1. PROCEDURA

1.1. Wszczecie postgpowania

(1) W dniu 21 listopada 2023 r. na podstawie art. 5 rozporzadzenia podstawowego Komisja Europejska (,Komisja”)
wszczela dochodzenie antydumpingowe dotyczgce przywozu erytrytolu pochodzacego z Chiniskiej Republiki Ludo-
wej (,panstwo, ktorego dotyczy postgpowanie” lub ,ChRL”). Komisja opublikowala zawiadomienie o wszczeciu
postepowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (%) (,zawiadomienie o wszczeciu”).

(2)  Komisja wszczeta dochodzenie w nastepstwie skargi ztozonej 9 pazdziernika 2023 r. przez przedsigbiorstwo Jung-
bunzlauer S.A. (,skarzacy”). Skarge, w rozumieniu art. 5 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego, ztozyl unijny prze-
myst erytrytolowy. W skardze przedstawiono dowody na wystapienie dumpingu i wynikajacej z niego istotnej
szkody, ktore byly wystarczajgce, by uzasadnié wszczgcie dochodzenia.

1.2. Rejestracja

(3)  Rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2024/1608 () (,rozporzadzenie w sprawie rejestracji”’) Komisja pod-
dala rejestracji przywoéz produktu objetego postgpowaniem.

1.3. Zainteresowane strony

(4) W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig
w celu wzigcia udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja w szczegélnosci poinformowala skarzacego, znanych pro-
ducentéw eksportujacych, wladze Chinskiej Republiki Ludowej, znanych importeréw, przedsi¢biorstwa handlowe
i uzytkownikéw o wszczeciu dochodzenia i zaprosita te podmioty do wzigcia w nim udzialu.

(5)  Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczgcia dochodzenia oraz zlozenia wnio-
sku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisjg lub rzecznikiem praw stron w postepowaniach w sprawie handlu.

1.4. Uwagi dotyczace wszczecia

(6) W nastepstwie wszczecia dochodzenia Chinska Izba Handlowa Importeréw i Eksporteréw Metali, Mineraléw i Sub-
stancji Chemicznych (,CCCMC”) — organizacja upowazniona przez czterech producentéw eksportujacych () do
reprezentowania ich w przedmiotowym dochodzeniu w objetych nim kwestiach szkody, zwiazku przyczynowego
i interesu Unii — przedstawila uwagi zwiazane ze skargg i wszczeciem dochodzenia dotyczgce istotnej szkody,
zwigzku przyczynowego i interesu Unii.

() Dz.U.L176z30.6.2016, s. 21.

Dz.U. C, C/2023/1020, 21.11.2023, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2023/1020/oj.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/1608 z dnia 5 czerwca 2024 r. poddajace rejestracji przywoéz erytrytolu pochodza-
cego z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L, 2024/1608, 6.6.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/1608/0j).

() Baolingbao Biology Co., Ltd., Dongxiao Biotechnology Co., Ltd., Sanyuan Biotechnology Co., Ltd oraz Yusweet Co., Ltd.
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CCCMC stwierdzila, ze skarzacy nie przedstawil informacji wymaganych na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia
podstawowego oraz ze Komisja nie dokonala odpowiedniego przegladu informacji zawartych w skardze, jak
wymaga tego art. 5 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego.

CCCMC stwierdzita w szczegdlnosci, ze skarzacy nie odnidst si¢ odpowiednio do kwestii wydajnosci i wynagrodzen
pracownikéw, czyli rzeczywistych czynnikéw wplywajacych na ceny. Ponadto dowodzita, Ze w skardze czgsciowo
brakowalo danych na temat zatrudnienia (brak podziatu na personel administracyjny i pracownikéw bezposrednio
zaangazowanych w produkgje erytrytolu), zwrotu z inwestycji, zdolnosci do pozyskania kapitatu lub inwestycji
oraz faktycznego i potencjalnego wplywu na przeplywy srodkéw pienig¢znych.

Na wstepie Komisja zauwazyla, ze zbadala skarge zgodnie z art. 5 rozporzadzenia podstawowego i uznala, ze prze-
slanki do wszczecia dochodzenia zostaly spelnione, tj. ze istnieja dowody wystarczajace do wszczecia dochodzenia.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego skarga zawiera dostgpne skarzacemu informacje. Normy
prawne dotyczace dowodéw wymaganych w celu wszczecia dochodzenia (,wystarczajace” dowody) sg inne od tych,
ktére s3 wymagane do wstepnego lub ostatecznego stwierdzenia istnienia dumpingu, szkody lub zwiazku przyczy-
nowego. W konsekwencji dowody, ktérych ilos¢ lub jakos¢ jest niewystarczajaca do uzasadnienia wstepnego lub
ostatecznego stwierdzenia istnienia dumpingu, szkody lub zwiazku przyczynowego, moga by¢ jednak wystarcza-
jace, by uzasadni¢ wszczecie dochodzenia (°).

Komisja zwrdcita uwage, ze niepoufne streszczenie skargi zawiera istotne czynniki i wskazniki oddziatujace na stan
przemystu, jak wymaga tego art. 5 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. Czynniki ekonomiczne wymienione
w art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego sg przywolane w art. 5 ust. 2 lit. d) tego rozporzadzenia jako przyktad
(,wymienionymi w”). Wynika z tego, ze w art. 5 ust. 2 nie wymaga si¢ uwzglednienia wszystkich tych czynnikéw
ekonomicznych na etapie skargi. W zwigzku z tym argument ten odrzucono.

CCCMC stwierdzita takze, ze Komisja nie zbadala ani nie wzigla pod uwage znanego powszechnie problemu prze-
mystu Unii z pozyskiwaniem po konkurencyjnych cenach gléwnych surowcéw i energii w ilociach potrzebnych do
produkcji ani ustalen naukowych, ktére prawdopodobnie wplyna na wybory konsumentéw i zmienia strukture kon-
sumpgji w UE.

W tym wzgledzie Komisja zauwazyla, Ze twierdzenie CCCMC wykracza poza wymogi okre§lone w art. 5 ust. 3 roz-
porzadzenia podstawowego, poniewaz zadaniem Komisji na etapie wszczecia dochodzenia jest zbadanie doklad-
nosci i adekwatnosci dowodéw przedstawionych przez skarzacego, aby ustalié, czy sa one wystarczajace i uzasad-
niajg wszczgcie dochodzenia. Poniewaz Komisja faktycznie wykonala to zadanie, argument CCCMC zostal
odrzucony.

Jesli chodzi o znaczne zakl6cenia na rynku w Chinach, CCCMC stwierdzila po pierwsze, ze skarga opiera si¢ na
dokumencie roboczym stuzb Komisji z 2017 r., ktérego adekwatnosc¢ jest watpliwa, poniewaz opublikowano go
okolo 5 lat przed wszczeciem postgpowania, oraz ze — poniewaz szczeg6lnym celem tamtego sprawozdania bylo
ulatwienie sektorom przemystu Unii skladania wnioskéw w zakresie Srodkéw handlowych — nie jest ono bezstronne
i obiektywne. Po drugie, CCCMC stwierdzila, ze odniesienia i analogie do innych dochodzen nie sg prawnie uzasad-
nione, poniewaz polegaja na zastgpieniu faktéw dotyczacych produktu objetego postgpowaniem ustaleniami doty-
czacymi innych produktéw, takich jak kwas cytrynowy, kwas sulfanilowy lub glutaminian monosodowy.

Komisja zwrdcita uwage, ze jak wykazano w sekcji 3.2 ponizej, fakt opublikowania dokumentu roboczego stuzb
Komisji w grudniu 2017 r. nie obniza jego warto$ci w kontekscie identyfikacji czynnikéw powodujacych zaktécenia
na rynku majacych nadal istotne znaczenie dla produktu objetego postgpowaniem. Jezeli chodzi o wykorzystanie
ustalenn z innych dochodzen, ustalenia dotyczace SciSle powiazanych rynkéw i sektoréw przemystu mogg mieé
istotne znaczenie dla produkgji i sprzedazy produktu objetego postgpowaniem w Chinach, jak przedstawiono w sek-
cji 3.1 ponizej. W zwiazku z tym powyzsze argumenty CCCMC zostaly odrzucone.

Ponadto CCCMC stwierdzila, ze powaznie naruszono jej prawo do obrony, poniewaz:

(i) w jawnej wersji skargi dane statystyczne dotyczace wielkosci przywozu i cen importowych sa traktowane jako
poufne i podane w formie przedziatéw i indeksow;

() Wyrok Sadu z 11 lipca 2017 ., Viraj Profiles Ltd/Rada Unii Europejskiej, sprawa T-67/14, ECLLEU:T:2017:481, pkt 98.
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(i) czynnikéw szkody nie ujawniono w istotnej formie, ktéra pozwala na obiektywne zrozumienie danych przeka-
zanych jako poufne;

(ili) wnioskodawca oznaczyt zalaczniki dotyczace cen eksportowych jako niepodlegajace streszczeniu;

(iv) wnioskodawca nie ujawnit wigkszosci zrédel informacji, na ktérych opierala si¢ skarga, gléwnie Zrédet danych
oraz

(v) wnioskodawca nie ujawnil znacznej czesci kluczowych danych ze wzgledu na prawa autorskie i z powodu rze-
komej obawy przed odwetem.

W odniesieniu do powyzszych stwierdzen Komisja zauwazyla, Ze poniewaz przemyst Unii sklada si¢ z jednego pro-
ducenta, zrozumiale jest, ze w skardze podano czynniki szkody w postaci przedzialéw i w formie zindeksowane;j.
Analiza twierdzen CCCMC wykazala, Ze te indeksy i przedzialy umozliwily zrozumienie tendencji i pozioméw
danych dotyczacych réznych wskaznikéw szkody przekazanych przez wnioskodawce jako poufne. Ponadto kwestia
nieujawniania Zr6del zostala usunieta, poniewaz faktyczne dane juz podano w sekgji 4.3 ponizej.

Inne szczegblowe uwagi dotyczace warto$ci normalnej, szkody, zwiazku przyczynowego i interesu Unii, ktére nie
byly bezposrednio zwigzane z wszczeciem postgpowania, oméwiono w odpowiednich sekcjach ponizej (sekcje 3, 4
i5).

Kontrola wyrywkowa

W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja oznajmita, ze moze dokona¢ kontroli wyrywkowej zaintere-
sowanych stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

Ze wzgledu na ograniczong liczbe unijnych producentéw erytrytolu Komisja oglosita w zawiadomieniu o wszczeciu,
ze przekaze kwestionariusze znanemu producentowi unijnemu, mianowicie przedsigbiorstwu Jungbunzlauer S.A.
Ten producent unijny udzielit odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, a zaden inny producent unijny
nie zglosit si¢ po opublikowaniu zawiadomienia o wszczeciu. Komisja nie musiala zatem przeprowadza¢ kontroli

wyrywkowe;j.

Kontrola wyrywkowa importerow

Aby podjaé decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowe;j i, jezeli koniecznos¢ taka zostataby
stwierdzona, aby dokona¢ doboru proby, Komisja zwrécila si¢ do importeréw niepowiazanych o udzielenie infor-
magji okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu.

Wymaganych informacji nie otrzymano od zadnych importeréw niepowigzanych.

Kontrola wyrywkowa producentow eksportujgcych w ChRL

Aby zdecydowad, czy kontrola wyrywkowa bedzie konieczna, a jezeli tak, aby przeprowadzi¢ kontrole wyrywkowa,
Komisja wezwala wszystkich producentéw eksportujacych w ChRL do podania informacji okreslonych w zawiado-
mieniu o wszczeciu postepowania. Ponadto Komisja zwrdcita si¢ do Misji Chiniskiej Republiki Ludowej w Unii Euro-
pejskiej o wskazanie innych producentéw eksportujacych, ktérzy ewentualnie byliby zainteresowani udziatem
w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi.

Czterech producentéw eksportujacych w panstwie, ktérego dotyczy postgpowanie, przedstawito wymagane infor-
magcje 1 wyrazito zgode na wlaczenie ich do préby.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego Komisja dobrata prébe ztozong z trzech producentéw eks-
portujacych, opierajac si¢ na najwigkszej reprezentatywnej wielkosci wywozu do Unii, ktorg mozna bylo wlasciwie
zbada¢ w dostepnym czasie.

Zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego w kwestii doboru préby zasiegnieto opinii wszystkich zna-
nych producentéw eksportujacych, ktérych dotyczy postepowanie, oraz organéw panstwa, ktérego dotyczy poste-
powanie. Nie otrzymano zadnych uwag dotyczacych dobranej proby.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1959/0j
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Indywidualne badanie
Jeden producent eksportujacy z ChRL zlozyt wniosek o indywidualne badanie na podstawie art. 17 ust. 3 rozporzg-

dzenia podstawowego. Ten producent eksportujacy nie przedlozyt jednak Komisji odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu.

Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i wizyty weryfikacyjne
Komisja wystala kwestionariusze do producenta unijnego, objetych préba producentéw eksportujacych z ChRL,
znanych importeréw i uzytkownikéw. Kwestionariusze te udostgpniono réwniez w internecie w dniu wszczgcia

postepowania.

Komisja przestala rzadowi Chinskiej Republiki Ludowej (,rzad ChRL”) kwestionariusz dotyczgcy istnienia znaczg-
cych zaklécen w ChRL w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu otrzymano od jedynego producenta unijnego, trzech chifiskich
producentéw eksportujacych i od dwéch uzytkownikéw. Nie otrzymano zadnych odpowiedzi od rzadu ChRL na
pytania zawarte w kwestionariuszu.

Komisja zgromadzila i zweryfikowala wszystkie informacje uznane za niezbedne do tymczasowego stwierdzenia
dumpingu oraz okreSlenia wynikajacej z niego szkody oraz interesu Unii. Wizyty weryfikacyjne na podstawie
art. 16 rozporzadzenia podstawowego odbyly si¢ na terenie nastgpujgcych przedsigbiorstw:

Producent unijny

— Jungbunzlauer S.A., Marckolsheim, Frangja.

Producenci eksportujacy w ChRL

— Baolingbao Biology Co., Ltd., miasto Yucheng, prowincja Szantung,

— Donggxiao Biotechnology Co., Ltd., miasto Zhucheng, prowincja Szantung,

— Sanyuan Biotechnology Co., Ltd, miasto Binzhou, prowincja Szantung.

Komisja przeprowadzita analize dokumentacji w odniesieniu do informacji przedlozonych przez:

Uzytkownicy

— Bojati food GmbH, Oyten, Niemcy,

— Rio Mints & Sweeteners BV, Utrecht, Niderlandy.

Okres objety dochodzeniem i okres badany

Dochodzenie dotyczace dumpingu i powstalej szkody obejmowato okres od 1 pazdziernika 2022 r. do 30 wrze$nia
2023 r. (,okres objety dochodzeniem”). Badanie tendencji majacych znaczenie dla oceny szkody objelo okres od
1 stycznia 2020 r. do konica okresu objetego dochodzeniem (,okres badany”).

2. PRODUKT OBJETY DOCHODZENIEM, PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT POD-
OBNY

Produkt objety dochodzeniem

Produktem objetym dochodzeniem jest erytrytol — substancja stodzgca bedaca czteroweglowodorowym alkoholem
cukrowym (poliol), wytwarzana z cukru lub glukozy, w czystej postaci lub zawarta w mieszankach zawierajacych
mniej niz 10 % masy innych produktéw (,produkt objety dochodzeniem”).

Numer w rejestrze CAS dla erytrytolu w czystej postaci to 149-32-6.

Erytrytol jest naturalng zerokaloryczng substancja stodzgcg o zerowym indeksie glikemicznym. Jest stosowany gtow-
nie jako zamiennik cukru w produktach spozywczych i napojach, w czystej postaci lub w mieszankach z innymi
skfadnikami, takimi jak stewia, bedaca naturalng substancjg stodzacg o wysokiej intensywnosci. Gléwny segment
stanowia stodziki stotowe, a kolejnymi segmentami sg napoje, wyroby cukiernicze, wyroby piekarnicze, produkty
zywieniowe dla sportowcéw oraz inne kategorie Zywnosci.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1959/0j
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Produkt objety postepowaniem

Produktem objetym postepowaniem jest produkt objety dochodzeniem pochodzacy z ChRL, obecnie objety kodem
CN ex 290549 00 w przypadku erytrytolu w czystej postaci oraz kodami CN ex 2106 9092 i ex 2106 90 98
w przypadku produktéw mieszanych (kody TARIC 290549 0015, 2106 9092 65 i 2106 90 98 15), (,produkt
objety postegpowaniem”).

Produkt podobny

W toku dochodzenia wykazano, Ze nastgpujace produkty maja takie same podstawowe wiasciwosci fizyczne i che-
miczne, a takze te same podstawowe zastosowania:

— produkt objety postepowaniem w przypadku wywozu do Unii,

— produkt objety dochodzeniem wytwarzany i sprzedawany na rynku krajowym panstwa, ktérego dotyczy poste-
powanie; oraz

— produkt objety dochodzeniem, wytwarzany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.

Na obecnym etapie Komisja uznala zatem, Ze s to produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia
podstawowego.

3. DUMPING

Procedura okreslania warto$ci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego

W $wietle wystarczajacych dowodéw dostgpnych na poczatku dochodzenia, ktére wykazujg istnienie znaczacych
zaktécet w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do ChRL, Komisja uznata
za wilasciwe wszczgcie dochodzenia w odniesieniu do producentéw eksportujacych z tego kraju, uwzgledniajac
art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

W zwigzku z tym, w celu zgromadzenia danych niezbednych do ewentualnego zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzg-
dzenia podstawowego, w zawiadomieniu o wszcz¢ciu Komisja wezwala wszystkich producentéw eksportujgcych
w ChRL do dostarczenia informacji dotyczacych materialéw wykorzystywanych do produkeji erytrytolu. Czterech
producentéw eksportujacych dostarczyto stosowne informacje.

W celu uzyskania informacji uznanych za niezbedne do dochodzenia w odniesieniu do domniemanych znaczacych
zakl6cen Komisja przestala kwestionariusz rzagdowi ChRL. Ponadto w pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczeciu Komisja
wezwala wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia swoich opinii, przedlozenia informacji i dostarczenia
dowodéw potwierdzajacych w odniesieniu do zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w terminie
37 dni od daty opublikowania zawiadomienia o wszczeciu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

W powyzszym terminie nie otrzymano odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu od rzagdu ChRL i nie
wplynely stanowiska dotyczace zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego. Nastgpnie Komisja poin-
formowatla rzad ChRL, ze do ustalenia istnienia znaczacych zaklécen w ChRL wykorzysta dostepne fakty w rozumie-
niu art. 18 rozporzadzenia podstawowego.

W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja wskazala réwniez, ze w $wietle dostepnych dowodéw moze zaistnieé
potrzeba wyboru odpowiedniego reprezentatywnego kraju na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podsta-
wowego w celu ustalenia wartosci normalnej na podstawie nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia.

Dnia 21 grudnia 2023 r. Komisja w nocie do akt sprawy (,pierwsza nota”) poinformowala zainteresowane strony
o odpowiednich Zrédlach, ktére zamierza wykorzysta¢ do okreslenia warto$ci normalnej.

W nocie tej Komisja przedstawita wykaz wszystkich czynnikéw produkeji, takich jak surowce, energia i sifa robocza,
wykorzystywanych w produkgji erytrytolu. Ponadto w oparciu o kryteria wyboru nieznieksztalconych cen lub war-
to$ci odniesienia Komisja okreslifa potencjalne reprezentatywne kraje, mianowicie Brazylie, Kolumbie i Tajlandie.
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Jak wynika z informacji zebranych podczas dochodzenia, poza Unig i ChRL erytrytol jest produkowany na skale
przemystowy tylko w jednym panstwie o innym poziomie rozwoju gospodarczego niz ChRL, a mianowicie w Sta-
nach Zjednoczonych Ameryki.

W zwigzku z tym Komisja starala si¢ zidentyfikowal, w reprezentatywnym kraju o podobnym poziomie rozwoju
gospodarczego co ChRL, produkt nalezacy do tej samej kategorii ogélnej lub tego samego sektora co produkt objety
dochodzeniem, obejmujacy (w wigkszosci) te same czynniki produkgji co erytrytol.

Komisja najpierw przeanalizowala substancje stodzace inne niz erytrytol. Nie znalazla jednak zadnych substancji
stodzacych produkowanych w celach handlowych w ramach takich samych lub podobnych proceséw produkeji co
erytrytol. Erytrytol jest produkowany w celach handlowych poprzez ,naturalng” fermentacje weglowodanéw. Nato-
miast sztuczne substancje stodzace, np. sukraloza, sacharyna, aspartam lub acesulfam K, wytwarza si¢ w drodze
sztucznej syntezy chemicznej/sztucznego procesu chemicznego.

Nastgpnie Komisja przeanalizowala kwas cytrynowy — produkt nalezacy do tej samej kategorii 0gdlnej lub tego
samego sektora co produkt objety dochodzeniem zaproponowany przez skarzacego. Podobnie jak erytrytol kwas
cytrynowy jest organicznym produktem chemicznym wytwarzanym w drodze fermentacji weglowodanéw rolnych.

Zaréwno kwas cytrynowy, jak i erytrytol sa wytwarzane w procesie fermentacji z regulowanymi etapami, po ktérych
nastepuje faza krystalizacji i suszenie krysztaléw. Nawet jesli procesy fermentacji obu produktéw réznig sie pod
wzgledem mikroorganizméw i drozdzy, stosuje si¢ w nich wspdlne materialy pomocnicze, takie jak substancja prze-
ciwpienigca, ciecz z namaczania kukurydzy lub perlit. Dlatego w przypadku kwasu cytrynowego i erytrytolu wyko-
rzystuje si¢ te same gtéwne surowce do produkdji i odpowiednie materialy zuzywalne we wspélnych i bardzo pod-
obnych procesach produkcyjnych.

Komisja stwierdzita, ze kwas cytrynowy jest odpowiednim produktem nalezgcym do tej samej kategorii ogélnej lub
tego samego sektora co produkt objety dochodzeniem na potrzeby okreslenia wartosci nieznieksztatconej w repre-
zentatywnym kraju o podobnym poziomie rozwoju gospodarczego co ChRL w odniesieniu do czynnikéw produkeji
wykorzystywanych do produkgji erytrytolu.

Komisja otrzymala uwagi dotyczace pierwszej noty od jednego z producentéw eksportujacych objetych préba
(Dongxiao Biotechnology Co., Ltd.) oraz od skarzacego.

Do uwag dotyczgcych pierwszej noty otrzymanych od zainteresowanych stron Komisja odniosta si¢ dnia 11 kwietnia
2024 r. w drugiej nocie do akt sprawy i poinformowala w niej strony o odpowiednich Zrédlach, ktére zamierza
zastosowal do okreslenia wartosci normalnej, z wykorzystaniem Kolumbii jako reprezentatywnego kraju. Ponadto
Komisja poinformowala zainteresowane strony, ze okresli koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz
zyski w oparciu o Sucroal S.A, producenta kwasu cytrynowego w reprezentatywnym kraju (,druga nota”).

Komisja otrzymala uwagi do drugiej noty od przemystu Unii i od Dongxiao Biotechnology Co., Ltd. Do tych uwag
odniesiono w odpowiednim punkcie w sekgji 3.3.3 ponizej.

Po przeanalizowaniu otrzymanych uwag i informacji Komisja stwierdzilta, ze odpowiednim krajem reprezentatyw-
nym, ktéry bedzie mozna wykorzystal jako zZrédlo informacji na temat nieznieksztalconych cen i kosztéw na
potrzeby okreslenia wartosci normalnej, jest Kolumbia. Przestanki uzasadniajace ten wybér opisano bardziej szcze-
gélowo w sekeji 3.3 ponizej.

Warto$¢ normalna

Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,[plodstawg obliczenia wartoci normalnej sg zwykle ceny
uiszczone lub nalezne w zwyklym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcéw w kraju wywozu”.

Zgodnie jednak z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,w przypadku stwierdzenia [...], Ze ze wzgledu
na istnienie w kraju wywozu znaczgcych zaklécen w rozumieniu lit. b) nie jest wlasciwe stosowanie cen i kosztéw
krajowych w tym kraju, warto$¢ normalng konstruuje si¢ wylacznie na podstawie kosztéw produkeji i sprzedazy
odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia” oraz ,[warto$¢ normalna) obejmuje niezniek-
sztalcong i odpowiednia kwote kosztéw administracyjnych, kosztow sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz zyski”.
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Jak wyjasniono ponizej, w obecnym dochodzeniu Komisja stwierdzita, ze w oparciu o dostepne dowody zastosowa-
nie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego bylo wlasciwe.

Istnienie znaczgcych zakldcert

Zgodnie z definicjg w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego znaczgce zakldcenia to te zakldcenia, ktdre
wystepujg wowczas, gdy podane ceny lub koszty, w tym koszty surowcow i energii, nie wynikajg z dziatania sit rynkowych, ponie-
waz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzgdowa. Przy ocenie istnienia znaczgcych zaklocer uwzglednia si¢ m.in. poten-
cjalny wplyw jednego z nastgpujgcych elementow lub kilku z nich:

— rynek jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedace wlasnoscig wladz kraju wywozu lub
bedace pod kontrolg lub politycznym nadzorem tych wiladz lub tez dzialajace zgodnie ze wskazéwkami tych
wladz;

— obecnos¢ przedstawicieli pafistwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty;

— polityka publiczna lub dzialania publiczne, ktére faworyzujg dostawcéw krajowych lub w inny sposéb wply-
wajg na dzialanie sil rynkowych;

— brak, dyskryminujace stosowanie badZ niedostateczne egzekwowanie przepiséw dotyczacych upadlosci, prawa
spolek czy prawa rzeczowego;

— znieksztalcone koszty wynagrodzen;

— dostep do finansowania uzyskuje si¢ dzieki instytucjom, ktére wdrazajg cele polityki publicznej lub w inny spo-
s6b nie dzialaja niezaleznie od paristwa.

W zwigzku z tym, ze wykaz w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego nie ma charakteru kumulatyw-
nego, nie wszystkie wymienione w nim elementy musza zosta¢ wzigte pod uwage, aby ustali¢ istnienie znaczacych
zaktécen. Ponadto te same okolicznosci faktyczne mogg postuzy¢é do wykazania istnienia jednego elementu
z wykazu lub wigkszej ich liczby.

Wszelkie wnioski dotyczace znaczacych zakldcen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego
musza jednak zosta¢ wyciagniete na podstawie wszystkich dostepnych dowodéw. Ogélna ocena istnienia zakl6cen
moze réwniez obejmowac ogdlny kontekst i sytuacje w kraju wywozu, w szczeg6lnosci w sytuacji, w ktérej system
gospodarczy i administracyjny kraju wywozu jest fundamentalnie skonstruowany w sposob, ktory daje rzadowi zna-
czgce uprawnienia do ingerencji w gospodarke, w konsekwencji czego ceny i koszty nie s3 wynikiem swobodnego
rozwoju mechanizméw rynkowych.

Art. 2 ust. 6a lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego stanowi, Ze ,jesli Komisja ma uzasadnione przestanki $wiadczace
o mozliwosci istnienia znaczacych zakldcen, o ktérych mowa w lit. b), w jakims kraju lub w jakim$ sektorze w tym
kraju, oraz jesli jest to stosowne dla skutecznego stosowania niniejszego rozporzadzenia, Komisja przygotowuje,
udostepnia publicznie i regularnie aktualizuje sprawozdanie opisujace okolicznosci rynkowe, o ktérych mowa
w lit. b), panujace w tym kraju lub sektorze”.

Zgodnie z tym przepisem Komisja wydala sprawozdanie krajowe dotyczace ChRL (,sprawozdanie”) (), w ktérym
wykazano istnienie istotnej interwencji rzagdowej na wielu poziomach gospodarki, w tym konkretne zakl6cenia
w wielu kluczowych czynnikach produkgji (takich jak grunty, energia, kapital, surowce i sita robocza), a takze
w wybranych sektorach (takich jak sektor chemiczny). W momencie wszczgcia przegladu zainteresowane strony
zostaly wezwane do odrzucenia dowodéw zawartych w aktach dochodzenia, przedstawienia uwag w ich sprawie
lub ich uzupeknienia. Sprawozdanie dotyczace ChRL umieszczono w aktach dochodzenia na etapie wszczecia poste-
powania. Skarga zawierata rowniez pewne istotne dowody uzupelniajgce sprawozdanie.

() Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczacych zaklécen w gospodarce Chiriskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen
w sprawie ochrony handlu , SWD(2017) 483 final/2 z dnia 20 grudnia 2017 r.
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(65) Skarzacy wykorzystal dowody zawarte w sprawozdaniu, aby podkresli¢ znaczenie wymienionych ponizej zaklocen
w kontekscie unijnych postgpowan antydumpingowych dotyczacych sktadnikéw zywnosci. Ponadto skarzacy wska-
zal, ze amerykanskie organy handlowe takze udokumentowaly znaczace zakldcenia cen i kosztéw w ChRL -
zar6wno w ujeciu ogblnym, jak i w szczegdlnosci w sektorze chemicznym — w odniesieniu do produktéw bioche-
micznych, takich jak erytrytol, kwas cytrynowy lub glukonian sodu.

(66) Skarzacy odnidst si¢ réwniez do ustalert Komisji z kilku niedawnych dochodzeft odnoszacych si¢ do sektora che-
micznego w ChRL, ktére potwierdzily istnienie znaczacych zaklécen cen i kosztéow w ChRL, a mianowicie docho-
dzen dotyczacych glukonianu sodu (), niektérych (poli)alkoholi winylowych (), kwasu sulfanilowego (), kwasu
cytrynowego (") i glutaminianu monosodowego ().

(67) W rezultacie, poniewaz producenci objeci wyzej wymienionymi dochodzeniami prowadzg dzialalno$¢ w tym
samym sektorze co producenci erytrytolu, w skardze stwierdzono, Ze wnioski dotyczace istnienia znaczacych zaklo-
cen sformulowane w tych dochodzeniach majg réwniez zastosowanie do producentéw erytrytolu w ChRL.

(68) W skardze wskazano, ze nie mozna zaakceptowaé krajowych cen i kosztéw erytrytolu w ChRL, poniewaz sg one
sprzeczne z zasadg swobodnego dzialania mechanizméw rynkowych, a wynikajg raczej ze ztozonej i wszechstronnej
interwencji pafistwa.

69) Znaczace zakldcenia na rynku w sektorze chemicznym, w szczegdlnoSci w sektorze erytrytolu, znajduja regularne
3 Y y g ytryt jdujq reg
potwierdzenie w dzialaniach ChRL udokumentowanych formalnymi aktami, a takze w pézniejszych dziataniach
przedsigbiorstw prywatnych i pafstwowych.

(70) Na przyklad kilku producentéw erytrytolu ma siedzib¢ w prowincjach ze znaczgcymi zakléceniami, takich jak pro-
wincja Hebei, kt6éra wprowadzila specjalne programy wsparcia dla sektora chemicznego, lub prowincja Szantung,
ktéra opublikowala zawiadomienie o planie wspierania budowy silnej prowincji rolniczej (na lata 2021-2025),
zawierajace przepisy dla sektora rolnego zgodne z wytycznymi politycznymi i zaktocajace rynek. Podobnie prowin-
cja Heilongjiang ma wlasny plan pigcioletni na rzecz rozwoju przemystu przetwérstwa kukurydzy, a w planie pigcio-
letnim prowingji Jilin na rzecz strategicznych i nowo powstajacych galezi przemystu promuje si¢ uprzemystowienie
biochemiczne.

(71) Ponadto skarzacy wskazal, ze przedsigbiorstwa produkujace erytrytol czesto publikujg na swoich stronach interne-
towych o$wiadczenia dotyczace czynnikéw lezacych u podstaw zakl6cen. Na przyklad na stronie internetowe;j
Sanyuan Biotechnology Co. Ltd., najwigkszego producenta erytrytolu w ChRL, podano, ze jego produkty zostaly
uznane za kluczowe krajowe nowosci. To przedsigbiorstwo, podobnie jak wielu innych producentéw erytrytolu —
np. drugi co do wielkosci producent Baolingbao Biology Co., Ltd — otrzymalo liczne krajowe lub regionalne nagrody
i tytuly zwiazane z t3 dziedzina pracy (takie jak: Krajowy Osrodek Badai nad Technologia Cukrows, Krajowa
Nagroda Jakosci, Krajowa Zielona Fabryka), co zdaniem skarzacego Swiadczy o Scistym zwiazku miedzy panstwem
a przedsigbiorstwami dzialajacymi w sektorze erytrytolu.

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/752 z dnia 12 kwietnia 2023 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na
przywoz glukonianu sodu pochodzacego z Chiriskiej Republiki Ludowej w nastgpstwie przegladu wygasnigcia na podstawie art. 11
ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L 100 z 13.4.2023, s. 16).

(®) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/1336 z dnia 25 wrze$nia 2020 r. nakladajace ostateczne cla antydumpingowe na
przywéz niektorych (poli)alkoholi winylowych pochodzacych z Chiriskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 315 z 29.9.2020, s. 1).

(') Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/441 z dnia 11 marca 2021 r. nakladajgce ostateczne clo antydumpingowe na przy-

woz kwasu sulfanilowego pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasniecia zgodnie z art. 11 ust. 2

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L 85z 12.3.2021, 5. 154).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/607 z dnia 14 kwietnia 2021 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na

przywoz kwasu cytrynowego pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej rozszerzone na przywdz kwasu cytrynowego wysylanego

z Malezji, zgloszonego lub niezgloszonego jako pochodzacy z Malezji, w nastepstwie przegladu wygasnigcia na podstawie art. 11

ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20161036 (Dz.U. L 129 z 15.4.2021, 5. 73).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/633 z dnia 14 kwietnia 2021 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na

przywoéz glutaminianu monosodowego pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej i Indonezji w nastepstwie przegladu wygasnigcia

zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L 132z 19.4.2021, s. 63).
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Ponadto wigkszo$¢ producentéw erytrytolu nalezy do Chinskiego Stowarzyszenia Przemystu Dodatkéw do Zyw-
noéci i Skladnikéw Zywnosci (,CFAA”™); ci producenci lub ich dostawcy sa réwniez czlonkami Chiniskiego Stowarzy-
szenia Przemystu Skrobiowego (,CSIA”).

Odnoszac si¢ do wyzej wymienionego dochodzenia w sprawie glukonianu sodu, skarzgcy wskazal, ze zgodnie z 14.
planem pigcioletnim ChRL na lata 2021-2025 ChRL jest zdeterminowana, by utrzymac ,$cisty nadzér nad przemys-
fem chemicznym”. Podobnie skarzacy przypomnial, ze w dochodzeniach dotyczacych niektérych (poli)alkoholi
winylowych, kwasu sulfanilowego, kwasu cytrynowego i glutaminianu monosodowego stwierdzono, ze ChRL inge-
ruje w decyzje biznesowe za posrednictwem komoérek Komunistycznej Partii Chin (,KPCh”) obecnych w przedsie-
biorstwach, zaréwno parnistwowych, jak i prywatnych. Wedlug podanych informacji KPCh wywiera presje nie tylko
na przedsigbiorstwa panstwowe, ale rdwniez na przedsigbiorstwa prywatne, aby przestrzegaly dyscypliny partyjnej.
W 2017 r. komérki partyjne istnialy w 70 % sposréd okoto 1,86 mln przedsiebiorstw prywatnych, a organizacje
KPCh wywieraly coraz wickszg presje, aby zapewniono im mozliwo$¢ podejmowania ostatecznych decyzji bizneso-
wych w przedsigbiorstwach, w ktérych je utworzono.

Skarzacy podkreslil, ze w dochodzeniu dotyczacym glukonianu sodu Komisja zwrécita uwage, ze wspomniane
powyzej zakldcenia byly obecne réwniez w odniesieniu do innych substancji chemicznych, i stwierdzita, ze zakldce-
nia w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego mialy wplyw na caly sektor chemiczny i petro-
chemiczny w ChRL. Komisja ustalila, Ze system planowania w ChRL ogélnie powoduje, ze zasoby sa skoncentro-
wane w sektorach uznanych przez rzad za strategiczne lub z innego powodu wazne politycznie, a nie przydzielane
zgodnie z mechanizmami rynkowymi.

Ponadto, wskazujgc, ze producenci objeci wyzej wymienionymi dochodzeniami Komisji sa jednoczesnie producen-
tami w sektorze erytrytolu, w skardze przywolano nastepujace elementy powodujace znaczace zaklocenia.

Po pierwsze, sektor chemiczny, w tym podsektor erytrytolu, jest w znacznym stopniu obstugiwany przez przedsie-
biorstwa bedace wlasnoscig organéw panstwowych, znajdujace si¢ pod ich kontrolg, nadzorem politycznym lub
dzialajgce zgodnie ze wskazéwkami tych organéw:

— jak ustalono w toku dochodzenia w sprawie glukonianu sodu, rzagd ChRL utrzymywat znaczaca czes$¢ wlasnosci
i kontroli w sektorze chemicznym: stwierdzono, ze w kilku przedsi¢biorstwach — nawet jesli nie s one w pelni
wlasnoscig panstwa — pafistwo ma znaczng cz¢$¢ bezposrednich i posrednich udzialéw;

— podobnie w dochodzeniu dotyczagcym kwasu sulfanilowego wykazano, ze KPCh odgrywa znaczaca role w dzia-
faniach operacyjnych i procesach decyzyjnych kilku chifskich producentéw eksportujacych ten produkt.

Po drugie, obecno$¢ przedstawicieli panstwa w przedsigbiorstwach produkujacych erytrytol umozliwia takze orga-
nom panstwowym ingerowanie w ceny lub koszty:

— w toku dochodzenia w sprawie glukonianu sodu wykazano, ze rzad ChRL byl w stanie ingerowaé w ceny
i koszty w sektorze chemicznym poprzez osobiste powigzania migdzy producentami eksportujagcymi a KPCh,
na poziomie przedsi¢biorstw produkcyjnych, producentéw surowcéw oraz stowarzyszen branzowych;

— ponadto, poniewaz wigkszo$¢ producentéw erytrytolu jest cztonkami CFAA, a takze ci producenci lub ich
dostawcy sg czlonkami CSIA, muszg oni przestrzegaé ogdlnych wytycznych KPCh i organizowaé dziatalnosé
partyjna w swoich przedsigbiorstwach, zgodnie ze statutem CFAA i statutem CSIA.

Po trzecie, rzad ChRL realizuje polityke publiczng lub dzialania publiczne, ktére faworyzuja dostawcéw krajowych
lub w inny sposéb wplywaja na dzialanie sit rynkowych:

— w dochodzeniu w sprawie glukonianu sodu stwierdzono, ze ten sektor jest objety kilkoma planami, wytycznymi
i innymi dokumentami dotyczacymi substancji chemicznych, w tym dodatkéw do zywnosci, wydawanymi na
szczeblu krajowym, regionalnym i gminnym, np. 14. planem piecioletnim. Cele technologiczne tego ostatniego
planu okreslono w planie pigcioletnim na rzecz rozwoju sektora surowcéw, ktéry miat wspieraé przygotowanie
kompleksowych przemystowych laficuchéw materiatéw pochodzenia biologicznego;
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— zaangazowanie ChRL w rozwdj przemystu chemicznego jest rowniez widoczne w wytycznych dotyczacych
wspierania wysokiej jakosci rozwoju przemystu petrochemicznego i chemicznego w ramach planu pigciolet-
niego: zawieraja one cele zakladajace przyspieszenie transformacji i modernizacji przemystu oraz zwigkszenie
jego konkurencyjnosci i odnosza si¢ do katalogu technologii i produktéw, do propagowania i stosowania kté-
rych zachgca si¢ przemyst petrochemiczny i chemiczny;

— w zawiadomieniu z 2018 r. dotyczacym kilku $rodkéw z zakresu polityki majacych na celu wspieranie wysokiej
jakosci rozwoju intensywnego przetwarzania produktéw rolnych wymieniono liczne cele polityki wyznaczone
przez organy panstwowe, takie jak optymalizacja struktury przemystu, zorganizowanie i propagowanie skoor-
dynowanego rozwoju intensywnego przetwarzania produktéw rolnych z ich pierwotnym przetwarzaniem
i kompleksowym wykorzystaniem oraz zapewnienie polaczenia z przemystem wyzszego i nizszego szczebla,
takim jak produkcja okreslonych surowcow itd.

(79) Po czwarte, podobnie jak w jakimkolwiek innym sektorze chinskiej gospodarki, w sektorze chemicznym wystepuja
zaktécenia wynikajace z dyskryminujgcego stosowania lub niedostatecznego egzekwowania chinskich przepisow
dotyczacych upadlosci, prawa spélek i prawa rzeczowego:

— w dochodzeniu w sprawie glukonianu sodu stwierdzono, ze przepisy chinskiego prawa upadlosciowego i chifi-
skiego prawa rzeczowego prowadza do zaklécen wynikajacych z utrzymywania niewyplacalnych przedsigbior-
stw na rynku oraz z przydzielania praw uzytkowania gruntéw w ChRL.

(80)  Po piate, koszty wynagrodzen sa znieksztalcone réwniez w sektorze chemicznym:

— w dochodzeniu w sprawie glukonianu sodu stwierdzono, ze na ten sektor mialy bezposredni i posredni wplyw
zaktécenia w kosztach wynagrodzen.

(81) Po szoste, producenci erytrytolu majg dostep do finansowania dzigki instytucjom, ktére wdrazaja cele polityki
publicznej lub w inny sposéb nie dzialaja niezaleznie od pafstwa:

— w dochodzeniu w sprawie glukonianu sodu stwierdzono, Ze istotna interwencja rzgdowa w system finansowy
prowadzi do wywierania powaznego wplywu na warunki rynkowe na wszystkich poziomach.

(82) Skarzacy dowodzil, ze wyzej wymienione zakldcenia majg charakter systemowy. Interwencje panstwa wystepuja
w calym kraju i we wszystkich sektorach gospodarki, migdzy innymi w odniesieniu do alokacji kapitatu, gruntéw,
pracy, energii i surowcoéw. Dochodzenie w sprawie glukonianu sodu wykazato, ze gdy producenci kupujg lub zama-
wiajg materialy do produkcji, ceny placone i rejestrowane jako koszty podlegaja opisanym powyzej zakléceniom
systemowym. Na przyklad dostawcy materialéw do produkeji zatrudniajg site robocza, ktéra podlega zaktéceniom,
mogg pozyczac pienigdze, ktére podlegajg zakléceniom w sektorze finansowym/alokacji kapitaly, i podlegaja syste-
mowi planowania, ktéry ma zastosowanie na wszystkich szczeblach wladzy i we wszystkich sektorach.

(83) Podsumowujac, skarzacy twierdzil, ze w sektorze erytrytolu wystepuja znaczace zakldcenia okreslone w art. 2
ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(84) Komisja zbadala, czy ze wzgledu na istnienie znaczacych zaklocen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia
podstawowego wlasciwe bylo stosowanie cen i kosztéw krajowych w ChRL. Komisja uczynifa to na podstawie
dowod6w dostepnych w aktach sprawy. W dowodach w aktach sprawy zawarte byty dowody ujete w sprawozdaniu
oraz w jego zaktualizowanej wersji (,zaktualizowane sprawozdanie”) ('), ktore to dowody opierajg si¢ na publicznie
dostepnych Zrédlach.

(85) Analiza ta obejmowala badanie istotnych interwencji rzadowych w gospodarce ChRL ogdlem, a takze konkretnej
sytuacji na rynku w danym sektorze, do ktdrego nalezy produkt objety postegpowaniem. Komisja uzupelnila te ele-
menty dowodowe wlasnymi badaniami dotyczacymi poszczegdlnych kryteriéw istotnych dla potwierdzenia wyste-
powania znaczacych zaktécen w ChRL.

(") Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczacych zaklocen w gospodarce Chiriskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen
w sprawie ochrony handlu , SWD(2024) 91 final z dnia 10 kwietnia 2024 r.
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3.2.2.

87)

(88)

(94)

Znaczqgce zakldcenia wplywajgce na ceny i koszty krajowe w ChRL.

Chinski system gospodarczy bazuje na koncepcji ,socjalistycznej gospodarki rynkowe;j”. Koncepcja ta jest zapisana
w chinskiej konstytucji i determinuje sposob zarzadzania gospodarka ChRL. Podstawowg zasadg jest ,socjalistyczna
wlasnos¢ publiczna $rodkéw produkcji, a mianowicie wlasnos¢ srodkow produkeji w rekach calego ludu i zbiorowa
wiasno$¢ srodkéw produkeji w rekach oséb pracujacych” ().

Gospodarka paristwowa jest ,wiodacg sila gospodarki narodowej”, a paistwo posiada mandat ,do zapewnienia kon-
solidacji i wzrostu” (**). W zwiazku z tym og6lna struktura chinskiej gospodarki nie tylko umozliwia znaczace inter-
wencje rzadowe w gospodarke, ale wyraznie sankcjonuje takie interwencje. Idea nadrzednosci wlasnosci publicznej
nad wlasnoscia prywatng przenika caly system prawny i stanowi ogé6lng zasad¢ podkreslang we wszystkich gtéw-
nych aktach prawnych.

Doskonalym przykladem jest chifiskie prawo rzeczowe: odnosi si¢ ono do podstawowego etapu socjalizmu
i powierza pafistwu utrzymanie podstawowego systemu gospodarczego, w ramach ktdérego wlasno§¢ publiczna
odgrywa dominujacg role. Inne formy wilasnosci sg tolerowane, a prawo zezwala na ich rozwdj obok whasnosci
panstwowej (V).

Ponadto zgodnie z prawem chinskim socjalistyczna gospodarka rynkowa jest rozwijana pod przywédztwem KPCh.
Struktury panstwa chinskiego i KPCh sg ze soba powigzane na kazdym poziomie (prawnym, instytucjonalnym, oso-
bowym), tworzac podstawowa strukture, w ktérej nie mozna odréznic r6l KPCh i panstwa.

W wyniku zmiany chinskiej konstytucji w marcu 2018 r. jeszcze bardziej podkreslono wiodaca role KPCh, potwier-
dzajac ja w tekscie art. 1 konstytucji.

Po juz istniejgcym pierwszym zdaniu przepisu: ,[s]ystem socjalistyczny jest podstawowym systemem Chinskiej
Republiki Ludowej” dodano nowe zdanie w brzmieniu: ,[p]odstawowa cechg socjalizmu o chinskiej specyfice jest
przywodztwo Komunistycznej Partii Chin” (). Swiadczy to o niekwestionowanej i coraz wigkszej kontroli KPCh
nad systemem gospodarczym ChRL.

To przywédztwo rzadowe i kontrola rzagdowa nierozerwalnie wiaza si¢ z ustrojem chifskim, a ich zakres jest znacz-
nie wigkszy niz w innych panstwach, w ktérych ogélna kontrola makroekonomiczna sprawowana przez rzady jest
ograniczona dzialaniem mechanizméw rynkowych.

Panistwo chiriskie stosuje interwencjonizm gospodarczy, dazac do osiagnigcia celéw, ktére nie odzwierciedlajg prze-
wazajacych warunkéw ekonomicznych na wolnym rynku, tylko pokrywaja si¢ z programem politycznym okreslo-
nym przez KPCh (V). Stosowane przez wladze chifiskie narzedzia interwencjonizmu gospodarczego obejmuja
rézne obszary, w tym system planowania przemystowego, system finansowy oraz poziom otoczenia regulacyjnego.

Po pierwsze, na poziomie og6lnej kontroli administracyjnej kierunek chinskiej gospodarki wyznacza si¢ w ramach
zfozonego systemu planowania przemystowego, ktéry ma wplyw na wszystkie rodzaje dzialalnosci gospodarczej
w panistwie. Wszystkie te plany obejmuja kompleksowy i zlozony model sektoréw i przekrojowych strategii obej-
mujacy wszystkie szczeble administracji.

Plany na szczeblu prowingji sa szczeg6towe, natomiast w planach krajowych wyznacza si¢ szersze cele. W planach
okresla si¢ rowniez $rodki stuzace wspieraniu odpowiednich branz/sektoréw, a takze ramy czasowe, w jakich cele
muszg zostac osiggniete. Niektére plany nadal zawieraja wyrazne cele w zakresie produkgji.

Zgodnie z planami poszczeg6lne sektory lub projekty przemystowe sa traktowane jako (pozytywne lub negatywne)
priorytety zgodnie z priorytetami rzadu i przypisuje si¢ im konkretne cele w zakresie rozwoju (modernizacja prze-
mystu, ekspansja miedzynarodowa itp.).

")

(" Zaktualizowane sprawozdanie — rozdziat 2, s. 7-8.
() Zaktualizowane sprawozdanie — rozdziat 2, s. 10, 18.
(9

2024 ).
(") Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 2, s. 29-30.
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(97) Podmioty gospodarcze, zaréwno prywatne, jak i panstwowe, muszg skutecznie dostosowywac swoja dzialalnos¢ do
realiow narzuconych w ramach systemu planowania. Jest to spowodowane nie tylko wiazacym charakterem planéw,
ale réwniez faktem, Ze odpowiednie chifiskie organy na wszystkich szczeblach wladzy stosuja si¢ do systemu planéw
i wykorzystuja odpowiednio przyznane im uprawnienia, sklaniajac tym samym podmioty gospodarcze do przestrze-
gania priorytetow okreslonych w planach (*%).

(98) Po drugie, na poziomie przydzialu srodkéw finansowych system finansowy ChRL jest zdominowany przez bedace
wlasnoscia panstwa banki komercyjne i banki realizujace polityke rzadu. Ustanawiajac i wdrazajac swoja polityke
kredytowg, banki te musza dostosowac si¢ do celéw polityki przemystowej rzadu, a nie oceniaé przede wszystkim
korzysci gospodarcze danego projektu (**).

(99) To samo dotyczy pozostatych elementéw chinskiego systemu finansowego, takich jak rynki akgji, rynki obligacji,
rynki niepublicznych instrumentéw kapitalowych itp. Ponadto instytucjonalna i operacyjna struktura tych obszaréw
sektora finansowego nie jest nastawiona na maksymalizacj¢ skutecznego funkcjonowania rynkéw finansowych, lecz
na zapewnienie kontroli i umozliwienie interwencji paiistwa i KPCh (2).

(100) Po trzecie, na poziomie otoczenia regulacyjnego interwencje panstwa w zakresie gospodarki przyjmuja rézne formy.
Na przyklad przepisy dotyczace zaméwien publicznych sg regularnie wykorzystywane do osiggania celéw politycz-
nych innych niz efektywnos¢ gospodarcza, co podwaza zasady rynkowe w tym obszarze. Majace zastosowanie usta-
wodawstwo przewiduje w szczeg6lnosci, ze zaméwienia publiczne s3 udzielane w celu ulatwienia osiggniecia celéw
wyznaczonych w ramach polityki pafistwa. Charakter tych celéw pozostaje jednak niezdefiniowany, co pozostawia
organom decyzyjnym szeroki margines swobody (*').

(101) Podobnie w obszarze inwestycji rzad ChRL utrzymuje znaczacg kontrole i wplyw, jezeli chodzi o miejsce przezna-
czenia oraz wielko$¢ inwestycji zaréwno panistwowych, jak i prywatnych. Kontrola inwestycji oraz rézne zachety,
ograniczenia i zakazy dotyczace inwestycji sa wykorzystywane przez wladze jako wazne narzedzie wspierania
celow polityki przemystowej, takich jak utrzymanie kontroli paristwa nad kluczowymi sektorami lub wzmocnienie
przemystu krajowego ().

(102) Podsumowujac, model ekonomiczny Chin opiera si¢ na szeregu podstawowych aksjomatéw, ktére przewidujg wiele
réznych form interwencji rzadowej i zachgcaja do ich stosowania. Tak duza skala interwencji rzadowych jest
sprzeczna z zasadg swobodnego dzialania mechanizméw rynkowych, co zakldca proces skutecznej alokacji zaso-
béw zgodnie z zasadami rynkowymi (¥).

3.2.3.  Znaczqce zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzgdzenia podstawowego: rynek jest w znacznej mierze
obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedgce wlasnoscig whadz kraju wywozu lub bedgce pod kontrolg lub politycznym nadzo-
rem tych wladz lub tez dzialajgce zgodnie ze wskazowkami tych wladz

(103) Przedsigbiorstwa bedace wlasnoscig pafistwa, przedsigbiorstwa kontrolowane przez panstwo lub przedsigbiorstwa
dzialajace pod nadzorem politycznym panstwa lub zgodnie z jego wytycznymi stanowia istotng cze$¢ gospodarki
ChRL.

(104) W sektorze produktu objetego postepowaniem dzialaja gldwnie przedsigbiorstwa prywatne, takie jak: Sanyuan Bio-
technology Co., Ltd. (*¥); Dongxiao Biotechnology Co., Ltd (¥)); Baolingbao Biology Co., Ltd. (*); Zhejiang Huakang
Pharmaceutical Co., Ltd. ()

18) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdziat 4, s. 57, 92.

%) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdziat 6, s. 149-150.

) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdziat 6, s. 153-171.

%) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdziat 7, s. 204-205.

?2) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdziat 8, s. 207-208, 242-243.

) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 2, s. 19-24, rozdzial 4, s. 69, s. 99-100, rozdzial 5,s. 130-131.
*) http:/[sanyuanbz.com/ (dostep w dniu 8 kwietnia 2024 r.).

) http:/[www.cndongxiao.com/ (dostep w dniu 8 kwietnia 2024 r.).

%) https://www.blb-cn.com/index/index/about_us# (dostep w dniu 8 kwietnia 2024 r.).

) https:/[www.huakangpharma.com/ (dostep w dniu 8 kwietnia 2024 r.).

(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
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(105) Interwencje KPCh w proces podejmowania decyzji operacyjnych staly si¢ jednak norma nie tylko w przedsigbior-
stwach panstwowych, ale réwniez w przedsigbiorstwach prywatnych (%), a KPCh rosci sobie prawo do zarzadzania
praktycznie kazdym aspektem gospodarki kraju. Wplyw panstwa poprzez struktury KPCh w przedsigbiorstwach
faktycznie prowadzi do tego, Ze podmioty gospodarcze znajduja si¢ pod kontrolg i nadzorem politycznym rzadu,
zwazywszy, jak bardzo struktury pafistwa i partii w ChRL zostaly ze sobg powigzane.

(106) Ponadto sektor produktu objetego postepowaniem podlega kilku politykom rzadowym, takim jak kluczowe polityki
ogloszone w 2022 r. przez Ministerstwo Finanséw oraz Ministerstwo Rolnictwa i Spraw Wiejskich: ,[z]integrowany
rozwdj przemystu rolnego. koordynacja rozmieszczenia i budowy szeregu krajowych nowoczesnych parkéw rolni-
czo-przemystowych, korzystnych i charakterystycznych klastréw przemystowych oraz silnych gmin rolno-przemy-
stowych. Skupienie si¢ na zapewnieniu krajowego bezpieczefistwa zywno$ciowego i skutecznych dostaw waznych
produktéw rolnych, z naciskiem na ryz, pszenice, kukurydze, [...]; budowanie nowoczesnego systemu wiejsko-prze-
mystowego opartego na silnych miastach przemystowych, parkach przemystowych jako sile napedowej oraz klas-
trach przemystowych jako podstawie ich rozwoju, przy wykorzystaniu rozmieszczenia regionalnego, okregowego
i miejskiego, a takze skoordynowanej promocji punktéw, linii i obszaréw, tak aby poprawi¢ jakos¢ i skutecznosé
rozwoju przemystu jako catosci” (). Podobnie w 14. planie piecioletnim na rzecz promowania modernizacji rolnic-
twa i obszaréw wiejskich wyznaczono nastepujace cele: ,[s]tworzenie przemystowych paséw krajowego bezpieczen-
stwa zywnosciowego. W oparciu o produkcje i dostawy ryzu, pszenicy, kukurydzy, soi itp. skoordynowanie rozmie-
szczenia zdolnosci w zakresie produkcji, przetwarzania, przechowywania i obrotu oraz stworzenie przemystowych
paséw bezpieczenistwa zywno$ciowego [...]" (*).

(107) Kontrole rzadu i nadzér nad polityka mozna réwniez zaobserwowad na poziomie odpowiednich stowarzyszen bra-
nzowych ().

(108) Na przyklad zgodnie z art. 3 statutu CFAA organizacja ta ,przyjmuje profesjonalne doradztwo, nadzér i zarzadzanie
ze strony podmiotéw odpowiedzialnych za rejestracje i zarzadzanie, podmiotéw odpowiedzialnych za budowanie
Partii, a takze odpowiednich departamentéw administracji odpowiedzialnych za zarzadzanie przemystem” ().
Ponadto oddziat Partii w CFAA (**) ma ,stale zwigksza¢ zdolnosci w zakresie badan biznesowych, [...] intensyfiko-
wac prace na rzecz budowy Partii w ramach stowarzyszen branzowych i w pelni wdraza¢ ogélne wymogi dotyczace
rozwoju Partii w nowej erze” (**).

(109) Sanyuan Biotechnology Co., Ltd., Baolingbao Biology Co., Ltd. oraz Zhejiang Huakang Pharmaceutical Co., Ltd. sg
czfonkami CFAA (*). Co wigcej, Baolingbao Biology Co., Ltd. i Zhejiang Huakang Pharmaceutical Co., Ltd. s3 czlon-
kami niektorych komitetéw branzowych CFAA (*).

) Art. 33 statutu KPCh, art. 19 prawa spétek Chin. Zob. zaktualizowane sprawozdanie — rozdziat 3, s. 47-50.

(*)

*) ttp [[www.moa.gov.cn/gk/cwgk_1/nybt/202206/t20220610_6402146.htm, pkt 20 (dostep w dniu 8 kwietnia 2024 r.).

(**) https:/fwww.gov.cn/zhengce/content/2022-02/11/content_5673082.htm, sekcja I1.6 ramka 2 (dostep w dniu 8 kwietnia 2024 r.).

(") Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 2, s. 24-27.

(*) https:/www.cfaa.cn/lxweb/showSecondryPage.action?’subLanmuVo.paramRoot=UTI_FIC_INTRODUCTION&chapter.param.param-
Code=UTI_FIC_INTRODUCTION_2&type= (dostep w dniu 8 kwietnia 2024 r.).

(**) https:/fwww.cfaa.cn/ (dostgp w dniu 8 kwietnia 2024 r.).

(*) Zob.:https:/[www.cfaa.cn/lxweb/showSecondryPage.action?subLanmuVo.paramRoot=UTI_CATEGORY_7&chapter.id = 2286&type=
(dostep w dniu 8 kwietnia 2024 r.)

(**) Informacje dotyczace Sanyuan Biotechnology Co., Ltd. mozna znalez¢ na stronie internetowej: https://www.cfaa.cn/lxweb/queryCom-
panyAllDetail.action?companylnfo.id=13137 (dostep w dniu 8 kwietnia 2024 r.). Informacje dotyczace Baolingbao Biotechnology
Co., Ltd. oraz Zhejiang Huakang Pharmaceutical Co., Ltd. mozna znaleZ¢ na stronie internetowej: https://www.cfaa.cn/lxweb/showSe-
condryPage.action?subLanmuVo.paramRoot=UTI_FIC_INTRODUCTION&chapter.param.paramCode=UTI_FIC_INTRODUC-
TION_3&type= (dostep w dniu 8 kwietnia 2024 r.).

(*) Oba przedsigbiorstwa sa cztonkami Komitetu Branzowego ds. Substancji Stodzacych i Komitetu Branzowego ds. Funkcjonalnych
Sktadnikéw Cukru, a Baolingbao Biology Co., Ltd. jest takze cztonkiem Komitetu Branzowego ds. Wzmacniaczy Zywieniowych i Srod-
kéw Spozywezych Specjalnego Przeznaczenia Zywieniowego. Zob. https://www.cfaa.cn/lxweb/showSecondryPage.action?subLanmu-
Vo.paramRoot=UTI_FIC_INTRODUCTION&chapter.param.paramCode=UTI_FIC_INTRODUCTION_4 (dostep w dniu 8 kwietnia
20241).
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https://www.cfaa.cn/lxweb/showSecondryPage.action?subLanmuVo.paramRoot=UTI_FIC_INTRODUCTION&chapter.param.paramCode=UTI_FIC_INTRODUCTION_4
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(110) Zgodnie z art. 2 statutu CSIA celem tego stowarzyszenia jest ,rozpowszechnianie i wdrazanie krajowej polityki prze-
mystowej, pelne wspieranie przemystu i promowanie produkgji przemystowej”. Ponadto zgodnie z art. 3 tego sta-
tutu CSIA ,ustanawia organizacje Komunistycznej Partii Chin, prowadzi dzialalno§¢ partyjna i zapewnia niezbedne
warunki dla dzialalnosci organizacji partyjnej” oraz — podobnie jak w przypadku CFAA - ,przyjmuje doradztwo,
nadzér i zarzadzanie ze strony podmiotéw odpowiedzialnych za rejestracj¢ i zarzadzanie, podmiotéw odpowie-
dzialnych za budowanie Partii, a takze odpowiednich departamentéw administracji odpowiedzialnych za zarzadza-
nie przemystem” (¥7).

(111) Dongxiao Biotechnology Co., Ltd., Biotlogy Co., Ltd. i Zhejiang Huakang Pharmaceutical Co., Ltd. s3 czlonkami rady
wykonawczej CSIA (*¥).

(112) Podobne zapisy znajduja si¢ takze w statucie Chifskiego Stowarzyszenia Przemystlu Fermentacji Biologicznej
(,CBFIA”) (**). Przedstawiciele Baolingbao Biology Co., Ltd. i Zhejiang Huakang Pharmaceutical Co., Ltd. sa wiceprze-
wodniczacymi CBFIA (*).

(113) W konsekwencji prywatni producenci w sektorze produktu objetego postepowaniem nie mogg prowadzi¢ dziatal-
nosci na warunkach rynkowych. W sektorze tym zaréwno przedsigbiorstwa publiczne, jak i prywatne sg istotnie
objete nadzorem politycznym i otrzymujg wytyczne polityczne.

3.2.4.  Znaczqgce zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzgdzenia podstawowego: obecnos¢ przedstawicieli pari-
stwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty

(114) Rzad ChRL posiada mozliwo$¢ ingerowania w ceny i koszty dzigki obecnosci przedstawicieli panstwa w przedsie-
biorstwach. W istocie komérki KPCh tworzone zaréwno w przedsigbiorstwach panstwowych, jak i w przedsiebior-
stwach prywatnych umozliwiaja pafistwu ingerowanie w proces podejmowania decyzji biznesowych.

(115) Zgodnie z prawem spotek ChRL w kazdej spélce nalezy ustanowi¢ organizacje partyjng KPCh (sktadajac si¢ z co
najmniej trzech cztonkéw KPCh, jak okreslono w statucie KPCh (*)), a spétka zapewnia warunki konieczne do pro-
wadzenia dzialalno$ci przez organizacje partyjna.

(116) W przesztosci wymog ten nie zawsze byl spetniany lub nie byt egzekwowany w rygorystyczny sposéb. Poczawszy
od co najmniej 2016 r. KPCh zaczela jednak w coraz wigkszym stopniu rosci¢ sobie prawo do kontrolowania pro-
cesu podejmowania decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach, traktujac to prawo jako jedng z wiodacych zasad jej
polityki, () w tym wywierajac presj¢ na przedsicbiorstwa prywatne, naklaniajac je do kierowania si¢ ,patriotyz-
mem” i postgpowania zgodnie z polityka partii (¥).

(117) Informacje z 2017 r. juz wskazuja, Ze komérki partyjne istnialy w 70 % sposrod okoto 1,86 mln przedsigbiorstw
prywatnych, a organizacje KPCh wywieraly coraz wigksza presj¢, aby zapewniono im mozliwo$¢ podejmowania
ostatecznych decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach, w ktérych je utworzono (*). Wspomniane przepisy maja
ogdlne zastosowanie w calej chifiskiej gospodarce, we wszystkich sektorach, w tym do producentéw produktu obje-
tego postepowaniem i ich dostawcoéw materialéw.

(118) Ponadto w dniu 15 wrzesnia 2020 r. opublikowano dokument zatytulowany ,Wytyczne Biura Generalnego Komi-
tetu Centralnego KPCh w sprawie intensyfikacji prac Zjednoczonego Frontu w sektorze prywatnym w nowej erze”
(,wytyczne”) (¥), ktéry jeszcze bardziej zwigkszyt role komitetéw partyjnych w przedsigbiorstwach prywatnych.

(") https:/www.siacn.org/d][/I0a-252B22.html (dostep w dniu 8 kwietnia 2024 r.).

(**) Informacje dotyczace Dongxiao Biotechnology Co., Ltd. mozna znaleZé na stronie internetowej: https:/[siacn.org.cn/hys/
C04ke8i8V6FKwm 58 AiHI8KkZLWAGQIQJGMbT7hpaoMfyhfo=-html (dostep w dniu 8 kwietnia 2024 r.). Informacje dotyczace Bao-
lingbao Biology Co., Ltd. mozna znalez¢ na stronie internetowej: https:/[siacn.org.cn/hys/iRjtptfyhfnlZnu6t27hPXu7asXt46rxUsrz-
pUWSRfyhfRrLA=html (dostep w dniu 8 kwietnia 2024 r.). Informacje dotyczace Zhejiang Huakang Pharmaceutical Co., Ltd. mozna
znaleZ¢ na stronie internetowej: https:/[siacn.org.cnfhys/SWj57c6UUhw8Rgkzb+016qfKa9gWhP3BQaNROqBW 3Tw=.html (dostep
w dniu 8 kwietnia 2024 r.).

() http://www.cfia.org.cn/ (dostep w dniu 8 kwietnia 2024 r.).

(*) http:/[www.cfia.org.cn/site/term/3.html (dostep w dniu 8 kwietnia 2024 r.).

(") Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 3, s. 40.

(*) Zob. na przyklad: Blanchette, J., Xi’s Gamble: The Race to Consolidate Power and Stave off Disaster [,W dgzeniu do skonsolidowania wladzy
i zapobiezenia katastrofie”]; Foreign Affairs, t. 100, nr 4, lipiec/sierpient 2021 r., s. 10-19.

() Zaktualizowane sprawozdanie — rozdziat 3, s. 41.

(*y Dokument dostgpny pod adresem: https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (dostgp w dniu
8 kwietnia 2024 1.).

(*) ,Wytyczne Biura Generalnego Komitetu Centralnego KPCh w sprawie intensyfikacji prac Zjednoczonego Frontu w sektorze prywat-
nym w nowej erze”: www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (dostgp 8 kwietnia 2024 r.).
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(119) Sekgja I1.4 wytycznych stanowi: ,[m]usimy zwickszy¢ ogélng zdolnos¢ Partii do przewodzenia pracom Zjednoczo-
nego Frontu w sektorze prywatnym i skutecznie zintensyfikowaé prace w tym obszarze”, a sekcja IIL.6 stanowi: ,[m]
usimy jeszcze bardziej zintensyfikowaé budowanie Partii w przedsigbiorstwach prywatnych i umozliwi¢ komérkom
Partii skuteczne odgrywanie roli twierdzy, a cztonkom Partii odegranie roli awangardowych lideréw i pionierow”.
W wytycznych podkresla si¢ zatem rolg¢ KPCh w przedsigbiorstwach i innych podmiotach sektora prywatnego oraz
dazy si¢ do zwigkszenia tej roli (*f).

(120) Dochodzenie potwierdzito, ze pokrywanie si¢ stanowisk kierowniczych z cztonkostwem w KPCh lub z funkcjami
partyjnymi zachodzi réwniez w sektorze erytrytolu. Na przykltad dyrektor naczelny Dongxiao Biotechnology Co.,
Ltd. zajmuje stanowiska w KPCh, a takze jest przedstawicielem na obecne 14. Zgromadzenie Przedstawicieli Ludo-
wych Prowingji Szantung (wybranym w styczniu 2023 r.) (¥'). Przewodniczacy zwigzku zawodowego w tym przed-
siebiorstwie, bedacy réwniez czlonkiem KPCh, zapytany o zwiazek miedzy budowaniem Partii a rozwojem przedsie-
biorstwa, powiedzial: ,Rozwdj Partii wytycza kierunek przedsigbiorstwa, a Partia i przedsigbiorstwo sg zintegrowane
i silne” (*).

(121) Ponadto do KPCh nalezy kilku czlonkéw zarzadu Sanyuan Biotechnology Co., Ltd., najwigkszego producenta pro-
duktu objetego postegpowaniem (*). Podobnie jest w przypadku Baolingbao Biology Co., Ltd. (**) oraz Zhejiang Hua-
kang Pharmaceutical Co., Ltd., ktérego prezes jest nie tylko cztonkiem KPCh i sekretarzem Partii w przedsiebiorstwie,
ale takze przedstawicielem na 14. Zgromadzenie Przedstawicieli Ludowych Prowincji Zhejiang (*!).

(122) Obecno$¢ panstwa i interwencja pafistwa na rynkach finansowych oraz w zakresie zaopatrzenia w surowce i czyn-
niki produkgji na dalszym etapie powoduje dodatkowe zaktdcenia na rynku (*). W zwigzku z tym obecno$¢ przed-
stawicieli pafistwa w przedsigbiorstwach prowadzacych dzialalnos¢ w sektorze erytrytolu i innych sektorach (takich
jak sektor finansowy i sektor materialéw do produkeji) zapewnia rzadowi ChRL mozliwo$¢ ingerowania w ceny
i koszty.

3.2.5.  Znaczqce zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret trzecie rozporzgdzenia podstawowego: polityka publiczna lub dziata-
nia publiczne, ktdre faworyzujg dostawcow krajowych lub w inny sposéb wplywajg na dziatanie sit rynkowych

(123) Zlozony system planowania, w ramach ktérego wytycza si¢ priorytety i okresla si¢ cele dla organéw rzadowych na
szczeblu centralnym, prowincjonalnym i lokalnym, w duzej mierze wyznacza kierunek chinskiej gospodarki. Odpo-
wiednie plany istnieja na wszystkich szczeblach administracji rzadowej i obejmuja praktycznie wszystkie sektory
gospodarki. Cele wyznaczone w instrumentach planowania maja wiazacy charakter, a organy na wszystkich szcze-
blach administracji monitoruja wdrazanie planéw przez odpowiednie organy administracji rzadowej nizszego
szczebla.

(124) Ogolnie rzecz biorgc, system planowania w ChRL powoduje, ze zasoby s przesuwane do sektoréw uznanych przez
rzad za strategiczne lub z innego powodu wazne politycznie, a nie przydzielane zgodnie z mechanizmami rynko-

wymi (7).

(125) Wladze chinskie wprowadzily szereg strategii politycznych dotyczacych funkcjonowania sektora produktu objetego
postepowaniem.

(*) Financial Times (2020), ,Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise” [,Komunistyczna Partia Chin
zapewnia sobie wicksza kontrole nad prywatnymi przedsigbiorstwami”]: https://on.ft.com/3mYxP4;j (dostep 8 kwietnia 2024 r.).

(*) https:|[baike.baidu.com/item/%E9%8 3%AD%E4%BCHAO%ES5%BA%84/62571344°fr=ge_ala
(dostep 8 kwietnia 2024 r.).

(**) https://www.sohu.com/a/588371216_121332524.

(*) http:/[paper.bzrb.net/bzrb/20210616/html/e076d227693fe26ee3cd4b65a598615d.pdf  orazhttps:|[vip.stock.finance.sina.com.cn/
corp/view[vCI_CorpManagerInfo.php?stockid=301206&Pcode=30793729&Name=%B8 %DF%C1 %C1 (w obu przypadkach dostep
w dniu 8 kwietnia 2024 r.).

(*°) Zob. raport roczny za rok 2023, s. 49-50, dostepny na stronie internetowej: 9827581.PDF (sina.com.cn) (dostgp w dniu 8 kwietnia
2024 ).

(") https:|/baike.baidu.com/item/%E9%99%88%E5%BE%B7%E6%B0%B4/7847517?fr=ge_ala (dostep w dniu 8 kwietnia 2024 r.).

(*) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 14, sekcje 14.1-14.3.

(**) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 4, s. 56—57, 99-100.
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(126) Wyzej wspomniane kluczowe polityki Ministerstwa Finanséw i Ministerstwa Rolnictwa i Spraw Wiejskich z 2022 r.
(zob. motyw 106) zawieraja takze nastepujace przepisy majace wplyw na funkcjonowanie tego sektora: ,[plafistwo
bedzie nadal realizowa¢ takie polityki jak subsydia dla producentéw kukurydzy i nasion soi, subsydia do ryzu oraz
zachety dla duzych okregéw produkdji zboza, tak aby wzmocnié skuteczno$é reform strukturalnych po stronie pod-
azy w rolnictwie oraz zapewni¢ krajowe bezpieczenstwo zywno$ciowe” badz ,[n]agrody dla najwazniejszych okre-
g6w produkgji nasion. Bedzie rozszerzaé zakres wsparcia dla najwazniejszych okregéw produkgji nasion ryzu, psze-
nicy, kukurydzy [...] oraz promowac¢ transformacj¢ i modernizacj¢ przemystu nasiennego” (**).

(127) Celem 14. planu pigcioletniego na rzecz promowania modernizacji rolnictwa i obszaréw wiejskich (*%) jest ,[u]
sprawnienie wspierania produkcji zbéz. Stabilizacja doptat dla rolnikéw zbozowych, poprawa polityki minimalnych
cen zakupu ryzu i pszenicy oraz polityki subsydiow dla producentéw kukurydzy i soi. Poprawa mechanizmu kom-
pensacyjnego w odniesieniu do intereséw najwazniejszych obszaréw produkcji zbdz oraz poprawa systemu polityki
wsparcia dla gtéwnych okregdéw produkujgcych zboza” (*%). Zgodnie z 14. planem pigcioletnim dotyczacym rozwoju
sektora nasadzen na szczeblu krajowym (*7) ,[w] okresie 14. planu pigcioletniego zbadamy mozliwosci ekspansji,
zwigkszymy moce produkcyjne, zoptymalizujemy strukture, bedziemy promowaé zréznicowany rozwdj i popra-
wimy zdolnosci w zakresie gwarancji dostaw” (**).

(128) W 14. planie pigcioletnim CSIA (*) przedstawiono ponadto obowigzujaca polityke rzadowa w tym sektorze i wyjas-
niono, ze ,[o]d 2016 r. pafistwo dostosowato polityke tymczasowego skladowania kukurydzy w trzech pétnocno-
wschodnich prowincjach i Regionie Autonomicznym Mongolii Wewngtrznej do nowego mechanizmu »skupu ryn-
kowego« wraz z »subsydiume, co spowodowalo gwaltowny spadek cen kukurydzy i znacznie obnizylo koszty pro-
dukgji skrobi kukurydzianej; w celu zuzycia nadmiaru kukurydzy Heilongjiang, Jilin, Liaoning, Mongolia Wew-
netrzna i inne lokalizacje przyznaly subsydia o réznej skali przedsigbiorstwom zajmujgcym si¢ intensywnym
przetwarzaniem kukurydzy, nadal zwigkszajacym moce produkeyjne w zakresie intensywnego przetwarzania kuku-
rydzy i produkeji skrobi kukurydzianej” (%9).

(129) W 14. planie piecioletnim dotyczacym rozwoju biogospodarki (') bezposrednio odniesiono si¢ do sektora produktu
objetego postegpowaniem, formutujac takie cele jak ,[w]zmocnienie gléwnej roli, jaka odgrywa innowacyjnosé
przedsigbiorstw. Umozliwienie wiodgcym przedsigbiorstwom w dziedzinie biologii odgrywania czotowej i wspieraja-
cej roli, zachecanie duzych przedsigbiorstw, by udostepnialy zasoby, takie jak innowacje technologiczne, faficuch
dostaw i ustugi finansowe, podmiotom na wyzszym i nizszym szczeblu fancucha przemystowego, a takze promo-
wanie integracji i innowacji w matych i $rednich przedsiebiorstwach. Przy skoncentrowaniu si¢ na kluczowych dzie-
dzinach o duzej skali i szeroko zakrojonym wplywie, takich jak biomedycyna, biorolnictwo i bioprodukgja, przedsie-
biorstwa bioinnowacyjne zachgca si¢ do poglebiania dzialalnosci w wydzielonych obszarach, kultywowania ich
przewag rozwojowych i przeksztalcania si¢ w indywidualnych lideréw konkurencyjnych na skalg globalng” ().

(130) Podobnie na poziomie prowingji, zgodnie z 14. planem pigcioletnim prowingji Hebei na rzecz strategicznych i nowo
powstajacych galezi przemystu (©), organy rzadowe maja ksztaltowac strukture przemystows sektora w nastepujacy
sposéb: ,Intensywne rozwijanie sektoréw fermentacji biologicznej, bioproduktéw i szczeg6lnych produktéw biolo-
gicznych oraz promowanie zintegrowanego zastosowania biotechnologii w obszarach medycyny, przemystu che-
micznego, materialéw, wysoce intensywnego przetwarzania zywnosci i nowej energii. Konsolidacja i poprawa zalet
aminokwasow, cukréw skrobiowych, preparatéw enzymatycznych, witamin i innych produktéw oraz opracowanie
nowych materialéw biologicznych, takich jak widkna pochodzenia biologicznego i biochemikalia” (*4).

(* http:/[www.moa.gov.cn/gk/cwgk_1/nybt/202206/t20220610_6402146.htm, ust. 6 i 15 (dostep w dniu 8 kwietnia 2024 r.).
(*°) https:/fwww.gov.cn/zhengce/content/2022-02/11/content_5673082.htm (dostep w dniu 8 kwietnia 2024 r.).

(*%) Tamze, sekcja IL.1.

(') http:/[www.moa.gov.cn/govpublic/ZZYGLS/202201/t20220113_6386808.htm (dostep w dniu 8 kwietnia 2024 r.).
(**) Tamze, sekcja I11.1.3.

(**) Dokument dostepny pod adresem: https://www.siacn.org/dl/DyZXItsx00.html (dostep w dniu 8 kwietnia 2024 r.).
(*) Tamze, sekcja 1.1.2.

(") https:/fwww.ndrc.gov.cn/xxgk/jd[jd/202205/t20220509_1324417 html.

(*) Tamze, sekcja I11.6.

(**) http:/[lvsefazhan.cn/index.php/guozijianguan/408.html (dostep w dniu 8 kwietnia 2024 r.).

(*) Tamze, sekcja IV.3.
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(131)

(132)

(133)

3.2.6.

(134)

(135)

(136)

(137)

(138)

Ponadto w 2024 r. prowincja Szantung wydala istotng polityke na rzecz promowania, modernizacji i rozwoju sek-
tora kukurydzy (*), zapewniajac powazne wsparcie podatkowe na dzialalno$¢ badawczo-rozwojows. Z tego wspar-
cia podatkowego skorzystalo np. przedsi¢biorstwo Sanyuan Biotechnology Co., Ltd., ktérego przedstawiciel prawny
stwierdzil: ,Jezeli chodzi o pozycj¢ przedsigbiorstwa na arenie migdzynarodowej, jest ona nierozerwalnie zwigzana
z silnym wsparciem ze strony organéw podatkowych [...]. Ulepszone zachety podatkowe dajg nam pelna motywacje
do badan i rozwoju. Projekt przedsigbiorstwa polegajacy na zapewnieniu mocy produkcyjnych na poziomie 50 000
ton erytrytolu zostat zrealizowany i oczekujemy, ze udzialu w rynku bedzie si¢ dalej zwigkszac” ().

Za pomocy tych i innych instrumentéw rzad ChRL steruje zatem praktycznie wszystkimi aspektami rozwoju i funk-
cjonowania tego sektora i rynkoéw wyzszego szczebla oraz je kontroluje.

Podsumowujac, rzad ChRL dysponuje srodkami umozliwiajagcymi sktanianie podmiotéw gospodarczych do prze-
strzegania celéw polityki publicznej dotyczacych tego sektora. Srodki te zaburzajg swobodne funkcjonowanie
mechanizméw rynkowych.

Znaczqgce zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzgdzenia podstawowego: brak, dyskryminujgce stoso-
wanie bgdZ niedostateczne egzekwowanie przepiséw dotyczgcych upadtosci, prawa spdtek czy prawa rzeczowego

Z informacji zawartych w aktach wynika, ze chinski system prawa upadto$ciowego nie zapewnia mozliwosci odpo-
wiedniego osiagniecia najistotniejszych postawionych przed nim celéw, tj. sprawiedliwego rozliczania wierzytel-
nosci i dtugdw oraz ochrony uzasadnionych praw i intereséw wierzycieli i dtuznikéw. Wydaje sig, Ze jest to spowo-
dowane faktem, iz — mimo ze chinskie prawo upadto$ciowe opiera si¢ formalnie na zasadach podobnych do tych,
ktére stosuje si¢ w analogicznym prawie obowigzujacym w panfistwach innych niz ChRL - system funkcjonujgcy
w Chinach charakteryzuje si¢ systematycznym niedostatecznie rygorystycznym egzekwowaniem przepiséw.

Liczba upadlosci nadal jest uderzajaco niska w stosunku do wielkosci gospodarki tego kraju, zwlaszcza dlatego, ze
postepowania upadtosciowe borykaja si¢ z szeregiem niedociagniel, ktére skutecznie zniechecajg do sktadania wnio-
skéw o ogloszenie upadlosci. Ponadto organy panstwowe nadal pelnig istotng i aktywna role w postepowaniach
upadlosciowych, niejednokrotnie wywierajac bezposredni wplyw na ich rezultat ().

Dodatkowo w systemie praw wlasno$ci ChRL mozna zaobserwowac razace braki, zwlaszcza jezeli chodzi o prawo
wlasnosci gruntéw oraz prawo do uzytkowania gruntow (**). Wszystkie grunty sa wlasnoscia panstwa (grunty rolne
stanowigce wlasno$¢ wspodlna i grunty miejskie bedace wlasnoscia panstwa), a ich przydziat stanowi wylaczng prero-
gatywe panstwa. W Chinach przyjeto przepisy prawne stuzgce zagwarantowaniu, aby proces przydziatlu gruntéw
przebiegal w przejrzysty sposéb i byl przeprowadzany po cenach rynkowych — dzigki temu wprowadzono np.
postepowania przetargowe w tym zakresie. Przepisy te s3 jednak nagminnie tamane i w rezultacie niektérzy
nabywcy otrzymujg grunty niecodplatnie lub po cenach znacznie nizszych od stawek rynkowych (*°). Ponadto organy
niejednokrotnie d3za do osiagniecia konkretnych celéw politycznych, dlatego tez podejmowane przez nie decyzje
w kwestii przydziatu gruntéw sa czgsto podporzadkowane realizacji okreslonych planéw gospodarczych (7).

Producenci produktu objetego postgpowaniem — podobnie jak inne sektory chinskiej gospodarki — podlegaja
powszechnym przepisom chinskiego prawa upadtoSciowego, prawa spélek i prawa rzeczowego. Z tego powodu
przedsiebiorstwa te podlegaja takze odgérnym zakldceniom wynikajacym z dyskryminujacego stosowania badZ nie-
dostatecznego egzekwowania przepisow prawa upadloSciowego i prawa rzeczowego. Na podstawie dostgpnych
dowodéw wydaje si¢, ze przestanki te majg pelne zastosowanie rowniez w przypadku sektora chemicznego,
a zatem takze sektora erytrytolu. W obecnym dochodzeniu nie ujawniono Zadnych informacji, ktére moglyby pod-
wazy(¢ te ustalenia.

W $wietle powyzszego Komisja stwierdzila, ze w sektorze produktu objetego postgpowaniem dochodzito do przy-
padkéw dyskryminujgcego stosowania badZ niedostatecznego egzekwowania przepiséw dotyczacych upadlosci
i prawa rzeczowego.

(®*) https://www.sohu.com/a[756699103_121769698.

(*) Artykut opublikowany w dniu 4 kwietnia 2024 r., Zrédlo: urzad podatkowy w Binzhou, artykut dostepny pod adresem: https:/[shan-
dong.chinatax.gov.cn/art/2023/4[4[art_216_691244.html (dostgp w dniu 8 kwietnia 2024 r.).

%) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdziat 6, s. 171-179.

68

(')

(**) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 9, s. 260-261.
(**) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdziat 9, s. 257-260.
()

7) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 9, s. 252-254.
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3.2.7.  Znaczqgce zaktdcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pigte rozporzgdzenia podstawowego: znieksztatcone koszty wynagro-
dzeti

(139) W ChRL nie ma warunkéw dla pelnego rozwoju systemu wynagrodzen bazujacego na zasadach rynkowych, ponie-
waz pracownicy i pracodawcy nie moga swobodnie korzystal z praw do tworzenia zwigzkéw zawodowych. ChRL
nie ratyfikowala szeregu kluczowych konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy w tej dziedzinie, w szczegdl-
nosci konwencji dotyczacych wolnosci zrzeszania si¢ i rokowan zbiorowych (™).

(140) Zgodnie z chifskim prawem krajowym w Chinach funkcjonuje tylko jeden zwigzek zawodowy. Organizacja ta nie
jest jednak niezalezna od organéw panstwowych, a jej zaangazowanie w prowadzenie rokowan zbiorowych
i ochrong praw pracownikéw jest minimalne ("?). Ponadto system rejestracji gospodarstw domowych, ktéry ograni-
cza mozliwos¢ korzystania z pelnego spektrum ustug w zakresie zabezpieczenia spolecznego oraz innych §wiadczen
do mieszkancéw danego obszaru administracyjnego, zmniejsza mobilno$¢ chiniskiej sity robocze;j.

(141) W rezultacie pracownicy niezarejestrowani jako mieszkaficy danego obszaru znajdujg si¢ zazwyczaj w mniej
korzystnej sytuacji pod wzgledem pewnosci zatrudnienia i otrzymuja nizsze wynagrodzenie niz osoby zameldo-
wane jako mieszkaricy tego obszaru (7). Z ustaleni tych wynika, ze koszty wynagrodzen w ChRL sg znieksztalcone.

(142) Nie przedstawiono zadnych dowod6w na to, ze sektor erytrytolu nie podlegalyby opisanemu chifiskiemu systemowi
prawa pracy. W sektorze wystepuja zatem znieksztalcenia kosztéw wynagrodzen zaréwno bezposrednio (przy
wytwarzaniu produktu objetego postepowaniem lub gléwnych surowcéw do jego produkcji), jak i posrednio (przy
dostepie do kapitatu lub materialéw do produkcji od przedsigbiorstw podlegajacych temu samemu systemowi
pracy w ChRL).

3.2.8.  Znaczqgce zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret szdste rozporzgdzenia podstawowego: dostep do finansowania uzys-
kuje sig dzigki instytucjom, ktdre wdrazajg cele polityki publicznej lub w inny sposob nie dzialajg niezaleznie od pafistwa

(143) Dostep do kapitatu dla przedsigbiorcoéw w ChRL podlega réznym zaktéceniom.

(144) Po pierwsze, chifiski system finansowy charakteryzuje si¢ silng pozycja bankéw bedacych wlasnoscig panistwa (74),
ktére przy przyznawaniu dostepu do finansowania biora pod uwage inne kryteria niz rentownos$¢ projektu. Podob-
nie jak w przypadku niefinansowych przedsiebiorstw panstwowych banki pozostaja powigzane z pafistwem nie
tylko poprzez wlasnos¢, ale réwniez poprzez osobiste relacje (kadre zarzadzajacg najwyzszego szczebla duzych
instytucji finansowych bedacych wlasnoscia pafistwa ostatecznie wyznacza KPCh) (%), a takze regularnie wdrazajg
polityke publiczng opracowana przez rzad ChRL.

(145) W ten sposéb banki wypelniaja wyrazny obowigzek prawny prowadzenia swojej dzialalnosci stosownie do potrzeb
krajowego rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz zgodnie z programem polityki przemystowej paristwa ().
Chociaz uznaje si¢, ze rozne przepisy prawne odnoszg si¢ do potrzeby przestrzegania normalnych zachowan banko-
wych i zasad ostrozno$ciowych, takich jak konieczno$¢ zbadania zdolnosci kredytowej kredytobiorcy, przyttaczajace
dowody, w tym ustalenia poczynione w dochodzeniach w sprawie ochrony handlu, sugerujg, ze przepisy te odgry-
wajg jedynie drugorzedna role w stosowaniu réznych instrumentéw prawnych.

("

()

() Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 13, s. 370-373.
(™ Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 6, s. 137-140.
()
()
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(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

(151)

Na przyklad rzad ChRL wyjasnil, ze nawet decyzje dotyczace prywatnej bankowosci komercyjnej musza by¢ nadzo-
rowane przez KPCh i pozostawal w zgodzie z polityka krajows. Jednym z trzech nadrzednych celéw panstwa
w odniesieniu do zarzadzania bankowoscia jest obecnie wzmocnienie przywdédztwa Partii w sektorze bankowym
i sektorze ubezpieczeni, w tym w odniesieniu do kwestii operacyjnych i dotyczacych zarzadzania (7). Ponadto w kry-
teriach oceny wynikéw bankéw komercyjnych nalezy obecnie uwzglednié, w jaki sposéb podmioty ,stuzg krajowym
celom rozwoju i gospodarki realnej”, a w szczegdlnosci, w jaki sposéb ,obstuguja strategiczne i nowo powstajace
galezie przemystu” (%).

Ponadto ratingi obligacji i kredytowe sg czesto znieksztalcone z réznych powodéw, w tym w zwigzku z faktem, ze
na ocene ryzyka wplyw ma strategiczne znaczenie przedsigbiorstwa dla rzadu ChRL oraz moc kazdej domniemanej
gwarancji rzadowej (). Sytuacje te pogarszaja dodatkowe istniejace przepisy, ktére kieruja Srodki finansowe do sek-
toréw wskazanych przez rzad jako promowane lub z innych wzgledéw wazne (*). Prowadzi to do preferencyjnego
udzielania kredytéw przedsigbiorstwom panistwowym, duzym dobrze powigzanym przedsigbiorstwom prywatnym
oraz przedsigbiorstwom w kluczowych sektorach przemystu, co oznacza, ze dostepnosé i koszt kapitalu nie sa
réwne dla wszystkich podmiotéw na rynku.

Po drugie, koszty finansowania zewnetrznego byly sztucznie utrzymywane na niskim poziomie w celu stymulowa-
nia wzrostu inwestycji. Doprowadzito to do nadmiernego wykorzystania inwestycji kapitalowych o coraz nizszych
zwrotach z inwestycji. Swiadczy o tym wzrost stosunku zadtuzenia do aktywéw przedsigbiorstw w sektorze pari-
stwowym pomimo gwaltownego spadku rentownosci, co sugeruje, ze mechanizmy funkcjonujgce w systemie ban-
kowym nie odpowiadaja normalnym dziataniom handlowym.

Po trzecie, chociaz w pazdzierniku 2015 r. osiggnieto liberalizacje nominalnych stép procentowych, sygnaly cenowe
nadal nie s3 wynikiem dzialania sit rynkowych, ale wplywaja na nie zaklécenia powodowane przez dzialanie rzadu.
Odsetek kredytéw udzielanych na poziomie stopy referencyjnej lub ponizej tego poziomu nadal stanowil co naj-
mniej jedng trzecig wszystkich kredytéw na koniec 2018 r. (*') Media panstwowe w ChRL podaly ostatnio, ze KPCh
wezwala do ,obnizenia rynkowej stopy procentowej kredytow.” (2 Sztucznie niskie stopy procentowe prowadzg do
zanizania cen, a co za tym idzie do nadmiernego wykorzystywania kapitatu.

Ogolny wzrost akgji kredytowej w ChRL wskazuje na pogarszajaca si¢ skuteczno$¢ alokacji kapitatu bez zadnych
oznak ograniczenia akcji kredytowej, jakiego mozna by oczekiwal w nieznieksztalconym otoczeniu rynkowym.
W rezultacie gwaltownie wzrosla liczba kredytéw zagrozonych, przy czym rzad ChRL kilkakrotnie decydowal si¢
podja¢ dzialania albo w celu uniknigcia niewykonania zobowigzan, tworzac tym samym tzw. przedsigbiorstwa
,2zombie”, albo w celu przeniesienia prawa wlasnosci do dlugu (np. w drodze polaczen lub zamiany dlugu na udzialy
w kapitale wlasnym), co niekoniecznie prowadzito do rozwigzania ogdlnego problemu zadluzenia lub usuniecia
jego pierwotnych przyczyn.

Zasadniczo, pomimo krokéw podjetych w celu liberalizacji rynku, w systemie kredytéw dla przedsigbiorstw w ChRL
wystepujg znaczace zakldcenia wynikajace z utrzymujacej si¢ dominujgcej roli panstwa na rynkach kapitalowych.
Dlatego istotna interwencja rzgdowa w system finansowy prowadzi do wywierania powaznego wplywu na warunki
rynkowe na wszystkich poziomach.

(7) Zob. oficjalny dokument programowy Chiniskiej Komisji Regulacyjnej ds. Bankow i Ubezpieczen z dnia 28 sierpnia 2020 r.: Trzyletni
plan dziatania na rzecz doskonalenia tadu korporacyjnego sektora bankowego i ubezpieczeri (2020-2022): http://www.cbirc.gov.cn/cn/view/
pages/ItemDetail. html?docId=925393&itemId=928 (dostep 8 kwietnia 2024 r.). W planie zaleca si¢, aby ,dalej postgpowac zgodnie
z przestaniem ujetym w przemowieniu programowym Sekretarza Generalnego Xi Jinpinga na temat przyspieszenia reformy tadu kor-
poracyjnego sektora finansowego”. Ponadto sekcja II planu jest ukierunkowana na promowanie organicznej integracji przywodztwa
Partii w ramach tadu korporacyjnego: ,Sprawimy, ze wlaczenie przywddztwa Partii do tadu korporacyjnego stanie si¢ bardziej syste-
matyczne, znormalizowane i oparte na procedurach [...] Komitet Partii musi omowi¢ gléwne kwestie operacyjne i kwestie dotyczace
zarzadzania, zanim Zarzad lub kadra kierownicza wyzszego szczebla podejmie decyzj¢”.

("®) Zob. zawiadomienie CBIRC w sprawie metody oceny efektywnosci dzialania bankéw komercyjnych, wydane 15 grudnia 2020 r.:
http:/[jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (dostep 8 kwietnia 2024 r.).

() Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 6, s. 157-158.

(*) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 6, s. 150-152, 156-160, 165-171.

(*') OECD (2019 r.), OECD Economic Surveys: Chiny 2019 r., OECD Publishing, Paryz, s. 29, dostepne pod adresem:
https:/[doi.org/10.1787 eco_surveys-chn-2019-en (dostep 8 kwietnia 2024 r.).

(*) http:/[www.gov.cn/xinwen/2020-04/20/content_5504241.htm (dostep w dniu 8 kwietnia 2024 r.).
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(152) W toku obecnego dochodzenia nie przedstawiono zadnych dowodéw wskazujacych, ze sektor produktu objetego
postepowaniem nie pozostaje pod wplywem interwencji rzadowej w system finansowy w rozumieniu art. 2 ust. 6a
lit. b) tiret szdste rozporzadzenia podstawowego. Dlatego istotna interwencja rzagdowa w system finansowy prowa-
dzi do wywierania powaznego wplywu na warunki rynkowe na wszystkich poziomach.

3.2.9.  Systemowy charakter opisanych zak¥Gceri

(153) Komisja zauwazyla, ze zaklocenia opisane w zaktualizowanym sprawozdaniu sg charakterystyczne dla chinskiej gos-
podarki. Z dostgpnych dowodéw wynika, ze fakty i cechy chifskiego systemu opisane powyzej oraz w czgsci
[ zaktualizowanego sprawozdania dotycza calego pafistwa i wszystkich sektoréw gospodarki. To samo odnosi sig
do opisu czynnikéw produkeji okreslonych powyzej oraz w czesci Il zaktualizowanego sprawozdania.

(154) Komisja przypomina, ze wytwarzanie produktu objetego postepowaniem wymaga okreslonych materiatéw do pro-
dukcji. W przypadku gdy producenci produktu objetego postgpowaniem kupujg/zamawiaja te materialy do produk-
cji, ceny, jakie placa (i ktore sg rejestrowane jako ich koszty), s3 wyraZnie narazone na te same wspomniane wcze$-
niej zaklocenia systemowe. Na przyklad dostawcy materialéw do produkeji zatrudniajg site robocza, ktéra podlega
zaktéceniom. Mogg oni zaciaga¢ pozyczki, ktére podlegaja zakléceniom w sektorze finansowym lub w zakresie alo-
kacji kapitatu. Podlegaja réwniez systemowi planowania, ktory ma zastosowanie na wszystkich szczeblach admini-
stracji i sektoréw. Zakldcenia te zostaly szczegétowo opisane zwlaszcza w sekeji 3.2.2 powyzej. Komisja wskazala,
ze struktura regulacyjna lezaca u podstaw tych zakldceit ma zastosowanie ogdlne, poniewaz producenci erytrytolu
podlegaja tym zasadom jak kazdy inny podmiot gospodarczy w ChRL. Zaktécenia majg zatem bezposredni wplyw
na strukture kosztéw produktu objetego postepowaniem.

(155) W rezultacie nie tylko ceny sprzedazy krajowej produktu objetego postgpowaniem nie s3 odpowiednie do wykorzys-
tania w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, ale takze wszystkie koszty materialow do
produkgji (w tym surowcdw, energii, gruntéw, finansowania, pracy itp.) sa znieksztalcone, poniewaz na ich ceny
wywiera wplyw istotna interwencja rzadowa, jak opisano w cze¢sciach i II zaktualizowanego sprawozdania.

(156) Interwencje rzadowe opisane w odniesieniu do alokacji kapitatu, gruntéw, pracy, energii i surowcow wystepuja istot-
nie w calej ChRL. Oznacza to na przyklad, Ze materialy do produkgji, ktére produkowano w ChRL, na skutek pola-
czenia szeregu czynnikéw produkcji sg narazone na znaczace zaklocenia. To samo dotyczy materialéw do produkeji
materialéw do produkdiji i tak dalej.

(157) W obecnym dochodzeniu rzad ChRL ani producenci eksportujacy nie przedstawili zadnych przeciwnych dowodow
ani argumentow.

3.2.10.  Argumenty zainteresowanych stron

(158) CCCMC przedstawita uwagi, w szczeg6lnosci w odniesieniu do zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podsta-
wowego. CCCMC stwierdzila, ze zastosowanie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego z kilku powod6w jest
niezgodne z art. 2.2 porozumienia antydumpingowego WTO.

(159) Komisja powtdrzyla swéj poglad, ze art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego jest w pelni zgodny ze zobowiaza-
niami UE wynikajacymi z prawa WTO, w szczegdlnosci z postanowieniami porozumienia antydumpingowego.
Komisja zwrdcita uwage na fakt, Ze istnienie znaczacych zaktécen dajacych podstawy do zastosowania przepiséw
art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego ustala si¢ na poziomie calego pafistwa oraz ze istnienie takich zaktocen,
jesli zostanie ustalone, sprawia, Ze koszty i ceny w kraju wywozu nie sa wlasciwe do celéw konstrukeji wartosci nor-
malnej. W tych okoliczno$ciach w art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego przewidziano konstrukeje kosztéw
produkgji i sprzedazy na podstawie nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia, uwzgledniajac te w odpowied-
nim reprezentatywnym kraju o podobnym poziomie rozwoju co kraj wywozu.
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3.2.11.  Wniosek

(160) Analiza przedstawiona w niniejszej sekcji, ktéra obejmuje badanie wszystkich dostepnych dowodéw odnoszacych
sie do interwencji Chin w ich gospodarce, zaréwno w ujeciu ogdlnym, jak i w sektorze produktu objetego postepo-
waniem, wykazala, ze ceny i koszty produktu objetego postepowaniem, w tym koszty surowcéw, energii i pracy, nie
wynikajg z dzialania sit rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzadowa w rozumieniu
art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, na co wskazuje rzeczywisty lub potencjalny wplyw co najmniej
jednego istotnego elementu sposrdd elementéw w nim wymienionych.

(161) Na tej podstawie Komisja stwierdzila, ze w celu ustalenia wartosci normalnej w tym przypadku nie jest wlasciwe
wykorzystanie cen i kosztoéw krajowych.

(162) W zwigzku z tym Komisja przystapita do konstruowania warto$ci normalnej wylacznie na podstawie kosztéw pro-
dukgji i sprzedazy odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia, czyli, w tym przypadku, na
podstawie odpowiednich kosztéw produkji i sprzedazy w odpowiednim kraju reprezentatywnym, zgodnie z art. 2
ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, jak oméwiono w nastepnej sekgji.

3.3. Reprezentatywny kraj

3.3.1. Uwagi ogdlne

(163) Wyboru reprezentatywnego kraju dokonano na podstawie nastgpujacych kryteriéw okreslonych w art. 2 ust. 6a roz-
porzadzenia podstawowego:

— poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL. W tym celu Komisja wykorzystata kraje o docho-
dzie narodowym brutto na mieszkarica podobnym do ChRL na podstawie bazy danych Banku Swiatowego (*%);

— produkcja produktu objetego dochodzeniem w tym kraju;
— dostgpnos¢ odpowiednich danych publicznych w reprezentatywnym kraju oraz

— w przypadku gdy istnieje kilka potencjalnych reprezentatywnych krajow, pierwszenstwo przyznano, w stosow-
nych przypadkach, krajowi z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony $rodowiska.

(164) Jak wyjasniono w motywach 40-56, Komisja wydala dwie noty w odniesieniu do akt dotyczace zrédel do celéw
okreslenia warto$ci normalnej. W notach tych opisano fakty i dowody lezace u podstaw odpowiednich kryteriéw,
a ponadto odniesiono si¢ do uwag otrzymanych przez strony na temat tych elementéw i odpowiednich Zrédel.

165) W drugiej nocie dotyczacej czynnikéw produkcji Komisja poinformowala zainteresowane strony o zamiarze rozwa-
W dragief nocie dotyczacej cymnikw produkii Komisia p interesowane strony o zamiarze roz
zenia wykorzystania Kolumbii jako odpowiedniego reprezentatywnego kraju w niniejszej sprawie, jezeli zostanie
potwierdzone istnienie znaczgcych zakldceri zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

3.3.2.  Poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL

(166) W pierwszej nocie dotyczacej czynnikéw produkcji Komisja wskazala Kolumbie, Brazylie, Tajlandie, Argentyne,
Ekwador, Meksyk, Peru, Republike Potudniowej Afryki i Turcjg jako pafistwa o podobnym poziomie rozwoju gospo-
darczego do ChRL wedtug Banku Swiatowego, tzn. ze wszystkie one s sklasyfikowane przez Bank Swiatowy jako
panstwa ,0 wyzszym $rednim dochodzie” na podstawie dochodu narodowego brutto.

(167) Wydaje si¢ jednak, jak wyjasniono w motywach 40-52 powyzej, ze produkt objety dochodzeniem jest wytwarzany
wylacznie w krajach, z ktérych zaden nie jest krajem o poziomie rozwoju gospodarczego podobnym do poziomu
ChRL wedlug kryteriéw wymienionych w motywie 163 powyzej.

(*) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https:|/data.worldbank.org/income-level[upper-middle-income.
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3.3.3.  Wytwarzanie produktéw nalezgcych do tej samej kategorii ogdlnej lub tego samego sektora

(168) W pierwszej nocie Komisja stwierdzita, Ze kwas cytrynowy jest odpowiednim produktem zastepczym nalezacym do
tej samej kategorii ogélnej lub tego samego sektora co produkt objety dochodzeniem na potrzeby okreslenia war-
tosci nieznieksztalconej w reprezentatywnym kraju o podobnym poziomie rozwoju gospodarczego co ChRL
w odniesieniu do tych samych czynnikéw produkcji, ktére wykorzystuje si¢ do produkgji erytrytolu. Zadna z zainte-
resowanych stron nie zakwestionowata tego wniosku.

(169) Na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego uznano, ze dane finansowe dotyczace producentow
kwasu cytrynowego mozna uznaé za reprezentatywne réwniez dla producentéw eksportujgcych produkt objety
postepowaniem.

3.3.4.  Odpowiednie tatwo dostgpne dane w potencjalnych reprezentatywnych krajach

(170) W pierwszej nocie Komisja zbadata, ktére dane finansowe sg tatwo dostepne w przypadku panistw, o ktérych mowa
w motywie 166. Komisja znalazta takie dane w bazie danych Orbis w odniesieniu do jednego przedsigbiorstwa
w Ekwadorze, jednego przedsigbiorstwa w Kolumbii, jednego przedsigbiorstwa w Meksyku, jednego przedsigbior-
stwa w Peru, jednego przedsi¢biorstwa w Republice Potudniowej Afryki, jednego przedsi¢biorstwa w Argentynie,
o$miu przedsigbiorstw w Turcji, czterech przedsi¢biorstw w Brazylii i szeSciu przedsigbiorstw w Tajlandii. Dostgpne
Komisji sprawozdania finansowe dotyczace wszystkich przedsigbiorstw w Argentynie, Ekwadorze, Meksyku, Peru,
Republice Potudniowej Afryki i Turcji oraz kilku przedsigbiorstw w Brazylii i Tajlandii nie byly odpowiednie, ponie-
waz byly niekompletne lub zbyt stare badZ wykazywaly, ze dane przedsigbiorstwo przynosilo straty.

(171) Nastepnie Komisja przeanalizowala nastepujace trzy potencjalne reprezentatywne kraje o podobnym poziomie roz-
woju gospodarczego do poziomu ChRL, w ktérych produkuje si¢ kwas cytrynowy i dla ktérych dostepne byly spra-
wozdania finansowe wykazujace zyski: Brazyli¢, Kolumbig i Tajlandi¢. Komisja zwrécita wowczas uwage na istnienie
tatwo dostepnych danych finansowych w bazie danych Orbis za 2022 r. w odniesieniu do jednego producenta
kwasu cytrynowego w Brazylii (Cargill Agricola S.A.), jednego producenta kwasu cytrynowego w Kolumbii (Sucroal
S.A.) i trzech producentéw kwasu cytrynowego w Tajlandii (Sunshine Biotech International Co Ltd.; Cofco Biochemi-
cal (Thailand) Co Ltd.; Thai Industrial Citric Co Ltd.), a takze za 2020 r. w odniesieniu do jednego producenta kwasu
cytrynowego w Brazylii (Primary Products Ingredients Brasil S.A.).

(172) W uwagach do pierwszej noty zadna ze stron nie zaproponowala mozliwych reprezentatywnych krajéw o podob-
nym poziomie rozwoju gospodarczego do poziomu ChRL, w ktérych produkowany jest kwas cytrynowy, innych
niz te trzy kraje.

(173) W uwagach do pierwszej noty przedsigbiorstwo Dongxiao Biotechnology Co., Ltd. wezwalo, aby wykorzysta¢ Bra-
zylig, a jednocze$nie zaproponowalo wykorzystanie Tajlandii w celu znalezienia wartosci nieznieksztalconej wylacz-
nie dla glukozy. Przedsi¢biorstwo to twierdzilo, ze jest to zgodne z praktyka Komisji w sprawie R728 — Przeglad
wygasniecia dotyczacy walcowanej plaskiej stali krzemowej elektrotechnicznej o ziarnach zorientowanych— w ktérej
Komisja wykorzystala Brazyli¢ jako reprezentatywny kraj, ale ustalita warto¢ nieznieksztalcong wodoru przy uzyciu
danych dla najwigkszego na $wiecie kraju eksportujagcego wodér (Kanada).

(174) Komisja przede wszystkim zauwazyla, Ze jej dotychczasowa praktyka administracyjna nie jest wigzaca do celow
oceny zgodnosci z przepisami rozporzadzenia podstawowego (*). Ponadto przywoéz glukozy do Tajlandii pochodzi
prawie wylacznie z ChRL, a to wyklucza wykorzystanie tych danych.

(175) W uwagach do pierwszej noty Dongxiao Biotechnology Co. Ltd. wezwalo, aby wykorzysta¢ Brazyli¢ jako reprezen-
tatywny kraj, poniewaz Brazylia wytwarzala produkt podobny do produktéw objetych dochodzeniem, tj. kwas
cytrynowy; poniewaz brazylijskie przedsigbiorstwo Cargill Agricola S.A. bylo rentowne w 2022 r., ktéry obejmuje
cz¢$¢ okresu objetego dochodzeniem (1 pazdziernika 2022 r. — 30 wrze$nia 2023 r.); poniewaz dane dotyczace bra-
zylijskiego przywozu (do celéw zastgpczych) w odniesieniu do prawie wszystkich znanych materialéw do produkcji
mozna znalezé w zalaczniku do pierwszej noty oraz poniewaz w pierwszej nocie Komisji nie wskazano zadnych
zakl6cenn w handlu w Brazylii majacych wplyw na materialy do produkcji produktu objetego dochodzeniem.

(*) Np. wyrok z dnia 6 lipca 2022 r., Zhejiang Hangtong Machinery Manufacture i Ningbo Hi-Tech Zone Tongcheng Auto Parts/Komisja,
T-278/20, ECLLEU:T:2022:417, pkt 70.
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(176)

177)

(178)

(179)

(180)

(181)

(182)

(184)

Skarzacy zakwestionowal adekwatno$¢ danych finansowych pochodzacych od dwdch brazylijskich przedsigbiorstw
wskazanych w pierwszej nocie (tj. Cargill Agricola S.A. i Primary Products Ingredients Brasil S.A.) ze wzgledu na to,
ze oba przedsi¢biorstwa naleza do grup i trudno jest oceni¢ wplyw grupy na dane finansowe. Skarzacy zauwazyt
réwniez, Ze oba te przedsi¢biorstwa produkuja lub sprzedaja szeroka game produktéw. W odniesieniu do Cargill
Agricola S.A. skarzacy dodal, ze obroty Cargill Agricola S.A. byly okolo 150 razy wigksze od obrotéw kolumbij-
skiego przedsigbiorstwa Sucroal S.A. (przy podobnych mocach produkcyjnych) oraz ze przedsigbiorstwo Cargill
Agricola S.A. mialo profil finansowy przedsigbiorstwa handlowego. Jesli chodzi o Primary Products Ingredients Bra-
sil S.A., skarzacy zwrdcil uwage na zmiane wlasnosci i brak opublikowanych danych finansowych za 2022 r.

Skarzacy zakwestionowat réwniez adekwatno$¢ danych finansowych trzech tajlandzkich przedsigbiorstw wymienio-
nych w pierwszej nocie (tj. Sunshine Biotech International Co. Ltd.; Cofco Biochemical (Thailand) Co. Ltd. i Thai
Industrial Citric Co. Ltd.). Dla skarzacego bez bardziej szczegbtowych i niezaleznie skontrolowanych danych dane
dwoch pierwszych przedsigbiorstw — chifiskich podmiotéw w Tajlandii — byly malo wiarygodne na potrzeby okresle-
nia wartosci nieznieksztalconych. Ponadto zdaniem skarzacego wplyw grup, do ktérych nalezg Sunshine Biotech
International Co. Ltd. i Cofco Biochemical (Thailand) Co. Ltd., moze przeklada¢ si¢ na dane i wyniki przedsi¢bior-
stwa, ktdre pozostaja niepewne bez szczegdtowych sprawozdan z niezaleznych audytéw dotyczacych tych przedsie-
biorstw i grup. Dodatkowo skarzacy stwierdzil, ze oba przedsigbiorstwa sg ukierunkowane na wywoz, a ich glow-
nym celem jest dostarczanie kwasu cytrynowego do Stanéw Zjednoczonych Ameryki do tego stopnia, ze dostawy
kwasu cytrynowego pochodzacego z Chin podlegaja wysokim clom przy przywozie do tego kraju. Skarzacy dodat,
ze wielko$¢ produkcji w Tajlandii byta mata w poréwnaniu z produkcja w ChRL, i oszacowal konsumpcje kwasu
cytrynowego w Tajlandii na 30 000-40 000 ton rocznie.

W zwigzku z powyzszym skarzacy wezwal do wykorzystania Kolumbii, a nie Brazylii i Tajlandii.

Komisja zgodzita si¢ ze skarzacym, Ze dane finansowe brazylijskiego przedsigbiorstwa Primary Products Ingredients
Brasil S.A. nie byly odpowiednie ze wzgledu na to, ze sg nieaktualne. Przedmiotowe dane obejmowaly rok obrotowy
2020, podczas gdy okres objety dochodzeniem to 1 pazdziernika 2022 r. — 30 wrze$nia 2023 .

W drugiej nocie Komisja dokladniej zbadala, ktére dane finansowe sa dostepne w odniesieniu do pafistw wskaza-
nych w nocie z 21 grudnia 2023 r., a mianowicie Brazylii, Kolumbii i Tajlandii. Na tym etapie Komisja miata dostep
do tych samych informacji, ktére opisano w pierwszej nocie (zob. motyw 171), z wyjatkiem faktu, Ze Komisja uzys-
kala bardziej szczegétowe i publicznie dostepne informacje za 2022 r. w odniesieniu do kolumbijskiego producenta
kwasu cytrynowego Sucroal S.A (pochodzace od Supersociedades, co objasniono w motywie 222). W przypadku
pozostalych przedsiebiorstw w innych potencjalnych reprezentatywnych krajach nie byly dostepne dane o takim
poziomie szczegélowosci.

W zwiazku z powyzszym Komisja uznala, ze najbardziej odpowiednie jest wykorzystanie informacji finansowych
dostepnych w odniesieniu do kolumbijskiego przedsi¢biorstwa Sucroal S.A. Ponadto obroty Sucroal S.A. mieszcza
si¢ w przedziale migdzy obrotami najwigkszych i najmniejszych chinskich producentéw erytrytolu objetych préba.
Zadna strona nie zakwestionowata tych trzech faktéw ani nie przedstawita informacji finansowych od alternatyw-
nych przedsigbiorstw.

W uwagach do drugiej noty Dongxiao Biotechnology Co. Ltd. zakwestionowato wykorzystanie kosztéw sprzedazy,
kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku pochodzacych z Sucroal S.A. Te uwagi, ktére oméwiono w sekcji
3.4.9 ponizej, nie zmieniajg wniosku sformulowanego w powyzszym motywie.

Poziom ochrony socjalnej i ochrony srodowiska

Po ustaleniu na podstawie wszystkich powyzszych elementéw, zZe Kolumbia jest jedynym dostgpnym odpowiednim
reprezentatywnym krajem, nie byto potrzeby przeprowadzenia oceny poziomu ochrony socjalnej i ochrony $rodo-
wiska zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze zdanie ostatnie rozporzadzenia podstawowego.

Whiosek

Biorac pod uwage wyniki powyzszej analizy, nalezy uznaé, ze Kolumbia spelniata kryteria przewidziane w art. 2
ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego pozwalajace uznal jg za odpowiedni reprezentatywny
kraj.
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3.4.

(185)

(186)

(187)

3.4.1.

(188)

Zrédla, na podstawie ktorych ustalono poziom nieznieksztalconych kosztéw i warto$ci odniesienia

W pierwszej nocie Komisja podala wykaz czynnikéw produkeji, takich jak materialy, energia i naktady pracy, wyko-
rzystywanych przez producentéw eksportujacych do produkeji produktu objetego dochodzeniem i wezwala zainte-
resowane strony do zglaszania uwag i przedstawienia publicznie dostgpnych informacji na temat nieznieksztatco-
nych warto$ci kazdego z czynnikéw produkeji wymienionych w tej nocie.

Nastepnie w drugiej nocie Komisja stwierdzila, ze na potrzeby skonstruowania warto$ci normalnej na podstawie
art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego skorzysta z bazy danych Global Trade Atlas (,GTA”) (*)) w celu
ustalenia poziomu nieznieksztalconych kosztéw surowcéw. Komisja stwierdzita rowniez, ze wykorzysta publicznie
dostepne ceny energii elektrycznej w Kolumbii (*) w celu okreslania cen energii elektrycznej oraz gazu i pary wodnej
(przy uzyciu tabel przeliczen miedzy m?/tong a kWh), a takze statystyki MOP () w celu okreSlenia kosztéw pracy.

W drugiej nocie Komisja poinformowala rowniez zainteresowane strony, ze ze wzgledu na duza liczbe czynnikéw
produkgji u objetych préba wspélpracujacych producentéw eksportujacych, ktorzy dostarczyli pelne informacje,
oraz nieznaczny udzial niektérych surowcéw w catkowitych kosztach produkeji, te znikome pozycje zaliczono do
,materialéw zuzywalnych”. Ponadto Komisja poinformowala, Ze obliczy procentowy udzial materiatéw zuzywal-
nych w catkowitym koszcie surowcow i zastosuje ten procentowy udzial do ponownie obliczonego kosztu surow-
cbw, stosujgc ustalone nieznieksztalcone warto$ci odniesienia w odpowiednim reprezentatywnym kraju.

Czynniki produkcji

Biorgc pod uwage wszystkie informacje przedstawione przez zainteresowane strony i zebrane podczas wizyt weryfi-
kacyjnych, w celu okreslenia warto$ci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ziden-

tyfikowano nastepujace czynniki produkgji i ich Zrédta:

Tabela 1
Czynnik produkgji Kod towaru Zrédo danych Wartos¢ (CNY) Jednostka miary
Gléwne surowce
Kukurydza 100590 11/1005 | GTA 2,138 kg
90 0090
Kukurydza ekologiczna | 1005 90 11/1005 | Warto$¢ GTA +20 % (!) 2,565 kg
90 0090
Skrobia kukurydziana | 1108 12 0000 GTA 6,294 kg
Ekologiczna skrobia 1108 12 0000 Warto$¢ GTA +20 % (3) 7,553 kg
kukurydziana
Glukoza/monohydrat 1702 30 10/1702 | GTA 7,448 kg
glukozy 30 0000
Materialy pomocnicze
Drozdze aktywne 2102 10 0000 GTA 22,889 kg
Drozdze nieaktywne (°) | 21022011 GTA 49,569 kg
Cytrynian amonu 2918 15 0000 GTA 17,525 kg

(**) Global Trade Atlas, dane dost¢pne na stronie internetowej: https://connect.ihsmarkit.com/gta/home.
(*) Zob. https:/[www.enel.com.co/es/personas|tarifas-energia-enel-distribucion.html. Dla kazdego miesigca podaje si¢ ceny w odniesieniu
do pozydji Tarifas de energia electrica (USD/kWh) | Sector no residencial | Nivel 2 | Industrial sin contribucion |/ Doble horario (dzienne

inocne).

(*) https://www.ilo.org[shinyapps/bulkexplorer51/?lang=en&segment=indicator&id=EAR_XEES_SEX_ECO_NB_Q.
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Roztwor amonowy (*) | 2814 1000 GTA 4,798 kg
Siarczan amonu (%) 3102 2100 GTA 1,65 kg

Amylazaja-amy- | 3507 90 9000 GTA 97,257 kg
laza/enzym scukrza-

jacy/celulaza

Wegiel aktywny 3802 10 0000 GTA 25,351 kg

w dowolnej postaci

Polidimetylosiloksan 3910 0000 GTA 72,375 kg

(substancja przeciwpie-

nigca)

Weglan magnezu 2519 1000 GTA 14,757 kg

Siarczan magnezu 28332100 GTA 9,751 kg

Kwas cytrynowy 2918 14 0000 GTA 15,282 kg

S6l (%) 2501 0000 GTA 0,474 kg

Substancja stodzaca 293890 9090 GTA 500,721 kg

z owocow Monk Fruit

Stewia 2938 90 9090 GTA 500,721 kg

Sita robocza

Sita robocza [nie dot.] MOP 18 Godzina pracy

Energia

Gaz ziemny [nie dot.] https:/[www.globalpetrol- | 3,85 RMB/m’ (na Metr szeScienny
prices.com/natural_gas_- | podstawie 0,3658|
prices/ kWh, przelicznik

10,55 kWh na m’
gazu) (lub 5364,43
za tong)

Energia elektryczna [nie dot.] https://www.enel.com.co/ | 1,3646 RMB/kWh kWh
es[personas|tarifas-ener-
gia-enel-distribu-
cion.html.

Para wodna [nie dot.] https:/[www.globalpetrol- | 263,55 RMB (na Metr szeScienny gazu
prices.com/natural_gas_- | podstawie ceny potrzebnego do pro-
prices/ 1 m’ gazu do dukgji pary wodnej

wytworzenia 1 tony
pary wodnej)

Woda [nie dot.] https:/[www.acueduc- 16,93 RMB Metr szeScienny
to.com.co

Produkty uboczne/odpady

Drozdze 2102 10 0000 GTA 1-4 () kg

Pozostatosci po filtracji | 2308 0000 GTA 1,363 kg

(biatko) przeznaczone
na pasze

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1959/0j
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Roztwér macierzysty 2905 4900 GTA 0,1 kg

erytrytolu

Woda do namaczania 2303 1000 GTA 5,049 kg

kukurydzy|zarodki
kukurydzy[wtdkno
z kukurydzy

Biatko plynne/biatko 2308 0000 GTA 1,363 Kg

w proszku

(")  Marza zysku dla kukurydzy ekologicznej opiera si¢ na $redniej wazonej roznicy cen migdzy nabywang kukurydza standardowej jakosci
a nabywang kukurydza jakosci okreslonej jako ekologiczna od objetych préba producentéw eksportujacych w ChRL.

() Marza zysku dla ekologicznej skrobi kukurydzianej opiera si¢ na $redniej wazonej réznicy cen migdzy nabywana skrobig kukurydziang
standardowej jakosci a nabywang skrobig kukurydziang jakosci okreslonej jako ekologiczna od objetych préba producentéw eksportu-
jacych w ChRL.

B

oo

Drozdze nieaktywne zostaly dodane do wykazu czynnikéw produkeji po wydaniu drugiej noty.

Roztwér amonowy zostat dodany do wykazu czynnikéw produkeji po wydaniu drugiej noty.

Siarczan amonu zostal dodany do wykazu czynnikoéw produkeji po wydaniu drugiej noty.

S6l zostala dodana do wykazu czynnikéw produkcji po wydaniu drugiej noty.

Wartoéci odnoszace si¢ konkretnie do danego przedsigbiorstwa w zaleznosci od stosunku ceny surowca pierwotnego do ceny uzys-

kanych z niego materialéw odpadowych.

(189)

(190)

(191)

(192)

3.4.2.

(193)

(194)

Po wydaniu drugiej noty wykaz czynnikéw produkeji zostal jeszcze skrécony ze wzgledu na brak w GTA cen impor-
towych stosowanych wobec Kolumbii. Dlatego ich warto$ci dodano do warto$ci materialéw zuzywalnych:

— fosforany potasu, tj. diwodorofosforan potasu lub fosforan dwupotasowy,

— $rodki przeciwosadowe.

Komisja wzigla pod uwage warto$¢ posrednich kosztéw produkeji, aby uwzglednic¢ koszty, ktére nie zostaly uwz-
glednione we wspomnianych powyzej czynnikach produkcji. Aby ustali¢ t¢ kwote, Komisja wykorzystala koszty
produkcji zgloszone przez objetych proba producentéw eksportujacych nieuwzglednione w powyzszych poszcze-
g6lnych czynnikach produkgji, takie jak amortyzacja i koszty konserwacji.

Ponadto oprdcz zgloszonych posrednich kosztéw produkeji Komisja uwzglednila takze koszty poniesione na bada-
nia i rozwdj, o ile nie zostaly one uwzglednione w kosztach produkgji.

Kwoty tych kosztéw pochodzg z odpowiedzi producentéw eksportujacych na pytania zawarte w kwestionariuszu.
Nowa kwote posrednich kosztéw produkeji podano jako warto$¢ procentows i zastosowano do ponownie obliczo-
nych kosztéw produkgji.

Surowce

Aby ustali¢ nieznieksztalcong ceng¢ surowcéw dostarczanych do zakladu producenta reprezentatywnego kraju,
Komisja jako podstawe wykorzystala Sredniag wazong ceny importowej stosowanej przy przywozie do Kolumbii
podanej w GTA, ktéra uwzglednia naleznosci celne obowigzujace przy przywozie do Kolumbii w odniesieniu do
odpowiedniego kodu HS.

Komisja ujeta koszty transportu poniesiony przez wspéipracujacych producentéw eksportujacych z tytutu dostaw
surowcéw jako odsetek rzeczywistego kosztu tych surowcéw, a nastepnie zastosowala taki sam odsetek wobec nie-
znieksztalconego kosztu tych samych surowcéw, aby uzyskaé nieznieksztalcony koszt transportu. Komisja uznala,
ze w kontekscie przedmiotowego dochodzenia istnieja podstawy, aby wykorzysta¢ iloraz kosztéw surowcow zaku-
pionych przez producenta eksportujacego i zgloszonych kosztéw transportu jako przestanke do oszacowania nie-
znieksztatconych kosztéw transportu surowcéw w momencie dostarczenia do fabryki przedsigbiorstwa.
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(195) Ceng importowa w reprezentatywnym kraju obliczono jako Srednig wazong cen¢ jednostkowych produktéw przy-
wozonych ze wszystkich panstw trzecich z wyjatkiem ChRL i paristw, ktore nie s cztonkami WTO, wymienionych
w zalgczniku 1 do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 (*%). Pozostale ilosci uznano za
reprezentatywne.

(196) Komisja postanowita wykluczy¢ przywodz z ChRL do reprezentatywnego kraju, poniewaz w motywach 60-157
uznala, ze oparcie si¢ na cenach i kosztach krajowych w ChRL nie jest odpowiednim rozwigzaniem z uwagi na
wystepowanie znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Biorac pod
uwage, ze nie ma dowoddéw wskazujacych na to, Ze te same zaktdcenia nie majg w réwnym stopniu wplywu na pro-
dukty przeznaczone na wywdz, Komisja uznala, ze te same zaktdcenia mialty wplyw na ceny eksportowe.

(197) W odniesieniu do szeregu czynnikéw produkgji rzeczywiste koszty ponoszone przez wspotpracujacych producen-
tow eksportujacych stanowily znikomy udzial w catkowitych kosztach surowcéw w okresie objetym dochodzeniem.
Poniewaz warto$¢ zastosowana w odniesieniu do nich nie miata znaczacego wplywu na obliczanie marginesu dum-
pingu niezaleznie od wykorzystanego Zrédla, Komisja postanowita uwzglednié te koszty w materialach zuzywal-
nych, jak rowniez wyjasniono w motywie 187.

(198) W zalaczniku I do pierwszej noty wymieniono rézne surowce zgloszone przez wspétpracujacych producentéw eks-
portujgcych na poziomie 6-cyfrowego kodu HS lub, o ile byly dostepne dane, na bardziej szczegdlowym poziomie.

(199) W uwagach do pierwszej noty Dongxiao Biotechnology Co. Ltd. stwierdzilo, ze ceny importowe panstwa trzeciego
nie odzwierciedlajg ani rzeczywistych cen krajowych w tym panstwie, ani cen zakupu w panstwie, ktérego dotyczy
postepowanie, oraz ze w zwigzku z tym Komisja powinna by¢ gotowa zaakceptowal inne publicznie dostgpne
zrédla danych, takie jak krajowa cena sprzedazy w panstwie trzecim lub inne ceny miedzynarodowe. Dongxiao Bio-
technology Co., Ltd. dodalo, Ze cen¢ materialéw do produkcji nabywanych na rynku krajowym nalezy zastapic cena
importowg na podstawie ceny FOB.

(200) Komisja zauwazyla, ze w art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego zaleca si¢ korzystanie ze stosownych
danych w odpowiednim reprezentatywnym kraju ,,0 ile stosowne dane na temat kosztoéw sg fatwo dostepne”.

(201) Komisja nie dysponowala danymi dotyczacymi cen krajowych w potencjalnych reprezentatywnych krajach. Nato-
miast dane dotyczace cen importowych w potencjalnych odpowiednich reprezentatywnych krajach sa latwo
dostepne i dlatego Komisja wykorzystata baz¢ GTA jako Zr6do tych danych. Komisja uwaza takze, ze dzigki oddzia-
tywaniu konkurencji ceny importowe stosowane wobec potencjalnych reprezentatywnych krajéw byly dokladnym
odzwierciedleniem odpowiednich cen krajowych.

(202) Ponadto w celu okreslenia odpowiednich cen odniesienia Komisja wykluczyla réwniez dane dotyczgce przywozu
z ChRL do reprezentatywnego kraju. Jezeli wielkosci przywozu czynnikoéw produkeji s3 wystarczajaco reprezenta-
tywne i nie wystepujg inne szczegdlne okolicznosci powodujace, ze sg one nieodpowiednie, nie ma obiektywnego
powodu, aby je wykluczy¢.

(203) W zwigzku z tym, wobec braku dowodéw przeciwnych, Komisja odrzucila argumenty strony i podkreslita jedno-
czednie, ze aby okresli¢ ceng rynkows przedmiotowego czynnika produkcji w reprezentatywnym kraju, stosuje prak-
tyke korygowania cen importowych o podatki przywozowe.

(204) Podczas kontroli na miejscu dotyczacej odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielonych przez produ-
centéw eksportujgcych Komisja poddala kontroli krzyzowej korelacje migdzy nomenklaturg chifiskg a nomenklaturg
kolumbijska. Wynik ulepszonej korelacji przedstawiono w drugiej nocie.

(205) W odpowiedzi na drugg note Dongxiao Biotechnology Co. Ltd. utrzymywalo, ze cena glukozy jako czynnika pro-
dukcji odnosi si¢ do glukozy w postaci stalej oraz ze cena musi odzwierciedla¢ procentowg zawarto$¢ glukozy
w postaci stalej w wykorzystywanym syropie glukozowym. Komisja zgodzila si¢ i skorygowala ceng odniesienia dla
odpowiedniego przedsigbiorstwa.

(206) Jezeli chodzi o naleznosci celne przywozowe majgce zastosowanie do przywozu czynnikéw produkeji, naleznosci te
zostaly uwzglednione w zastosowanej cenie odniesienia.

(**) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wspdlnych regut przywozu
z niektorych panstw trzecich (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 33). Art. 2 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ceny krajowe
w tych krajach nie moga by¢ wykorzystywane do okreslania warto$ci normalne;j.
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3.4.3.  Produkty uboczne

(207) Komisja przeanalizowala praktyki ksiegowe objetych préba chinskich producentéw eksportujacych w odniesieniu
do produktéw ubocznych i odpadéw. W rezultacie Komisja zastosowala ilosci sprzedanych produktéw odpadowych
i obnizyla koszt produkeji, wykorzystujac kolumbijskie ceny dla kodu HS, o ile byly dostepne.

(208) W odniesieniu do produktéw odpadowych, dla ktérych dostepna byla jedynie cena produktu podstawowego Komi-
sja wobec braku innych dostgpnych danych tymczasowo przyjela stosunek ceny produktu odpadowego w ChRL do
ceny produktu podstawowego w ChRL wedtug danych przekazanych przez producentéw eksportujacych. Stosunek
ten zostal nastgpnie zastosowany do ceny produktu podstawowego w Kolumbii, pochodzacej z bazy danych GTA.

3.4.4. Sita robocza

(209) Komisja wykorzystala ostatnie publicznie dostgpne dane ze statystyk MOP (*), aby okresli¢ wynagrodzenia w sekto-
rze przemystu w Kolumbii. Ich $rednig miesigczng warto$¢ w okresie objetym dochodzeniem odpowiednio skorygo-
wano o inne skladki przez dodanie zabezpieczenia spotecznego placonego przez pracodawce, w tym skladki emery-
talnej i podatku od ryzyka zawodowego: 12 % z tytulu skladki pracodawcy na fundusz emerytalny, 8,5 % z tytulu
ubezpieczenia zdrowotnego, 1-2 % z tytutu solidarno$ciowego funduszu emerytalnego oraz 4-9 % z tytulu podat-
kéw od wynagrodzen (%), (*"). Sredni godzinowy koszt pracy w przeliczeniu na EPC wynosi 18 CNY/roboczogo-
dzine.

(210) Liczba godzin zgloszonych w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu zostata w uzasadnionych przy-
padkach skorygowana, poniewaz liczba godzin przepracowanych dziennie w fabryce wynosita 12 godzin, a nie
8 godzin.

3.4.5.  Energia elektryczna

(211) Komisja wykorzystala odpowiednie stawki cen energii elektrycznej dla uzytkownikéw przemystowych opubliko-
wane przez przedsigbiorstwo Enel, gléwnego dostawce energii elektrycznej w Kolumbii (), na jego stronie interne-
towej. Komisja wykorzystala przemystowe ceny energii elektrycznej w okresie objetym dochodzeniem, a nastgpnie
dodata 10 % (), aby uwzgledni¢ inne sktadowe rachunkéw, np. oplaty dystrybucyjne.

(212) Cena za kWh pochodzaca z tego Zrddla wynosita 0,18 USD/kWh lub 1,24 CNY +10 % z tytulu optat dystrybucyj-
nych.

(213) W odpowiedzi na drugg note Dongxiao Biotechnology Co., Ltd. zakwestionowalo zastosowanie cen energii elek-
trycznej z Kolumbii jako rzekomo zawyzonych, czgsciowo z powodu wykorzystania odnawialnych zZrédel energii,
a nie wegla. Ponadto zdaniem tego przedsigbiorstwa zrédlo energii elektrycznej w Kolumbii nie jest poréwnywalne
ani reprezentatywne w stosunku do rodzaju energii elektrycznej faktycznie zuzywanej przez Dongxiao Biotechno-
logy Co., Ltd.

(214) Komisja odrzucila ten argument jako nieuzasadniony. Komisja nie zdolala ustali¢ na podstawie jakiegokolwiek
publicznie dostgpnego Zrédia, w jakim stopniu ceny energii elektrycznej w Kolumbii mialby by¢ zawyzone, nie
bylo takze zadnego wiarygodnego poziomu odniesienia dla poréwnania tych cen. Ponadto fakt, ze Zrédla wytwarza-
nia energii elektrycznej w Kolumbii i ChRL nie sg identyczne, nie jest powodem odrzucenia cen energii elektrycznej
w Kolumbii.

(**) http://www.ilo.org.

90 ) https://www.dlapiperintelligence.com/goingglobal/tax/index. html[?t=19-employment-taxes.

‘” ) https:/[taxsummaries.pwc.com/colombia/individual other-taxes; https:/[www.papayaglobal.com/countrypedia/country/colombia/;
https:/[tradingeconomics.com/colombia/social-security-rate; https:/[actualicese.com/cuanto-le-cuesta-a-un-empleador-la-contratacion-
de-un-trabajador-que-devengue-un-salario-minimo)/.

(*) Zob. https:/[www.enel.com.co/es/personas|tarifas-energia-enel-distribucion.html. Dla kazdego miesigca podaje si¢ ceny w odniesieniu
do pozydji Tarifas de energia electrica (USD/kWh) | Sector no residencial | Nivel 2 | Industrial sin contribucion / Doble horario (dzienne
inocne).

(**) Szacunki oparte na poréwnaniu stawek za energie elektryczng opublikowanych przez Enel z cenami energii elektrycznej obejmuja-
cymi wszystkie pozycje rachunkdw za energie elektryczng, takie jak koszty dystrybucji i energii, rézne oplaty Srodowiskowe, oplaty
z tytulu kosztow paliwa oraz podatki, opublikowane dla Kolumbii na stronie internetowej: https://www.globalpetrolprices.com/electri-
city_prices|.
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3.4.6. Gaz ziemny

(215) Komisja wykorzystala cen¢ gazu dla przedsigbiorstw w Kolumbii opublikowang przez przedsi¢biorstwo GlobalPe-
troPrices (**) na jego stronie internetowej. Komisja wykorzystala Srednig wynikajaca danych dostepnych w skardze
(tj. $rednia dla duzego odbiorcy gazu w drugiej potowie 2022 r. oraz pierwszej potowie 2023 r. — cena ta wynosita
44,29 EUR/MWh) oraz cen¢ gazu ziemnego dla przedsigbiorstw w Kolumbii w czerwcu 2023 r. (tj. 0,053 EUR/
kWh). Stawki te obejmujg wszystkie podatki, oplaty i inne skfadowe rachunkéw za gaz. Nalezy zwréci¢ uwage, ze
1 m’® gazu ziemnego to w przyblizeniu 10,55 kWh, a koszt 1 kWh oszacowano na 1,24 CNY + oplaty dystrybucyjne
okreslone powyzej.

3.4.7. Para wodna

(216) Koszt pary wodnej ustalono na podstawie kosztu gazu ziemnego i iloSci gazu potrzebnego do produkcji pary. Biorac
pod uwage ogélnie uznane wspétczynniki przeliczeniowe dla energii i wspélczynniki przeliczeniowe z ciepla na
pare wodna, Komisja obliczyla, ze do wytworzenia 1 tony pary wodnej potrzeba 68,29 m’® gazu ziemnego.

3.4.8. Woda

(217) Koszt wody ustalono na podstawie kosztu wody pochodzacej od kolumbijskiego dostawcy wody (*), z uwzglednie-
niem kosztéw zmiennych w przeliczeniu na m® oraz kosztow statych roztozonych na ilosci zuzycia wody.

3.4.9.  Posrednie koszty produkgji, koszty sprzedazy, koszty ogéine i administracyjne oraz zysk

(218) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,[s]konstruowana warto$¢ normalna obejmuje nie-
znieksztalcong i odpowiednia kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogélnych oraz
zyski”. Ponadto nalezy ustali¢ warto$¢ posrednich kosztéw produkeji w celu pokrycia kosztéw niewliczonych do
czynnikéw produkgji, o ktérych mowa powyzej.

(219) Komisja przyjeta kolumbijskie przedsigbiorstwo Sucroal S.A. jako podstawe ustalenia kosztow sprzedazy, kosztow
og6lnych i administracyjnych oraz stép zysku na potrzeby skonstruowania warto$ci normalnej. Komisja uznala, ze
tak ustalone stawki doprowadza do uzyskania odpowiednich kwot ex-works kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych
i administracyjnych oraz stop zysku w rozumieniu art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(220) W dostepnych danych z rachunkéw zyskéw i strat nie wyodrebniono posrednich kosztéw produkcji, ktére zostaty
uwzglednione w kosztach sprzedanych towaréw. Warto$¢ posrednich kosztéw produkcji oparto na danych odno-
szacych sie do konkretnego przedsigbiorstwa, jak wyjasniono w motywie 190, i zastosowano do nieznieksztatco-
nych kosztéw wytworzenia, z dodaniem kosztéw poniesionych na badania i rozwdj przypisanych przedsigbiorstwu
w jego rachunkach zyskow i strat.

(221) W odpowiedzi na druga not¢ Dongxiao Biotechnology Co. Ltd. zakwestionowato wykorzystanie kosztéw sprzedazy,
kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz zysku Sucroal S.A., twierdzgc, ze dane tego przedsigbiorstwa nie sg
solidne i ze publicznie dostepne Zrédla (**) wykazuja odbiegajacy od normy wzrost zysku z dziatalno$ci operacyjnej
(EBIT) i zysku netto Sucroal S.A.; zwrocito si¢ rowniez o potwierdzenie, czy na koszty sprzedazy, koszty ogdlne
i administracyjne tego przedsigbiorstwa mialy wplyw darowizny na rzecz partii politycznych przekazane przez
OAL, gtéwnego akcjonariusza Sucroal S.A.

(222) Komisja oparla swoje ustalenia na fatwo dostgpnych informacjach. Poniewaz pelne sprawozdanie finansowe Sucroal
S.A. nie jest publicznie dostepne ani tatwo dostepne, Komisja mogta jedynie ujawni¢ dane dotyczace zyskéw i strat
przekazane przez Supersociedades (7). Ponadto Dongxiao Biotechnology Co. Ltd. nie przedstawilo zadnego alterna-
tywnego zrodla szczegbtowych latwo dostepnych danych finansowych Sucroal S.A. W komunikacie prasowym
przedlozonym przez Dongxiao Biotechnology Co. Ltd. wymieniono powiazane z OAL przedsigbiorstwa, ktére prze-
kazuja darowizny partiom politycznym (**); wykaz ten nie obejmowat Sucroal S.A. W zwiazku z tym odrzucono
argumenty przeciwko wykorzystaniu fatwo dostepnych danych finansowych Sucroal S.A. przedstawionych w drugiej
nocie.

(**) https:/fwww.globalpetrolprices.com/natural_gas_prices|.

() https:/[www.acueducto.com.co.

(%) https:/fwww.emis.cn/php/company-profile/CO/Sucroal_SA_en_1214927 html.

(”7) Supersociedades to oficjalny organ zwigzany z kolumbijskim Ministerstwem Handlu, Przemystu i Turystyki, zgodnie z opisem na stro-
nie internetowej: https://www.supersociedades.gov.co/web/nuestra-entidad.

(**) https:/fwww.lasillavacia.com/silla-nacional/asi-donaron-las-empresas-a-los-partidos-politicos-en-2023/.
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3.5. Obliczenia

(223) Na podstawie powyzszego Komisja skonstruowata warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie
ceny ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(224) Po pierwsze, Komisja ustalila warto$¢ nieznieksztalconych kosztéw produkcji. Komisja zastosowala nieznieksztal-
cone koszty jednostkowe do rzeczywistego zuzycia poszczeg6lnych czynnikéw produkeji wspdlpracujacego produ-
centa eksportujacego. Powyzsze wskazniki dotyczace zuzycia przekazane przez wnioskodawce zostaly sprawdzone
podczas weryfikacji. Komisja pomnozyla wskazniki zuzycia przez nieznieksztalcone koszty jednostkowe notowane
w Kolumbii, wymienione w motywie 188.

(225) Po ustaleniu nieznieksztalconych kosztéw wytworzenia Komisja zastosowala stawki posrednich kosztéw produkgji,
kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku, jak wskazano w motywach 218-220. Te
pozycje ustalono na podstawie sprawozdania finansowego Sucroal S.A.

(226) Nastepnie Komisja dodata posrednie koszty produkcji i amortyzacje do nieznieksztalconych kosztéw wytworzenia,
aby uzyska¢ nieznieksztalcone koszty produkcji.

(227) Do kosztéw produkeji okreslonych w sposéb opisany w poprzednim motywie Komisja zastosowala koszty sprze-
dazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz zysk Sucroal S.A. Koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne
wyrazone jako odsetek kosztéw sprzedanych towaréw i zastosowane do nieznieksztalconych kosztéw produkeji
wyniosly 15,4 %. Zysk wyrazony jako odsetek kosztéw sprzedanych towaréw i zastosowany do nieznieksztatconych
kosztéw produkcji wynidst 18,3 %.

3.6. Cena eksportowa

(228) Producenci eksportujacy objeci prébag dokonywali wywozu produktu objetego dochodzeniem bezposrednio do kli-
entéw niezaleznych w Unii. W zwigzku z powyzszym cena eksportowa byla ceng faktycznie zaplacona lub nalezng
za produkt objety postepowaniem przy jego sprzedazy na wywoéz do Unii zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia
podstawowego.

3.7. Poréwnanie

(229) Komisja poréwnala warto$¢ normalng i ceng eksportows objetych proba producentéw eksportujacych na podstawie
ceny ex-works.

(230) W przypadkach uzasadnionych potrzebg zapewnienia obiektywnego pordéwnania Komisja dostosowala wartosé
normalng lub cene eksportows, uwzgledniajac réznice majace wplyw na ceny i ich poréwnywalnos¢, zgodnie
z art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego. Dostosowan dokonano w odniesieniu do transportu, ubezpieczenia,
przetadunku i zatadunku, optat bankowych i kosztéw kredytu.

3.8. Marginesy dumpingu

(231) W przypadku objetych proba wspdlpracujacych producentéw eksportujacych Komisja poréwnala Sredniag wazona
warto$ci normalnej kazdego rodzaju produktu podobnego ze $rednig wazong ceng eksportowa odpowiedniego
rodzaju produktu objetego postgpowaniem, zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporzadzenia podstawowego. W odniesie-
niu do wspdlpracujacych producentéw eksportujgcych nieobjetych prébg Komisja dokonata obliczenia $redniej
wazonej marginesu dumpingu, zgodnie z art. 9 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego.

(232) W odniesieniu do wszystkich pozostatych producentéw eksportujacych w ChRL najpierw okreslita poziom wspét-
pracy producentéw eksportujacych. Poziom wsp6lpracy oblicza si¢ jako wielko§¢ wywozu wspdtpracujacych produ-
centéw eksportujacych do Unii wyrazong jako odsetek facznego przywozu z paristwa, ktérego dotyczy postepowa-
nie, do Unii w okresie objetym dochodzeniem.

(233) Wielko$¢ wywozu ustalono na podstawie danych zawartych w formularzu dotyczacym kontroli wyrywkowej zglo-
szonych przez nieobjetych prébg producentéw eksportujacych oraz na podstawie zweryfikowanych danych w odpo-
wiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielonych przez objetych préba producentéw eksportujacych.

(234) W omawianym przypadku poziomu wspdlpracy nie uznano za wysoki, poniewaz faczny wywoz dokonywany przez
objetych i nieobjetych proba wspoélpracujacych producentéw eksportujacych stanowit 74,9 % tacznego przywozu
w okresie objetym dochodzeniem.
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(235) Na tej podstawie Komisja uznala za wlasciwe ustanowienie marginesu dumpingu dla wszystkich niewspdtpracuja-
cych producentéw eksportujgcych na podstawie reprezentatywnych transakgji sprzedazy objetego proba producenta
eksportujgcego z najwyzszym ustalonym marginesem dumpingu. Tymczasowe marginesy dumpingu, wyrazone
jako warto$¢ procentowa ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem, sg nastepujace:

Przedsigbiorstwo Tymczasowy margines dumpingu
Baolingbao Biology Co., Ltd. 31,9 %
Dongxiao Biotechnology Co., Ltd. 76,9 %
Sanyuan Biotechnology Co., Ltd. 187,5%
Pozostale przedsigbiorstwa wspotpracujace 162,0 %
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 235,6 %
4. SZKODA
4.1. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej

(236) Produkt podobny byt wytwarzany w okresie objetym dochodzeniem przez jednego producenta w Unii. Producent
ten reprezentuje przemyst Unii w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

(237) Z uwagi na fakt, ze dane liczbowe dotyczace oceny szkody pochodzily jedynie od jednego producenta unijnego,
w celu zachowania poufnosci dane liczbowe dotyczace analizy szkody podano w przedzialach. Indeksy oparto jed-
nak na rzeczywistych danych, a nie na przedziatach.

(238) Calkowita produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem miescita si¢ w przedziale 1 940-2 340 ton. Komisja
ustalila rzeczywista warto$¢ na podstawie weryfikacji poddanych audytowi sprawozdan jedynego znanego produ-
centa unijnego, mianowicie Jungbunzlauer S.A. Jak wskazano w motywie 20, ze wzgledu na istnienie tylko jednego
znanego producenta unijnego Komisja nie musiata przeprowadza¢ kontroli wyrywkowe;j.

4.2. Konsumpcja w Unii

(239) Komisja ustalita wielko$¢ konsumpcji w Unii na podstawie: (i) zweryfikowanej sprzedazy jedynego znanego produ-
centa unijnego oraz (i) przywozu z panstwa, ktorego dotyczy postepowanie, oraz ze wszystkich pozostalych panstw
trzecich, zwlaszcza Stanéw Zjednoczonych.

(240) Konsumpcja w Unii ksztaltowala si¢ nastepujgco:

Tabela 2

Konsumpcja w Unii (w tonach)

2020 2021 2022 Okres objety
dochodzeniem

Calkowita konsumpcja | [14000—-16 800] | [19 460 - 23 350] [16 240-19 500] [15 400- 18 480]
w Unii

Indeks 100 139 116 110

Zrédlo: Odpowiedzi znanego producenta unijnego na pytania zawarte w kwestionariuszu, informacje dostarczone przez skarza-
cego

(241) Na tej podstawie konsumpcja w Unii — po silnym wzroscie w 2021 r. i nastepujgcym po nim spadku, ktéry mogt by¢
spowodowany gromadzeniem zapaséw z powodu obaw zwigzanych z niedoborami dostaw w kontekscie pandemii
COVID-19 lub niespodziewanego zachowania konsumentéw — w okresie badanym wzrosta o 10 %.
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4.3.

4.3.1.

(242)

(243)

(244)

(245)

(246)

(247)

(248)

(249)

(250)

Przywoz z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie

Wielkos¢ i udziat w rynku przywozu z paristwa, ktdrego dotyczy postgpowanie

Poniewaz erytrytol jest obecnie objety kodem ,,0g6lnym” CN 2905 49 00 w przypadku produktu w czystej postaci
oraz kodami CN 2106 9092 i 2106 90 98 w przypadku produktéw mieszanych, ocena danych statystycznych
Eurostatu dotyczgcych przywozu nie byta mozliwa. Zamiast tego statystyki dotyczace przywozu oparto na specjalis-
tycznych badaniach rynkowych pochodzacych od dostawcéw statystyk handlowych dotyczacych Chin i Stanéw
Zjednoczonych Ameryki, do ktérych skarzacy ma dostep jako subskrybent.

Na wniosek dostawcy danych nie ujawniono Zrédla danych dotyczacych przywozu z Chin. Komisja poréwnata jed-
nak dane dostarczone przez skarzgcego z innymi dostepnymi Zrédtami statystycznymi (Eurostat i Surveillance) oraz
z kontrolg wyrywkowq i odpowiedziami na pytania zawartymi w kwestionariuszu wspotpracujacych chinskich pro-
ducentéw eksportujgcych.

CCCMC twierdzila, ze jedynym akceptowalnym podejsciem do przeprowadzonej przez Komisje analizy danych
dotyczgcych przywozu (wielko$é, warto$é) z Chin jest podejscie oparte na oficjalnych statystykach Eurostatu
z wydzieleniem handlu erytrytolem na podstawie TARIC.

W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze kody TARIC dla erytrytolu utworzono dopiero w dniu wszczecia postgpowa-
nia. W zwigzku z tym danych dotyczacych przywozu za okres badany nie mozna bylo pozyskaé bezposrednio
z Eurostatu, jak wskazano w motywie 242. Argument ten zostal odrzucony.

Udziat przywozu z Chin w rynku ustalono przez poréwnanie wielkoSci przywozu z konsumpcja na rynku unijnym
(zob. tabela 2 powyzej).

Przywéz do Unii z paristwa, ktérego dotyczy postepowanie, ksztaltowal si¢ nastepujaco:

Tabela 3

Wielko$¢ przywozu (w tonach) i udzial w rynku

2020 2021 2022 Okres objety
dochodzeniem
Wielkos¢ przywozu 9 660 14 546 11922 13168
z ChRL (w tonach)
Indeks 100 151 123 136
Udzial w rynku (w %) [62-70] [67-76] [66—74] [77-87]
Indeks 100 108 106 124

Zrédlo: Specjalistyczne dane rynkowe, odpowiedzi wspétpracujacych producentéw eksportujacych na pytania dotyczace kontroli
wyrywkowej i zawarte w kwestionariuszu.

W tabeli 3 wykazano, ze w okresie badanym przywoéz z ChRL wzrdst w wartosciach bezwzglednych o 3 508 ton,
czyli 0 36 %. To przelozylo si¢ na wzrost catkowitego udziatu przywozu z Chin do Unii w rynku o 17 punktéw pro-
centowych w tym okresie.

Ceny przywozu z pafistwa, ktdrego dotyczy postgpowanie, oraz podcigcie cenowe

Komisja ustalita ceny przywozu na podstawie specjalistycznych danych rynkowych wskazanych w motywie 242.
Podcigcie cenowe w odniesieniu do przywozu okre$lono na podstawie zweryfikowanych odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszu, udzielonych przez objetych proba producentéw eksportujacych w ChRL.

Srednia cena przywozu do Unii z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie, ksztattowala si¢ nastepujaco:
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(251)

(252)

(253)

(254)

(255)

(256)

Tabela 4

Ceny importowe (w EUR/tong)

2020 2021 2022 Okres objety
dochodzeniem
Ceny przywozu 1856 2453 1938 1572
z ChRL
Indeks 100 132 104 85

Zrédto: Specjalistyczne dane rynkowe, odpowiedzi wspdtpracujacych producentéw eksportujacych na pytania dotyczace kontroli
wyrywkowej i zawarte w kwestionariuszu.

Srednia cena przywozu z Chin najpierw w 2021 r. wzrosta i osiggneta poziom 2 453 EUR|tong (z 1 856 EUR[tong
w 2020 r.), a nastepnie spadla do 1 938 EUR[tone w 2022 r. i dalej do 1 572 EUR[tong w okresie objetym dochodze-
niem. W okresie badanym odnotowano spadek $rednich cen jednostkowych towaréw przywozonych z Chin o 15 %.
Ceny importowe z Chin byly stale ponizej cen sprzedazy przemystu Unii, co przedstawiono w tabeli 8.

Komisja okreslita podcigcie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przez poréwnanie:

— $rednich wazonych cen sprzedazy poszczegélnych rodzajéw produktu stosowanych przez znanego producenta
unijnego wobec niepowigzanych klientéw na rynku unijnym i cen stosowanych przez podmiot powigzany (oba
zbiory dostosowane do poziomu cen ex-works) oraz

odpowiednich $rednich wazonych cen przywozu poszczegélnych rodzajéw produktu od objetego probg wspél-
pracujacego chinskiego producenta na rzecz pierwszego niezaleznego klienta na rynku unijnym, ustalonych na
podstawie CIF (koszt, ubezpieczenie i fracht) z odpowiednimi dostosowaniami uwzgledniajacymi clo i koszty
ponoszone po przywozie.

Poréwnania cen dokonano z rozréznieniem na rodzaje produktu w odniesieniu do transakcji na tym samym pozio-
mie handlu, w razie koniecznosci odpowiednio dostosowanych oraz po odliczeniu bonifikat i rabatéw. Wynik
pordéwnania wyrazono jako odsetek teoretycznych obrotéw znanego producenta unijnego w okresie objetym docho-
dzeniem. Wykazal on $redni wazony margines podcigcia cenowego w przedziale [40,0-60,0 %] w przywozie z pan-
stwa, ktérego dotyczy postgpowanie, na rynek Unii. Podcigcie cenowe stwierdzono w przypadku 100 % wielkosci
przywozu przedsigbiorstw objetych proba.

Komisja rozwazyla ponadto inne skutki cenowe, w szczegdlnosci istnienie znaczgcego thumienia cen. Jak wspom-
niano w motywie 277, poczawszy od 2022 r. przemyst Unii odnotowal znaczny wzrost jednostkowych kosztow
produkgji, spowodowany jednostkowymi kosztami posrednimi oraz cenami energii i surowcéw. Biorac pod uwage,
ze w tym samym okresie cena przywozu z ChRL znacznie spadla, przemyst Unii nie byt w stanie podnie$¢ ceny
sprzedazy w celu pokrycia swoich kosztéw produkgji. Ttumienie cen $wiadczy ponadto o tym, ze przywoéz towardw
po cenach dumpingowych z ChRL spowodowal utratg rentownosci przemystu Unii.

CCCMC w uwagach dotyczacych istotnej szkody stwierdzita, ze rynek unijny dzieli si¢ na dwie odrebne czesci, tj.
rynek erytrytolu do produkcji zywnosci oraz rynek erytrytolu do produkeji produktéw kosmetycznych i farmaceu-
tycznych. CCCMC stwierdzila nastepnie, Ze przemyst Unii i przemyst Stanéw Zjednoczonych maja wylaczny dostep
do najbardziej lukratywnych segmentéw produktéw kosmetycznych i farmaceutycznych, ze te czgsci nalezy rozrd-
zni¢ i analizowa¢ oddzielnie oraz ze sprzedaz przemystu Unii na rzecz sektora kosmetycznego i farmaceutycznego
nalezy poming¢ w analizie ogdlnej szkody.

W ramach dochodzenia ustalono, ze przemyst Unii nie korzystal z wylaczno$ci w zaopatrywaniu klientéw z sektora
kosmetycznego i farmaceutycznego. Kazde przedsigbiorstwo, ktére chce wprowadzi¢ dang substancje do obrotu
w UE, moze zlozy¢ wniosek o rejestracje tej substancji w Europejskiej Agencji Chemikaliow (ECHA).
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(257)

4.4.

4.4.1.

(258)

(259)

(260)

(261)

4.4.2.

W ramach dochodzenia ustalono takze, Ze erytrytol na potrzeby segmentu produktéw kosmetycznych i farmaceu-
tycznych jest tym samym produktem co w segmencie zywnoSci, przy czym w pierwszym z tych segmentéw
konieczne s3 jedynie pewne dodatkowe badania w poréwnaniu z drugim segmentem. Jezeli te dodatkowe badania
sa przeprowadzone na erytrytolu o przeznaczeniu spozywczym, staje si¢ on w pelni wymienny z erytrytolem o prze-
znaczeniu kosmetycznym/farmaceutycznym. Nalezy réwniez zauwazy(, ze segment produktéw kosmetycznych
i farmaceutycznych ma marginalne znaczenie: stanowi mniej niz 4 % sprzedazy przemystu Unii oraz mniej niz 1 %
konsumpcji w Unii. W konsekwencji, roszczenie zostato odrzucone.

Sytuacja gospodarcza przemystu Unii

Uwagi ogdlne

Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego ocena wplywu przywozu towaréw po cenach dumpingowych
na przemyst Unii obejmuje ocene wszystkich wskaznikéw ekonomicznych oddzialujacych na stan przemystu Unii
w okresie badanym.

W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzita rozréznienie miedzy makroekonomicznymi i mikroekonomicznymi
wskaznikami szkody. Komisja ocenita wskazniki makroekonomiczne i mikroekonomiczne na podstawie danych
przedstawionych w skardze i w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielonych przez znanego
producenta unijnego. Poniewaz Komisji nie jest znany zaden inny producent unijny, oba zbiory danych uznano za
reprezentatywne dla sytuacji ekonomicznej przemystu Unii.

Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza sig: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy produkcyj-
nych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajnos¢, wielkos¢ marginesu dumpingu oraz
poprawe sytuacji po wezesniejszym dumpingu.

Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza sig: Srednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy,
zapasy, rentownos$¢, przepltywy srodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania kapi-

tatu.

Wskazniki makroekonomiczne

4.4.2.1.  Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(262)

Calkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly si¢ w okresie
badanym nastepujaco:

Tabela 5

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

2020 2021 2022 Okres objety
dochodzeniem

Wielkos¢ produkcji [9700-11700] | [13500-16300] | [11060-13 340] [1940 - 2 340]
(w tonach)
Indeks 100 139 114 20
Moce produkcyjne [11700-14100] | [13500—16300] | [18430-22230] | [18430-22230]
(w tonach)
Indeks 100 116 160 160
Wykorzystanie mocy 83 % 100 % 60 % 10 %
produkcyjnych
Indeks 100 120 75 12

Zrédlo:  Odpowiedzi Jungbunzlauer S.A. na pytania zawarte w kwestionariuszu.
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(263) W okresie badanym pomimo nieznacznego wzrostu konsumpcji w Unii, przedstawionego w tabeli 2, wielko$¢ pro-
dukgji przemystu Unii gwaltownie spadta. Chociaz produkcja unijna w 2021 r. zwigkszyla si¢ i réwniez w 2022 r.
pozostala powyzej poziomu z 2020 r., to w okresie objetym dochodzeniem spadta do jedynie 20 % poziomu
z 2020 r. Przemyst Unii nie byl w stanie konkurowaé z przywozem towaréw po cenach dumpingowych z ChRL,
ktéry od 2022 r. odbywat si¢ po cenach znacznie nizszych od kosztéw produkcji przemystu Unii. Dlatego przemyst
Unii musiat dostosowa¢ produkcje do bardzo matej wielkosci sprzedazy, co doprowadzito do niemal catkowitego
zawieszenia produkdji.

(264) Zgloszone dane liczbowe dotyczace mocy produkcyjnych odnosza si¢ do mocy zainstalowanej, ktéra w okresie
badanym wzrosta o 60 %. Ten wzrost odzwierciedlal oczekiwania przemystu Unii dotyczace stalego wzrostu kon-
sumpcji w Unii oraz produkcje przy pelnym wykorzystaniu mocy produkcyjnych w 2021 .

(265) W okresie badanym wykorzystanie mocy produkcyjnych najpierw wzrosto w 2021 r. i osiagneto 100 %, z powodu
silnego wzrostu konsumpcji w Unii, a nastgpnie gwaltownie spadto do jedynie 10 % w okresie objetym dochodze-
niem. Bylo to spowodowane niemal calkowitym zawieszeniem produkcji w okresie objetym dochodzeniem.

4.4.2.2. Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

(266) Wielko$¢ sprzedazy i udzial przemystu Unii w rynku ksztattowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 6

Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

2020 2021 2022 Okres objety

dochodzeniem

Wielkoé¢ sprzedazy [4 200 - 5 200] [5 000-6 200] [4115-5095] [2 440-3 020]

na rynku unijnym

(w tonach)

Indeks 100 119 98 58

Udzial w rynku (w %) [28-36] [24-31] [24-31] [15-20]

Indeks 100 85 84 55

Zrédto: Odpowiedzi Jungbunzlauer S.A. na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(267) Wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii na rynku unijnym najpierw wzrosta w 2021 r., a nastepnie powrdcita w 2022 r.
do poziomu poréwnywalnego z 2020 r. W okresie objetym dochodzeniem wielko$¢ sprzedazy znacznie si¢ zmniej-
szyla, co przelozylo si¢ na jej laczny spadek o 42 % w okresie badanym.

(268) W okresie badanym udzial przemystu Unii w rynku w ujeciu konsumpcji w Unii wykazywal stalg tendencje spad-
kowzg, ktéra w okresie objetym dochodzeniem przyspieszyta: w okresie badanym zmniejszyt si¢ o 45 %.

4.4.2.3. Wzrost

(269) W okresie badanym konsumpcja w Unii nieco wzrosta, natomiast wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii na rynku unij-
nym gwaltownie zmalata. W zwiazku z tym przemyst Unii zanotowal znaczng utrate udzialu w rynku wynoszaca
13-16 punktéw procentowych. Jednoczesnie udzial przywozu z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, w rynku
wzrést w tym samym okresie o 15-17 punktéw procentowych.

4.4.2.4. Zatrudnienie i wydajno$¢

(270) Zatrudnienie i wydajnoS¢ ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1959/0j
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Tabela 7

Zatrudnienie i wydajno$é

2020 2021 2022 Okres objety
dochodzeniem

Liczba pracownikéw [28-36] [26-34] [27-35] [25-32]
(EPC)
Indeks 100 94 98 88
Wydajnos$¢ (w tona- [340-410] [500-610] [400-480] [75-90]
ch/EPC)
Indeks 100 149 117 22

Zrédto: Odpowiedzi Jungbunzlauer S.A. na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(271) W okresie badanym zatrudnienie w Unii spadlo o 12 %. Nalezy jednak podkresli¢, ze chociaz w okresie objetym
dochodzeniem znany producent unijny niemal catkowicie zawiesil produkcje ze wzgledu na bardzo niska wielkos¢
sprzedazy spowodowang przywozem towar6w po cenach dumpingowych, postanowil tymczasowo utrzymaé pra-
cownikow w trybie gotowosci do pracy, a nie zwalnia¢ ich. Jezeli przemyst Unii zmniejszylby liczbe pracownikéw
tak, aby odzwierciedli¢ spadek produkcji, spadek zatrudnienia bylby znacznie wigkszy.

(272) Wydajnos¢ w okresie badanym $cisle podaza za trendem dotyczacym produkeji: po wzroscie w 2021 r. nastapit spa-
dek w 2022 r., a nastgpnie mialo miejsce zalamanie w okresie objetym dochodzeniem. Na poziom tego wskaznika

w okresie objetym dochodzeniem ma wplyw decyzja znanego producenta unijnego o niezwalnianiu pracownikéw
pomimo niemal calkowitego zawieszenia produkcji.

4.4.2.5. Wielko$¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wczesniejszym dumpingu
(273) Wszystkie marginesy dumpingu znacznie przekraczaly poziom de minimis. Wplyw wielkosci rzeczywistego margi-
nesu dumpingu na przemyst Unii byl znaczny, jesli wezmie si¢ pod uwage wielko$¢ i ceny przywozu z paristwa, kto-

rego dotyczy postepowanie.

(274) Jest to pierwsze dochodzenie antydumpingowe dotyczace produktu objetego postepowaniem. W zwiazku z tym
brak bylo dostepnych danych umozliwiajacych oceng skutkéw ewentualnego wezesniejszego dumpingu.

4.4.3. Wskazniki mikroekonomiczne

4.43.1. Ceny i czynniki wplywajace na ceny

(275) Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez producenta unijnego wobec klientéw niepowiaza-
nych w Unii ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 8

Ceny sprzedazy w Unii

2020 2021 2022 Okres objety

dochodzeniem

$rednia jednostkowa [2650-3 180] [2 7003 240] [3260-3 910] [3310-3 980]

cena sprzedazy w Unii

na rynku catkowitym

(w EUR/t)

Indeks 100 102 123 125

Jednostkowy koszt [1800-2160] [1730-2070] [2750-3 300] [6 300-7 560]

produkgji (w EURJt)

Indeks 100 96 153 350

Zrédto: Odpowiedzi Jungbunzlauer S.A. na pytania zawarte w kwestionariuszu.

36/49

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1959/0j



Dz.U. Lz 19.7.2024

PL

(276)

277)

Ceny sprzedazy w latach 2020-2021 utrzymywaly si¢ na do§¢ stabilnym poziomie, w 2022 r. wzrosty o okolo
20 %, a nastepnie ponownie pozostawaly do$¢ stabilne w okresie objetym dochodzeniem w poréwnaniu z 2022 .
W okresie badanym, z wyjatkiem okresu objetego dochodzeniem, ceny sprzedazy utrzymywaly si¢ powyzej jednost-
kowego kosztu produkgji.

Jednostkowy koszt produkcji w latach 2020-2021 réwniez utrzymywal si¢ na do$¢ stabilnym poziomie, ale
w 2022 r. zwigkszyt si¢ znacznie bardziej (o 53 %) niz ceny sprzedazy. W okresie objetym dochodzeniem odnoto-
wano jego dalszy bardzo duzy wzrost, odzwierciedlajacy duzy wzrost jednostkowych kosztéw posrednich (posred-
nich kosztéw produkcji) w nastepstwie decyzji znanego producenta unijnego o tymczasowym utrzymaniu pracow-
nikéw w trybie gotowosci do pracy zamiast zwalniania ich po niemal calkowitym zawieszeniu produkcji, co
wspomniano w motywie 271. Innym istotnym czynnikiem wplywajacym na wzrostu jednostkowego kosztu pro-
dukgji w ostatnich dwéch czgsciach okresu badanego byla podwyzka cen energii i surowcéw, np. glukozy i substancji
chemicznych.

4.4.3.2.  Koszty pracy

(278)

(279)

Koszty pracy znanego producenta unijnego w okresie badanym ksztaltowaly si¢ nastepujgco:

Tabela 9

Srednie koszty pracy na pracownika

2020 2021 2022 Okres objety
dochodzeniem

Stednie koszty pracy | [77000-87000] | [76200-86100] | [83900-94 800] [81 600-92 200]
na pracownika
(w EUR)

Indeks 100 99 109 106

Zrédto: Odpowiedzi Jungbunzlauer S.A. na pytania zawarte w kwestionariuszu.

W okresie badanym $rednie wynagrodzenie na pracownika wzrosto o 6 %. Wzrost ten byl nieco wyrazniejszy do
2022 r., ale w okresie objetym dochodzeniem wynagrodzenia nieznacznie spadly i przypuszczalnie byly odzwier-
ciedleniem nizszych wynagrodzen w kontekscie niemal catkowitego zawieszenia produkgji.

4.43.3. Zapasy

(280)

Poziom zapaséw znanego producenta unijnego w okresie badanym ksztaltowat si¢ nastepujaco:

Tabela 10
Zapasy
2020 2021 2022 Okres objety
dochodzeniem
Stan zapas6w na [970-1170] [1300-1570] [1700-2050] [850-1 030]
koniec okresu spra-
wozdawczego
(w tonach)
Indeks 100 134 175 88
Stan zapaséw na 10-12 10-12 15-18 45-54
koniec okresu spra-
wozdawczego jako
odsetek produkdji (%)
Indeks 100 96 153 449

Zrédto: Odpowiedzi Jungbunzlauer S.A. na pytania zawarte w kwestionariuszu.
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(281) Poziom zapaséw byt znacznie wyzszy w latach 2021 (o 34 %) 1 2022 (o 75 %) niz w 2020 r. Jak wspomniano
w motywie 263, znany producent unijny w okresie objetym dochodzeniem prawie catkowicie zawiesit produkeje
i realizowal bardzo malg wielko$¢ sprzedazy przez obnizanie poziomu zapaséw, ktdéry zmniejszyt si¢ o potowe
w poréwnaniu z 2022 r. i byt o 12 % ponizej poziomu z 2020 r.

4.4.3.4. Rentowno$(, przeplywy Srodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania kapitatu

(282) Rentowno$¢, przeplywy srodkéw pienieznych, inwestycje i zwrot z inwestycji znanego producenta unijnego ksztal-
towaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 11

Rentowno$é, przeplywy Srodkéw pienieznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

2020 2021 2022 Okres objety
dochodzeniem
Rentowno$¢ sprzedazy [12-15] [15-18] [7-10] [od - 38 do - 45]

klientom niepowigza-
nym w Unii (w % obrotu
ze sprzedazy)

Indeks 100 120 64 - 304

Przeplywy srodkéw pie- | [9 500-10000] | [9 800-10 300] [2300-2600] | [od-4100 do - 4 600]
nigznych (w tys. EUR)

Indeks 100 103 26 -46
Inwestycje (w tys. EUR) | [4 800-5 800] [480-580] [21 500-26 000] [2 400-2 900]
Indeks 100 10 449 51
Zwrot z inwestycji (W %) 50-60 70-80 6—7 [od - 30 do - 35]
Indeks 100 134 12 -55

Zrédto: Odpowiedzi Jungbunzlauer S.A. na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(283) Komisja okreslita rentowno$¢ znanego producenta unijnego, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem ze sprze-
dazy produktu podobnego klientom niepowigzanym w Unii jako odsetek obrotéw z tej sprzedazy. Rentownosé
w pierwszych dwoch latach okresu badanego byla na bardzo dobrym poziomie, ale od 2022 r. znacznie spadla,
a w okresie objetym dochodzeniem odnotowano bardzo wysokie straty z powodu cigglego wzrostu przywozu towa-
16w po cenach dumpingowych i spadku cen, ktére doprowadzily do spadku sprzedazy i niemal calkowitego zawie-
szenia produkcji.

(284) Przeplywy $rodkéw pienigznych netto okreslaja zdolnos¢ producentéw unijnych do samofinansowania swojej dzia-
falnosci. Przepltywy Srodkéw pienigznych netto w calym okresie badanym ksztaltowaly si¢ podobnie jak tendencja
w zakresie rentownosci: w szczegélnosci w 2022 r. nastapit ich gwaltowny spadek, a w okresie objetym dochodze-
niem odnotowano ich znaczng ujemng wartos¢.

(285) Chociaz inwestycje w 2021 r. zmniejszyly si¢ w poréwnaniu z poprzednim rokiem, konsumpcja w Unii wzrosla
0 39 % (zob. tabela 2). Ten silny wzrost popytu sklonit przemys! Unii do podjecia decyzji o zainwestowaniu w zwigk-
szenie mocy produkcyjnych, co przelozylo si¢ na bardzo wysoki poziom inwestycji w 2022 r. Zanim jednak udo-
stepniono zwiekszone moce produkcyjne, przywoz towaréw po cenach dumpingowych zaczgl juz negatywnie
wplywaé na sprzedaz i produkcje przemystu Unii, co oznacza, ze nigdy w pelni nie wykorzystano tych inwestycji.
W okresie objetym dochodzeniem inwestycje ponownie znacznie si¢ zmniejszyly.

38/49 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1959/0j



Dz.U. Lz 19.7.2024

PL

(286)

(287)

4.4.4.

(288)

(289)

(290)

(291)

Zwrot z inwestycji to procentowy stosunek zysku do wartosci ksiggowej netto inwestycji. Podobnie jak rentownos¢,
w latach 2020 1 2021 wskaznik ten byt na dobrym poziomie i wykazywat tendencje wzrostowa, ale w 2022 r. ostro
spadl i w okresie objetym dochodzeniem znalazt si¢ na znacznym ujemnym poziomie.

Zdolno$¢ znanego producenta unijnego do pozyskania kapitatu zostala powaznie ograniczona, poniewaz jego prze-
plywy $rodkéw pienieznych i rentowno$¢ w okresie objetym dochodzeniem znalazly si¢ na znacznych ujemnych
poziomach w nastepstwie prawie catkowitego zawieszenia produkgji.

Whioski dotyczgce szkody

Na poczatku okresu badanego przemyst Unii osiagat dobre wyniki, a wskaZzniki szkody w latach 2020 i 2021 byly
ogo6lnie na dobrym poziomie i wykazywaly tendencj¢ wzrostowa. Przemyst Unii osiagnat wysoki poziom rentow-
nosci w warunkach rosnacego popytu, na ktéry zareagowal znacznymi inwestycjami majacymi na celu zwigkszenie
mocy produkcyjnych.

W 2022 r. nastgpito jednak gwaltowne pogorszenie si¢ sytuacji na rynku dla przemystu Unii i wyrazne odwrdcenie
wezesniej korzystnej tendencji w przypadku praktycznie wszystkich wskaznikéw szkody. To odwrdcenie jeszcze sig
nasilito w okresie objetym dochodzeniem, kiedy kilka wskaznikow szkody (zwlaszcza rentownos¢, przeplywy $rod-
kéw pienieznych i zwrot z inwestycji) doszto do znacznych ujemnych pozioméw.

Przemyst Unii borykal si¢ z rosngcymi kosztami produkgji, ktérych nie byl w stanie przelozy¢ na wzrost cen ze
wzgledu na podcigcie cenowe spowodowane przywozem z ChRL. Pod koniec 2022 r. zaczat obnizaé wielkos¢ sprze-
dazy, co znalazlo takze odzwierciedlenie w utracie udzialu w rynku o 45 % w okresie badanym. W reakcji na te
zmiany przemyst Unii musial ograniczy¢ produkgje, a ostatecznie niemal catkowicie ja zawiesic.

Wielko$¢ przywozu z ChRL w okresie badanym wzrosta o 36 % i jego udzial w rynku zwiekszyt si¢ 0 17 punktéw
procentowych. Ceny przywozu z ChRL poczatkowo wzrosly 0 32 % w 2021 ., przypuszczalnie pod wplywem zato-
16w podazowych i transportowych podczas pandemii COVID-19 i w czasie bezposrednio po niej nastepujacym.
W 2022 r. ceny przywozu z ChRL powrécily jednak do poziomu zblizonego do poziomu z 2020 r., a w okresie
objetym dochodzeniem byly o 15 % nizsze niz w 2020 r. Ze wzgledu na niskie ceny przywozu z Chin przemyst
Unii nie mégl sprzedawad po cenach wyzszych niz koszty produkdji (ktére zwigkszyly si¢ z powodu wyzszych cen
surowcOw i energii), a przez to notowat straty i niemal catkowicie zawiesit produkcje w okresie objetym dochodze-
niem.

(292) Jedynymi wskaznikami szkody, ktdre nie pogorszyly si¢ znaczaco w okresie badanym, sa moce produkeyjne, ceny

(293)

(294)

(295)

sprzedazy przemystu Unii i koszty pracy. To jednak odzwierciedla stojace za tymi wskaZnikami czynniki, ktore w rze-
czywisto$ci jeszcze bardziej uwidaczniaja dramatyczny obraz szkody, w szczegdlnosci zakonczenie rozpoczetej
wezesniej rozbudowy mocy produkcyjnych w momencie, gdy produkcja zostala prawie catkowicie zawieszona,
znaczny wzrost kosztéw produkeji oraz decyzje o tymczasowym utrzymaniu pracownikéw w trybie gotowosci do
pracy zamiast ich zwalniania.

Podsumowujac, 36 % wzrost przywozu z ChRL po cenach, ktore zmniejszyly si¢ o 15 % w okresie badanym i znacz-
nie podciely ceny sprzedazy w Unii, zbieg! si¢ w czasie z gwaltownym odwréceniem wynikéw przemystu Unii w uje-
ciu wszystkich wskaznikéw szkody, co doprowadzilo do jego znacznych strat i niemal calkowitego zawieszenia pro-
dukcji w okresie objetym dochodzeniem.

W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzita na tym etapie, ze przemyst Unii ponidst istotng szkode w rozumieniu
art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

5. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

Zgodnie z art. 3 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy przywéz towaréw po cenach dumpin-
gowych z panistwa, ktérego dotyczy postepowanie, spowodowal istotng szkode dla przemystu Unii. Zgodnie
z art. 3 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala takze, czy inne znane czynniki mogly w tym samym
czasie réwniez spowodowaé szkode dla przemystu Unii. Komisja dopilnowala, aby ewentualne szkody spowodo-
wane przez inne czynniki niz przyw6z towaréw po cenach dumpingowych z panstwa, ktorego dotyczy postgpowa-
nie, nie byly laczone z tym przywozem. Te czynniki to: przywdz z innych panstw trzecich, wyniki eksportowe prze-
mystu Unii oraz wzrost kosztéw surowcow i cen energii.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1959/0j
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5.1.

Wplyw przywozu towaréw po cenach dumpingowych

(296) Jak przedstawiono w motywie 248, wielko$¢ przywozu produktu objetego postepowaniem z ChRL wzrosta o 36 %,
co przetozylo si¢ na wzrost udziatu przywozu z Chin do Unii w rynku o 17 punktéw procentowych w okresie bada-
nym. Jak przedstawiono w motywach 267 i 268, w tym okresie wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii spadla o 42 %,
ajego udzial w rynku zmniejszyt si¢ 0 45 %. Mialo to miejsce w sytuacji, gdy konsumpcja w Unii zmieniala si¢ i w uje-
ciu ogblnym wzrosta o 10 % w okresie badanym.

(297) Jak pokazano w motywie 253, przywéz z Chin znacznie podcinat ceny przemystu Unii, a to podciecie cenowe nasi-
lato si¢ w calym okresie badanym i prowadzito do coraz wigkszego pogorszenia si¢ sytuacji przemystu Unii. Przy-
woz z Chin doprowadzit réwniez do tlumienia cen w okresie objetym dochodzeniem, kiedy przemyst Unii nie byt
w stanie sprzedawac po cenach wyzszych niz ponoszone koszty ze wzgledu na presj¢ wynikajaca z przywozu towa-

(298)

5.2.

r6w po cenach dumpingowych.

W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, Ze duzy wzrost przywozu towaréw z ChRL po cenach dumpingowych, ktére
znaczaco podcinaly ceny unijne, spowodowal istotng szkode dla przemystu Unii.

Wplyw pozostatych czynnikow

(299) Komisja zbadala réwniez, czy pozostale znane czynniki pojedynczo lub tacznie sa w stanie ostabi¢ zwiazek przyczy-
nowy ustalony miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych a wstepnie stwierdzong istotng szkodg tak,
iz taki zwigzek nie bylby rzeczywisty i istotny.

5.2.1.

Przywoz z paristw trzecich

(300) Jedynym innym pafstwem trzecim, z ktérego przywozony jest produkt objety postgpowaniem, sg Stany Zjedno-
czone Ameryki (,Stany Zjednoczone”). Wielko$¢ przywozu ze Standéw Zjednoczonych w okresie badanym ksztatto-

wala si¢ nastepujgco:

Tabela 12

Przywéz z pafistw trzecich

Pafistwo 2020 2021 2022 Okres objety
dochodzeniem

Stany Zjedno- Wielko$¢ sprze- [375-470] [360-450] [505-635] [170-210]
czone dazy (w tonach)

Indeks 100 96 135 45

Udzial w rynku [3-4] [2-3] [4-5] [1-2]

(W %)

$rednia cena [2600-3100] | [3460-4120] | [3900-4650] | [3460—4 120]

(EURt)

Indeks 100 133 150 133

Zrédlo: Specjalistyczne dane rynkowe.

(301) Jak przedstawiono w motywie 248, wielko$¢ przywozu z ChRL w okresie badanym wzrosta o 36 %. Z kolei wielko§¢
przywozu ze Stanéw Zjednoczonych spadta o 55 %, a jego udzial w rynku wynosit jedynie 1-2 % w okresie objetym

dochodzeniem.

(302) Ponadto ceny przywozu ze Stanéw Zjednoczonych byly znacznie wyzsze niz ceny przywozu z ChRL, a takze nieco

wyzsze niz ceny przemystu Unil.

(303) W zwigzku z tym Komisja wstepnie stwierdzila, ze abstrahujac od faktu, ze ceny tego przywozu nie byly nizsze niz
ceny przemystu Unii, wielkos¢ tego przywozu byla tak niska, ze nie przyczynial si¢ on do istotnej szkody poniesio-

nej przez przemyst Unii.
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5.2.2.  Wyniki wywozu przemystu Unii

(304) Wielko$¢ wywozu znanego producenta unijnego w okresie badanym ksztaltowala si¢ nastepujaco:

Tabela 13

Wyniki wywozu objetych préba producentéw unijnych

2020 2021 2022 Okres objety
dochodzeniem
Wielko§¢ wywozu (tony) [5600-7 000] [7 200-9 000] [5800-7 200] [780-980]
Indeks 100 129 103 14
Srednia cena (w EUR/t) [2350-2 750] [2 300-2 700] [3 000-3 500] [3050-3 580]
Indeks 100 98 128 130

Zrédto: Odpowiedzi Jungbunzlauer S.A. na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(305) Wielkos¢ wywozu przemystu Unii byta wyzsza niz jego sprzedaz krajowa i wykazywala podobng tendencje co jego
sprzedaz w Unii, jednak w okresie objetym dochodzeniem zmniejszyla si¢ jeszcze gwaltowniej. Stany Zjednoczone
byly zdecydowanie najwazniejszym rynkiem eksportowym dla przemystu Unii, a gléwng przyczyng zmniejszenia
wywozu byl wzrost przywozu z ChRL do Stanéw Zjednoczonych. W toku dochodzenia ustalono, ze wywéz z Chin
na rynki panstw trzecich, w tym do Stanéw Zjednoczonych, jest réwniez po cenach ponizej wartoici normalne;j.
Przemyst Unii nie byt zatem w stanie konkurowac z takg sprzedaza na rynku amerykarskim. Srednia cena sprzedazy
w wywozie réwniez wykazywala podobna tendencje co w sprzedazy krajowej: zwigkszala sic w wyniku wyzszych
kosztéw produkgji.

(306) Spadek wielkosci sprzedazy eksportowej mial negatywny wplyw na wielko$¢ produkeji i wykorzystanie mocy pro-
dukcyjnych producenta unijnego, a przez to jeszcze bardziej przyczynial si¢ do znacznego wzrostu jego kosztéw sta-
tych w przeliczeniu na jednostke produkgji. Jak wyjasniono w motywie 324, wzigto to pod uwage przy ustalaniu
ceny docelowej 1, tym samym, marginesu szkody.

(307) W zwigzku z tym Komisja wstepnie stwierdzila, Ze wyniki wywozu przemystu Unii nie oslabily zwiazku przyczyno-
wego miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych z panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie, a stwier-
dzong istotna szkodg.

5.2.3. Wzrost kosztw surowcow i cen energii

(308) CCCMC twierdzila, ze dwoma czynnikami majacymi wplyw na wyniki przemystu Unii byly: nadzwyczajnie wysokie
ceny energii w UE i zakl6cenia w dostawach kukurydzy po konkurencyjnych cenach z Ukrainy.

(309) Jak przedstawiono w motywie 277, koszty produkeji przemystu Unii zwickszyly si¢ z powodu podwyzek cen energii
i surowcow, np. glukozy i substancji chemicznych. Do 2022 r. przemyst Unii mdgt w pewnym stopniu podnosié
swoje ceny w reakcji na wzrost kosztéw produkcji. W okresie objetym dochodzeniem nie bylo to juz jednak moz-
liwe, z powodu malejacych cen przywozu z ChRL, co przedstawiono w motywie 248. W tym kontekscie przemyst
Unii, aby utrzymac¢ sprzedaz, musialby obnizy¢ ceny sprzedazy do poziomu ponizej kosztéw produkcji. W zwigzku
z tym wzrost kosztéw nie ostabil zwigzku przyczynowego.

5.2.4.  Inne czynniki

(310) CCCMC twierdzita, ze w prowadzonej w toku postgpowania analizie zwigzku przyczynowego nalezy oceni¢ dwa
czynniki: szersza konkurencj¢ na unijnym rynku substancji stodzacych oraz niekorzystna publikacje naukows (**).

() M. Witkowski, I. Nemet, H. Alamri i in., ,The artificial sweetener erythritol and cardiovascular event risk”, Nat Med 29, 710-718
(2023), https://doi.org/10.1038/s41591-023-02223-9.
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(311) Czynniki zaproponowane przez CCCMC mialyby istotne znaczenie, gdyby skutkowaly zmniejszeniem popytu na
produkt objety dochodzeniem. Jednak, jak pokazano w tabeli 2, popyt w okresie badanym si¢ zwigkszy} i nic innego
nie wskazywalo na to, ze powyzsze dwa czynniki mialy negatywny wplyw na sytuacje przemystu Unii.

5.3. Whnioski w sprawie zwigzku przyczynowego

(312) Jak przedstawiono w motywach 289 i 290, poczawszy od 2022 r. mialo miejsce gwaltowne odwrécenie dobrych
weze$niej wynikéw przemystu Unii, widoczne praktycznie we wszystkich wskaznikach szkody, a dodatkowo pogle-
bione w okresie objetym dochodzeniem, kiedy kilka wskaznikéw szkody (zwlaszcza rentowno$é, przeplywy $rod-
kow pienieznych i zwrot z inwestycji) do§wiadczyto znacznych ujemnych poziomoéw.

(313) To zbieglo si¢ w czasie ze znacznym wzrostem przywozu z ChRL po cenach, ktére zmniejszyly si¢ 0 20 % w okresie
badanym i znacznie podcigly ceny sprzedazy w Unii. Przyw6z z Chin doprowadzit réwniez do tlumienia cen prze-
mystu Unii w okresie objetym dochodzeniem.

(314) Komisja wyréznila i oddzielita wpltyw wszystkich znanych czynnikéw na sytuacje przemystu Unii od szkodliwych
skutkéw przywozu towaréw po cenach dumpingowych. Wplyw tych czynnikéw na negatywne zmiany dla przemy-
stu Unii byt jednak ograniczony, o ile w ogdle wystapil.

(315) Uwzgledniajac powyzsze, Komisja stwierdzita na tym etapie, Ze przyw6z towaréw po cenach dumpingowych z pan-
stwa, ktérego dotyczy postegpowanie, spowodowat istotng szkodg dla przemystu Unii, a pozostate czynniki, rozwa-
zane osobno lub lacznie, nie naruszyly zwiazku przyczynowego miedzy przywozem towar6w po cenach dumpingo-
wych a istotng szkodg. Ta szkoda polega w szczegélnosci na zmniejszeniu sprzedazy, zyskéw, produkdji, udziatu
w rynku, wydajnosci, zwrotu z inwestycji i wykorzystania mocy produkeyjnych.

6. POZIOM SRODKOW

(316) W niniejszej sprawie skarzacy stwierdzit istnienie zakl6cent handlu surowcami w rozumieniu art. 7 ust. 2a rozporzg-
dzenia podstawowego.

(317) W zwiazku z tym w celu przeprowadzenia oceny dotyczacej odpowiedniego poziomu $rodkéw w pierwszej kolej-
nosci Komisja ustalita kwote cla niezbedng do usunigcia szkody poniesionej przez przemyst Unii w przypadku
braku zaklécen w rozumieniu w art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego.

(318) Nastepnie Komisja zbadala, czy margines dumpingu objetych préba producentéw eksportujacych jest wyzszy niz
ich margines szkody.

6.1. Margines szkody

(319) Szkoda zostataby usunieta, gdyby przemyst Unii byt w stanie osiagna¢ zysk docelowy dzigki sprzedazy po cenie
docelowej w rozumieniu art. 7 ust. 2¢ i 2d rozporzadzenia podstawowego.

(320) Zgodnie z art. 7 ust. 2¢ rozporzadzenia podstawowego przy ustalaniu zysku docelowego Komisja wzieta pod uwage
nastepujace czynniki: poziom rentownosci przed wzrostem przywozu z ChRL, poziom rentownosci potrzebny do
pokrycia pelnych kosztéw i inwestycji, dziatalno$ci badawczo-rozwojowej i innowacji oraz poziom rentownosci
spodziewany w normalnych warunkach konkurencji. Taka marza zysku nie powinna by¢ nizsza niz 6 %.

(321) Na pierwszym etapie Komisja ustalita zysk podstawowy, pokrywajacy pelne koszty w normalnych warunkach kon-
kurencji. Komisja uznala, ze polaczenie zysku z lat 2020 i 2021 byloby odpowiednim zyskiem docelowym,
z uwagi na fakt, ze przywoéz z panstwa, ktorego dotyczy postgpowanie, nie mial jeszcze wplywu na rentownosé
przemyshu Unii. Marze zysku ustalono na poziomie 15,5 %.
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(322)

(323)

(324)

(325)

(326)

(327)

(328)

(329)

(330)

Przemyst Unii dostarczyl dowody, Ze jego poziom inwestycji, badan i rozwoju oraz innowacji w okresie badanym
bylby wyzszy w normalnych warunkach konkurencji. Komisja zweryfikowala te informacje przez poréwnanie ich
z opublikowanymi sprawozdaniami przedsigbiorstwa z tego samego segmentu, tj. sektora produkcji kwasu mleko-
wego ze sfermentowanego cukru. W istocie, argumenty przemystu Unii uznano za uzasadnione. Aby odzwierciedli¢
to w zysku docelowym, Komisja obliczyta réznic¢ migdzy wydatkami na inwestycje, badania i rozwéj oraz innowa-
cje w normalnych warunkach konkurencji, przedstawionymi przez przemyst Unii i zweryfikowanymi przez Komi-
sj¢, a faktycznymi wydatkami na te cele w okresie badanym. Réznica ta, wyrazona jako odsetek obrotéw, wyniosta
0,53 %.

Te warto$¢ procentows 0,53 % dodano do marzy zysku podstawowego wynoszacego 15,5 %, o ktéorym mowa
w motywie 321, co dalo zysk docelowy w wysokosci 16,03 %.

Producent unijny nie produkowal znacznych ilosci produktu objetego postepowaniem w okresie objetym dochodze-
niem. W zwigzku z tym jego koszty produkgji nie zostaly uznane za odpowiednie na potrzeby ustalenia ceny doce-
lowej. Na te koszty wplyw mial znaczny wzrost kosztéw stalych w przeliczeniu na jednostke spowodowany stratami
wielkosci sprzedazy (zaréwno na rynku krajowym, jak i eksportowym), co przelozylo si¢ rowniez na spadek wiel-
kosci produkcji. Z uwagi na fakt, ze sprzedaz tego producenta byla realizowana w znacznym stopniu z zapaséw
wyprodukowanych w 2022 r., za odpowiedni na potrzeby niniejszego dochodzenia uznano koszt produkcji w tym
wlasnie roku (skorygowany o wskaznik inflacji za wrzesiei 2023 r. we Francji) ().

Na tej podstawie $rednia wazona cena niewyrzadzajaca szkody miesci si¢ w przedziale 3 200-3 700 EUR za tong
i wynika z zastosowania wyzej wymienionej marzy zysku wynoszacej 16,03 % do kosztu produkcji ponoszonego
przez jedynego producenta unijnego w okresie objetym dochodzeniem.

Na koniec, zgodnie z art. 7 ust. 2d rozporzadzenia podstawowego, Komisja ocenita przyszle koszty wynikajace
z wielostronnych uméw $rodowiskowych i protokotéw do tych uméw, ktérych Unia jest strong, oraz konwencji
MOP wymienionych w zalaczniku Ia, ktére to koszty przemyst Unii poniesie w okresie stosowania $rodka zgodnie
zart. 11 ust. 2.

Na podstawie dostgpnych dowodéw Komisja ustalita dodatkowe przyszle koszty w przedziale 30-35 EUR za tong.
Dodano je do ceny niewyrzadzajacej szkody, o ktérej mowa w motywie 325.

Na tej podstawie Komisja obliczyla $rednig wazona niewyrzadzajaca szkody ceng produktu podobnego dla przemy-
shu Unii w przedziale 3 230-3 735 EUR za tong, dodajac wyzej wspomniang docelowg marze zysku (zob. motyw
323) do kosztéw produkeji jedynego producenta unijnego, jak opisano w motywie 324, i nastepnie dodajac dostoso-
wania przewidziane w art. 7 ust. 2d.

Komisja ustalifa nastepnie poziom marginesu szkody poprzez poréwnanie $redniej wazonej ceny importowej
wspolpracujacych producentéw eksportujacych objetych probg w ChRL, ustalonej na potrzeby obliczen podcigcia
cenowego, ze Srednig wazong ceny niewyrzadzajacej szkody produktu podobnego sprzedawanego przez producenta
unijnego na rynku unijnym w okresie objetym dochodzeniem. Wszelkie réznice wynikajace z tego poréwnania zos-
taly wyrazone jako odsetek $redniej wazonej warto$ci importowej CIF.

Poziom usuwajgcy szkode dla ,pozostatych przedsigbiorstw wspdtpracujacych” oraz dla ,wszystkich pozostalych
przedsigbiorstw” obliczono w ten sam sposéb co margines dumpingu dla tych przedsigbiorstw (zob. sekcja 3.3

powyzej).

Przedsigbiorstwo Margines( (yd)umpingu Margines szkody (%)
Baolingbao Biology Co. Ltd 31,9 86,8
Dongxiao Biotechnology Co. Ltd 76,9 169,2
Sanyuan Biotechnology Co. Ltd 187,5 156,7
Pozostale przedsigbiorstwa wspotpracujace 162,0 152,9
Caly pozostaly przywoéz pochodzacy z Chifiskiej Republiki Ludowe;j 235,6 316,3

(1) 9d885442-f323-cdde-e149-17ed99a63a6f (europa.eu).
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6.2. Whioski dotyczace poziomu $rodkéw tymczasowych

(331) W wyniku powyzszej oceny wysokosci tymczasowego cla antydumpingowego powinny zostaé ustalone zgodnie
z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego w spos6b przedstawiony ponizej:

Przedsigbiorstwo Tymczasowe clo antydumpingowe
Baolingbao Biology Co., Ltd. 31,9 %
Dongxiao Biotechnology Co., Ltd. 76,9 %
Sanyuan Biotechnology Co., Ltd. 156,7 %
Pozostale przedsigbiorstwa wspotpracujace 152,9%
Caly pozostaly przywéz pochodzacy z Chifiskiej Republiki Ludowe;j 235,6 %

7. INTERES UNII

(332) Po podjeciu decyzji o zastosowaniu na tym etapie art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy
moze jasno stwierdzi¢, ze wprowadzenie Srodkéw w tym przypadku nie lezy w interesie Unii, mimo iz stwierdzono
wystgpienie dumpingu wyrzadzajacego szkode, zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego.

(333) Interes Unii okre$lono na podstawie oceny wszystkich réznorodnych intereséw, ktérych dotyczy sprawa, w tym
interesu przemystu Unii, importeréw i uzytkownikow.

7.1. Interes przemystu Unii

(334) Jedyny producent erytrytolu w Unii zlozyl skarge (zob. motyw 2), w pelni wspotpracowal podczas dochodzenia
i wyrazil zainteresowanie wprowadzeniem $rodkéw.

(335) Dochodzenie wykazalo, ze producent unijny ponosi istotng szkode spowodowang przywozem towaréw po cenach
dumpingowych z panistwa, ktérego dotyczy postepowanie. Przywéz ten znacznie podcinat ceny producenta unij-
nego, a w kazdym razie znaczgco tlumit ceny, o czym $wiadcza stwierdzone marginesy zanizania cen, i spowodowat
znaczng utratg udziatu w rynku i zyskéw pod koniec okresu badanego oraz w okresie objetym dochodzeniem, jak
opisano w motywach 258-315 powyzej.

(336) Wprowadzenie $rodkéw prawdopodobnie zapobiegloby dalszemu wzrostowi przywozu z ChRL po bardzo niskich
cenach. Bez wprowadzenia §rodkéw chinscy producenci bedg nadal stosowaé dumping produktu objetego postepo-
waniem na rynku unijnym, uniemozliwiajac przemystowi Unii wznowienie pelnej produkdji, sprzedaz po odpo-
wiedniej cenie i generowanie wystarczajacego zysku, a tym samym wyrzadzajac dalszg istotna szkode przemystowi
Unii.

(337) Stwierdzono zatem, ze wprowadzenie srodkéw wobec ChRL lezatoby w interesie przemystu Unii.

7.2. Interes importeréw niepowigzanych
(338) Komisja nie otrzymala od importeréw unijnych odpowiedzi na pytania zawarte w specjalnym kwestionariuszu.

(339) Komisja stwierdzila zatem, ze jest mato prawdopodobne, aby nalozenie cel antydumpingowych na erytrytol pocho-
dzacy z ChRL mialo trwaly wplyw na rentowno$¢ importerdw.

7.3. Interes uzytkownikéw

(340) W toku dochodzenia zglosito si¢ dwoch uzytkownikow, ktdrzy udzielili odpowiedzi na pytania zawarte w kwestio-
nariuszu.
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(341) Jesli jednak chodzi o ich stanowiska dotyczace wprowadzenia srodkéw antydumpingowych oraz tego, czy wzrost

(342)

(343)

(344)

7.4.

(345)

(346)

(347)

(348)

(349)

ceny erytrytolu nie méglby zosta¢ przeniesiony na ich klientéw, ci uzytkownicy przedstawili uwagi jedynie w poufnej
wersji odpowiedzi. Komisja nie jest zatem w stanie przedstawi¢ szczeg6towej oceny tych stanowisk.

W przypadku przedmiotowych uzytkownikéw przywéz erytrytolu z ChRL stanowi w ujeciu warto$ci 3-11 % catko-
witych kosztéw sprzedanych towaréw. W przypadku innych rodzajéw uzytkownikow odsetek ten jest nizszy. Nalezy
réwniez zauwazy<, ze rok 2021 byl w Unii rokiem rekordowym zaréwno pod wzgledem konsumpcji erytrytolu, jak
i przywozu z ChRL w wartoSciach bezwzglednych, mimo ze ceny importowe z ChRL byly o 56 % wyzsze niz
w okresie objetym dochodzeniem (zob. tabela 4). Z tego wynika, Ze wyzsze ceny nie zniechecily uzytkownikéw ani
konsumentéw koicowych do spozywania erytrytolu.

W zwiazku z tym $rodki przywracajace réwne warunki dzialania na rynku unijnym nie powinny mie¢ znacznego
negatywnego wplywu na uzytkownikéw lub konsumentéw. Przyjmuje sig, Ze przedmiotowi uzytkownicy nie sprze-
ciwiliby si¢ takim $rodkom majgcym na celu przywrécenie zdrowej konkurencji migdzy producentami unijnymi
a producentami z panstw trzecich.

W $wietle powyzszego uznaje si¢ tymczasowo, ze nalozenie dowolnych $rodkéw antydumpingowych nie bedzie
mialo powaznego wplywu na sytuacje uzytkownikow.

Whioski dotyczace interesu Unii

Na podstawie powyzszego Komisja doszta do wniosku, ze na obecnym etapie dochodzenia nie ma przekonujacych
powodow, aby stwierdzié, iz wprowadzenie Srodkéw w odniesieniu do przywozu erytrytolu pochodzacego z pan-
stwa, ktérego dotyczy postgpowanie, nie lezy w interesie Unii.

8. TYMCZASOWE SRODKI ANTYDUMPINGOWE

Biorgc pod uwage wnioski Komisji dotyczace dumpingu, wynikajacej z niego szkody, zwiazku przyczynowego,
poziomu $rodkéw i interesu Unii, nalezy wprowadzi¢ $rodki tymczasowe, aby zapobiec dalszemu wyrzadzaniu
szkody przemystowi Unii przez przywéz towardéw po cenach dumpingowych.

W odniesieniu do przywozu erytrytolu pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej nalezy wprowadzi¢ tymcza-
sowe $rodki antydumpingowe zgodnie z zasadg nizszego cla okre$long w art. 7 ust. 2 rozporzgdzenia podstawo-
wego. Komisja stwierdzila, ze odpowiednim poziomem do usuni¢cia szkody powinien by¢ margines dumpingu.

W zwigzku z powyzszym stawki tymczasowego cla antydumpingowego, wyrazone w cenach CIF na granicy Unii
przed ocleniem, powinny by¢ nastepujace:

Przedsigbiorstwo Tymczasowa stawka cla
antydumpingowego (w %)
Baolingbao Biology Co., Ltd. 31,9
Dongxiao Biotechnology Co., Ltd. 76,9
Sanyuan Biotechnology Co., Ltd. 156,7
Pozostale przedsigbiorstwa wspotpracujace 152,9
Caly pozostaly przywoéz pochodzacy z Chifiskiej Republiki Ludowe;j 235,6

Indywidualne stawki cta antydumpingowego dla poszczegélnych przedsigbiorstw okreslone w niniejszym rozporza-
dzeniu zostaly ustanowione na podstawie ustaleni niniejszego dochodzenia. Odzwierciedlaja one zatem sytuacje
ustalong w toku dochodzenia, dotyczacg tych przedsigbiorstw. Te stawki celne maja zastosowanie wylacznie do
przywozu produktu objetego postepowaniem pochodzacego z pafistwa, ktorego dotyczy postepowanie, oraz produ-
kowanego przez wymienione podmioty prawne.
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(350) Przywoz produktu objetego postepowaniem, wyprodukowanego przez dowolne inne przedsigbiorstwo, ktére nie
zostalo konkretnie wymienione w cze$ci normatywnej niniejszego rozporzadzenia ani w zalgczniku, w tym pod-
mioty powigzane z przedsi¢biorstwami konkretnie wymienionymi, powinien podlega¢ stawce cla majacej zastoso-
wanie do ,calego pozostalego przywozu pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej”. Nie powinny one by¢ objete
zadng z indywidualnych stawek cta antydumpingowego.

(351) W celu zminimalizowania ryzyka obchodzenia cla w zwigzku z réznica w stawkach celnych potrzebne sg szcze-
g6lne Srodki gwarantujgce stosowanie indywidualnych cel antydumpingowych. Przedsigbiorstwa, na ktére natozono
indywidualne cla antydumpingowe, muszg przedstawi¢ wazng fakture handlowg organom celnym panstwa czlon-
kowskiego. Faktura musi spelnia¢ wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia. Przywoz, ktéremu
nie towarzyszy taka faktura, powinien zosta¢ objety clem antydumpingowym majgcym zastosowanie do ,calego
pozostalego przywozu pochodzacego z Chiriskiej Republiki Ludowe;”.

(352) Mimo ze przedstawienie tej faktury jest konieczne, aby organy celne pafistw cztonkowskich zastosowaly indywi-
dualne stawki cla antydumpingowego wobec przywozu, nie jest ona jedynym elementem branym pod uwage przez
organy celne. Organy celne pafistw czlonkowskich muszg bowiem przeprowadzi¢ zwykla kontrole, nawet jesli
otrzymaja fakture spelniajgca wszystkie wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia, i podobnie
jak we wszystkich innych przypadkach moga one zada¢ dodatkowych dokumentéw (dokumentéw przewozowych
itp.) do celéw weryfikacji dokladnosci danych zawartych w o$wiadczeniu oraz zapewnienia zasadnosci pozniejszego
zastosowania stawki naleznosci celnej zgodnie z prawem celnym.

(353) Jezeli wywoz dokonywany przez jedno z przedsigbiorstw korzystajacych z nizszej indywidualnej stawki celnej
wzro$nie w znacznym stopniu po wprowadzeniu przedmiotowych $rodkéw, tego rodzaju wzrost wielko$ci wywozu
moze zosta¢ uznany za stanowigcy sam w sobie zmiang struktury handlu ze wzgledu na wprowadzenie $rodkéw
w rozumieniu art. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W takich okolicznosciach oraz pod warunkiem spelnie-
nia okreslonych wymagan moze zosta¢ wszczete dochodzenie w sprawie obejécia $rodkéw. Podczas tego dochodze-
nia mozna miedzy innymi zbadaé potrzebe zniesienia indywidualnych stawek celnych i nalozenia ogélnokrajowego
cla.

9. REJESTRACJA

(354) Jak wspomniano w motywie 3, Komisja objela przywéz produktu objetego postepowaniem obowigzkiem rejestracji.
Rejestracja miata miejsce w celu ewentualnego pobrania cel z moca wsteczna zgodnie z art. 10 ust. 4 rozporzadze-
nia podstawowego.

(355) W $wietle ustaleri dokonanych na etapie tymczasowym nalezy zaprzestac rejestracji przywozu.

(356) Na obecnym etapie postgpowania nie podjeto decyzji o ewentualnym stosowaniu $rodkéw antydumpingowych
Z Mocg wsteczna.

10. INFORMACJE NA ETAPIE TYMCZASOWYM

(357) Zgodnie z art. 19a rozporzadzenia podstawowego Komisja poinformowala zainteresowane strony o planowanym
nalozeniu cel tymczasowych. Informacje te zostaly réwniez udostepnione ogétowi spoleczenstwa za posrednic-
twem strony internetowej DG ds. Handlu. Zainteresowane strony mialy trzy dni robocze na przedstawienie uwag
dotyczacych doktadnosci obliczen, ktére zostaly im ujawnione.

(358) Otrzymano uwagi od skarzacego i jednego producenta eksportujacego. Uwagi skarzacego nie dotyczyly dokladnosci
obliczen. Producent eksportujacy twierdzil, ze przy dostosowywaniu warto$ci normalnej ze wzgledu na réznice
w opodatkowaniu po$rednim popelniono blad pisarski. Na podstawie tej uwagi Komisja skorygowata bledy pisarskie
w obliczeniach margineséw dumpingu w odniesieniu do wszystkich trzech producentéw eksportujacych objetych
proba.

11. PRZEPIS KONCOWY

(359) W interesie dobrej administracji Komisja zwroci si¢ do zainteresowanych stron z prosba o przedlozenie pisemnych
uwag lub o zlozenie wniosku o posiedzenie wyja$niajace przed Komisja w postgpowaniach w sprawie handlu
w okre$lonym terminie.
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(360) Ustalenia dotyczace nalozenia cet tymczasowych obowiazuja tymczasowo i moga ulec zmianie na ostatecznym eta-
pie dochodzenia,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Niniejszym naklada si¢ tymczasowe clo antydumpingowe na przywoz erytrytolu, w czystej postaci lub zawartego
w mieszankach zawierajacych mniej niz 10 % masy innych produktéw, obecnie objetego kodem CN ex 2905 49 00 w przy-
padku erytrytolu w czystej postaci oraz kodami CN ex 2106 90 92 i ex 2106 90 98 w przypadku produktéw mieszanych
(kody TARIC 2905 49 00 15,2106 9092 651 2106 90 98 15) i pochodzacego z Chifiskiej Republiki Ludowe;.

2. Stawki tymczasowego cla antydumpingowego majace zastosowanie do ceny netto na granicy Unii przed ocleniem sg
nastepujace dla produktu opisanego w ust. 1 i wyprodukowanego przez ponizsze przedsigbiorstwa:

Przedsigbiorstwo Tymczasowa stawka cla Dodatkowy kod TARIC
antydumpingowego (w %)

Baolingbao Biology Co., Ltd. 31,9 89BG
Dongxiao Biotechnology Co., Ltd. 76,9 89BH
Sanyuan Biotechnology Co., Ltd. 156,7 89BI
Pozostale przedsigbiorstwa wspolpracujace wymienione 152,9
w zatagczniku
Caly pozostaly przywéz pochodzacy z Chiriskiej Republiki Ludo- 235,6 €999
wej
3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane

jest przedstawieniem organom celnym panstw cztonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi zawieral o§wiadcze-
nie nastepujacej tresci, opatrzone datg i podpisem pracownika podmiotu wystawiajacego fakture, ze wskazaniem imienia
i nazwiska oraz stanowiska: Ja, nizej podpisany, poswiadczam, ze [ilos¢] [produktu objetego postgpowaniem] sprzedana na wywdz
do Unii Europejskiej objeta niniejszg fakturg zostata wytworzona przez [nazwa i adres przedsigbiorstwa] [dodatkowy kod TARIC]
w [panistwie, ktérego dotyczy postgpowanie]. Oswiadczam, ze informacje zawarte w niniejszej fakturze sq petne i zgodne z prawdg.
W przypadku nieprzedstawienia takiej faktury obowigzuje cto majace zastosowanie do wszystkich pozostatych przedsie-
biorstw.

4. Dopuszczenie do obrotu na terenie Unii produktu, o ktérym mowa w ust. 1, uwarunkowane jest wplaceniem zabez-
pieczenia w wysokosci kwoty cla tymczasowego.

5. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie maja obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.
Artykut 2
1.  Zainteresowane strony przedkladaja Komisji uwagi na pi$mie dotyczace niniejszego rozporzadzenia w ciagu 15 dni

kalendarzowych od daty jego wejcia w zycie.

2. Zainteresowane strony pragnace ubiegac si¢ o posiedzenie wyjasniajace przed Komisjg wystepuja z takim wnioskiem
w ciggu 5 dni kalendarzowych od daty wejicia w Zycie niniejszego rozporzadzenia.

3. Zainteresowane strony pragnace ztozy¢ wniosek o posiedzenie wyjasniajace przed rzecznikiem praw stron w poste-
powaniach w sprawie handlu mogg to uczyni¢ w ciggu 5 dni kalendarzowych od daty wejcia w Zycie niniejszego rozporza-
dzenia. Rzecznik praw stron moze rozpatrzy¢ wnioski zlozone poza tym terminem i, w stosownych przypadkach, moze
podjac¢ decyzje w sprawie przyjecia takich wnioskéw.
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Artykut 3
1. Niniejszym poleca si¢ organom celnym zaprzestanie rejestracji przywozu ustanowionej zgodnie z art. 1 rozporza-
dzenia wykonawczego (UE) 2024/1608.
2. Dane zebrane na temat produktéw, ktére dopuszczono do konsumpcji w UE nie pbzniej niz 90 dni przed datg wejs-

cia w zycie niniejszego rozporzadzenia, sa przechowywane do wejscia w zycie ewentualnych $rodkéw ostatecznych lub
zakoniczenia niniejszego postgpowania.

Artykut 4

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.

Art. 1 stosuje si¢ przez okres szeSciu miesiecy.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 17 lipca 2024 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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ZALACZNIK

WSPOLPRACUJACY PRODUCENCI EKSPORTUJACY W CHRL NIEOBJECI PROBA,

Nazwa Dodatkowy kod TARIC
Shandong Xiangchi Jianyuan Bio-Tech Co., Ltd. 89B]
Yusweet Co., Ltd. 89BK
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