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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2024/1915
z dnia 11 lipca 2024 r.

nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na przywo6z podestéw ruchomych przejezdnych
pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych czlonkami Unii Europejskiej (1)
(,;rozporzadzenie podstawowe”) w szczeg6lnosci jego art. 7,

po konsultacji z panistwami czlonkowskimi,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:
1. PROCEDURA

1.1. Wszczecie postgpowania

(1) W dniu 13 listopada 2023 r. na podstawie art. 5 rozporzadzenia podstawowego Komisja Europejska (,Komisja”)
wszczela dochodzenie antydumpingowe dotyczace przywozu podestéw ruchomych przejezdnych pochodzacych
z Chinskiej Republiki Ludowej (,panistwo, ktérego dotyczy postepowanie” lub ,,ChRL”). Komisja opublikowala zawia-
domienie o wszczeciu postgpowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (%) (,zawiadomienie o wszczeciu”).

(2)  Komisja wszczela dochodzenie w nastepstwie skargi ztozonej dnia 29 wrze$nia 2023 r. przez ,Coalition to restore
a level playing field in the EU Mobile Access Equipment Sector” (,Koalicja na rzecz przywrécenia réwnych warun-
kow dzialania w unijnym sektorze podestéw ruchomych przejezdnych”) (,CMAE”) (,skarzacy”). Skarga zostala zlo-
zona w imieniu przemyshu Unii zajmujacego si¢ produkcja podestéw ruchomych przejezdnych w rozumieniu art. 5
ust. 4 rozporzadzenia podstawowego. W skardze przedstawiono dowody na wystapienie dumpingu i wynikajacej
z niego szkody, ktére byly wystarczajgce, by uzasadni¢ wszczecie dochodzenia.

1.2. Rejestracja przywozu

(3) W dniach 15 stycznia 2024 r. i 12 marca 2024 r. skarzacy zlozyl wniosek o rejestracje przywozu podestéw rucho-
mych przejezdnych pochodzacych z ChRL na podstawie art. 14 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

(4) W pismach z dnia 22 stycznia 2024 r. i dnia 21 maja 2024 r. Chiniska Izba Gospodarcza ds. Przywozu i Wywozu
Maszyn i Produktéw Elektrycznych (CCCME), uprawniona do reprezentowania o$miu producentéw eksportuja-
cych () w niniejszym dochodzeniu, przedstawila uwagi dotyczace wnioskdw skarzacego o rejestracje przywozu. Jej
zdaniem wnioski nie zawieraly wystarczajacych dowodéw uzasadniajacych rejestracje przywozu. CCCME powoly-
wala si¢ gléwnie na to, Ze statystyki dotyczace przywozu nie byly wiarygodne, poniewaz kody CN obejmowaly inne
produkty, Ze wzrost przywozu w kazdym razie nie byl znaczny i Ze wplyw na niego miala sezonowos$¢ popytu.
Argumentowala réwniez, ze silna zalezno$¢ rynku podestéw ruchomych przejezdnych od popytu nie pozwala na
nieoczekiwany dodatkowy przywoz ani gromadzenie zapasow.

(5)  Komisja odrzucita uwagi CCCME, poniewaz drugi wniosek o rejestracje ztozony przez skarzacego dnia 12 marca
J g p g ) ] y p g
2024 r. zawieral wystarczajace dowody dotyczace wzrostu przywozu po wszczeciu postgpowania, rowniez biorac
pod uwage sezonowos¢ popytu.

() Dz.U.L176z30.6.2016, s. 21, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1036/oj.

() Zawiadomienie o wszczeciu postepowania antydumpingowego dotyczacego przywozu podestéw ruchomych przejezdnych pochodzg-
cych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. C, C/2023/783, 13.11.2023, ELL: https:|/data.curopa.eu/eli/C/2023/7 83 0j).

() Zhejiang Dingli Machinery Co., Ltd., Hunan Sinoboom Intelligent Equipment Co., Ltd, Fronteq (Changzhou) Machinery Co., Ltd.,
XCMG Fire-fighting Safety Equipment Co., Ltd, Zoomlion Intelligent Access Machinery Co., Ltd., Jiangsu Liugong Machinery, Co., Ltd,
Lingong Heavy Machinery Co., Ltd oraz Sany Aerial Work Equipment Co., Ltd.
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Komisja uznata uwagi CCCME za nieuzasadnione. W analizie wielko$ci przywozu po wszczeciu postgpowania
wzigto pod uwage wylacznie produkt objety postepowaniem, a skutki sezonowosci uwzgledniono przez poréwna-
nie tych samych okreséw w roku przed wszczeciem postgpowania i po jego wszczeciu. Na podstawie informacji
zawartych we wnioskach i analizy statystyk dotyczacych przywozu przed wszczeciem postepowania i po jego
wszczeciu Komisja stwierdzila, ze istniejg wystarczajace dowody uzasadniajace rejestracje przywozu.

Zgodnie z art. 14 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego Komisja zdecydowala zatem w drodze rozporzadzenia
wykonawczego (UE) 2024/1450 (%), ze przywoz produktu objetego postepowaniem powinien zostaé poddany rejes-
tracji, tak aby zagwarantowa¢ — w razie wprowadzenia cel antydumpingowych na podstawie wynikéw dochodzenia
— mozliwo$¢ pobrania tych cet od zarejestrowanego przywozu z mocg wsteczna, przy spelnieniu niezbednych
warunkéw, zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

1.3. Zainteresowane strony

W zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig
w celu wzigcia udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja wyraznie poinformowata skarzacego, innych znanych pro-
ducentéw unijnych, znanych producentéw eksportujacych, wladze Chin, znanych importeréw i uzytkownikéw
o wszczgciu dochodzenia oraz zaprosita ich do wzigcia udzialu w tym dochodzeniu.

Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia dochodzenia oraz ztozenia wnio-
sku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja lub rzecznikiem praw stron w postgpowaniach w sprawie handlu.
Komisja otrzymala uwagi, do ktérych odniesiono si¢ w odpowiednich sekcjach.

1.4. Uwagi stron po wszczeciu postgpowania

Otrzymano uwagi od CCCME i skarzacego.

1.4.1. Uwagi CCCME

W dniu 22 stycznia 2024 r. CCCME przedstawila uwagi dotyczace réznych aspektéw dochodzenia. Do uwag doty-
czgcych konkretnych aspektéw dochodzenia odniesiono si¢ w stosownych przypadkach w poszczegdlnych sekcjach
niniejszego rozporzadzenia.

CCCME przedstawita réwniez uwagi dotyczace skargi (w tym kwestii zwigzanych ze szkodg i zwigzkiem przyczyno-
wym). Uwagi te dotyczace dowodéw wstepnych zawartych w skardze wplynely ponad miesigc po uplywie terminu
37 dni okreslonego w sekcji 5.2 zawiadomienia o wszczeciu i w zwigzku z tym nie mogly zosta¢ uwzglednione.
Komisja przypomniala jednak, ze wymogi wszczecia dochodzenia zostaly spelnione, tzn. ze adekwatnos¢ i doklad-
no$¢ dowodéw przedstawionych przez skarzacego uznano za wystarczajgce. Przypomniala takze, ze z wymaganej
w przepisach normy dotyczacej dowodéw wymaganych do zlozenia skargi (,wystarczajace dowody”) jasno wynika,
ze ilo$¢ i jako§¢ informacji zawartych w skardze nie sg takie same jak te dostgpne na zakonczenie dochodzenia.
W kazdym przypadku strony majg mozliwos¢ przedstawienia uwag na temat tymczasowych ustalel, w tym kwestii
dotyczacych szkody i zwigzku przyczynowego, po ujawnieniu tymczasowych ustalefi.

CCCME twierdzita réwniez, Ze nie moze w pelni skorzystaé ze swojego prawa do obrony, poniewaz dowody udo-
stepnione w skardze zostaly w znacznym stopniu utajnione i obejmujg jedynie przyblizone szacunki, bez wystarcza-
jacego wskazania przyczyny. W zwigzku z tym wystgpita do Komisji o zwrdcenie si¢ do skarzacego o dostarczenie
wystarczajaco szczegdlowej wersji jawnej.

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 20241450 z dnia 23 maja 2024 r. poddajace rejestracji przywéz podestéw ruchomych
przejezdnych pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L, 2024/1450, 24.5.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/
2024/1450/0j).
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Komisja zauwazyta przede wszystkim, ze CCCME we wilasnym imieniu nie miata prawa do obrony, poniewaz, jako
ze nie byla reprezentatywnym stowarzyszeniem w rozumieniu rozporzadzenia podstawowego, nie mozna bylo jej
uznaé za zainteresowang stron¢ w rozumieniu tego rozporzadzenia. Jezeli chodzi o prawa do obrony producentéw
eksportujacych reprezentowanych przez CCCME, Komisja uznala, ze wersja skargi udostepniona do wgladu zainte-
resowanym stronom zawiera wszystkie istotne dowody oraz niepoufne streszczenia danych, ktére zostaly objete
poufnym traktowaniem, w celu umozliwienia zainteresowanym stronom skorzystania z prawa do obrony w trakcie
calego postepowania. Zauwazono réwniez, ze wniosek CCCME wplynal ponad dwa miesigce po wszczeciu postepo-
wania i zawieral jedynie twierdzenia, bez Zadnego uzasadnionego zastrzezenia dotyczgcego braku konkretnego
dowodu. W zwigzku z tym Komisja odrzucila ten argument.

1.4.2.  Uwagi skarzgcego

Skarzgcy odpowiedzial na uwagi przedstawione przez CCCME. Jego zdaniem poszczegdlne uwagi nie powinny zos-
tal uwzglednione, poniewaz wplynely po uplywie terminéw proceduralnych okreslonych w zawiadomieniu
o wszczeciu. Przedstawil dodatkowe uwagi na temat aspektéw dochodzenia dotyczacych zakresu produktu, znacza-
cych zakldcen i szkody, do ktérych w stosownych przypadkach odniesiono si¢ w odpowiednich sekcjach ponizej.

1.5. Kontrola wyrywkowa

W zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania Komisja oznajmita, ze moze dokona¢ kontroli wyrywkowej zaintere-
sowanych stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

1.5.1.  Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja oglosita, Ze wstepnie wybrala probe producentéw unijnych. Komisja
wybrala probe na podstawie najwigkszej reprezentatywnej wielkosci sprzedazy i produkeji produktu podobnego na
terenie Unii w okresie objetym dochodzeniem, ktérg mozna bylo wlasciwie zbadaé w dostgpnym czasie.

Préba ta skladata si¢ z trzech producentéw unijnych, ktérzy odpowiadali za 55 % szacowanej facznej produkcji
w Unii 1 52 % sprzedazy wszystkich unijnych producentéw produktu podobnego na rynku unijnym. Wybierajac
trzech najwigkszych producentéw i sprzedawcéw unijnych w okresie objetym dochodzeniem, majacych siedzibe
w dwoch réznych panstwach cztonkowskich, Komisja uwzglednila najwigksza reprezentatywna wielkos¢ produkcji
i sprzedazy, ktéra mozna bylo wlasciwie zbada¢ w dostepnym czasie, zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia pod-
stawowego. Komisja zwrodcila si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie uwag na temat wstepnego doboru
préby. Uwag nie otrzymano. Komisja stwierdzila, Ze préba producentéw unijnych byla zatem reprezentatywna dla
przemystu Unii.

1.5.2.  Kontrola wyrywkowa importeréw

Aby podjaé decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwroécita si¢ do importeréw niepowigzanych o udzielenie infor-
magcji okre$lonych w zalgczniku do zawiadomienia o wszczeciu w ciagu 7 dni od daty publikacji tego zawiadomie-
nia. Zaden importer nie dostarczyt informacji ani nie wspétpracowat w dochodzeniu.

1.5.3.  Kontrola wyrywkowa producentow eksportujgcych w ChRL

Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrécila sie do wszystkich producentéw eksportujacych w ChRL
o udzielenie informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczgciu. Ponadto Komisja zwrdcila si¢ do Misji Chinskiej
Republiki Ludowej w Unii Europejskiej o wskazanie innych producentéw eksportujacych, ktérzy ewentualnie byliby
zainteresowani udzialem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi.

Osiemnastu producentéw eksportujacych z panstwa, ktorego dotyczy postepowanie, przedstawito wymagane infor-
magcje i wyrazito zgode na wlaczenie ich do proby. Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego Komisja
dokonata doboru préby obejmujgcej czterech producentéw na podstawie najwigkszej reprezentatywnej wielkosci
wywozu do Unii, ktérg to wielko$¢ mozna bylo wiasciwie zbadaé w dostepnym czasie. Zgodnie z art. 17 ust. 2 roz-
porzadzenia podstawowego w kwestii doboru proby zasiggnigto opinii wszystkich znanych producentéw eksportu-
jacych, ktérych dotyczy postepowanie, oraz organéw panstwa, ktérego dotyczy postepowanie.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1915/oj
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Koalicja na rzecz przywrécenia réwnych warunkéw dzialania w unijnym sektorze podestéw ruchomych (CMAE)
przejezdnych argumentowala, Ze Komisja powinna zapewni¢ reprezentatywnos¢ préby, biorac pod uwage czynniki
wykraczajace poza wielko$¢ wywozu, takie jak struktura wlasnosci eksporteréw, sprzedaz krajowa i moce produk-
cyjne. W swojej analizie Komisja zastosowala si¢ do przepiséw art. 17 ust. 1 oraz skoncentrowata si¢ na najistotniej-
szych kryteriach doboru proby i w zwigzku z tym odrzucita te argumenty.

W zwigzku z powyzszym Komisja utrzymala pierwotng probe odpowiadajaca za 68,91 % szacowanej tacznej wiel-
kosci wywozu podestéw ruchomych przejezdnych do Unii z Chinskiej Republiki Ludowej w okresie objetym docho-
dzeniem.

W dniu 15 maja 2024 r. przedsi¢biorstwo JLG zostalo poinformowane, ze Komisja zamierza zastosowac art. 18 roz-
porzadzenia podstawowego, poniewaz podczas weryfikacji odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu oka-
zalo sig, ze znaczna ich czg$¢ opierala sig na systemie, ktérego dane nie sg dostepne w czasie rzeczywistym. Komisja
nie mogla ustali¢, czy informacje wykorzystane do przygotowania odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariu-
szu zostaly pobrane przed wszczeciem dochodzenia, czy tez nie. W zwigzku z tym Komisja nie byla w stanie stwier-
dzi¢, czy informacje przedstawione w odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu pochodzily z systemu
rachunkowosci przedsigbiorstwa i czy informacje te dokladnie odzwierciedlaly w szczegblnosci wskazniki zuzycia
materialéw do produkcji.

W dniu 23 maja 2024 r. przedsi¢biorstwo Sinoboom zostalo poinformowane, zZe Komisja zamierza zastosowaé
art. 18 rozporzadzenia podstawowego do niemozliwych do weryfikacji danych z odpowiedzi na pytania zawartych
w kwestionariuszu. Podczas wizyty weryfikacyjnej pojawita si¢ kwestia zwigzana ze zglaszaniem czynnikéw pro-
dukcji w odniesieniu do czg$ci konstrukeyjnych wyprodukowanych we wlasnym zakresie oraz zakupionych. Komi-
sja tymczasowo stwierdzila, ze dane dotyczace kosztéw przedstawione przez Sinoboom nie odzwierciedlaja doklad-
nie faktycznie poniesionych kosztéw, w szczeg6lnosci w odniesieniu do czg$ci produkowanych wewnetrznie.

Zaréwno JLG, jak i Sinoboom przedstawily uwagi dotyczace zamierzonego zastosowania art. 18 rozporzadzenia
podstawowego. JLG nie zgodzilo si¢ na zastosowanie najlepszych dostepnych faktéw na podstawie art. 18 i zwrdcito
si¢ o posiedzenie wyjasniajace z udzialem rzecznika praw stron. W dniu 6 czerwca 2024 r. podczas spotkania z zes-
polem zajmujacym si¢ sprawa JLG przedstawilo pewne wyjasnienia i tymczasowo podjeto decyzje, by przy konstru-
owaniu warto$ci normalnej JLG czg$ciowo zastosowa¢ najlepsze dostepne fakty. Ich ceny eksportowe nadal mogly
zostaé wykorzystane do obliczenia marginesu dumpingu, poniewaz kwestia opisana powyzej nie miala na nie
wplywu. Ostateczna decyzja zostanie podjeta na etapie ostatecznym po dalszym dochodzeniu, z uwzglednieniem
réwniez opinii rzecznika praw stron.

W dniu 31 maja 2024 r. Sinoboom przedstawilo uwagi dotyczace stosowania art. 18, ale nie zmienily one tymcza-
sowego wniosku, by w odniesieniu do niektérych czynnikéw produkeji zastosowaé najlepsze dostepne fakty. Ich
ceny eksportowe mogly by¢ nadal wykorzystywane do obliczenia marginesu dumpingu. Ostateczna decyzja w spra-
wie zakresu zastosowania dostepnych faktéw zostanie podjeta na etapie ostatecznym.

1.5.4. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i wizyty weryfikacyjne

Komisja przestala rzadowi Chinskiej Republiki Ludowej (,rzad ChRL”) kwestionariusz dotyczacy istnienia znacza-
cych zaklécen w ChRL w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

Ponadto skarzacy przedstawil w skardze wystarczajace dowody $wiadczace o zakl6ceniach handlu surowcami
w ChRL w odniesieniu do produktu objetego postgpowaniem. W zwigzku z tym, jak ogloszono w zawiadomieniu
o wszczgciu postepowania, dochodzenie obejmuje te zaktdcenia handlu surowcami w celu ustalenia, czy nalezy sto-
sowac przepisy art. 7 ust. 2a i 2b rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do ChRL. Z tego powodu Komisja
przestata rzadowi Chinskiej Republiki Ludowej dodatkowe kwestionariusze dotyczace tej kwestii.

Komisja przestala kwestionariusze trzem producentom unijnym objetym préba, skarzacemu, producentom ekspor-
tujacym objetym préba, znanym importerom i uzytkownikom. Kwestionariusze te udostgpniono réwniez w interne-
cie w dniu wszczgcia postgpowania.

Komisja zgromadzita i zweryfikowala wszystkie informacje uznane za niezbedne do tymczasowego stwierdzenia
dumpingu oraz okreSlenia wynikajacej z niego szkody oraz interesu Unii. Wizyty weryfikacyjne na podstawie
art. 16 rozporzadzenia podstawowego odbyly sie na terenie nastgpujacych podmiotow:

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1915/0j



Dz.U. L z 12.7.2024 PL

(32)

(33)

(37)

a) producenci unijni i ich stowarzyszenie:
— Haulotte Arges (Rumunia)
— Haulotte Group (Francja)
— Manitou (Francja)

— Koalicja na rzecz przywrécenia rownych warunkéw dzialania w unijnym sektorze podestéw ruchomych
przejezdnych;

b)  producenci eksportujacy w ChRL:
— Hunan Sinoboom Intelligent Equipment Co., Ltd. (,Sinoboom”)
— Oshkosh JLG (Tianjin) Equipment Technology Co., Ltd. (,JLG")
— Terex (Changzhou) Machinery Co., Ltd. (,Terex”)

— Zhejiang Dingli Machinery Co., Ltd. (,Dingli”)

1.6. Okres objety dochodzeniem i okres badany
Dochodzenie dotyczace dumpingu i powstalej szkody obejmowalo okres od 1 pazdziernika 2022 r. do 30 wrzesnia

2023 r. (,okres objety dochodzeniem”). Badanie tendencji majacych znaczenie dla oceny szkody objelo okres od
1 stycznia 2020 r. do konca okresu objetego dochodzeniem (,okres badany”).

2. Produkt objety dochodzeniem

2.1. Produkt objety dochodzeniem

Produktem objetym dochodzeniem s3 podesty ruchome przejezdne, przeznaczone do podnoszenia ludzi, samo-
biezne, o maksymalnym wysiegu wynoszacym co najmniej 6 metréw, oraz wstepnie zmontowane lub gotowe do
zmontowania elementy takich podestéw, z wylaczeniem poszczegdlnych czgsci, jezeli s3 one dostarczane osobno,
i z wylaczeniem objetych rozdziatami 86 i 87 systemu zharmonizowanego urzadzen przeznaczonych do podnosze-
nia ludzi, ktére s3 montowane na pojazdach; obecnie objete kodami CN ex 8427 1010, ex 842720 19,
ex 8428 90 90, ex 8431 20 00 oraz ex 8431 39 00 (kody TARIC: 8427 1010 10, 84272019 10, 8428 90 90 20,
84312000 60 oraz 8431 39 00 10).

Zakres produktu obejmuje urzadzenia wykorzystywane do podnoszenia 0os6b w szerokim zakresie réznych zastoso-

wan i obejmuje podnosniki z wysiggnikiem przegubowym, podnosniki z wysiggnikiem teleskopowym, podnoéniki
nozycowe i maszty pionowe.

2.2. Produkt objety postepowaniem

Produktem objetym postgpowaniem jest produkt objety dochodzeniem pochodzacy z Chiniskiej Republiki Ludowej
(,produkt objetym postegpowaniem”).

2.3. Produkt podobny

W toku dochodzenia wykazano, ze nastgpujace produkty majg takie same podstawowe whasciwosci fizyczne i tech-
niczne, a takze te same podstawowe zastosowania:

—  produkt objety postepowaniem;
—  produkt objety dochodzeniem produkowany i sprzedawany na rynku krajowym ChRL;
—  produkt objety dochodzeniem wytwarzany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.

Na obecnym etapie Komisja uznala zatem, ze s3 to produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia
podstawowego.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1915/oj 5/57
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2.4. Argumenty dotyczace zakresu produktu

2.41.  Elektryczne i hybrydowe podesty ruchome przejezdne

Po wszczeciu postgpowania CCCME przedstawita uwage, ze podesty ruchome przejezdne obejmuja zbyt szeroka
game produktéw, m.in. podnos$niki wysiggnikowe i nozycowe, podesty ruchome przejezdne o napedzie elektrycz-
nym i hybrydowym lub o innym rodzaju napedu [silnik spalinowy wewnetrznego spalania (ICE) wykorzystujacy
paliwa takie jak olej napedowy, LPG, propan itp.], oraz ze nie wszystkie te produkty sa do siebie podobne.

CCCME twierdzila gtéwnie, Ze podesty ruchome przejezdne z konwencjonalnym silnikiem ICE réznia si¢ pod wzgle-
dem wiasciwosci fizycznych i technicznych od podestéw elektrycznych lub hybrydowych — ze wzgledu na rézne
rodzaje napedu kategorie te maja rézne czesci mechaniczne, a podesty elektryczne lub hybrydowe nie oferujg zadnej
z funkdji technicznych podestéw z konwencjonalnym silnikiem ICE, ktore rdznig si¢ znacznie pod wzgledem mocy
i wydajnoSci. Zdaniem CCME istniejg réznice w rozkladzie masy i w konstrukgji, a ponadto konwencjonalne i elek-
tryczne podesty ruchome przejezdne majg odmienne parametry techniczne, takie jak odmienny zasigg, nosnosé
i mobilnos¢. Ponadto réznig si¢ procesem produkeji oraz gtéwnymi zastosowaniami: podesty konwencjonalne sto-
suje si¢ na zewnatrz, natomiast podesty elektryczne lub hybrydowe — w pomieszczeniach.

Z tych powodéw CCCME twierdzila, Ze elektryczne i hybrydowe podesty ruchome przejezdne nie majg tych samych
wla$ciwosci technicznych i fizycznych co podesty konwencjonalne i nie powinny by¢ traktowane jako podobne pro-
dukty. Jej zdaniem z zakresu produktu nalezy zatem wylgczy¢ elektryczne i hybrydowe podesty ruchome prze-
jezdne.

Skarzacy uwazat z kolei, ze Komisja moze swobodnie okreslaé zakres produktu objetego dochodzeniem. Zauwazyt
réwniez, ze wszystkie podesty ruchome przejezdne stanowia bezpieczniejsza i dogodniejszg alternatywe dla drabin,
rusztowan lub wiez i s3 zasadniczo narzedziem zapewniajacym bezpieczefistwo i ochrong pracownikéw oraz ze nie
ma réznic uzasadniajgcych modyfikacje zakresu produktu. Dowodzil, ze fakt, iz podesty ruchome przejezdne z kon-
wencjonalnym silnikiem ICE oraz elektryczne czy hybrydowe majg inny naped, nie zmienia ich podstawowych wias-
ciwosci oraz ze réznice migdzy na przyklad podno$nikami elektrycznymi i spalinowymi nie sg widoczne na zew-
natrz produktu.

Zdaniem CCCME jezeli Komisja nie podejmie decyzji o wylaczeniu elektrycznych i hybrydowych podestéw rucho-
mych przejezdnych z zakresu produktu, alternatywnie powinna rozwazy¢ wylaczenie produktéw, w odniesieniu do
ktérych przemyst Unii nie jest w stanie zaspokoi¢ popytu na rynku, takich jak:

—  elektryczne/hybrydowe podesty ruchome przejezdne bez ukladu hydraulicznego (bezolejowe podesty
ruchome przejezdne);

— elektryczne/hybrydowe podnosniki nozycowe o wysiegu przekraczajacym 19 m;

— elektryczne/hybrydowe podnosniki wysiegnikowe o wysiegu przekraczajgcym 24 m.

Poniewaz wedtug CCCME Unia nie jest w stanie produkowaé tego rodzaju podestéw ruchomych przejezdnych,
CCCME uwazala, ze przywéz tych modeli z Chin nie méglt mie¢ wplywu na ten segment rynku i nie mégl wyrzadzi¢
zadnej szkody producentom unijnym. Ponadto zdaniem CCCME nalozenie cel na te kategorie podestéw ruchomych
przejezdnych nie lezaloby w interesie Unii, poniewaz nie istniejg modele produkowane w UE, kt6re moglyby zasta-
pi¢ przywoz tego rodzaju produktéw. W zwigzku z tym przyjecie Srodkéw ochrony handlu wobec tych rodzajéw
podestéw spowodowaloby jedynie wzrost kosztéw ponoszonych przez dalszych uzytkownikéw — nie przynoszac
przy tym zadnych korzysci przemystowi wewnetrznemu UE — poniewaz wewnetrzny rynek unijny nie moze ich
dostarcza¢ i zaspokoi¢ popytu na rynku.

Skarzacy zauwazyl, ze jeden z modeli rzekomo nieprodukowanych przez producentéw unijnych (elektryczne/hybry-
dowe podnosniki wysiegnikowe o wysiegu przekraczajacym 24 m), jest produkowany przez Dynolift Oy, i argumen-
towal, ze w kazdym razie rézne modele podestéw ruchomych przejezdnych mozna stosowaé zamiennie.

Komisja nie zgodzila si¢ z twierdzeniem, ze rézny naped oraz fakt, iz elektryczne lub hybrydowe podesty ruchome
przejezdne sg zazwyczaj stosowane w pomieszczeniach, a podesty z konwencjonalnym silnikiem ICE na zewnatrz,
a takze inne cze$ci i inna linia produkcyjna/montazowa uzasadniajg wylaczenie podestoéw elektrycznych lub hybry-
dowych z zakresu produktu. Wrecz przeciwnie, te podesty ruchome przejezdne mozna w duzej mierze stosowaé
zamiennie, obie kategorie wchodza w zakres definicji produktu i uzasadnione jest, aby obie kategorie wchodzily
w zakres produktu.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1915/0j
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Komisja przypomniala réwniez, Ze opis zakresu produktu obejmuje gléwne wiasciwosci fizyczne i techniczne pro-
duktu, uwzglednia samobiezne podesty ruchome przejezdne zaprojektowane do podnoszenia oséb oraz okresla
minimalng wysoko$¢ platformy. Zar6wno podesty ruchome przejezdne z konwencjonalnym silnikiem ICE, jak i elek-
tryczne lub hybrydowe odpowiadajg temu opisowi i w zwigzku z tym wedlug Komisji maja takie samo podstawowe
zastosowanie i gléwne wlasciwosci fizyczne.

Komisja rozpatrzyta wniosek CCCME o wylaczenie niektdorych rodzajow produktu. Uznala, Ze nie ma wystarczaja-
cych dowoddéw na to, ze te rodzaje produktéw nie s produkowane w Unii ani ze producenci unijni nie rozpoczng
ich produkeji w najblizszej przysztosci. Nie ma réwniez dowoddw na to, ze nie mozna ich zastapi¢ urzadzeniami
z innym ukfadem napgdowym. Poniewaz argument ten nie zostal poparty dowodami, Komisja wstgpnie go odrzu-
cifa.

2.42.  Elementy

CCCME twierdzita ponadto, ze z zakresu dochodzenia nalezy wylaczy¢ elementy podestéw ruchomych przejezd-
nych. Argumentowala, ze ich elementy obejmujg duzg game produktéw, takich jak podwozie, obrotnica, mecha-
nizm podnoszacy (skladajacy si¢ z nozyc lub wysiegnika), platforma itp. Jej zdaniem sa to pétprodukty, ktdre nie
maja takich samych najwazniejszych cech jak gotowe podesty ruchome przejezdne. Platformy z mechanizmem pod-
noszacym nie mozna poréwnac ze zmontowanym podestem ruchomym przejezdnym, poniewaz nie posiada ona
uktadu napedowego i kél, ktore umozliwilyby jej poruszanie si¢. Platforme¢ podnoszaca mozna réwniez zamonto-
waé na samochodach cigzarowych, ktére zostaly wyraznie wylaczone z tego dochodzenia. Podobnie elementy bez
czesci podnoszacej, ktéra jest jedna z niezbednych cech podestéw ruchomych przejezdnych, nie mogg by¢ uznane
za posiadajace t¢ istotng funkcje.

Ponadto CCCME argumentowala, ze dodatkowe koszty przetwarzania (tj. przeksztalcenia elementéw w gotowe pod-
esty ruchome przejezdne) s znaczne, a tworzenie wartosci dodanej przez producenta polega na spawaniu lub mon-
tazu czgsci, testowaniu, malowaniu i personalizacji urzadzen bedacych produktem koficowym (oraz oczywiscie na
dzialalnosci badawczo-rozwojowej i inwestycjach poprzedzajacych produkcjg). Wigze si¢ to ze zlozonymi opera-
cjami wymagajgcymi uzycia specjalistycznych narzedzi. Niezmontowane elementy réwniez w zaden sposéb nie kon-
kuruja z produktem gotowym, a tym samym nie wyrzadzaja szkody przemystowi Unii, poniewaz zaden dalszy uzyt-
kownik nie bralby pod uwage nabycia takich elementéw i ich wykorzystania jako takich. Z tych powodéw CCCME
uznala, Ze elementy i gotowe podesty ruchome przejezdne nie powinny wchodzi¢ w zakres tego samego produktu
objetego postepowaniem.

CCCME twierdzita réwniez, Ze z definicji produktu nie wynika jasno, czy poszczegélne czesci lub podzespoly sg
wylaczone z jego zakresu, czy tez nie. Jezeli obejmuje on elementy i podzespoly, to jej zdaniem przemyst Unii nie
zostal odpowiednio zdefiniowany, a prog 25 % okreslony w art. 5 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego nie zostal
osiagniety. W szczeg6lnosci producenci elementéw i podzespoldéw zostali pominieci i nie wzieli udziatu w docho-
dzeniu.

Skarzacy nie zgodzil si¢ z tymi twierdzeniami CCCME. Uwazal, ze wlaczenie elementéw do zakresu produktu lezy
w gestii Komisji oraz ze jest to zgodne z jej praktyka. Jego zdaniem dalsze przetwarzanie polegajace na zlozeniu
gotowego elementu w wyspecjalizowanej fabryce jest ograniczone, a polaczenie 3 lub 4 gotowych elementéw w pro-
dukt koficowy jest ostatnim etapem procesu montazu. Twierdzil réwniez, ze kazdy element podestéw ruchomych
przejezdnych jest produkowany wylacznie dla okreslonego modelu urzadzenia i zawsze dla konkretnego produ-
centa. Argumentowal, ze zakres produktu nie obejmuje poszczegdlnych czgsci, lecz gotowe elementy, produkowane
wylacznie przez sektor podestéw ruchomych przejezdnych.

Komisja rozpatrzyla przedstawione argumenty, ale utrzymala zakres produktu okreslony w zawiadomieniu
o wszczeciu i w motywie 27 powyzej. Elementy, w zaleznosci od potrzeb wstepnie zmontowane lub gotowe do
montazu, mozna wykorzystaé wylacznie do montazu podestu ruchomego przejezdnego jako calego urzadzenia
i w zwigzku z tym sg one nierozerwalnie zwigzane z gotowym urzadzeniem. W zwigzku z tym Komisja uznala za
wla$ciwe utrzymanie elementéw, ktérymi sa podwozie, obrotnica, mechanizm podnoszenia i platforma, w definicji
zakresu produktu. Komisja potwierdzita réwniez, ze poszczeg6lne czesci, jezeli sg dostarczane osobno, nie wchodza
w zakres produktu. Jako Ze wspomniane elementy sa produkowane wylacznie przez sektor podestéw ruchomych
przejezdnych, Komisja uznala, ze przemyst Unii zostal dobrze zdefiniowany. Odrzucila tym samym twierdzenie, ze
prog 25 % okreslony w art. 5 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego nie zostal osiggniety.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1915/oj
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3. Dumping

3.1. Procedura okre$lania warto$ci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawo-
wego

W $wietle wystarczajgcych dowodéw dostepnych na poczatku dochodzenia, ktére wykazujg istnienie znaczacych
zaktécent w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do ChRL, Komisja uznata
za wihasciwe wszczecie dochodzenia w odniesieniu do producentéw eksportujacych z tego kraju, uwzgledniajac
art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

W zwiazku z tym, w celu zgromadzenia danych niezbednych do ewentualnego zastosowania art. 2 ust. 6a rozporza-
dzenia podstawowego, w zawiadomieniu o wszczeciu Komisja wezwala wszystkich producentéw eksportujacych
w ChRL do dostarczenia informacji dotyczacych materialéw do produkcji podestéw ruchomych przejezdnych.
Osiemnastu producentéw eksportujacych dostarczyto stosowne informacje.

W celu uzyskania informacji uznanych za niezbedne do dochodzenia w odniesieniu do domniemanych znaczacych
zakl6cen Komisja przestala kwestionariusz rzadowi ChRL. Ponadto w pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczeciu Komisja
wezwala wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia swoich opinii, przedlozenia informacji i dostarczenia
dowodéw potwierdzajacych w odniesieniu do zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w terminie
37 dni od daty opublikowania zawiadomienia o wszczeciu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej. Nie otrzymano
odpowiedzi od rzgdu ChRL i nie wplynely zadne informacje ani opinie dotyczgce zastosowania art. 2 ust. 6a rozpo-
rzadzenia podstawowego.

W pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczeciu Komisja wskazata réwniez, ze w $wietle dostepnych informacji mozliwym
odpowiednim reprezentatywnym krajem na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego w celu
ustalenia wartosci normalnej na podstawie nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia jest Brazylia. Komisja
stwierdzila ponadto, ze rozwazy mozliwo$¢ wykorzystania innych odpowiednich reprezentatywnych krajéw zgod-
nie z kryteriami okre$lonymi w art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego.

W dniu 21 grudnia 2023 r. Komisja poinformowala notg (,pierwsza nota”) zainteresowane strony o odpowiednich
zrodlach, ktére zamierza wykorzysta¢ do okreslenia warto$ci normalnej. W nocie tej Komisja przedstawita wykaz
wszystkich czynnikéw produkji, takich jak surowce, energia i sita robocza, wykorzystywanych w produkcji podes-
téw ruchomych przejezdnych. Ponadto w oparciu o kryteria wyboru nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesie-
nia Komisja zidentyfikowala Brazyli¢, Meksyk i Turcj¢ jako potencjalne reprezentatywne kraje.

W dniu 17 maja 2024 r. Komisja wydala druga note dotyczaca czynnikéw produkgji (.druga nota”). Wszystkie
uwagi do pierwszej noty uwzgledniono w tej drugiej nocie, a odpowiednie zZrodla, ktére Komisja zamierzata wyko-
rzysta¢ do okreslenia warto$ci normalnej, zostaly potwierdzone. W drugiej nocie poinformowano zainteresowane
strony o wyborze Brazylii jako reprezentatywnego kraju. Komisja poinformowala réwniez zainteresowane strony,
ze okresli kwoty kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zyskéw na podstawie tatwo dostep-
nych informacji dotyczacych przedsigbiorstwa Madal Palfinger S.A., producenta wytwarzajgcego produkt nalezacy
do tej samej kategorii ogdlnej co podesty ruchome przejezdne w reprezentatywnym kraju.

Przedsigbiorstwo Dingli zaproponowato wykorzystanie Malezji jako reprezentatywnego kraju i przedlozyto dane
finansowe Favelle Favco Cranes Sdn. Bhd (,Favelle Favco”), producenta cigzkich urzadzen dzwigowych, w tym zurawi
morskich, wiezowych, nabrzeznych i gasienicowych.

Komisja odrzucita ten wniosek, poniewaz Favelle Favco nie jest producentem produktu objetego dochodzeniem ani
platform mobilnych montowanych na samochodach cigzarowych, czyli produktu wybranego do zastgpienia podes-
téw ruchomych przejezdnych, ktéry jest bardziej odpowiedni niz urzadzenia produkowane przez Favelle Favco (zob.
motyw 189). Platformy ruchome montowane na samochodach ci¢zarowych skladaja si¢ z tych samych gléwnych
czedci, co szereg kategorii podestéw ruchomych przejezdnych, ale sa instalowane na tylnej czesci podwozia samo-
chodu cigzarowego. Platformy ruchome montowane na samochodach cigzarowych sg zblizone pod wzgledem pro-
cesu produkdji i czynnikéw produkeji, wigc mozna je uznaé za produkt nalezacy do tej samej kategorii ogélnej co
produkt objety dochodzeniem. Ponadto platformy takie s3 przeznaczone do podnoszenia os6b zamiast materiatu,
w przeciwiefistwie do zurawi, ktére nie maja réwniez tych samych gtéwnych czesci co podesty ruchome przejezdne.
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3.2. Warto$é normalna

Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,[p]odstawg obliczenia wartosci normalnej s3 zwykle ceny
uiszczone lub nalezne w zwyktym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcéw w kraju wywozu”.

Zgodnie jednak z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,w przypadku stwierdzenia [...], ze ze wzgledu
na istnienie w kraju wywozu znaczgcych zaklécen w rozumieniu lit. b) nie jest wlasciwe stosowanie cen i kosztéw
krajowych w tym kraju, warto$¢ normalng konstruuje si¢ wylacznie na podstawie kosztow produkcji i sprzedazy
odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia” oraz warto$¢ ta ,obejmuje nieznieksztalcona
i odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz zyski”.

Jak wyjasniono ponizej, w obecnym dochodzeniu Komisja stwierdzita, Ze w oparciu o dostgpne dowody zastosowa-
nie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego bylo wlasciwe.

3.3. Istnienie znaczacych zaklécen

Zgodnie z definicja w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego ,znaczace zakldcenia to te zakldcenia, ktére
wystepuja wowczas, gdy podane ceny lub koszty, w tym koszty surowcéw i energii, nie wynikaja z dzialania sit ryn-
kowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzagdowa. Przy ocenie istnienia znaczacych zaklocen
uwzglednia si¢ m.in. potencjalny wplyw jednego z nastepujacych elementéw lub kilku z nich:

—  rynek jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedace wlasnoscig wladz kraju wywozu
lub bedace pod kontrolg lub politycznym nadzorem tych wladz lub tez dzialajace zgodnie ze wskazdéwkami
tych wladz;

—  obecno$¢ przedstawicieli pafistwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty;

—  polityka publiczna lub dziatania publiczne, ktére faworyzujg dostawcédw krajowych lub w inny sposéb wply-
waja na dzialanie sit rynkowych;

—  brak, dyskryminujace stosowanie badZ niedostateczne egzekwowanie przepiséw dotyczacych upadlosci,
prawa sp6lek czy prawa rzeczowego;

—  znieksztalcone koszty wynagrodzen;

—  dostep do finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktdre wdrazaja cele polityki publicznej lub w inny
sposob nie dzialajg niezaleznie od panistwa”.

W zwigzku z tym, ze wykaz w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego nie ma charakteru kumulatyw-
nego, nie wszystkie wymienione w nim elementy musza zosta¢ wzigte pod uwage, aby ustali¢ istnienie znaczacych
zaktécen. Ponadto te same okolicznosci faktyczne mogg postuzyé do wykazania istnienia jednego elementu
z wykazu lub wigkszej ich liczby.

Wszelkie wnioski dotyczace znaczacych zakldcen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego
musza jednak zostaé wyciagniete na podstawie wszystkich dostepnych dowodéw. Ogdlna ocena istnienia zakl6cen
moze réwniez obejmowac ogdlny kontekst i sytuacje w kraju wywozu, w szczeg6lnosci w sytuacji, w ktérej system
gospodarczy i administracyjny kraju wywozu jest fundamentalnie skonstruowany w sposob, ktéry daje rzadowi zna-
czgce uprawnienia do ingerencji w gospodarke, w konsekwencji czego ceny i koszty nie s3 wynikiem swobodnego
rozwoju mechanizméw rynkowych.

Art. 2 ust. 6a lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ,je$li Komisja ma uzasadnione przestanki $wiadczace
o0 mozliwosci istnienia znaczacych zakldcen, o ktérych mowa w lit. b), w jakims kraju lub w jakim$ sektorze w tym
kraju, oraz jesli jest to stosowne dla skutecznego stosowania niniejszego rozporzadzenia, Komisja przygotowuje,
udostepnia publicznie i regularnie aktualizuje sprawozdanie opisujace okolicznosci rynkowe, o ktérych mowa
w lit. b), panujace w tym kraju lub sektorze”.
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(68) Zgodnie z tym przepisem Komisja wydala sprawozdanie krajowe dotyczace Chin (,sprawozdanie”) (), w ktérym
wykazano istnienie istotnej interwencji rzadowej na wielu poziomach gospodarki, w tym konkretne zakldcenia
w zakresie wielu kluczowych czynnikéw produkeji (takich jak grunty, energia, kapital, surowce i sita robocza),
a takze w wybranych sektorach (m.in. w przemysle stalowym). W momencie wszczecia przegladu zainteresowane
strony zostaly wezwane do odrzucenia dowodéw zawartych w aktach dochodzenia, przedstawienia uwag w ich
sprawie lub ich uzupelnienia. Sprawozdanie dotyczace Chin umieszczono w aktach dochodzenia na etapie wszczg-
cia postepowania.

(69) Skarzacy odnidst sie do dowodéw zawartych w sprawozdaniu, aby wskaza¢ liczne zakl6cenia w chifiskiej gospo-
darce. Skarzacy uzupelnit réwniez sprawozdanie o dodatkowe istotne dowody, takie jak sprawozdania organizacji
migdzynarodowych, artykuly naukowe lub ustalenia organéw ochrony handlu w innych jurysdykcjach. Ponadto ska-
rzacy odni6st si¢ rowniez do ustalent Komisji z niedawnych dochodzen, ktére wykazaly, ze interwencje rzadu ChRL
majg zasadniczy wplyw na chinskg gospodarke.

(70) W szczegdlnosci skarzacy zauwazyl, ze rynek podestéw ruchomych przejezdnych w Chinach nie podlega normal-
nym sitom rynkowym z wielu powodéw, takich jak fakt, ze Chiny sg pafistwem komunistycznym opartym na dok-
trynie ,socjalistycznej gospodarki rynkowej”; Komunistyczna Partia Chin (,KPCh”) wywiera silny wplyw na gospo-
darke kraju, w tym na sektor prywatny; sektor podestéw ruchomych przejezdnych podlega krajowej polityce
planowania.

(71) Ponadto w skardze przywolano dodatkowe szczegdly w odniesieniu do nastepujacych elementéw skutkujacych zna-
czacymi zakléceniami.

(72) Po pierwsze sektor podestéw ruchomych przejezdnych jest w znacznym stopniu obstugiwany przez przedsigbior-
stwa bedace wlasnoscia organéw panstwowych, znajdujace si¢ pod ich kontrola, nadzorem politycznym lub dziala-
jace zgodnie ze wskazéwkami tych organéw. Przedsigbiorstwa bedace wlasnoscig wladz chinskich, znajdujace si¢
pod ich kontrolg, nadzorem politycznym lub dzialajace zgodnie z ich wskazéwkami stanowig istotng cz¢$¢ chinskiej
gospodarki i sektora podestéw ruchomych przejezdnych.

(73) Jako przyklady skarzacy przedstawil powolanie przez regionalng Komisje Rady Panstwa ds. Administracji i Nadzoru
nad Aktywami Pafstwowym (SASAC) zarzadu producenta eksportujacego Guangxi LiuGong Machinery Co., Ltd
(Liugong), a takze ogloszenie przez Krajowa Komisj¢ Rozwoju i Reform (NDRC) ,wysokiej klasy transformacji”
,wielkiej czworki” chifiskich przedsigbiorstw w branzy maszyn budowlanych: SANY Heavy Industry Co., Ltd.
(SANY), Zoomlion Intelligent Access Machinery Co., Ltd. (Zoomlion), Liugong oraz XCMG Fire Fighting Safety
Equipment Co., Ltd. (XCMG), ktére sa wszystkie kluczowymi podmiotami na rynku podestéw ruchomych przejezd-
nych.

(74)  Ponadto skarzacy zwrocit uwage, ze dla Chin sektor podestéw ruchomych przejezdnych jest ,jednym z waznych fila-
réw przemystu”. W zwigzku z tym przedsigbiorstwa pafstwowe i paistwo odgrywaja w tym sektorze wazng rolg,
a Chiny od dawna planujg konsolidacj¢ przemystu budowlanego za pomocg gigantycznych fuzji i przejeé, dazac do
skoncentrowania jego ogromnych mocy produkcyjnych w rekach kilku podmiotéw. Skarzacy zilustrowal proces
konsolidacji i wplyw wywierany przez pafistwo, przypominajac histori¢ przedsigbiorstwa XCMG, a takze role odgry-
wang przez sektorowe stowarzyszenie branzowe CCMA.

(75)  Po drugie obecno$¢ przedstawicieli paristwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty. Pai-
stwo sprawuje kontrole nad przedsigbiorstwem pafistwowym przez swoje prawa glosu jako wlasciciel przedsigbior-
stwa panstwowego, a KPCh monitoruje przestrzeganie przez przedsigbiorstwa panstwowe polityki rzagdu, mianowa-
nie kierownictwa lub czlonkéw zarzadu oraz bierze udzial w podejmowaniu kluczowych decyzji. W skardze
zwrocono uwage, ze XCMG jest przedsigbiorstwem panistwowym i do czasu czgciowej prywatyzacji w 2020 r.,
bylo w 100 % wlasnoscig miasta Xuzhou, po czym kontrola rzadowa utrzymala si¢ na poziomie 80 %. Co wigcej,
Liugong jest rowniez przedsigbiorstwem panstwowym i w 2021 r. SASAC wybrala je jako ,kluczowe przedsigbior-
stwo panstwowe” w ChRL. Skarga zawierala réwniez odniesienia do formalnych (udzialy w spélce) i nieformalnych
(nakladanie si¢ rél danych oséb) powigzan miedzy pafistwem a producentem eksportujacym Zoomlion.

() Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczacych zaklocen w gospodarce Chiriskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen
w sprawie ochrony handlu z dnia 20 grudnia 2017 r. (SWD(2017) 483 final/2).
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(76) Ponadto w skardze wskazano, Ze ze wzgledu na obowiazkowa obecnos¢ komitetu KPCh w przedsigbiorstwach pry-
watnych i rosnacy wplyw KPCh na decyzje biznesowe przedsigbiorstw bezposredni wplyw panistwa na przedsigbior-
stwa nie ogranicza si¢ tylko do przedsigbiorstw panstwowych. W skardze przedstawiono konkretny przyktad grupy
Sany, ktdrej prezes jest nie tylko czlonkiem KPCh, ale w 2022 r. byt réwniez deputowanym do Ogélnochinskiego
Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych. Grupa Sany, jak réwniez inne przedsigbiorstwa, takie jak Sinoboom, Din-
gli czy Sunward Intelligent Equipment Co. Ltd. (Sunward), rowniez ci$le dostosowuja si¢ do polityki rzagdu ChRL.

(77) W skardze podkreslono ponadto wplyw pafistwa réwniez w sektorach wyzszego szczebla, w szczeg6lnosci w odnie-
sieniu do produkgji i dostaw stali, akumulatoréw litowo-jonowych, opon terenowych, silnikéw wysokopreznych
i energii elektryczne;j.

(78) Po trzecie, skarzacy odnidst si¢ do polityki publicznej i dzialan publicznych, ktére faworyzuja dostawcow krajowych
lub w inny sposéb wplywaja na dzialanie sit rynkowych. Jak wynika ze skargi, o kierunku rozwoju chiniskiej gospo-
darki decyduje system wigzacych plandéw okreslajacych priorytety i cele rzadu centralnego i lokalnego. Chiriskie gale-
zie przemyshu, zaréwno panstwowe, jak i prywatne, maja silna motywacj¢ do dostosowywania swoich dziatann do
priorytetéw okreslonych w odpowiednich planach.

(79) W 14. planie pigcioletnim (¥) wskazano wysokiej klasy sprzet, a takze pojazdy napedzane nowa energia, jako strate-
giczne branze wschodzace, a takze stwierdzono, ze Chiny beda ,promowa¢ innowacyjny rozwdj [...] maszyn inzy-
nieryjnych”. Skarzacy argumentowal, ze w wyniku polityki publicznej sektor podestéw ruchomych przejezdnych
jest dotkniety strukturalng nadwyzka mocy produkcyjnych. Ponadto skarzacy podkreslil, ze plany piecioletnie okres-
laja réwniez polityke rzadu i jego zaangazowanie w sektor wyzszego szczebla, co ma kluczowe znaczenie dla zniek-
sztalcenia cen na rynku nizszego szczebla. W skardze odniesiono si¢ do odpowiednich postanowien — w szczegél-
nosci dotyczacych sektora stali i maszyn budowlanych — 14. planu pigcioletniego, a takze strategii ,Made in China
20257

(80) Ponadto w skardze wskazano, ze zmieniajac sztucznie poziom dostaw surowcéw lub centralnie ustalajgc ceny, rzad
ChRL manipuluje cenami materiatéw do produkgji i produktéw posrednich dla sektora podestéw ruchomych prze-
jezdnych. W skardze wymieniono w tym wzgledzie takie czynniki jak kontyngenty wywozowe na koks, wegiel kok-
sowy i odpady metalowe; cla wywozowe na rude Zelaza, koks, wegiel koksowy i ztom stalowy; wymogi dotyczace
wydawania pozwolen na wywoz koksu i wegla koksowego; oraz ustalanie cen energii elektryczne;j.

(81) Ponadto wedlug skarzacego polityki publiczne, takie jak inicjatywa Pasa i Szlaku, skutkuja sztucznym tworzeniem
zewnetrznych rynkéw zbytu dla chinskiego sektora podestéw ruchomych przejezdnych. Jednoczesnie rézne zestawy
strategii politycznych, w szczeg6lnosci szeroko zakrojone projekty budowlane finansowane przez panstwo, znacz-
nie zwigkszyly popyt na maszyny budowlane na chifskim rynku krajowym, co stworzylo sztuczne wewnetrzne
rynki zbytu dla producentéw podestéw ruchomych przejezdnych.

(82) Po czwarte, w skardze wskazano na brak, dyskryminujace stosowanie lub nieodpowiednie egzekwowanie chifiskiego
prawa upadlo$ciowego, prawa spélek i prawa rzeczowego. Podkreslono w szczegdlnosci sztuczne wspieranie nie-
rentownych przedsi¢biorstw w sektorze budowlanym, co ma wplyw na znajdujacy si¢ na nizszym szczeblu sektor
maszyn budowlanych, a takze brak prywatnej wlasnosci gruntéw i zwigzane z tym nieprzejrzyste i umotywowane
politycznie przydzielanie gruntow.

(83) Po piate, zawarte w skardze twierdzenie, ze koszty wynagrodzen s3 znieksztalcone, uzasadniono faktem, ze w Chi-
nach dziata tylko jeden prawnie uznany zwigzek zawodowy, ACFTU. Zwigzek ten réwniez podlega kierownictwu
KPCh. Ponadto Chiny nadal nie ratyfikowaly szeregu najwazniejszych konwencji miedzynarodowych dotyczacych
pracy. Poza tym na chinska sile robocza wplywa system rejestracji gospodarstw domowych, ktéry przyjeto w celu
ukierunkowania alokacji zasobéw sily roboczej na rozwdéj przemystu cigzkiego na obszarach miejskich i ktéry, bio-
rac pod uwage dyskryminacyjne traktowanie pracownikéw migrujacych, skutecznie znieksztalca koszty wynagro-
dzen w Chinach.

(®) Angielska wersja pelnego tekstu 14. planu piecioletniego znajduje si¢ na przyklad na stronie: https://cset.georgetown.edu/publication/
china-14th-five-year-plan/ (dostgp 31 maja 2024 r.).
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(84) Po szoste, producenci podestéw ruchomych przejezdnych korzystaja z dostepu do finansowania dzigki instytucjom,
ktére wdrazajg cele polityki publicznej lub w inny sposéb nie dzialajg niezaleznie od panstwa. W Chinach nie tylko
najwazniejsze banki sg wlasnoscig panstwa, lecz takze banki prywatne musza uwzgledniaé przy prowadzeniu swojej
dzialalnosci polityke krajowa, co przeklada si¢ m.in. na fakt, ze inwestycje sa preferencyjnie kierowane do ,promo-
wanych” galezi przemystu. W skardze zilustrowano te korzysci dla chinskich producentéw podestéw ruchomych
przejezdnych, wymieniajgc pozyczki uzyskane w przesztosci przez Liugong, grupe Sany, a takze XCMG, Zoomlion,
Sonoboom i Dingli, oraz uzupelniajac te informacje sprawozdaniami, ktére wskazuja na motywacje polityczna
instytucji finansowych udzielajacych tych pozyczek.

(85) Skarzacy wskazal ponadto, ze ratingi obligacji i kredytowe w Chinach sg czg¢sto znieksztalcone i systematycznie
odpowiadaja nizszym ratingom miedzynarodowym, co lezy u podstaw istniejacego zadtuzenia sektora przedsigbior-
stw pafnstwowych. Wynika to z ,domniemanych gwarancji rzadowych” udzielanych ,promowanym” lub innym
wyznaczonym sektorom, wykluczajacych niewykonanie zobowigzan z tytulu obligacji.

(86) Ogolnie skarzacy stwierdzil, ze caly chifiski rynek podlega zakl6ceniom systemowym, ktére dotyczg sektora podes-
téw ruchomych przejezdnych i calej gospodarki. Rzad ChRL ingeruje we wszystkie poziomy larficucha dostaw pod-
estow ruchomych przejezdnych, tworzac sytuacje, w ktdrej zakldcenia spowodowane przez rzad wplywaja w taki
czy inny sposob na materialy do produkcji, materialy do produkgji tych materialow i tak dalej.

(87) Podsumowujac, skarzacy stwierdzil, ze ze wzgledu na istnienie w sektorze podestéw ruchomych przejezdnych zna-
czacych zakldcen zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego, warto$¢ normalna nalezy obliczy¢ wylacz-
nie na podstawie kosztéw produkdji i sprzedazy odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesie-
nia w reprezentatywnym kraju o podobnym poziomie rozwoju i odpowiednim poziomie ochrony socjalnej
i ochrony $rodowiska.

(88) Komisja zbadala, czy ze wzgledu na istnienie znaczgcych zaklocen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia
podstawowego wlasciwe bylo stosowanie cen i kosztéw krajowych w Chinach. Komisja uczynifa to na podstawie
dowodéw dostepnych w aktach sprawy. Dowody w aktach sprawy obejmowaly dowody zawarte w sprawozdaniu
oraz w jego zaktualizowanej wersji (,zaktualizowane sprawozdanie”) (), ktore opieraja si¢ na publicznie dostgpnych
zrodlach.

(89) Analiza ta obejmowala analize istotnych interwencji rzadowych w chinskiej gospodarce ogétem, a takze konkretnej
sytuacji na rynku w sektorze, do ktérego nalezy produkt objety postgpowaniem. Komisja uzupehnita te elementy
dowodowe wlasnymi badaniami dotyczacymi poszczeg6lnych kryteriow istotnych dla potwierdzenia wystgpowania
znaczgcych zaktécen w Chinach.

3.3.1.  Znaczgce zakldcenia wplywajgce na ceny i koszty krajowe w Chinach.

(90)  Chinski system gospodarczy bazuje na koncepcji ,socjalistycznej gospodarki rynkowe;j”. Koncepcja ta jest zapisana
w chinskiej konstytucji i determinuje sposob zarzgdzania gospodarkg Chin. Podstawowg zasadg jest ,socjalistyczna
wlasnos¢ publiczna $rodkéw produkcji, a mianowicie wlasno$¢ srodkow produkeji w rekach calego ludu i zbiorowa
wiasno$¢ srodkéw produkeji w rekach osob pracujacych” (¥).

(91) Gospodarka pafistwowa jest ,wiodgcg sitg gospodarki narodowe;j”, a pafistwo posiada mandat ,do zapewnienia kon-
solidacji i wzrostu” (). W zwiazku z tym ogolna struktura chiriskiej gospodarki nie tylko umozliwia znaczgce inter-
wencje rzagdowe w gospodarke, ale wyraznie sankcjonuje takie interwencje. Idea nadrze¢dnosci whasnosci publicznej
nad wlasnoscia prywatng przenika caly system prawny i stanowi ogé6lng zasad¢ podkreslang we wszystkich gtéw-
nych aktach prawnych.

() Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczacych zaklocen w gospodarce Chifiskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen
w sprawie ochrony handlu z dnia 10 kwietnia 2024 r. (SWD(2024) 91 final).

() Zaktualizowane sprawozdanie — rozdziat 2, s. 7.

() Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 2, s. 7-8.
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92)

(93)

97)

(100)

(101)

Doskonalym przykladem jest chifiskie prawo rzeczowe: odnosi si¢ ono do podstawowego etapu socjalizmu
i powierza pafistwu utrzymanie podstawowego systemu gospodarczego, w ramach ktdérego wlasno§¢ publiczna
odgrywa dominujaca role. Inne formy wilasnosci sg tolerowane, a prawo zezwala na ich rozwdj obok wihasnosci
panstwowej (*°).

Ponadto zgodnie z prawem chifiskim socjalistyczna gospodarka rynkowa jest rozwijana pod przywédztwem KPCh.
Struktury panstwa chinskiego i KPCh sg ze soba powiazane na kazdym poziomie (prawnym, instytucjonalnym, oso-
bowym), tworzac podstawowy strukture, w ktdrej nie mozna odrézni¢ rél KPCh i pafistwa.

W wyniku zmiany chinskiej konstytucji w marcu 2018 r. jeszcze bardziej podkreslono wiodaca role KPCh, potwier-
dzajac ja w tekscie art. 1 konstytucj.

Po juz istniejgcym pierwszym zdaniu przepisu: ,[s]ystem socjalistyczny jest podstawowym systemem Chiniskiej
Republiki Ludowej” dodano nowe zdanie w brzmieniu: ,[p]odstawowg cecha socjalizmu o chifiskiej specyfice jest
przywédztwo Komunistycznej Partii Chin” (). Swiadczy to o niekwestionowanej i coraz wigkszej kontroli KPCh
nad chinskim systemem gospodarczym.

To przywédztwo rzadowe i kontrola rzagdowa nierozerwalnie wiazg si¢ z ustrojem chinskim, a ich zakres jest znacz-
nie wigkszy niz w innych panstwach, w ktorych ogélna kontrola makroekonomiczna sprawowana przez rzady jest
ograniczona dzialaniem mechanizméw rynkowych.

Panistwo chifiskie stosuje interwencjonizm gospodarczy, dazac do osiagniecia celow, ktére nie odzwierciedlajg prze-
wazajacych warunkow ekonomicznych na wolnym rynku, tylko pokrywaja si¢ z programem politycznym okreslo-
nym przez KPCh (). Stosowane przez wiladze chinskie narzedzia interwencjonizmu gospodarczego obejmujg
rézne obszary, w tym system planowania przemyslowego, system finansowy oraz poziom otoczenia regulacyjnego.

Po pierwsze, na poziomie ogélnej kontroli administracyjnej kierunek chiniskiej gospodarki wyznacza si¢ w ramach
zlozonego systemu planowania przemystowego, ktéry ma wplyw na wszystkie rodzaje dzialalnosci gospodarczej
w pafistwie. Wszystkie te plany obejmuja kompleksowy i zlozony model sektoréw i przekrojowych strategii obej-
mujacy wszystkie szczeble administracji.

Plany na szczeblu prowincji sg szczegélowe, natomiast w planach krajowych wyznacza si¢ szersze cele. W planach
okresla si¢ rowniez Srodki stuzace wspieraniu odpowiednich branz/sektoréw, a takze ramy czasowe, w jakich cele
muszg zostaé osiggniete. Niektére plany nadal zawieraja wyrazZne cele w zakresie produkgji.

Zgodnie z planami poszczeg6lne sektory lub projekty przemystowe sg traktowane jako (pozytywne lub negatywne)
priorytety zgodnie z priorytetami rzadu i przypisuje si¢ im konkretne cele w zakresie rozwoju (modernizacja prze-
mystu, ekspansja miedzynarodowa itp.).

Podmioty gospodarcze, zaréwno prywatne, jak i panstwowe, musza skutecznie dostosowywac swoja dziatalnos¢ do
realiéw narzuconych w ramach systemu planowania. Jest to spowodowane nie tylko wigzgcym charakterem planéw,
ale réwniez faktem, Ze odpowiednie chifiskie organy na wszystkich szczeblach wladzy stosuja si¢ do systemu planéw
i wykorzystuja odpowiednio przyznane im uprawnienia, sklaniajac tym samym podmioty gospodarcze do przestrze-
gania priorytetéw okre§lonych w planach (V).

(") Zaktualizowane sprawozdanie — rozdziat 2, s. 10-18.

(") Dokument dostgpny pod adresem: http:/[www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Constitution/node_2825.htm (dostegp 8 kwietnia
2024 ).

(") Zaktualizowane sprawozdanie — rozdziat 2, s. 29-30.

(®) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 4, s. 57-92.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1915/oj

13/57


http://www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Constitution/node_2825.htm

PL DzU. L z 12.7.2024

(102) Po drugie, na poziomie przydziatu srodkéw finansowych system finansowy Chin jest zdominowany przez bedace
wlasnoscig panstwa banki komercyjne i banki realizujace polityke rzadu. Ustanawiajac i wdrazajac swoja polityke
kredytows, banki te muszg dostosowac si¢ do celow polityki przemystowej rzadu, a nie oceniaé przede wszystkim
korzysci gospodarcze danego projektu (™).

(103) To samo dotyczy pozostatych elementéw chinskiego systemu finansowego, takich jak rynki akeji, rynki obligacji,
rynki niepublicznych instrumentéw kapitalowych itp. Ponadto instytucjonalna i operacyjna struktura tych obszaréw
sektora finansowego nie jest nastawiona na maksymalizacj¢ skutecznego funkcjonowania rynkéw finansowych, lecz
na zapewnienie kontroli i umozliwienie interwencji pafistwa i KPCh ().

(104) Po trzecie, na poziomie otoczenia regulacyjnego interwencje pafistwa w zakresie gospodarki przyjmuja rézne formy.
Na przyklad przepisy dotyczace zaméwien publicznych sg regularnie wykorzystywane do osiggania celéw politycz-
nych innych niz efektywnos$¢ gospodarcza, co podwaza zasady rynkowe w tym obszarze. Majace zastosowanie usta-
wodawstwo przewiduje w szczeg6lnosci, ze zaméwienia publiczne s3 udzielane w celu ulatwienia osiggniecia celéw
wyznaczonych w ramach polityki pafistwa. Charakter tych celéw pozostaje jednak niezdefiniowany, co pozostawia
organom decyzyjnym szeroki margines swobody (*9).

(105) Podobnie w obszarze inwestycji rzad ChRL utrzymuje znaczaca kontrole i wplyw, jezeli chodzi o miejsce przezna-
czenia oraz wielko$¢ inwestycji zaréwno panistwowych, jak i prywatnych. Kontrola inwestycji oraz rézne zachety,
ograniczenia i zakazy dotyczace inwestycji sa wykorzystywane przez wiladze jako wazne narzedzie wspierania
celéw polityki przemystowej, takich jak utrzymanie kontroli paistwa nad kluczowymi sektorami lub wzmocnienie
przemystu krajowego (V).

(106) Podsumowujac, model ekonomiczny Chin opiera si¢ na szeregu podstawowych aksjomatéw, ktére przewidujg wiele
réznych form interwencji rzadowej i zachecajg do ich stosowania. Tak duza skala interwencji rzadowych jest
sprzeczna z zasadg swobodnego dzialania mechanizméw rynkowych, co zakl6ca proces skutecznej alokacji zaso-
béw zgodnie z zasadami rynkowymi (*%).

3.3.2.  Znaczqgce zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzgdzenia podstawowego: rynek jest w znacznej
mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedgce whasnoscig wladz kraju wywozu lub bedgce pod kontrolg lub poli-
tycznym nadzorem tych whadz lub tez dzialajgce zgodnie ze wskazéwkami tych wladz

(107) Przedsigbiorstwa bedace whasnoscig pafistwa, przedsigbiorstwa kontrolowane przez panstwo lub przedsigbiorstwa
dzialajgce pod nadzorem politycznym pafistwa lub zgodnie z jego wytycznymi stanowig istotng cze$¢ gospodarki
Chin.

(108) Wsrdd gtéwnych podmiotéw gospodarczych w sektorze produktu objetego postgpowaniem znajduje si¢ szereg
przedsigbiorstw, w ktérych znaczne udzialy posiadajg podmioty powigzane z pafistwem. Przykladowo XCMG jest
w 28,24 % wlasnoscia panistwa (**), udzial panistwa w Liugong wynosi 31,24 % (*), aw Zoomlion - 17,17 % (*!).

(" Zaktualizowane sprawozdanie — rozdziat 6, s. 149-150.

(") Zaktualizowane sprawozdanie — rozdziat 6, s. 153-171.

(*%) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 7, s. 204-205.

(") Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 8, s. 207-208, 242-243.

(**) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 2, s. 19-24, rozdzial 4, s. 69, s. 99-100, rozdziat 5, s. 130-131.

(") Zob. sprawozdanie roczne przedsicbiorstwa za 2022 r, s. 89, dostepne pod adresem: http://file.finance.sina.com.cn/
211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESZ_STOCK/2023/2023-4/2023-04-29/9182574.PDF (dostep 31 maja 2024 r.).

(*) Zob. sprawozdanie roczne przedsigbiorstwa za 2023 r, s. 114, dostgpne pod adresem: hittp://file.finance.sina.com.cn/
211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESZ_STOCK/2024/2024-3/2024-03-30/9930890.PDF (dostep 31 maja 2024 r.).

(*') Zob. sprawozdanie roczne przedsigbiorstwa za 2023 r, s. 135, dostgpne pod adresem: https:|/q.stock.sohu.com/newpdf]

202457231354.pdf (dostep 31 maja 2024 r.).
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(109) W Chinach kontrola rzadu wykracza jednak daleko poza bezposrednig wlasnosé. Oprocz tego, ze sektor produktu
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(112)

(113)

(114)
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22
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objetego postgpowaniem podlega kilku rzgdowym strategiom politycznym (opisanym bardziej szczegélowo w sekcji
3.3.4 ponizej), wplyw panstwa za posrednictwem struktur KPCh obecnych w przedsigbiorstwach (opisanych bar-
dziej szczegdlowo w sekgji 3.3.3 ponizej) faktycznie skutkuje tym, ze podmioty gospodarcze znajdujg si¢ pod kon-
trolg i nadzorem politycznym ze strony rzadu. Co wigcej, rzadowa kontrole i nadzér polityczny mozna réwniez
zaobserwowac¢ na poziomie odpowiednich stowarzyszen branzowych (%), w szczegdlnosci Chiriskiego Stowarzysze-
nia Maszyn Budowlanych (,CCMA”) (¥), ktére ma réwniez Sekcje ds. Maszyn do Prac Dekoracyjnych i Nadziem-
nych (*).

Dla przyktadu w art. 3 statutu CCMA zapisano, ze organizacja ta ,podporzagdkowuje si¢ ogdlnemu przywddztwu
Komunistycznej Partii Chin i zgodnie z postanowieniami statutu Komunistycznej Partii Chin ustanawia organizacje
Komunistycznej Partii Chin w celu realizacji dzialalno$ci partii i zapewnia niezbedne warunki dla dziatalnosci orga-
nizacji partyjnych. Podmiotem odpowiedzialnym za rejestracje tego stowarzyszenia i zarzgdzanie nim jest Minister-
stwo Spraw Cywilnych Chinskiej Republiki Ludowej, a podmiotem odpowiedzialnym za rozbudowe partii jest
Komitet Partii SASAC” oraz Ze organizacja ta ,przyjmuje profesjonalne doradztwo i nadzér ze strony podmiotéw
odpowiedzialnych za rejestracje i zarzadzanie, podmiotéw odpowiedzialnych za budowanie partii, a takze departa-
mentéw odpowiedzialnych za zarzadzanie przemystem” (¥). Ponadto zgodnie z art. 36 statutu osoby kierujace sto-
warzyszeniem muszg ,[u]znawaé przywddztwo Komunistycznej Partii Chin, wspiera¢ socjalizm o chinskiej specy-
fice, zdecydowanie wdrazac linig, zasady i polityke partii oraz mie¢ dobre cechy polityczne” (*).

XCMG, Sinoboom, Liugong oraz Zoomlion sg cztonkami CCMA, a XCMG i Zoomlion majg réwniez swoich wice-
przewodniczgcych stowarzyszenia ().

W zwiazku z powyzszym zaréwno panstwowi, jak i prywatni producenci w sektorze produktu objetego postepowa-
niem nie moga prowadzi¢ dzialalnosci na warunkach rynkowych. W sektorze tym zaréwno przedsigbiorstwa
publiczne, jak i prywatne s3 istotnie objete nadzorem politycznym i otrzymujg wytyczne polityczne.

3.3.3.  Znaczqgce zaktdcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzgdzenia podstawowego: obecno$¢ przedstawi-
cieli patistwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty

Rzad ChRL posiada mozliwo$¢ ingerowania w ceny i koszty dzigki obecnosci przedstawicieli panstwa w przedsie-
biorstwach. W rzeczy samej komorki KPCh tworzone zaréwno w przedsigbiorstwach panstwowych, jak i w przedsie-
biorstwach prywatnych stanowia istotny kanal umozliwiajacy pafistwu ingerowanie w proces podejmowania decyzji
biznesowych. Ingerencje KPCh w proces podejmowania decyzji operacyjnych staly si¢ normg nie tylko w przedsie-
biorstwach panstwowych, ale réwniez prywatnych (*), a biorac pod uwagg, jak bardzo w Chinach zrosly si¢ struk-
tury panstwowe i partyjne, KPCh rosci sobie prawo do kierowania praktycznie kazdym aspektem gospodarki kraju.

Zgodnie z chinskim prawem spotek w kazdym przedsiebiorstwie nalezy ustanowi¢ organizacje partyjng KPCh (skla-
dajaca si¢ z co najmniej trzech czlonkéw KPCh, jak okreslono w statucie KPCh (¥)), a przedsigbiorstwo zapewnia
warunki konieczne do prowadzenia dziatalnosci przez organizacje partyjng.

Zaktualizowane sprawozdanie — rozdziat 2, s. 24-27.

Zob.: http:/[www.cncma.org/ (dostep 31 maja 2024 r.).

Zob.: http:/[www.cncma.org|/article/480 (dostep 31 maja 2024 r.).

Zob.: http:/[www.cncma.org/article/472 (dostep 31 maja 2024 r.).

Tamze.

Zob. lista czlonkéw CCMA dostgpna pod adresem: http://www.cncma.org//article/478 (dostep 31 maja 2024 r.).
Art. 33 statutu KPCh, art. 19 chiniskiego prawa spélek. Zob. zaktualizowane sprawozdanie - rozdzial 3, s. 47-50.
Zaktualizowane sprawozdanie — rozdziat 3, s. 40.
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(115) W przeszlosci wymag ten nie zawsze byl spelniany lub nie byl egzekwowany w rygorystyczny sposob. Poczawszy
od co najmniej 2016 r. KPCh zaczela jednak w coraz wigkszym stopniu rosci¢ sobie prawo do kontrolowania pro-
cesu podejmowania decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach, traktujac to prawo jako jedng z wiodacych zasad jej
polityki (*%), w tym wywierajac presj¢ na przedsiebiorstwa prywatne, naklaniajac je do kierowania si¢ ,patriotyz-
mem” i postegpowania zgodnie z polityka partii (*).

(116) Juz w 2017 r. informowano, ze komoérki partyjne istnialy w 70 % sposréd okoto 1,86 mln przedsigbiorstw prywat-
nych, a organizacje KPCh wywieraly coraz wigksza presje, aby zapewniono im mozliwo$¢ podejmowania ostatecz-
nych decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach, w ktdrych je utworzono (*). Wspomniane przepisy maja ogdlne
zastosowanie w calej chifiskiej gospodarce, we wszystkich sektorach, w tym do producentéw produktu objetego
postepowaniem i ich dostawcéw materiatow.

(117) Ponadto w dniu 15 wrzes$nia 2020 r. opublikowano dokument zatytulowany ,Wytyczne Biura Generalnego Komi-
tetu Centralnego KPCh w sprawie intensyfikacji prac Zjednoczonego Frontu w sektorze prywatnym w nowej erze”
(wWytyczne”) (**), ktéry jeszcze bardziej zwigkszyl role komitetow partyjnych w przedsigbiorstwach prywatnych.

(118) Sekcja I1.4 Wytycznych stanowi: ,[m]usimy zwigkszy¢ ogdlng zdolno$¢ Partii do przewodzenia pracom Zjednoczo-
nego Frontu w sektorze prywatnym i skutecznie zintensyfikowaé prace w tym obszarze”, a sekcja II1.6 stanowi: ,[m]
usimy jeszcze bardziej zintensyfikowaé budowanie Partii w przedsigbiorstwach prywatnych i umozliwi¢ komérkom
Partii skuteczne odgrywanie roli twierdzy, a czlonkom Partii odegranie roli awangardowych lideréw i pionieréw”.
W wytycznych podkresla sie zatem role KPCh w przedsigbiorstwach i innych podmiotach sektora prywatnego oraz
dazy sie do zwigkszenia tej roli ().

(119) Dochodzenie potwierdzito, Ze pokrywanie si¢ stanowisk kierowniczych z cztonkostwem w KPCh lub z funkcjami
p pokryw ¥ )
partyjnymi zachodzi réwniez w sektorze podestéw ruchomych przejezdnych.

(120) Na przyklad w przypadku XCMG prezes XCMG Group i XCMG Machinery pelni rowniez funkcje sekretarza partii.
Ponadto dyrektor generalny XCMG Group i dyrektor XCMG Machinery jest nie tylko zastepca sekretarza komitetu
partyjnego w XCMG Group, ale takze petnil wczesniej funkcje czlonka Grupy Lideréw Partii w Biurze Miejskiego
Rzadu Xuzhou, a takze zastgpcy sekretarza generalnego Miejskiego Komitetu KPCh Xuzhou (¥).

(121) XCMG bardzo wyraznie podkresla swoja bezwarunkowg lojalno§¢ wobec KPCh i gotowos¢ do zaakceptowania wio-
dacej roli partii. Wedtug oswiadczen XCMG: , [e]kologiczny system budowania partii »Czerwony XCMG« wykorzys-
tuje chwalebng historyczng tradycje XCMG Group jako »czerwony gene, budowanie sily organizacyjnej oddolnych
organizacji partyjnych jako »czerwong komérke« oraz role wysokiej jakosci pracy na rzecz budowania partii jako
»czerwony silnik«”. Ponadto ,[w] ciagu 80 lat od utworzenia XCMG zawsze uwzglednialo przywddztwo partii na
wszystkich szczeblach dzialalnosci przedsigbiorstwa, czyniac parti¢ najbardziej niezawodng podstawows silg w burz-
liwych czasach zapewniajac wilasciwy kierunek rozwoju biznesowego przedsigbiorstwa”. Najwyrazniej XCMG
zamierza kontynuowaé swoje oddanie KPCh réwniez w przysziosci, poniewaz przedsigbiorstwo ,bedzie kierowaé
si¢ mysla Xi Jinpinga o socjalizmie o chifiskiej specyfice w nowej erze, w pelni wdrozy ducha XX Kongresu Narodo-
wego KPCh i dwoch waznych przeméwient Sekretarza Generalnego Xi Jinpinga, zdecydowanie weZmie na swoje
barki wazna misj¢ przedsigbiorstw panstwowych, ktére sa »filarami« gospodarki socjalistycznej o chifiskiej specyfice,
[...] bedzie kierowaé wysokiej jakosci rozwojem przedsigbiorstwa pod silnym przywddztwem Partii i wniesie nowy
i wigkszy wklad w realizacje chinskiego marzenia o wielkim oZywieniu narodu chifiskiego!” (*). Jednoczesnie
o$wiadczenie to sugeruje rowniez, Ze XCMG, niezaleznie od formalnej struktury udzialéw, samo uznaje si¢ za przed-
sigbiorstwo pafistwowe.

(*°) Zob. na przyklad: Blanchette, J., Xi's Gamble: The Race to Consolidate Power and Stave off Disaster; Foreign Affairs, t. 100, nr 4, lipiec/sier-
pien 2021 r., s. 10-19.

(") Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 3, s. 41.

(*) Dokument dostgpny pod adresem: https:/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (dostep 8 kwietnia
2024 1).

(**) ,Wytyczne Biura Generalnego Komitetu Centralnego KPCh w sprawie intensyfikacji prac Zjednoczonego Frontu w sektorze prywat-
nym w nowej erze”: www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (dostep 8 kwietnia 2024 r.).

(*Y) Financial Times (2020), ,Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise” [,Komunistyczna Partia Chin
zapewnia sobie wigksza kontrole nad prywatnymi przedsigbiorstwami”]: https://on.ft.com/3mYxP4;j (dostep 8 kwietnia 2024 r.).

(**) Zob. sprawozdanie roczne przedsicbiorstwa za 2022 r, s. 45, dostepne pod adresem: http://file.finance.sina.com.cn/
211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESZ_STOCK/2023/2023-4/2023-04-29/9182574.PDF (dostep 31 maja 2024 r.).

(*) Zob.: https:/[www.xcmg.com/aboutus/news-detail-1127478.htm (dostgp 31 maja 2024 r.).
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(122) Jesli chodzi o Liugong, prezes i dyrektor generalny tego przedsigbiorstwa jest cztonkiem KPCh i pelnit funkcje dele-
gata na XIIl OZPL oraz delegata na XIII Zgromadzenie Przedstawicieli Ludowych Regionu Autonomicznego Guangxi
Zhuang. Ponadto wiceprezes spotki pelni funkcje sekretarza komitetu partyjnego przedsigbiorstwa oraz, oprocz
wielu innych funkgji politycznych, delegata na XIV Zgromadzenie Przedstawicieli Ludowych Regionu Autonomicz-
nego Guangxi Zhuang (*').

(123) Ponadto, na podstawie art. 31 statutu sp6tki Liugong (**) komitet KPCh w tym przedsigbiorstwie

~wykonuje nastepujgce zadania zgodnie ze statutem Komunistycznej Partii Chin i innych przepiséw partyjnych:

(i)  wykonuje najwazniejsze obowiazki, w pelni realizuje przywdédcza role komitetu partii i wykonuje prace zwig-
zane z produkcjg i funkcjonowaniem przedsiebiorstwa;

(i)  zapewnia i nadzoruje wdrazanie strategii politycznych partii i pafistwa w spélce;

(vii) uczestniczy w podejmowaniu decyzji dotyczgcych najwazniejszych kwestii dotyczacych spétki, rozwaza naj-
wazniejsze nominacje i zwolnienia pracownikow przedsiebiorstwa oraz podejmuje decyzje w tych sprawach,
analizuje i omawia reformy, rozwdj i stabilno$¢ sp6iki, a takze najwazniejsze kwestie zwigzane z zarzadza-
niem przedsigbiorstwem oraz najwazniejsze kwestie dotyczace kluczowych intereséw pracownikow”.

(124) Ponadto zgodnie z art. 32 statutu spotki: ,Komitet Partii w spélce [...] tworzy system i mechanizm umozliwiajacy
organizacji partyjnej udzial w podejmowaniu decyzji dotyczacych najwazniejszych kwestii oraz wspiera zarzad,
rad¢ nadzorcza i szczebel kierowniczy w wykonywaniu ich uprawnien zgodnie z prawem”. Art. 33 stanowi, ze ,[g]
téwne procedury dotyczace udziatu Komitetu Partii w podejmowaniu decyzji w najwazniejszych sprawach sp6tki sa
nastepujace: Komitet Partii organizuje spotkania w celu oméwienia i przeanalizowania najwazniejszych spraw, ktére
zarzad i szczebel kierowniczy zamierzajg rozstrzygnad, oraz przedstawia opinie i sugestie” (*)).

(125) Podobne spostrzezenia mozna poczyni¢ w odniesieniu do przedsigbiorstwa Zoomlion, ktérego prezes sprawuje
liczne funkcje publiczne, w tym byt delegatem na XVI, XVII i XIX Kongres Krajowy KPCh, deputowanym do X i XII
OZPL, delegatem na VIII, IX i X Kongres KPCh w prowincji Hunan oraz czlonkiem X Komitetu Komunistycznej Par-
tii Chin w prowingji Hunan. Oprécz tego prezes Zoomlion pelni réwniez funkcje wiceprzewodniczacego CCMA (¥).

(126) Ponadto od lat Zoomlion gorliwie pozwala kierownictwu KPCh podejmowaé decyzje biznesowe, co wynika z jego
o$wiadczen z 2021 r.: ,W calym procesie reform i innowacji w Zoomlion budowanie partii zawsze bylo podwalina
dla wszystkich prac i odgrywato gtéwna role w politycznym przewodnictwie i wspieraniu wysokiej jakosci rozwoju,
gwarantujac, ze firma jest stabilna i posuwa si¢ naprzéd na drodze trwalego rozwoju wysokiej jakosci. [...] Podpo-
rzadkowanie si¢ przywodztwu partii i wzmocnienie budowania partii s3 podstawa i dusza reformy przedsigbiorstw.
Zoomlion zawsze kladlo nacisk na reforme i rozwéj przedsigbiorstw poprzez budowanie partii, w pelni umocowu-
jac role organizacji partyjnych w przejmowaniu ogdlnej odpowiedzialnosci i koordynowaniu dzialan wszystkich
stron, a takze wykorzystujac zalety budowania partii, by zapewni¢ standaryzacje i stabilnos¢ reformy przedsigbior-
stwa. »Podporzadkowanie si¢ przywddztwu partiic jest podstawg reformy i rozwoju przedsiebiorstw. W ciggu ostat-
nich 20 lat Zoomlion doéwiadczyt dwéch istotnych wyzwan, a mianowicie reformy systemu nauki i technologii oraz
reformy przedsigbiorstw pafistwowych [...]. Reforma i restrukturyzacja trwaly ponad dziesig¢ lat, a komitet partii na

(*’) Zob. sprawozdanie roczne przedsigbiorstwa za 2023 r, s. 55, dostgpne pod adresem: http://file.finance.sina.com.cn/
211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESZ_STOCK/2024/2024-3/2024-03-30/9930890.PDF (dostep 31 maja 2024 r.).

(%) Zob:  http:/ffile finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESZ_STOCK/2023/2023-12/2023-12-29/9750475.PDF
(dostep 31 maja 2024 r.).
(*) Tamze.

(*) Zob. sprawozdanie roczne przedsi¢biorstwa za 2023 r., s. 47, dostgpne pod adresem: https://q.stock.sohu.com/newpdf]
202457231354.pdf (dostep 31 maja 2024 r.).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1915/oj
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wyzszym szczeblu zawsze nalegal na wyznaczanie kierunku i zarzadzanie ogdlna sytuacja oraz wstgpne zatwierdza-
nie najwazniejszych kwestii; [...] przywodztwo partii jest ciSle zaangazowane we wszystkie aspekty reformy i osa-
dzone na wszystkich poziomach tadu korporacyjnego, nadajac wlasciwy kierunek reformie i zapewniajac skuteczne
Srodki. [...] W ciagu pierwszych 20 lat Zoomlion odnotowalo szybki rozwéj, potem doswiadczyto 5-letniego spo-
wolnienia w branzy, a od 2017 r. znajduje si¢ ponownie na $ciezce wzrostu. Zoomlion zawsze kladto nacisk na roz-
woj poprzez budowanie partii i przekuto unikatowe zalety budowania partii w przedsigbiorstwach w produktyw-
no$¢, konkurencyjnosé i spéjnosé” (*).

(127) Réwniez w przypadku Sinoboom funkcje kierownicze pokrywaja si¢ z funkcjami petnionymi w KPCh, poniewaz
prezes tego przedsigbiorstwa jest nie tylko czlonkiem KPCh, ale rowniez delegatem na XIV Zgromadzenie Przedsta-
wicieli Ludowych Prowingcji Hunan (*).

(128) Ponadto publicznie dostgpne informacje wskazujg na Scisla wspolprace migdzy Sinoboom a organami rzgdowymi,
a takze instytucjami finansowymi prowadzacymi polityke przemystowg narzucong przez panstwo: ,w siedzibie pro-
jektu International Intelligent Manufacturing City realizowanego przez SINOBOOM Intelligent odbyla si¢ ceremonia
z okazji dolgczenia [Sinoboom] do grona 50 najwigkszych na $wiecie przedsigbiorstw z branzy maszyn inzynieryj-
nych oraz ukoficzenia i oddania do uzytku pierwszego etapu SINOBOOM International Intelligent Manufacturing
City. Bedac swiadkami kolejnego historycznego momentu na drodze do wysokiej jakosci rozwoju SINOBOOM Intel-
ligent, wydarzeniu wzieli udziat [...] gtéwny inzynier i inspektor pierwszego szczebla w Departamencie Przemystu
i Technologii Informacyjnych Prowingji Hunan, [...], zastepca burmistrza Miejskiego Rzadu Ludowego Changsha,
[...], sekretarz Miejskiego Komitetu Partii w Ningxiang, [...], zastgpca sekretarza Miejskiego Komitetu Partii i bur-
mistrz Ningxiang oraz inni przywédcy wladz prowingji i miast, [...], zastepca sekretarza Komitetu Partii, wiceprze-
wodniczgcy i dyrektor generalny Caixin Financial Holdings, [...], sekretarz generalny Chinskiego Stowarzyszenia
Przemystu Maszyn Budowlanych, Xu Hongxia, dyrektor generalny [Sinoboom)], oraz przedstawiciele partneréw
takich jak instytucje finansowe. [...] Jako wazny partner [Sinoboom], HUNAN CHASING Financial Holdings zapew-
nito poprzez swoje jednostki zalezne $wiadczenie [na rzecz Sinoboom] innowacyjnych, kompleksowych ustug
finansowych obejmujacych caly tancuch przemystowy, pomagajac [Sinoboom] w przejsciu na rynek kapitalowy, co
spotkalo si¢ z duzym uznaniem [Sinoboom]. [...] W przyszlosci HUNAN CHASING Financial Holdings bedzie kon-
sekwentnie realizowa¢ strategiczne pozycjonowanie i misj¢ »trzech wzrostow i czterech nowosci« w naszej prowin-
Gji, [...] $wiadczy¢ innowacyjne kompleksowe ustugi finansowe obejmujace caly cykl zycia i caly fancuch przemy-
stowy dla przedsigbiorstw w naszej prowincji oraz stale przyczynia¢ si¢ swoja madroscia i sita do wysokiej jakosci
rozwoju gospodarczego naszej prowingji” (*).

(129) Obecnos¢ panstwa i interwencja panstwa na rynkach finansowych oraz w zakresie zaopatrzenia w surowce i czyn-
niki produkgji na dalszym etapie powoduje dodatkowe zaktdcenia na rynku (*). W zwigzku z tym obecno$¢ przed-
stawicieli pafistwa w przedsigbiorstwach prowadzacych dzialalno$¢ w sektorze podestéw ruchomych przejezdnych
i w innych sektorach (m.in. w sektorze finansowym i sektorze materialéw wsadowych) zapewnia rzadowi ChRL
mozliwos¢ ingerowania w ceny i koszty.

3.3.4.  Znaczqce zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret trzecie rozporzgdzenia podstawowego: polityka publiczna lub
dziatania publiczne, ktére faworyzujg dostawcow krajowych lub w inny sposéb wplywajg na dziatanie sit rynkowych

(130) Ztozony system planowania, w ramach ktérego wytycza si¢ priorytety i okresla si¢ cele dla organéw rzadowych na
szczeblu centralnym, prowincjonalnym i lokalnym, w duzej mierze wyznacza kierunek chinskiej gospodarki. Odpo-
wiednie plany istnieja na wszystkich szczeblach administracji rzadowej i obejmuja praktycznie wszystkie sektory
gospodarki. Cele wyznaczone w instrumentach planowania maja wigzacy charakter, a organy na wszystkich szcze-
blach administracji monitorujg wdrazanie planéw przez odpowiednie organy administracji rzadowej nizszego
szczebla.

(*!) Zob.: https:|/www.sohu.com[a[474336777_120808812 (dostep 31 maja 2024 r.).

(%) Zob.: https://www.csust.edu.cn/qjxy/info/1483/13510.htm#:~:text=%E 5%88%98%E 5%IB%BDYES%S 9% AF%EF%BCIUS CHE5%8 5%
A8%E7%90%83%E5%B7%A5%E7 %A8%8B%E6%9C%BA%BE6%A2%BOTOP50,%E5%8D%81%E5%9B%IB%ES%B1%8 A%E4%BA%BA
UE5%A4%A7HEA%BBRA3IRESBATBAB%E3%80%82 (dostep 31 maja 2024 1.).

(*’) Zob.: https:|[stock.hnchasing.com/main/aboutUs|jtyw/detail/1600404406236819458.html (dostep 31 maja 2024 r.).

(*) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 14, sekcje 14.1-14.3.
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(131)

(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

(137)

Ogodlnie rzecz biorac, system planowania w Chinach powoduje, Ze zasoby sa przesuwane do sektoréw uznanych
przez rzad za strategiczne lub z innego powodu wazne politycznie, a nie przydzielane zgodnie z mechanizmami

rynkowymi (*).

Wiadze chifiskie wprowadzily szereg strategii politycznych dotyczacych funkcjonowania sektora produktu objetego
postepowaniem.

Celem 14. planu pigcioletniego jest ,[p]Jromowanie optymalizacji i modernizacji przemystu wytwoérczego [...], [z]
budowanie zaawansowanych klastréw produkcyjnych i promowanie innowacyjnego rozwoju galezi przemystu,
takich jak [...] maszyny budowlane”, a takze zapewnienie ,doglebnej realizacji specjalnych projektéw majacych na
celu zwigkszenie podstawowej konkurencyjnosci i transformacji technologicznej przemystu wytwoérczego, zacheca-
nie przedsigbiorstw do stosowania zaawansowanych i odpowiednich technologii, przyspieszenie modernizacji
sprzetu i stosowanie nowych produktéw na duzg skale” (*).

Cele te uszczegblowiono w zawiadomieniu w sprawie opinii wykonawczej dotyczacej zwigkszenia niezawodnosci
przemystu wytworczego opublikowanym przez Ministerstwo Przemystu i Technologii Informacyjnych w 2023 r.,
okreslajac ,strategiczne cele polegajace na transformacji w potege w zakresie produkji i jakosci, z naciskiem na klu-
czowe galezie przemystu, takie jak przemyst maszynowy [..., tak aby] utworzy¢ grupe przedsigbiorstw produkcyj-
nych o wysokiej niezawodnosci produktéw, silnej konkurencyjnosci rynkowej i silnym wplywie marki” wskazujac
konkretnie sektory wyzszego szczebla, ktére powinny otrzymaé wsparcie w pierwszej kolejnosci: ,[u]klady wtrysku
paliwa, uklady zmiany przelozenia pod obcigzeniem w ciagnikach, uklady oczyszczania spalin, cyfrowe elementy
hydrauliczne i zintegrowane uklady napedu elektrycznego do maszyn budowlanych [...] oraz ogélne podstawowe
czedci, takie jak wysokiej klasy tozyska, precyzyjne przekladnie, wysokowytrzymale elementy zlgczne, wysokowy-
dajne uszczelnienia (V).

Ponadto Ministerstwo Przemystu i Technologii Informacyjnych przedstawito bardziej szczegdlowo dzialania rzadu
ChRL w zawiadomieniu w sprawie planu prac na rzecz trwalego wzrostu w przemysle maszynowym na lata
2023-2024 (*). Zgodnie z tym planem pracy rzad ChRL zamierza ,zintensyfikowa¢ budowanie marek wysokiej
jakoSci, [p]rzeprowadzi¢ dzialania majgce na celu poprawe niezawodnosci produktéw mechanicznych, [w]drozy¢
projekty tworzenia fundamentéw dla niezawodnosci podstawowych produktéw [oraz] zorganizowa¢ specjalne dzia-
fania na rzecz rozwoju chinskich marek, zintensyfikowac¢ reklame i promowanie marek w kluczowych galeziach
przemystu, takich jak maszyny przemystowe [...], a takze zwigkszy¢ konkurencyjno$¢ chinskich marek”. W szcze-
g6lnosci, jezeli chodzi o maszyny budowlane, rzad ChRL wskazal, Ze ,podjete zostana dziatania majace na celu
poprawe podstawowych zdolnosci przemystu i zadbanie o skokowe postepy (*¥)” oraz ze zamierza ,[p]okierowac
przedsigbiorstwa w taki sposéb, aby zintensyfikowaly badania i czgciej stosowaly stosowania na duzg skale klu-
czowe komponenty, takich jak baterie, silniki i elektroniczne urzadzenia w maszynach budowlanych napedzanych
nowg energig”. Wreszcie rzad ChRL zamierza wspieraé popyt na maszyny budowlane przez opracowanie ,strategii
wsparcia promocji [oraz] rozwazenie mechanizmu wycofywania starych maszyn budowlanych z eksploatacji oraz
wspieranie odpowiednich regiondéw w przejeciu wiodgcej roli we wdrazaniu mechanizmdéw zarzadzania rejestracjg
maszyn budowlanych i ich wycofywania z eksploatacji” (*%).

Na przyklad na szczeblu prowingji w 14. planie piecioletnim Zhejiang dotyczacym rozwoju wysokiej klasy produk-
cji (') organy rzadowe okreslily szereg ,kluczowych zadan”, z ktérych jedno polega na wspieraniu sektora ,inteli-
gentnego sprzetu specjalnego”, a w szczegdlnosci ,inteligentnych platform do prac nadziemnych” (*2).

Réwniez na szczeblu prowingji Komisja zauwazyla, ze w Hunan wprowadzono szczegélne Srodki stuzace wsparciu
sektora podestéw ruchomych przejezdnych i jego odpowiednich dostawcéw (%%).

() Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 4, s. 56-57, 99-100.

(*) Zob. sekcja I11.6.3 14. planu pigcioletniego.

(*) Zob. sekcja III i ramka I; dostepne pod adresem: https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202307 [content_6889718.htm (dostep
31 maja 2024 r.).

) Zob.: https:|[www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202309/content_6901732.htm (dostep 31 maja 2024 r.).

49

50

Tamze.
Tamze, sekcja I11.4.2.

*) Tamze., sekcja IIL6.
) Zob.: http:/[cpc.people.com.cn/n1/2024/0529/c64387-40245669.html (dostep 31 maja 2024 r.).

(*)
(*)
()
(") Zob.: 157823f5651e42¢a85038c86b74becca.pdf (zj.gov.cn) (dostgp 30 maja 2024 r.).
)
)

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1915/oj
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(138) Na szczeblu miejskim Miejski Komitet Partii w Xuzhou (Jiangsu) i Miejski Rzad, oprécz sformutowania planu roz-
woju sektora maszyn budowlanych w Xuzhou na lata 2021-2030) (**), utworzyly specjalny projekt wsparcia
o nazwie ,Ekosystem Innowacji 333 na rzecz uczynienia maszyn budowlanych przemystem nr 17 (**). Ten miejski
projekt zostal réwniez wskazany przez wladze prowingji jako typowy ,przyklad reform i innowacji na rzecz stwo-
rzenia prowingji o silnej pozycji w przemysle wytwérczym” (). Celem projektu jest uczynienie Xuzhou ,stolicg
maszyn budowlanych” przez organizowanie klastréw przemystowych dzigki faczeniu i wspieraniu przedsigbiorstw,
w tym XCMG (%), co potwierdzit réwniez sekretarz Miejskiego Komitetu Partii w Xuzhou: ,Xuzhou bedzie rozwijaé
przemyst maszyn budowlanych z wigksza determinacjg, wigkszym rozmachem i za pomocg bardziej praktycznych
Srodkéw, a takze dazy¢ do zbudowania zaawansowanego klastra produkcyjnego zdolnego do konkurowania na are-
nie miedzynarodowej, zapewniajac silne wsparcie dla Jiangsu w wykazywaniu nowych osiggnie¢ we wzmacnianiu,
uzupetnianiu i rozszerzaniu taficucha przemystowego” (*%).

(139) Za pomocy tych i innych instrumentéw rzad ChRL steruje zatem praktycznie wszystkimi aspektami rozwoju i funk-
cjonowania tego sektora i rynkéw wyzszego szczebla oraz je kontroluje.

(140) Podsumowujac, rzad ChRL dysponuje $rodkami umozliwiajacymi sklanianie podmiotéw gospodarczych do prze-
strzegania celow polityki publicznej dotyczacych tego sektora. Srodki te zaburzajg swobodne funkcjonowanie
mechanizméw rynkowych.

3.3.5.  Znaczqce zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzgdzenia podstawowego: brak, dyskryminujgce
stosowanie bgdZ niedostateczne egzekwowanie przepiséw dotyczgcych upadtosci, prawa spdtek czy prawa rzeczowego

(141) Z informacji zawartych w aktach wynika, ze chiniski system prawa upadlosciowego nie zapewnia mozliwosci odpo-
wiedniego osiggniecia najistotniejszych postawionych przed nim celéw, tj. sprawiedliwego rozliczania wierzytel-
noéci i dlugéw oraz ochrony uzasadnionych praw i intereséw wierzycieli i dluznikow. Wydaje sie, ze jest to spowo-
dowane faktem, iz — mimo ze chifiskie prawo upadlosciowe opiera si¢ formalnie na zasadach podobnych do tych,
ktére stosuje si¢ w analogicznym prawie obowigzujacym w pafistwach innych niz Chiny — system funkcjonujgcy
w Chinach charakteryzuje si¢ systematycznym niedostatecznie rygorystycznym egzekwowaniem przepiséw.

(142) Liczba upadtosci nadal jest uderzajaco niska w stosunku do wielkosci gospodarki tego kraju, zwlaszcza dlatego, ze
postepowania upadtosciowe borykaja si¢ z szeregiem niedociagnied, ktére skutecznie zniechecajg do sktadania wnio-
skéw o ogloszenie upadlosci. Ponadto organy paristwowe nadal pelnig istotng i aktywna role w postepowaniach
upadlosciowych, niejednokrotnie wywierajac bezposredni wplyw na ich rezultat (*)).

(143) Oprocz tego niedociggniecia w systemie praw wlasnosci w Chinach sa szczegdlnie oczywiste w odniesieniu do wias-
nosci gruntéw i praw do uzytkowania gruntéw (). Wszystkie grunty sa wlasnoscig panistwa (grunty rolne stano-
wigce wlasno$¢ wspdlng i grunty miejskie bedace wlasnoscig pafistwa), a ich przydziat stanowi wylaczng preroga-
tywe panstwa. W Chinach przyjeto przepisy prawne stuzgce zagwarantowaniu, aby proces przydzialu gruntéw
przebiegal w przejrzysty sposob i byl przeprowadzany po cenach rynkowych — dzigki temu wprowadzono np.
postepowania przetargowe w tym zakresie. Przepisy te sg jednak nagminnie famane i w rezultacie niektdrzy
nabywcy otrzymuja grunty nieodplatnie lub po cenach znacznie nizszych od stawek rynkowych (*'). Ponadto organy
niejednokrotnie daza do osiggniecia konkretnych celéw politycznych, dlatego tez podejmowane przez nie decyzje
w kwestii przydzialu gruntéw sg czesto podporzadkowane realizacji okre$lonych planéw gospodarczych ().

(**) Zob.: http:/fjs.news.cn/20230801/a47{fa9814f94a6c8345969906ea2aec/c.html, (dostep 31 maja 2024 r.).

(**) Zob.: https:|/www.xhby.net/content/s6639{820e4b0706ddc4cddda.html (dostep 31 maja 2024 r.).

(%) Zob.: https:|/gxt.jiangsu.gov.cnfart/2024/4/2[art_6281_11208011.html (dostep 31 maja 2024 r.).

(*7) Zob. https:|/[www.xhby.net/content/s6639f820e4b0706ddc4cddda.html (dostgp 31 maja 2024 r.).

(**) Zob. http:/[js.news.cn/20230801/a47{fa9814f94a6c8345969906¢ea2aec/c.html (dostep 31 maja 2024 r.).

(") Z

(") Z

() Z

(%) Z
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56

57

%) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdziat 6, s. 171-179.
aktualizowane sprawozdanie — rozdzial 9, s. 260-261.
aktualizowane sprawozdanie — rozdziat 9, s. 257-260.
aktualizowane sprawozdanie — rozdziat 9, s. 252-254.
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(144) Producenci produktu objetego postgpowaniem — podobnie jak inne sektory chifiskiej gospodarki — podlegaja
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powszechnym przepisom chinskiego prawa upadtosciowego, prawa spélek i prawa rzeczowego. Z tego powodu
przedsigbiorstwa te podlegaja takze odgérnym zakléceniom wynikajacym z dyskryminujgcego stosowania badz nie-
dostatecznego egzekwowania przepisow prawa upadloSciowego i prawa rzeczowego. Na podstawie dostgpnych
dowodéw mozna stwierdzi¢, ze powyzsze ustalenia odnosza si¢ réwniez w pelni do sektora maszyn budowlanych,
a zatem podestéw ruchomych przejezdnych. Illustruje to przyktad XCMG w Xuzhou: ,aby pomdc XCMG zwigkszy¢
stonaz« przemystowy, od 2018 r. wladze miejskie Xuzhou zabezpieczyly w drodze zatwierdzen i rekwizycji ponad
2 000 mu gruntéw na potrzeby przemystu maszyn budowlanych [...]” (*}). W obecnym dochodzeniu nie ujawniono
zadnych informacgji, ktére moglyby podwazy¢ te ustalenia.

W $wietle powyzszego Komisja stwierdzila, ze w sektorze produktu objetego postgpowaniem dochodzito do przy-
padkéw dyskryminujacego stosowania badz niedostatecznego egzekwowania przepiséw dotyczacych upadlosci
i prawa rzeczowego.

3.3.6.  Znaczgce zaktdcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pigte rozporzgdzenia podstawowego: znieksztatcone koszty
wynagrodzeti

W Chinach nie ma warunkéw dla pelnego rozwoju systemu wynagrodzeni bazujacego na zasadach rynkowych,
poniewaz pracownicy i pracodawcy nie moga swobodnie korzysta¢ z praw do tworzenia zwigzkéw zawodowych.
Chiny nie ratyfikowaly szeregu podstawowych konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy, w szczegdlnosci kon-
wencji dotyczacych wolnosci zrzeszania si¢ i rokowan zbiorowych (*).

Zgodnie z chinskim prawem krajowym w Chinach funkcjonuje tylko jeden zwigzek zawodowy. Organizacja ta nie
jest jednak niezalezna od organéw panstwowych, a jej zaangazowanie w prowadzenie rokowan zbiorowych
i ochrong praw pracownikéw jest minimalne (). Ponadto system rejestracji gospodarstw domowych, ktdry ograni-
cza mozliwos¢ korzystania z pelnego spektrum ustug w zakresie zabezpieczenia spolecznego oraz innych §wiadczen
do mieszkancow danego obszaru administracyjnego, zmniejsza mobilno$¢ chinskiej sity robocze;j.

W rezultacie pracownicy niezarejestrowani jako mieszkanicy danego obszaru znajduja si¢ zazwyczaj w mniej
korzystnej sytuacji pod wzgledem pewnosci zatrudnienia i otrzymuja nizsze wynagrodzenie niz osoby zameldo-
wane jako mieszkancy tego obszaru (*). Z ustaleni tych wynika, Ze koszty wynagrodzen w Chinach sg znieksztal-
cone.

Nie przedstawiono zadnych dowodéw na to, Ze sektor podestéw ruchomych przejezdnych nie miatby podlegaé opi-
sanemu chinskiemu systemowi prawa pracy. W sektorze wystepuja zatem znieksztalcenia kosztéw wynagrodzen
zar6wno bezposrednio (przy wytwarzaniu produktu objetego postepowaniem lub gtéwnych surowcéw do jego pro-
dukgji), jak i posrednio (przy dostepie do kapitatu lub materialéw do produkeji od przedsigbiorstw podlegajacych
temu samemu systemowi pracy w Chinach).

3.3.7.  Znaczqce zaktdcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret szdste rozporzgdzenia podstawowego: dostep do finansowa-
nia uzyskuje sig dzigki instytucjom, ktdre wdrazajg cele polityki publicznej lub w inny sposdb nie dzialajg niezaleznie
od paristwa

Dostep do kapitatu dla przedsigbiorcéw w Chinach podlega réznym zaktéceniom.

Po pierwsze, chifiski system finansowy charakteryzuje si¢ silna pozycja bankéw bedacych wilasnoscig panstwa (),
ktére przy przyznawaniu dostepu do finansowania biora pod uwage inne kryteria niz rentownos$¢ projektu. Podob-
nie jak w przypadku niefinansowych przedsigbiorstw panstwowych banki pozostaja powiazane z panstwem nie
tylko poprzez wlasnosé, ale réwniez poprzez osobiste relacje (kadre zarzadzajaca najwyzszego szczebla duzych
instytugji finansowych bedacych wlasnoscig pafistwa ostatecznie wyznacza KPCh) (%), a takze, podobnie jak niefi-
nansowe przedsi¢biorstwa pafistwowe, banki regularnie wdrazaja polityke publiczng opracowang przez rzad ChRL.

Zob. https:/[www.js.gov.cnfart[2022[11[14/art_63909_10663820.html (dostep 31 maja 2024 r.)
Zaktualizowane sprawozdanie — rozdziat 13, s. 360-361, 364-370.
Zaktualizowane sprawozdanie — rozdziat 13, s. 366.
Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 13, s. 370-373.
Zaktualizowane sprawozdanie — rozdziat 6, s. 137-140.
Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 6, s. 146-149.
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(152) W ten sposob banki wypelniaja wyrazny obowiazek prawny prowadzenia swojej dzialalnosci stosownie do potrzeb
krajowego rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz zgodnie z programem polityki przemystowej paristwa ().
Chociaz uznaje sig, ze rézne przepisy prawne odnoszg si¢ do potrzeby przestrzegania normalnych zachowan banko-
wych i zasad ostroznosciowych, takich jak konieczno$¢ zbadania zdolnosci kredytowej kredytobiorcy, przyttaczajace
dowody, w tym ustalenia poczynione w dochodzeniach w sprawie ochrony handlu, sugerujg, ze przepisy te odgry-
wajg jedynie drugorzedna role w stosowaniu réznych instrumentéw prawnych.

(153) Na przyklad rzad ChRL wyjasnil, ze nawet decyzje dotyczace prywatnej bankowosci komercyjnej musza by¢ nadzo-
rowane przez KPCh i pozostawal w zgodzie z polityka krajows. Jednym z trzech nadrzednych celéw parnistwa
w odniesieniu do zarzadzania bankowoscig jest obecnie wzmocnienie przywddztwa Partii w sektorze bankowym
i sektorze ubezpieczei, w tym w odniesieniu do kwestii operacyjnych i dotyczacych zarzadzania (™). Ponadto w kry-
teriach oceny wynikéw bankéw komercyjnych nalezy obecnie uwzgledni¢ zwlaszcza, w jaki sposéb podmioty ,stuza
krajowym celom rozwoju i gospodarki realnej”, a w szczeg6lnosci, w jaki sposéb ,obstuguja strategiczne i nowo
powstajace galezie przemystu” ().

(154) Ponadto ratingi obligacji i kredytowe sa czgsto znieksztalcone z réznych powodéw, w tym w zwiazku z faktem, ze
na ocene ryzyka wplyw ma strategiczne znaczenie przedsigbiorstwa dla rzadu ChRL oraz moc kazdej domniemanej
gwarancji rzadowej (). Sytuacje te pogarszaja dodatkowe istniejace przepisy, ktére kierujg Srodki finansowe do sek-
toréw wskazanych przez rzad jako promowane lub z innych wzgledéw wazne (). Prowadzi to do preferencyjnego
udzielania kredytéw przedsigbiorstwom panistwowym, duzym dobrze powigzanym przedsigbiorstwom prywatnym
oraz przedsigbiorstwom w kluczowych sektorach przemystu, co oznacza, ze dostgpnosé i koszt kapitalu nie sa
réwne dla wszystkich podmiotéw na rynku.

(155) Po drugie, koszty finansowania zewnetrznego byly sztucznie utrzymywane na niskim poziomie w celu stymulowa-
nia wzrostu inwestycji. Doprowadzito to do nadmiernego wykorzystania inwestycji kapitalowych o coraz nizszych
zwrotach z inwestycji. Swiadczy o tym wzrost stosunku zadtuzenia do aktywéw przedsigbiorstw w sektorze pan-
stwowym pomimo gwaltownego spadku rentownosci, co sugeruje, ze mechanizmy funkcjonujace w systemie ban-
kowym nie odpowiadajg normalnym dziataniom handlowym.

(156) Po trzecie, chociaz w pazdzierniku 2015 r. osiggnieto liberalizacje nominalnych st6p procentowych, sygnaly cenowe
nadal nie s3 wynikiem dzialania sit rynkowych, ale wplywaja na nie zakl6cenia powodowane przez dzialanie rzadu.
Odsetek kredytéw udzielanych na poziomie stopy referencyjnej lub ponizej tego poziomu nadal stanowil co naj-
mniej jedng trzecig wszystkich kredytéw na koniec 2018 r. (¥). Media paristwowe w Chinach podaly ostatnio, ze
KPCh wezwata do ,obnizenia rynkowej stopy procentowej kredytéw” (°). Sztucznie niskie stopy procentowe prowa-
dza do zanizania cen, a co za tym idzie do nadmiernego wykorzystywania kapitatu.

(157) Ogolny wzrost akcji kredytowej w Chinach wskazuje na pogarszajaca si¢ skuteczno$c alokacji kapitalu bez zadnych
oznak ograniczenia akcji kredytowej, jakiego mozna by oczekiwal w nieznieksztalconym otoczeniu rynkowym.
W rezultacie gwaltownie wzrosta liczba kredytéw zagrozonych, przy czym rzad ChRL kilkakrotnie decydowat si¢
podja¢ dzialania albo w celu uniknigcia niewykonania zobowigzan, tworzac tym samym tzw. przedsigbiorstwa
,zombie”, albo w celu przeniesienia prawa wiasnosci do dtugu (np. w drodze polgczen lub zamiany dlugu na udzialy
w kapitale wlasnym), co niekoniecznie prowadzito do rozwigzania ogélnego problemu zadluzenia lub usunigcia
jego pierwotnych przyczyn.

(*) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 6, s. 149.
(™) Zob. oficjalny dokument programowy Chiniskiej Komisji Regulacyjnej ds. Bankow i Ubezpieczen z dnia 28 sierpnia 2020 r.: Trzyletni
plan dziatania na rzecz doskonalenia tadu korporacyjnego sektora bankowego i ubezpieczer (2020-2022): http://www.cbirc.gov.cn/cn/view/
pages/ItemDetail. html?docId=925393&itemId=928 (dostgp 8 kwietnia 2024 r.). W planie zaleca sig¢, aby ,nadal postgpowaé zgodnie
z przestaniem ujetym w przemowieniu programowym Sekretarza Generalnego Xi Jinpinga na temat przyspieszenia reformy tadu kor-
poracyjnego sektora finansowego”. Ponadto sekcja II planu jest ukierunkowana na promowanie organicznej integracji przywodztwa
Partii w ramach tadu korporacyjnego: ,Sprawimy, ze wlaczenie przywddztwa Partii do tadu korporacyjnego stanie si¢ bardziej syste-
matyczne, znormalizowane i oparte na procedurach [...] Komitet Partii musi omowi¢ gléwne kwestie operacyjne i kwestie dotyczace
zarzadzania, zanim Zarzad lub kadra kierownicza wyzszego szczebla podejmie decyzj¢”.
Zob. zawiadomienie CBIRC w sprawie metody oceny efektywnosci dzialania bankéw komercyjnych, wydane dnia 15 grudnia 2020 r.:
http:/[jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (dostep 8 kwietnia 2024 r.).
(") Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 6, s. 157-158.
() Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 6, s. 150-152, 156-160, 165-171.
(™ OECD (2019 r.), OECD Economic Surveys: China 2019, OECD Publishing, Paryz, s. 29, dostepne pod adresem:

https:/[doi.org/10.1787 eco_surveys-chn-2019-en (dostep 8 kwietnia 2024 r.).
(™) http:/[www.gov.cn/xinwen/2020-04/20/content_5504241.htm (dostep 8 kwietnia 2024 r.).
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(158) Zasadniczo, pomimo krokéw podjetych w celu liberalizacji rynku, w systemie kredytéw dla przedsigbiorstw w Chi-
nach wystepuja znaczace zakl6cenia wynikajace z utrzymujacej si¢ dominujacej roli panistwa na rynkach kapitato-
wych. Dlatego istotna interwencja rzgdowa w system finansowy prowadzi do wywierania powaznego wplywu na
warunki rynkowe na wszystkich poziomach.

(159) W toku obecnego dochodzenia nie przedstawiono zadnych dowodéw wskazujacych, ze sektor produktu objetego
postepowaniem nie pozostaje pod wplywem interwencji rzadowej w system finansowy w rozumieniu art. 2 ust. 6a
lit. b) tiret szdste rozporzadzenia podstawowego. Dlatego istotna interwencja rzadowa w system finansowy prowa-
dzi do wywierania powaznego wplywu na warunki rynkowe na wszystkich poziomach.

3.3.8.  Systemowy charakter opisanych zak¥Gceti

(160) Komisja zauwazyla, ze zaklocenia opisane w zaktualizowanym sprawozdaniu sg charakterystyczne dla chinskiej gos-
podarki. Z dostgpnych dowodéw wynika, ze fakty i cechy chinskiego systemu opisane powyzej oraz w czesci
[ zaktualizowanego sprawozdania dotyczg calego panstwa i wszystkich sektoré6w gospodarki. To samo odnosi si¢
do opisu czynnikéw produkeji okreslonych powyzej oraz w czgsci Il zaktualizowanego sprawozdania.

(161) Komisja przypomina, ze wytwarzanie produktu objetego postepowaniem wymaga okre§lonych materiatéw do pro-
dukcji. W przypadku gdy producenci produktu objetego postepowaniem kupuja/zamawiaja te materialy do produk-
cji, ceny, jakie placa (i ktore sg rejestrowane jako ich koszty), s3 wyraZnie narazone na te same wspomniane wcze$-
niej zaklocenia systemowe. Na przyklad dostawcy materialéw do produkcji zatrudniajg site robocza, ktéra podlega
zakl6ceniom. Moga oni zaciggaé pozyczki, ktore podlegaja zakldceniom w sektorze finansowym lub w zakresie alo-
kacji kapitatu. Podlegaja rowniez systemowi planowania, ktory ma zastosowanie na wszystkich szczeblach admini-
stracji i sektorow. Zaklécenia te zostaly szczegblowo opisane powyzej, w szczegélnosci w motywach 3.3.1-3.3.7.
Komisja wskazala, ze struktura regulacyjna lezaca u podstaw tych zakt6cert ma zastosowanie ogélne, poniewaz pro-
ducenci podestéw ruchomych przejezdnych podlegaja tym zasadom jak kazdy inny podmiot gospodarczy w Chi-
nach. Zaktécenia majg zatem bezposredni wplyw na strukture kosztéw produktu objetego postepowaniem.

(162) W rezultacie nie tylko ceny sprzedazy krajowej produktu objetego postepowaniem nie s3 odpowiednie do wykorzys-
tania w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, ale takze wszystkie koszty materialow do
produkgji (w tym surowcdw, energii, gruntéw, finansowania, pracy itp.) sa znieksztalcone, poniewaz na ich ceny
wywiera wplyw istotna interwencja rzagdowa, jak opisano w czesciach Ii I sprawozdania.

(163) Interwencje rzadowe opisane w odniesieniu do alokagji kapitatu, gruntéw, pracy, energii i surowcoéw wystepujg istot-
nie w calych Chinach. Oznacza to na przyklad, ze materialy do produkdji, ktére produkowano w Chinach, na skutek
polaczenia szeregu czynnikéw produkcji s narazone na znaczace zaktdcenia. To samo dotyczy materialéw do pro-
dukcji materialéw do produkgiji i tak dalej.

(164) W uwagach przedlozonych w dniu 3 stycznia 2024 r. przedsigbiorstwo Sinoboom wyrazito swoje ogélne stanowi-
sko, zgodnie z ktérym art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego nie powinien mie¢ zastosowania ze wzgledu na
brak dowodéw na istnienie znaczacych zaktdcenn w chifiskim sektorze podestéw ruchomych przejezdnych, i zwré-
cito si¢ do Komisji o zaakceptowanie cen i kosztéw krajowych nalezycie zgloszonych przez Sinoboom. Oprécz tego
Sinoboom odniosto si¢ do uwag CCCME dotyczacych istnienia znaczacych zaktocen. W zwigzku z tym argumenty
Komisji dotyczace (rzekomego braku) dowodéw na istnienie znaczgcych zaklécenn wymieniono ponizej w odpowie-
dzi na argumenty CCCME.

(165) W dniach 3 i 22 stycznia 2024 r. CCCME przedstawila szereg uwag i stwierdzila, ze nie ma wystarczajacych dowo-
déw na istnienie znaczacych zaktdcen opisanych w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu
do chinskiego sektora podestéw ruchomych przejezdnych, a takze wszystkich materialéw do ich produkcji. CCCME
zwrdcila si¢ zatem do Komisji o zastosowanie cen i kosztéw krajowych obowigzujacych w Chinach, poniewaz zda-
niem CCCME odzwierciedlaja one nieznieksztalcone ceny. Na poparcie swojego stanowiska CCCME wysunela naste-
pujace argumenty.
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(166) Po pierwsze, CCCME twierdzila, ze Zadne dowody nie wskazujg na to, ze rynek podestéw ruchomych przejezdnych
w Chinach charakteryzuje si¢ znaczacymi zakldceniami. W szczegdlnosci sprawozdanie zostalo zaktualizowane
i nie wymieniono w nim podestéw ruchomych przejezdnych, podobnie jak w 14. planie pigcioletnim ani w zawiado-
mieniu do 14. planu pigcioletniego; w ciggu ostatnich siedmiu lat Chiny otworzyly swéj system finansowy i przyjely
inwestycje zagraniczne na swoim terytorium; Chiny osiagnely znaczne postepy we wzmacnianiu ochrony wlasnosci
intelektualnej; Chiny uzupelnily réwniez ramy dotyczace przedsigbiorstw panstwowych istotnymi reformami, ogra-
niczajgc nadwyzke mocy produkeyjnych i zwigkszajac konkurencyjno$é tych przedsigbiorstw, co znacznie zmniej-
szylo liczbe przedsigbiorstw wskazanych jako przedsigbiorstwa ,zombie”.

(167) Argument ten nie mdgl zostaé przyjety. Komisja opublikowala i zamiescita w aktach zaktualizowane sprawozdanie,
ktére w duzej mierze potwierdza rodzaje i zakres zaklocen opisanych w sprawozdaniu oraz zawiera dodatkowe
szczegblowe informacje na temat tego, jak przebiega rozwéj zakldcen i jak te zaktdcenia sig utrzymuja. Komisja zau-
wazyla w tym wzgledzie, Ze chifiski system finansowy cechuje si¢ tymi samymi zakldceniami, jakie zaobserwowano
juz w momencie publikacji pierwotnego sprawozdania (zob. sekcja 3.3.7 powyzej). To samo dotyczy sektora przed-
siebiorstw panstwowych (zob. sekcja 3.3.2 powyzej), w ktérym Komisja zauwazyla na przyklad, ze wszelki rzekomy
wzrost konkurencyjnosci czesto wynikal z restrukturyzacji przedsigbiorstw podyktowanej polityka.

(168) Po drugie, fakt, Ze sektor maszyn budowlanych jest objety chinskimi programami politycznymi ,zielonego rozwoju”
i jakosci produktéw przemystowych”, nie oznacza, ze w zakres tych strategii politycznych wchodzi sektor podestéw
ruchomych przejezdnych. Sektor podestéw ruchomych przejezdnych nalezy w rzeczywistosci do sektora urzadzen
przemystowych.

(169) Komisja nie zgodzila si¢ z tym twierdzeniem. Po pierwsze, podesty ruchome przejezdne sg czesto wykorzystywane
w kontekscie robot budowlanych, co stoi w sprzecznosci z rozréznieniem CCCME na maszyny budowlane i urzadze-
nia przemystowe. Ponadto Komisja zwrécita uwage, ze zapisane w 14. planu pigcioletnim ambicje w zakresie ekolo-
gizacji i dostosowania przemystu majg zastosowanie do calej chifiskiej gospodarki, co wynika na przyklad z art. VIII
lub XXXIX 14. planu pigcioletniego.

(170) Po trzecie, CCCME kwestionuje obecnos¢ przedsigbiorstw panstwowych w sektorze. W szczeg6lnoéci CCCME nie
zgadza si¢ z uznaniem XCMG za przedsi¢biorstwo panstwowe, poniewaz jego akcje sg notowane na gieldzie,
a wérdd jego akcjonariuszy znajdujg si¢ podmioty zagraniczne. Jezeli chodzi o Liugong, CCCME twierdzila, Ze przed-
sigbiorstwo to nie jest przedsigbiorstwem panstwowym, lecz spétka publiczng notowang na gieldzie papieréw war-
tosciowych w Shenzhen. W zwigzku z tym CCCME wezwala Komisj¢ do zachowania szczegdlnej ostroznosci
w odniesieniu do zZrédel i ostrzegla przed wykorzystywaniem niewiarygodnych zZrédet informadji, takich jak strona
internetowa seetao.com.

(171) Argument ten nie mogt zostaé przyjety. Przede wszystkim Komisja odniosta sie do uwag zawartych w motywach
107-110 dotyczacych wlasnosci panstwowej XCMG oraz Liugong i innych producentéw podestéw ruchomych
przejezdnych, a takze innych rodzajéw kontroli sprawowanej przez rzad. Ponadto Komisja przypomniala, ze
zar6wno XCMG, jak i Liugong s3 cztonkami (a XCMG ma nawet swojego wiceprzewodniczacego) CCMA, ktéra
wyraznie podporzadkowuje si¢ przywddztwu KPCh i przyjmuje wytyczne biznesowe i nadzér ze strony organdw
panstwowych (zob. motywy 110-111). W zwiazku z tym, niezaleznie od nominalnego udziatu wlasnosci panstwo-
wej w tych przedsigbiorstwach lub faktu, ze cze$¢ ich akeji znajduje si¢ w posiadaniu zagranicznych akcjonariuszy,
dzialaja one pod kontrola lub politycznym nadzorem wladz ChRL lub zgodnie z wytycznymi wladz ChRL, a pasistwo
jest w stanie ingerowac w ich ceny lub koszty. Jezeli chodzi o zrédla wykorzystane na poparcie argumentéw doty-
czacych istnienia lub braku znaczgcych zaktocen, Komisja zauwazyla, ze chociaz CCCME zwrdcila si¢ do Komisji
o wykorzystanie wiarygodnych zrédel, sama CCCME wielokrotnie odnosita si¢ do zrédel, ktérych nie mozna uznaé
za wiarygodne, takich jak gazeta nalezaca do Centralnego Departamentu Propagandy KPCh.

(172) Po czwarte, niezaleznie od struktury wlasnosci XCMG i Liugong, CCCME argumentowala, ze ich ograniczony
wywoz do UE nie spowodowalby zadnych zaklécen w calkowitym chinskim wywozie podestéw ruchomych prze-
jezdnych do UE, poniewaz zadne z tych przedsigbiorstw nie jest podmiotem ksztaltujacym ceny na poziomie UE.
Chinscy producenci objeci préba, ktorzy, jak si¢ zlozylo, sa przedsigbiorstwami nalezacymi w catosci do podmiotoéw
ze Stanéw Zjednoczonych, wywieraja wigkszy wplyw na ustalanie cen w UE.

(173) Twierdzenie to nalezy uzna¢ za nieuzasadnione. Na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego Komisja
nie ocenia, czy znaczace zakldcenia wplywaja na ustalanie cen w Stanach Zjednoczonych, ale czy wlasciwe jest
zastosowanie cen i kosztow krajowych w kraju wywozu ze wzgledu na istnienie znaczacych zaklécen w tym kraju.
Argument ten zostal zatem odrzucony.
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(174)

(175)

(176)

(177)

(178)

(179)

(180)

Po pigte, CCCME twierdzita, ze w przedsigbiorstwach nie sg obecni przedstawiciele pafistwa, co umozliwialaby pan-
stwu ingerowanie w ceny lub koszty. W szczeg6lnosci nie ma dowod6w na to, ze personel zarzadzajacy XCMG lub
Liugong dziatatby pod wplywem pafistwa. Podobnie Zoomlion jest réwniez spotka publiczng notowang na gieldzie,
nalezacy czgSciowo do prywatnych wlascicieli, w tym inwestoréw zagranicznych, a SASAC Hunan posiada jedynie
14,4 % jego akdji, co jest niewystarczajgce do sprawowania jakiejkolwiek istotnej kontroli, ktéra moglaby powodo-
wa¢ zakldcenia.

Argument ten opiera si¢ na wprowadzajagcym w blad twierdzeniu, a mianowicie, ze posiadanie udzialéw ponizej
nominalnej wigkszosci udzialéw uniemozliwia paistwu ingerencje w dzialalno$¢ gospodarcza przedsigbiorstwa.
Komisja odrzucila go z powodéw przedstawionych szczegdlowo w sekcjach 3.3.2 1 3.3.3 powyzej, w szczegdlnosci
w motywach 109-111 i 120-129.

Po szoste, CCCME zwrdcita uwage, ze udzial urzednikéw panistwowych w ceremoniach inauguracyjnych czy spotka-
nia zarzadu przedsigbiorstwa z urze¢dnikami pafnstwowymi nie stanowig dowodu na jakakolwiek ingerencj¢ pan-
stwa. Takie praktyki sa zwyczajem nie tylko w Chinach, ale na przyklad réwniez we Francji.

Komisja nie mogla przyja¢ tego argumentu. Oprdcz tego, ze odniesienia do panstw trzecich, takich jak Francja, nie
majg znaczenia w obecnym kontekscie, Komisja zauwazyla, ze powiazania miedzy kierownictwem przedsiebiorstw
w sektorze podestéw ruchomych przejezdnych a chifskim rzadem lub czlonkami KPCh wykraczajg daleko poza
udzial w ceremoniach, jak opisano szczegélowo w sekji 3.3.3 powyzej.

Po siédme, w odniesieniu do znaczacych zakldcen na rynkach wyzszego szczebla, CCCME zwrdcita uwage na specy-
fike dochodzen prowadzonych w USA, w ktdrych wykorzystuje si¢ ,niekorzystne dostepne fakty”, a takze zauwa-
zyla, ze ocena w Stanach Zjednoczonych zostala przeprowadzona ponad trzy lata temu. Ponadto CCCME zakwestio-
nowala potencjal generowania zakl6cen przez 14. plan pigcioletni, cytujgc jego art. XXXIX i stwierdzajac, Ze przepis
ten odnosi si¢ do ambicji srodowiskowych w przemysle wydobywczym, a nie do zaktécenr gospodarczych. W tym
kontekscie CCCME podkreslita, ze Europa rowniez realizuje zielone ambicje w ramach Zielonego tadu i pakietu
,Gotowi na 55”. Karanie inicjatyw srodowiskowych w sytuacji kryzysu klimatycznego zniechecitoby do takich ambi-
¢ji i mialoby powazne konsekwencje dla Swiata.

Argument ten nie mogt zosta przyjety. Komisja uzupelnila argumenty przedstawione przez skarzacego wlasnymi
badaniami (zob. sekcje 3.3.1-3.3.7), wykazujac tym samym istnienie znaczacych zakldcen, niezaleznie od wartosci
dowodowej oceny dokonanej przez USA. Podobnie, potencjal generowania zaklécen przez 14. plan pigcioletni,
ktéry jest centralnym dokumentem zlozonego chifiskiego systemu rzgdowego planowania przemystowego, zostat
szczegblowo wyjasniony w zaktualizowanym sprawozdaniu (zob. w szczeg6lnosci motywy 97-100 powyzej). Przy-
toczenie jednego cytatu z 14. planu pigcioletniego dotyczacego systemu planowania polityki przemystowej nie
moze zmieni¢ faktu, Ze ten system planowania ma zakl6cajacy wplyw. Komisja zauwazyla ponadto, ze zielone ambi-
cje Europy nie majg znaczenia w kontekscie oceny przeprowadzonej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego.

Po 6sme, CCCME kwestionuje jakikolwiek zwigzek miedzy konkretnymi producentami baterii do pojazdéw elek-
trycznych a projektami z sektora podestéw ruchomych przejezdnych, wskazujac réwniez, ze modele podestéw
ruchomych przejezdnych produkowane przez XCMG i wyposazone w silniki przez chinskiego producenta panstwo-
wego Yuchai sg przeznaczone do konsumpcji wlasnej, poniewaz silnik ten nie spelnia wysokich wymogéw panstw
trzecich. Podobnie CCCME argumentowala, ze umowa miedzy Zoomlion a pafnstwowym przedsigbiorstwem
Dongfeng Motor Corporation juz wygasla, a tak czy inaczej transakcje w ramach tej umowy byly realizowane na
warunkach rynkowych. CCCME przypomniata ponadto, ze chifiscy producenci korzystajg z réznych czgsci podes-
téw ruchomych przejezdnych produkowanych przez zachodnich producentéw, a unijni producenci tych urzadzen
kupujg szereg czesci z Chin.
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(181) Komisja nie przyjela tego argumentu. W kontekscie stwierdzenia obecnosci przedsigbiorstw panstwowych w sekto-
rach wyzszego szczebla szczegdlne warunki umowy miedzy Zoomlion a Dongfeng Motor Corporation majg drugo-
rz¢dne znaczenie. Podobnie przywolany fakt, Ze niektore silniki produkowane przez Yuchai s3 montowane w mode-
lach podestéw ruchomych przejezdnych przeznaczonych na rynek krajowy, nie podwaza znaczacej obecnosci
przedsiebiorstw pafnstwowych wéréd producentéw silnikéw do podestéw ruchomych przejezdnych. Komisja zau-
wazyla réwniez, ze CCCME nie kwestionuje nawigzania skarzacego do znaczacej obecnosci przedsigbiorstw pani-
stwowych na dalszych rynkach materialéw do produkdji, takich jak wydobycie i przetwarzanie rud metali zelaznych
(60 %), dziatalno$¢ wspomagajaca gornictwo (97 %) lub wytapianie i przetwarzanie metali Zelaznych (72 %). Komisja
nie dostrzegla, by znaczenie mial fakt, Ze chinscy producenci jakoby korzystajg z réznych czesci podestéw rucho-
mych przejezdnych produkowanych przez zachodnich producentéw lub ze unijni producenci podestéw ruchomych
przejezdnych nabywaja szereg czesci z Chin.

(182) Po dziewigte, CCCME twierdzila, Ze nie istniejg zadne dowody wskazujace na to, ze sektor podestéw ruchomych
przejezdnych czerpie korzysci z polityki publicznej lub §rodkéw publicznych faworyzujacych dostawcéw krajo-
wych. CCCME argumentowata w tym wzgledzie, ze odniesienie w 14. planie pigcioletnim do ,sektoréw wschodza-
cych” nie moze w zaden sposéb przekladad si¢ na istnienie dyskryminacji lub zakldceni, chociazby dlatego, ze podes-
téw ruchomych przejezdnych nie zalicza si¢ do sprzetu wysokiej klasy. Ponadto sektor podestéw ruchomych
przejezdnych nie czerpie korzysci z inicjatywy Pasa i Szlaku, ktéra nie dotyczy urzadzen przemystowych — do kté-
rych nalezg podesty ruchome przejezdne — lecz sektora budowlanego, w ktérym zdaniem CCCME nie wystepuja
zakl6cenia i ktérego rozwdj jest w kazdym razie niezalezny od sektora podestéw ruchomych przejezdnych. CCCME
argumentowala, ze wladze chifiskie raczej dereguluja sektor budowlany i ze chociaz interwencje rzgdowe w tym sek-
torze s3 niezbedne, pozyczki dla deweloperéw sg udzielane wedtug wartoéci rynkowe;.

(183) Argument ten nie przekonal Komisji. Jak wyjasniono szczeg6towo w sekeji 3.3.4, sektor podestéw ruchomych prze-
jezdnych czerpie korzysci z licznych polityk publicznych, zaréwno bezposrednio, jak i jako czg$¢ wigkszego sektora,
w ktorym dzialajg producenci podestéw ruchomych przejezdnych (zob. w szczegdlnosci motywy 133-137).
Ponadto Komisja uznala, ze wskazanie przez CCCME sektora budowlanego jako obszaru, w ktérym obowiazuja
zasady rynkowe, jest wysoce niewiarygodne, zwlaszcza biorgc pod uwage fakt, ze chinski sektor mieszkaniowy, tj.
sektor bezposrednio powigzany z sektorem budowlanym, pozostaje przedmiotem dziataf regulacyjnych podejmo-
wanych przez wladze chinskie (). W zwigzku z tym Komisja odrzucila argumenty CCCME.

(184) Na koniec CCCME przywolala argument, ze Chiny osiggnely znaczne postepy w sektorze postgpowan upadloscio-
wych, a takze ze wdrozyly istotne reformy ram dotyczacych przedsigbiorstw panstwowych, ograniczajgc nadwyzke
mocy produkcyjnych i zwigkszajac ich konkurencyjnosé, co znacznie zmniejszylo liczbe przedsigbiorstw zombie
i zmniejszyto zakldcenia na rynku.

(185) Argument ten jest zasadniczo powtdrzeniem argumentu, do ktérego odniesiono si¢ juz w motywie 167 powyzej.
Komisja zauwazyla ponadto, Ze zamiast przedstawia fakty dotyczace rzekomych reform rynkowych CCCME
odniosta si¢ do o§wiadczenia rzagdu ChRL z 2017 r. oraz do artykuléw stron trzecich, ktore de facto potwierdzaja ist-
nienie zaklocen. Argument ten zostal zatem odrzucony.

3.4, Kraj reprezentatywny

3.4.1.  Uwagi ogdlne

(186) Wyboru reprezentatywnego kraju dokonano na podstawie nastepujacych kryteriéw okreslonych w art. 2 ust. 6a roz-
porzadzenia podstawowego:

—  poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL. W tym celu Komisja wykorzystata kraje
o dochodzie narodowym brutto na mieszkanca podobnym do ChRL na podstawie bazy danych Banku Swia-
towego (”');

—  produkcja produktu objetego dochodzeniem w tym kraju;

—  dostgpnos¢ odpowiednich danych w reprezentatywnym kraju;

(%) Zob. na przyklad: https://www.imf.org/en/News/Articles/2024/02/02/cf-chinas-real-estate-sector-managing-the-medium-term-slow-
down (dostep 31 maja 2024 r.). Zob. na przyklad ostatnie uwagi MFW na stronie: https:/fwww.imf.org/en/News/Articles/2024/02/
02/cf-chinas-real-estate-sector-managing-the-medium-term-slowdown ~ oraz  https://www.imf.org/en/News/Articles/2024/05/28/
pr24184-china-imf-staff-completes-2024-art-iv-mission (dostep 31 maja 2024 r.).

(") https:|/data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income.
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—  w przypadku gdy istnieje kilka potencjalnych reprezentatywnych krajow, pierwszenstwo przyznano, w sto-
sownych przypadkach, krajowi z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony Srodowiska.

(187) Jak wyjasniono w motywach 57-58 powyzej, Komisja wydala dwie noty w odniesieniu do akt dotyczace Zrédet do
celow okreslenia warto$ci normalnej: pierwsza note dotyczaca czynnikéw produkeji z dnia 21 grudnia 2023 r.
i druga note dotyczacg czynnikéw produkeji z dnia 17 maja 2024 r. W notach tych opisano fakty i dowody lezace
u podstaw odpowiednich kryteriéw, a ponadto odniesiono si¢ do uwag otrzymanych przez strony na temat tych ele-
ment6éw i odpowiednich zrédel. W drugiej nocie dotyczacej czynnikéw produkeji Komisja poinformowala zaintere-
soware strony, ze zamierza wybra¢ Brazyli¢ jako odpowiedni reprezentatywny kraj w niniejszej sprawie, jezeli zosta-
nie potwierdzone istnienie znaczacych zaklécen zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

3.4.2.  Dostgpno$ odpowiednich danych publicznych w reprezentatywnym kraju

(188) Komisja nie byta w stanie wskazac¢ panistwa o takim samym poziomie rozwoju gospodarczego jak Chiny, w ktérym
produkuje si¢ produkt objety dochodzeniem i w ktérym sa fatwo dostepne odpowiednie informacje finansowe.
W zwigzku z tym Komisja poszukiwala potencjalnych reprezentatywnych krajow, w ktérych produkuje si¢ produkt
nalezacy do tej samej ogdlnej kategorii lub sektora co produkt objety dochodzeniem.

(189) W celu wyboru reprezentatywnego kraju Komisja zidentyfikowata produkt nalezgcy do tej samej ogdlnej kategorii
co podesty ruchome przejezdne. Produktem tym sg platformy ruchome montowane na samochodach cigzarowych.
Platformy ruchome montowane na samochodach cigzarowych skladaja si¢ z tych samych gléwnych czgsci, co szereg
kategorii podestéw ruchomych przejezdnych, ale sg instalowane na tylnej czg$ci podwozia samochodu cigzarowego.
Pojazdy sa nabywane przez producentéw i maja minimalny wplyw na konstrukcje czg$ci podnoszacej platformy.
Platformy ruchome montowane na samochodach cigzarowych uznano za wystarczajaco zblizone pod wzgledem
koficowego zastosowania, procesu produkcji i materialéw do produkgji, a tym samym pod wzgledem kosztéw
sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zyskow, aby mozna je bylo uzna¢ za produkt nalezacy do tej
samej kategorii ogélnej co produkt objety dochodzeniem.

(190) Sinoboom zaproponowalo stosowanie zurawi ruchomych i ggsienicowych produkowanych przez Liebherr-Interna-
tional AG w Brazylii jako produktu nalezacego do tej samej kategorii ogdlnej co podesty ruchome przejezdne.

(191) Komisja odrzucila ten wniosek, poniewaz zurawie sa urzadzeniami do obstugi materialéw, wykorzystywanymi do
podnoszenia towardw, a nie oséb. Te pierwsze sg wyraznie wylaczone z zakresu produktu objetego dochodzeniem.

(192) Komisja zidentyfikowala produkeje platform ruchomych montowanych na samochodach cigzarowych w dwéch kra-
jach o podobnym poziomie rozwoju gospodarczego co Chiny: Brazylii i Serbii.

(193) Zaklad produkcyjny w Serbii nie prowadzit dziatalnosci w okresie objetym dochodzeniem. W zwigzku z tym Komi-
sja wybrala Brazyli¢ jako odpowiedni reprezentatywny kraj, poniewaz kraj ten produkowat platformy ruchome
montowane na samochodach cigzarowych. Nastepnie Komisja zbadata dostgpno$¢ danych finansowych.

(194) Jezeli chodzi o Brazylig, platformy montowane na samochodach cigzarowych produkowato przedsigbiorstwo Madal
Palfinger Brazil, bedace jednostkg zalezng nalezaca w 100 % do przedsigbiorstwa Palfinger GmbH, producenta pod-
estow ruchomych przejezdnych z siedzibg w Austrii. Dostgpne byly dane finansowe za 2022 r. i 2023 r. obejmujace
caly okres objety dochodzeniem.

(195) Przedsigbiorstwo Dingli oraz CCCME twierdzily, ze brazylijskie przedsigbiorstwo Madal Palfinger nie jest odpowied-
nim zrédlem danych dotyczacych zysku oraz kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych, poniewaz
nie wytwarza produktu objetego dochodzeniem.

(196) Dingli argumentowalo réwniez, ze Madal Palfinger jest jednostka zalezng nalezaca w 100 % do przedsigbiorstwa
z UE.

(197) Komisja odrzucita te argumenty, uzasadniajgc to faktem, ze poza Meksykiem i Turcjg w zadnym innym odpowied-
nim kraju o podobnym poziomie rozwoju gospodarczego nie wytwarzano produktu objetego dochodzeniem. Wias-
nos¢ brazylijskiego producenta przez UE uznano za nieistotna, poniewaz Madal Palfinger stanowi integralng czgs¢
krajowego kompleksu przemystowego w Brazylii i Ameryce Lacinskiej.
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(198) W uwagach do drugiej noty CCCME zauwazyla, ze jesli znaczna czgs¢ dzialalno$ci Madal Palfinger obejmuje transak-
cje i operacje wewnatrzgrupowe, kosztow i zyskdw przedsigbiorstwa nie mozna uzna¢ za wiarygodne na potrzeby
skonstruowania wartosci normalnej, poniewaz transakgji tych nie dokonuje si¢ w zwyklym obrocie handlowym.

(199) Komisja odrzucila ten argument, poniewaz po zbadaniu szczeg6towych sprawozdan finansowych Madal Palfinger za
okres objety dochodzeniem nie znalazla zadnych oznak ,niewiarygodnych transakcji wewnatrzgrupowych”.
Ponadto CCCME nie przedstawila zadnych dowod6w na to, Ze z tego rodzaju transakcji skladala si¢ znaczna czgs¢
dzialalno$ci Madal Palfinger.

(200) CCCME argumentowala, ze Brazylia stosuje obecnie $rodki antydumpingowe lub wyréwnawcze w odniesieniu do
stali walcowanej na goraco, blach grubych, drutu stalowego, plaskownikéw stalowych, rur ze stali weglowej, rur ze
stali nierdzewnej, rur miedzianych i walcowanych na zimno cienkich blach ze stali nierdzewnej. Poniewaz materialy
stalowe, w tym walcowane na gorgco cienkie i grube blachy stalowe, prety stalowe i drazone ksztattowniki konstruk-
cyjne, s3 podstawowymi materiatami do produkcji podestéw ruchomych przejezdnych, $rodki ograniczajgce przy-
woz znieksztalcily ceny tych stalowych materialéw na brazylijskim rynku krajowym.

(201) Komisja odrzucita ten argument, poniewaz nie uwaza sig, aby srodki ochrony handlu zaktécaly rynki, na ktérych sa
stosowane. Wrecz przeciwnie, Srodki te majg stuzy¢ przywréceniu rownych warunkéw dzialania. Samo istnienie
tych Srodkéw nie moze by¢ powodem wykluczenia kraju jako reprezentatywnego.

3.4.3.  Poziom ochrony socjalnej i ochrony Srodowiska

(202) Po ustaleniu, ze Brazylia moze by¢ uznana za odpowiedni reprezentatywny kraj ze wzgledu na podobny poziomu
rozwoju co Chiny i dostepno$¢ odpowiednich danych finansowych, Komisja nie uznata za konieczne dokonywania
oceny poziomu ochrony socjalnej i ochrony srodowiska innych potencjalnych reprezentatywnych krajéw.

3.4.4. Whiosek

(203) Biorac pod uwage wyniki powyzszej analizy, nalezy uzna¢, ze Brazylia spelniata kryteria przewidziane w art. 2
ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego pozwalajace uznac ja za odpowiedni reprezentatywny
kraj.

3.5. Zrédla, na podstawie ktérych ustalono poziom nieznieksztatconych kosztéw

(204) W pierwszej nocie Komisja podata wykaz czynnikéw produkgji, takich jak materialy, energia i naklady pracy, wyko-
rzystywanych przez producentéw eksportujgcych do produkeji produktu objetego dochodzeniem i wezwala zainte-
resowane strony do zglaszania uwag i przedstawienia fatwo dostepnych informacji na temat nieznieksztalconych
warto$ci kazdego z czynnikéw produkcji wymienionych w tej nocie.

(205) Nastepnie w drugiej nocie Komisja stwierdzila, ze na potrzeby obliczenia wartosci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a
lit. a) rozporzadzenia podstawowego skorzysta z bazy danych GTA w celu ustalenia poziomu nieznieksztalconych
kosztéw wigkszosci czynnikéw produkeji, w szczegblnosci surowcéw. Ponadto Komisja stwierdzita, ze wykorzysta
dane statystyczne opublikowane przez Brazylijski Instytut Geografii i Statystyki (IBGE) do ustalenia nieznieksztatco-
nych kosztéw pracy (%), dane statystyczne dotyczace cen energii elektrycznej opublikowane przez rzad Brazylii
w Miesiecznym Biuletynie Energetycznym do ustalenia kosztéw energii elektrycznej (*°) oraz ceny gazu dla uzytkow-
nikéw przemystowych w Brazylii, opublikowane przez Ministerstwo Gornictwa i Energii (*°).

(206) CCCME i Sinoboom twierdzily, ze Komisja przedstawita jedynie ostateczne ceny uwzgledniajace optacone clo i nie
ujawnila ,surowych danych”, na podstawie ktérych ustalita ostateczng nieznieksztalcong wartos¢.

() https:/fwww.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/industria9042-pesquisa-industrial-anual. html?=&t=destaques.

(™) https:/[www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/sntep/publicacoes/boletins-mensais-de-energia/2022-2 [ingles brazilian-monthly-
energy-bulletin-december-2022.pdf/view.
(*) https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/sntep/publicacoes/boletins-mensais-de-energia/2022-2[ingles.
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(207)

(208)

(209)

(210)

(211)

Komisja odrzucita ten argument, poniewaz poinformowala strony, ze oparta si¢ na GTA, fatwo dostgpnym Zrédle
informacji zawierajacych ceny uwzgledniajace oplacone clo. Ponadto nie bylo jasne, co oznaczaly ,surowe dane”
w argumentacji CCCME i Sinoboom.

W drugiej nocie Komisja poinformowala réwniez zainteresowane strony, ze ze wzgledu na wyjatkowo duza liczbe
czynnikéw produkeji u objetych probg wspdtpracujacych producentéw eksportujacych, ktérzy dostarczyli pelne
informacje, oraz nieznaczny udzial niektérych surowcéw w catkowitych kosztach produkeji, pozycje o znikomej
wadze pod wzgledem wartosci zaliczono do ,materialéw zuzywalnych”. Ponadto Komisja poinformowala, ze obli-
czy procentowy udzial materialéw zuzywalnych w catkowitym koszcie surowcéw i zastosuje ten procentowy udzial
do ponownie obliczonego kosztu surowcow.

CCCME argumentowala, ze grupowanie kosztow ponizej 1 % catosci w kategorie materialéw zuzywalnych jest nie-
dopuszczalne, poniewaz sg to indywidualne pozycje kosztowe.

Komisja odrzucita ten argument, poniewaz ze wzgledu na wyjatkowo duzg liczbe czynnikéw produkcji pogrupowa-
nie materialéw do produkcji o nieznacznym udziale uznano w tym przypadku za wlasciwe. Poniewaz chodzito o nie-
znaczne koszty, wplyw na obliczenie marginesu dumpingu uznano za niewielki.

3.6. Nieznieksztalcone koszty i wartosci odniesienia

3.6.1.  Czynniki produkgji

Biorac pod uwage wszystkie informacje przedstawione przez zainteresowane strony i zebrane podczas wizyt weryfi-
kacyjnych, w celu okre$lenia wartosci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ziden-
tyfikowano nastgpujace czynniki produkcji i ich zrédta:

Tabela 1

Czynniki produkcji podestéw ruchomych przejezdnych

. . Wartos¢é
Czynnik produkcji Kod towaru nieznieksztatcona Jednostka
Surowce
opony 4011 80 10, 7 270,47 CNY/szt.
4011 80 20,
4011 8090
pozost. artykuly z cementu, betonu | 6810 99 12,21 CNY/kg
lub ze sztucznego kamienia
pozostale silniki hydrauliczne 841229 3580,21 CNY/szt.
eliptyczne kolpaki ze stali niklowanej | 7326 90 10 590,03 CNY/kg
do produkgji zb.
pozostate silniki wysokoprezne, sta- | 8408 90 10 185 696,71 CNY/szt.
cjonarne, P = 337,5 kW, obr./min.
>1000
pozostale silniki wysokoprezne 8408 90 90 82 558,74 CNY/szt.
i Srednioprezne
cylindry hydrauliczne 84122110 2915,39 CNY/szt.
czesci do pozostatych wozkoéw 84312019 65,48 CNY/kg
widlowych
kranyipozostataarmaturadoruritp. | 8481 8099 50,88 CNY/szt.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1915/oj

29/57



PL

Dz.U. Lz 12.7.2024

Czynnik produkgji

Kod towaru

Warto$é
nieznieksztalcona

Jednostka

skrzynie przekladniowe, reduktory
predkosci itp.

84834010

1204,16

CNY/szt.

pradnice pradu stalego o mocy wyj-
$ciowej nieprzekraczajacej 750 W

8501 31 20

3904,53

CNY/szt.

silniki pradu stalego o mocy wyj-
$ciowej przekraczajgcej 750 W, ale
nieprzekraczajacej 75 kW

85013210

1917,83

CNY/szt.

pozost. silniki pradu przem., wielo-
fazowe, o mocy wyj. przekr. 750 W,
ale nieprzekr. 75 kW

85015290

5247,16

CNY/szt.

pozostate akumulatory elektr., olo-
wiowe, 0 masie nieprzekraczajacej
1000 kg

85072010

164,80

CNY/szt.

tablice z programowalng aparaturg
sterujaca do napieé nieprzekraczaja-
cych 1000V

85371020

662,95

CNY/szt.

izolowany drut miedziany nawojowy
do zastosowan elektrycznych

854411

125,14

CNY/kg

inne rury z gumy innej niz ebonit,
niewzmocnione, z wyposazeniem

40091290

216,13

CNY/kg

pozost. rury z gumly, wzmocnione
z mat. wlok., z wyposaz.

4009 3290

162,20

CNY/kg

ochraniacze detek do opon gumo-
wych

40129090

25,56

CNY/kg

zeliwo i stal walcowane na goraco,
o szerokosci 60 cm lub wigkszej, nie
w zwojach, o grubosci przekraczajg-
cej 10 mm

7208 51

7,55

CNY/kg

zeliwo i stal walcowane na goraco,
o szerokosci 60 cm lub wigkszej, nie
w zwojach, o grubosci 4,75 mm lub
wickszej, ale nieprzekraczajacej

10 mm

7208 52

27,62

CNY/kg

zeliwo i stal walcowane na gorgco,
o szerokosci 60 cm lub wiekszej, nie
w zwojach, o grubosci 3 mm lub
wigkszej, ale mniejszej niz 4,75 mm

7208 53

24,52

CNY/kg

zeliwo i stal walcowane na goraco,
o szerokosci 60 cm lub wigkszej,

w zwojach, o grubosci 4,75 mm lub
wiekszej, ale nieprzekraczajacej

10 mm

7208 37

4,96

CNY/kg

rury, przewody rurowe i profile drg-
zone, z zeliwa

7303

15,28

CNY/kg

rury ze stali niestopowej, bez szwu,
powl., do wierceti itp.

73042910

19,90

CNY/kg

drzwi, okna itp. z zeliwa/zelaza/stali

7308 30

131,16

CNY/kg

pozostale konstrukeje i ich czedci,
z wytapianego zeliwa/zelaza/stali

7308 90 90

31,03

CNY/kg
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Czynnik produkgji

Kod towaru

Warto$é
nieznieksztalcona

Jednostka

pozostate zbiorniki z Zeliwa lub stali,
o pojemnosci 50 | lub wickszej, ale
nieprzekraczajacej 300 1, niewypo-
sazone w urzgdzenia termiczne

73101090

48,95

CNY/kg

pozostate zbiorniki z Zeliwa lub stali,
0 pojemnosci mniejszej niz 50 |

73102990

63,01

CNY/kg

pozost. puszki z zeliwa lub stali, ktore
majg by¢ zamykane przez lut. lub
obcisk. o pojemnosci mniejszej niz
501

73102190

47,73

CNY/kg

zawleczki i przetyczki itp., z zeliwa,
zelaza lub stali

7318 24

120,22

CNY/kg

pozostate odlewane artykuly, ze stali

73259910

81,98

CNY/kg

pozostale odlewane artykuty,
z zeliwa lub zelaza

73259990

18,15

CNY/kg

obrotowe pompy wyporowe, o prze-
plywie nieprzekraczajacym 300 1/
min, z¢bate

84136011

1343,94

CNY/szt.

cze¢sci do samobieznych wozkow
widlowych

84312011

61,91

CNY/kg

czesci do pozostalych pojazdow
przeznaczonych do transportu
fadunkéw, z urzgdzeniami pod-
noszacymi

84312090

49,60

CNY/kg

zawory rotacyjne, do hydraulicznych
ukladéw przenoszenia napedu,
z nakladka

84812011

990,15

CNY/szt.

skrzynie przekladniowe, reduktory
predkosci itp.

84834010

1204,16

CNY/szt.

czesci do waléw napedowych, korb,
obudéw lozysk itp.

848390

113,13

CNY/kg

Silniki pradu stalego o mocy wyj-
Sciowej przekr. 37,5 W, ale nieprzekr.
750 W

85013110

162,38

CNY/szt.

pozost. silniki pradu przem., wielo-
fazowe, o mocy wyj. przekr. 750 W,
ale nieprzekr. 75 kW

85015290

5247,16

CNY/szt.

urzadzenia do tadowania akumula-
toréw (przeksztaltniki elektryczne)

85044010

124,20

CNY/szt.

pozostate przeksztattniki, elek-
tryczne

8504 40 90

504,74

CNY/szt.

akumulatory elektryczne, litowo-
jonowe

8507 60

123,93

CNY/szt.

uklady wspornikowe z aparaturg
sterowana numerycznie, do napieé
nieprzekraczajacych 1 kV,
C/Proc/Bus > 32 bity

85371011

992,20

CNY/kg

pozost. tablice, panele itp. z aparat.
ster. numer., do napie¢ nieprzekr.
1kv

85371019

2039,73

CNY/kg
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. . Wartosé
Czynnik produkgji Kod towaru nieznieellqrszotzcona Jednostka
pozost. tablice itp. z urz. do przela- | 853710 90 900,57 CNY/kg
czania obwodéw elektr., do napigé
nieprzekr. 1 kV
pozost. czgici do urzadzen do prze- | 8538 90 90 270,98 CNY/kg
faczania obwodow elektr.
wigzki przewoddéw zaplonowych 8544 30 220,62 CNY/kg
i inne wigzki przewodéw stosowane
w pojazdach
pozostale przewody elektryczne do | 8544 42 407,62 CNY/kg
napie¢ nieprzekraczajacych 1 000 V,
wyposazone w zlgcza
pozostale przewody elektryczne do | 8544 49 135,35 CNY/kg
napigé nieprzekraczajacych 80 V
pozost. kota jezdne oraz ich czgci 8708 7090 46,72 CNY/szt.
i akcesoria do pojazddow silnikowych
Materialy zuzywalne

Komisja pogrupowata wszystkie materialy do produkcji ponizej 1 % kosztéw produkeji w materialy zuzywalne.

Sila robocza

Stawka godzinowa pracy (!) Nd. 61,93 CNY/h
Energia

Cena energii elektrycznej, wykorzys- | Nd. 1,04 CNY/kWh
tanie przemystowe ()

Cena gazu, zastosowanie przemy- Nd. 0,532 CNY/kWh
stowe ()

() Zob. na przyklad: https:/[www.imf.org/en/News|Articles/2024/02/02/cf-chinas-real-estate-sector-managing-the-medium-
term-slowdown (dostep 31 maja 2024 r.). Zob. na przyklad ostatnie uwagi MFW na stronie: https://www.imf.org/en/News|
Articles/2024/02/02/cf-chinas-real-estate-sector-managing-the-medium-term-slowdown oraz https:/[www.imf.org/en/News/
Articles/2024/05/28/pr24184-china-imf-staff-completes-2024-art-iv-mission (dostep 31 maja 2024 r.).
https://data.worldbank.org/income-level Jupper-middle-income.

()  https:/[www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/industria9042-pesquisa-industrial-anual. html?=&t=destaques.

—_
i
~

(212) W przypadku niektérych czynnikéw produkcji w Brazylii, ktrych cena w bazie danych GTA wyrazona jest w CNY
za sztuke, do obliczenia wartosci normalnej Komisja postuzyla si¢ ceng uwzgledniajaca oplacone clo za kilogram,
podang jako cena dodatkowa w GTA, poniewaz takie podejscie uznano za trafniejsze ze wzgledu na to, Ze te czyn-
niki produkeji réznig si¢ wielkoscia, tj. ich masa moze znacznie si¢ rézni¢. Ceny za sztuke nie odzwierciedlaly
dokladnie tych réznic.

(213) Komisja wzigta pod uwage warto$¢ posrednich kosztéw produkgji, aby uwzgledni¢ koszty, ktére nie zostaly uwz-
glednione we wspomnianych powyzej czynnikach produkcji. Aby ustali¢ t¢ kwote, Komisja wykorzystala dane
pochodzace od objetych préba producentéw eksportujacych.

(214) W nastgpstwie uwag Dingli, CCCME i Sinoboom, zgodnie z ktérymi wartos¢ odniesienia dla silnikéw opublikowana
w drugiej nocie jest nieprawidlowa, Komisja przyjela ten argument i wykorzystala cene za kilogram uwzgledniajaca
oplacone clo lub ceng za sztuke uwzgledniajaca oplacone clo, podang w GTA jako cena dodatkowa.

(215) Ze wzgledu na czesciowe zastosowanie art. 18 do Sinoboom, zob. motyw 25, Komisja przydzielita koszty jednego
rodzaju materialu do produkeji (wyréznionego pod wzgledem kosztéw produkeji) do innych rodzajéw materiatéw
do produkgji na podstawie obliczonego wskaznika przydziatu. Niekt6re koszty uznano za materialy zuzywalne.
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3.6.1.1. Surowce i materialy do produkecji

(216) Aby ustali¢ nieznieksztalcong cene surowcéw dostarczanych do zakladu producenta w reprezentatywnym kraju
(ex-works), Komisja jako podstawe wykorzystata Srednig wazong ceng importowg stosowang przy przywozie do
reprezentatywnego kraju podanej w GTA, do ktérej dodano naleznosci celne przywozowe. Do ceny tej dodano
koszty transportu, stosujac metodyke opisang w motywie 218. Ceng importowa w reprezentatywnym kraju obli-
czono jako $rednig wazong ceng jednostkowych produktéw przywozonych ze wszystkich pafistw trzecich z wyjat-
kiem ChRL i pafistw, ktdre nie s cztonkami WTO, wymienionych w zalaczniku 1 do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 (*'). Komisja postanowita wykluczy¢ przywéz z ChRL do reprezentatywnego
kraju, poniewaz uznala, ze oparcie si¢ na cenach i kosztach krajowych w ChRL nie jest odpowiednim rozwigzaniem
z uwagi na wystepowanie znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.
Biorac pod uwage, ze nie ma dowodéw wskazujacych na to, ze te same zakldcenia nie maja w réwnym stopniu
wplywu na produkty przeznaczone na wywoz, Komisja uznala, ze te same zakl6cenia mialy wplyw na ceny ekspor-
towe. Pozostale wielkoci uznano za reprezentatywne.

(217) W odniesieniu do szeregu czynnikéw produkgji rzeczywiste koszty ponoszone przez wspdtpracujacych producen-
tow eksportujacych stanowily znikomy udziat w catkowitych kosztach surowcéw w okresie objetym dochodzeniem.
Komisja postanowila zaliczy¢ te koszty do materialéw zuzywalnych, jak przedstawiono w tabeli 1.

(218) Komisja ujela koszt transportu poniesiony przez objetych proba eksporterdw z tytutu dostaw surowcow jako odse-
tek rzeczywistego kosztu kazdego surowca, a nastepnie zastosowala taki sam odsetek wobec nieznieksztalconego
kosztu tego samego surowca w Brazylii, aby uzyska¢ nieznieksztalcony koszt transportu. Koszt ten dodano do ceny
importowej obejmujacej naleznosci celne przywozowe w celu ustalenia nieznieksztalconej ceny surowcéw dostar-
czanych do zakladu producenta w reprezentatywnym kraju.

3.6.1.2. Sita robocza

(219) Brazylijski Instytut Geografii i Statystyki (IBGE) publikuje szczegétowe informacje na temat wynagrodzen w réznych
sektorach gospodarki Brazylii. Komisja wykorzystala najnowsze dostgpne dane statystyczne obejmujace 2021 r. do
ustalenia $rednich kosztéw pracy w sektorze produkcji maszyn, sprzetu oraz urzadzen do przenoszenia i podnosze-
nia fadunkéw i ludzi.

(220) CCCME i Dingli zwrécily si¢ o wykorzystanie statystyk MOP, twierdzac, ze dane IBGE opieraja si¢ na wynikach
dobrowolnego badania.

(221) Komisja odrzucila ten wniosek, poniewaz MOP nie rozréznia wynagrodzen wedlug szczegétowych kategorii dziatal-
nosci; produkcja jest najbardziej szczegélows kategoria, jaka mozna zastosowal. Ponadto w danych MOP nie ma
rozréznienia w zaleznosci od wielkosci przedsigbiorstw. Badanie IBGE stuzy réwniez jako Zrédlo bazy danych MOP.

(222) CCCME i Dingli zwrdcily si¢ o zastosowanie tabeli 1.1 PIA (*2) do obliczenia kosztéw pracy, twierdzac, ze tabela 1.1
zawiera dane dotyczgce liczby pracownikéw zwigzanych z produkecjg i ich wynagrodzenia, natomiast tabela 2.2
zawiera ogélne dane dotyczgce lokalnych jednostek przedsigbiorstw przemystowych, w tym wszystkich pracowni-
kéw spoza personelu zwiazanego z produkgja.

(223) Komisja odrzucila ten wniosek, poniewaz w tabeli 2.2 PIA (*), ktorg wykorzystano do obliczen, przedstawiono dane
dotyczace znacznie wigkszej liczby kategorii dziatalnosci, konkretnie w sektorze produkgji urzadzen do podnosze-
nia.

(224) CCCME argumentowala w uwagach zwiazanych z kosztami pracy, Ze przy obliczaniu sktadki na ubezpieczenie spo-
feczne Komisja powinna uwzgledniaé wylacznie skladki na rzecz Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) i Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).

(*') Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wspdlnych regut przywozu
z niekt6rych pafistw trzecich (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 33, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2015[755/0j). Art. 2 ust. 7 rozporzg-
dzenia podstawowego stanowi, Ze ceny krajowe w tych krajach nie moga by¢ wykorzystywane do okreslania warto$ci normalne;.

(*?) https:/fwww.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/industria/9042-pesquisa-industrial-anual html?=&t=downloads.

(*%) Tamze.
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(225) Twierdzenie to nie zostalo poparte dowodami. Komisja tymczasowo odrzucila ten argument, poniewaz CCCME nie
przedstawila wystarczajacych dowodéw uzasadniajacych ograniczenie odpowiedniej czesci kosztéw pracy do wyzej
wymienionych skladek. Zgodnie z informacjami uzyskanymi przez Komisj¢ — w Brazylii istnieja dodatkowe
sktadki (*4).

(226) CCCME i Dingli wnioskowaly, aby do obliczenia kosztéw pracy stosowaé kursy wymiany na 2021 r., a nie kursy
wymiany w okresie objetym dochodzeniem. Przy przeliczaniu kosztow pracy poniesionych w 2021 r. z reali brazy-
lijskich na juany chifiskie Komisja oparfa si¢ na kursie wymiany w okresie objetym dochodzeniem

(227) Komisja odpowiednio skorygowala swoje obliczenia.

(228) Komisja oparta swoje obliczenia na kosztach pracy z 2021 r., ktére sg jedynymi dostepnymi danymi, a w celu dopro-
wadzenia tych kosztéw do rzeczywistych warto$ci w okresie objetym dochodzeniem Komisja zastosowata wskaznik
kosztéw pracy na lata 2016-2021, wynoszacy 106,24 %. CCCME i Dingli zaproponowaly zastosowanie nowszej
indeksacji obejmujacej okres od 2021 r. do okresu objetego dochodzeniem. Wedlug danych IBDGE taki $redni
wskaznik dochodéw wynosi 103,1 %. Komisja przyjeta propozycje i skorygowata wartosci.

3.6.1.3. Energia elektryczna

(229) Ceng energii elektrycznej dla uzytkownikéw przemystowych w Brazylii publikuje rzad Brazylii w Miesiecznym Biule-
tynie Energetycznym. Komisja wykorzystala dane dotyczace przemystowych cen energii elektrycznej w odpowied-
nim zakresie zuzycia, wyrazone w CNY/kWh, opublikowane za okres od pazdziernika 2022 r. do wrzesnia 2023 r.

(230) W uwagach do drugiej noty dotyczacej czynnikéw produkcji CCCME i Dingli wskazaly na blad pisarski w stosowaniu
kursu wymiany do obliczania ceny energii elektrycznej i gazu. Blad ten zostal skorygowany przez Komisje.

(231) Dingli i CCCME argumentowaly, ze od ceny energii elektrycznej i gazu nalezy odjaé podatek VAT w wysokosci
17,5 %.

(232) Komisja odrzucila ten argument, poniewaz podatek VAT jest rzeczywistym kosztem oplacanym przez Madal Palfin-
ger w reprezentatywnym kraju.

3.6.1.4. Gaz ziemny

(233) Ceng gazu ziemnego dla sektora przemystowego w Brazylii publikuje Ministerstwo Gornictwa i Energii. Komisja
wykorzystata przemystowe ceny energii elektrycznej w CNY/kWh opublikowane za okres od pazdziernika 2022 r.
do wrze$nia 2023 r.

3.6.1.5. Koszty poSrednie produkcji, koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne, zyski
i amortyzacja

(234) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,[s]konstruowana warto$¢ normalna obejmuje nie-
znieksztalcona i odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz
zyski”. Ponadto nalezy ustali¢ warto$¢ posrednich kosztéw produkcji w celu pokrycia kosztéw niewliczonych do
czynnikéw produkgji, o ktérych mowa powyzej.

(235) Posrednie koszty produkeji poniesione przez wspdlpracujacych producentéw eksportujgcych wyrazono jako udziat
w kosztach produkgji rzeczywiScie poniesionych przez producentéw eksportujacych. Odsetek ten zastosowano do
nieznieksztalconych kosztéw produkji.

(236) CCCME argumentowala, ze w celu okreslenia udzialu posrednich kosztéw produkcji na podstawie dostepnych
danych Komisja powinna wykorzystaé dane zawarte w ksiggach rachunkowych Madal Palfinger.

(237) Komisja odrzucita ten argument i wykorzystala odsetek kosztow posrednich poniesionych przez objetych préba
producentéw eksportujacych, zweryfikowanych podczas wizyt weryfikacyjnych, do obliczenia indywidualnych mar-
gineséw, poniewaz pomimo zaklécert doprowadzito to do znacznie precyzyjniejszych wynikéw dla kazdego przed-
sigbiorstwa niz poleganie na ogélnych kosztach posrednich pochodzacych z ksiag rachunkowych Madal Palfinger.

(*) INSS: The Brazilian Salaries and Benefits — BPC Partners (bpc-partners.com) oraz https:|/bpc-partners.com/fact-sheets/inss-brazilian-
salaries-benefits/.
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(238)

(239)

(240)

(241)

(242)

(243)

(244)

(245)

(2406)

(247)

(248)

W drugiej nocie dotyczgcej czynnikéw produkcji w celu ustalenia nieznieksztalconej i odpowiedniej kwoty kosztéw
posrednich produkeji, kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych, zyskéw i amortyzacji Komisja
oparla si¢ na danych finansowych dla Madal Palfinger S.A. za 2023 r., opublikowanych w periodyku Pioneiro (*).

Dingli zauwazylo, ze Komisja powinna obliczy¢ $rednig wazong kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administra-
cyjnych oraz zysku w okresie objetym dochodzeniem, wykorzystujac oprécz danych z 2023 . takze dane z 2022 r.
Komisja zaakceptowala ten argument i odpowiednio ponownie obliczyla koszty sprzedazy, koszty ogdlne i admini-
stracyjne oraz zysk, stosujac $rednia danych finansowych za lata 2022 i 2023, aby wlasciwie odzwierciedli¢ okres
objety dochodzeniem. Dane finansowe obejmujgce wylacznie ostatni kwartat 2022 r. oraz okres od I do Il kwartalu
2023 r. nie byly dostgpne.

Sinoboom i Dingli zasugerowaly, by do celéw obliczenia kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych
wylaczy¢ przychody ze sprzedazy zwiazane z wywozem.

Komisja odrzucita ten argument, poniewaz nie byla w stanie zidentyfikowa¢ rachunku zyskow i strat zwigzanego ze
sprzedaza eksportowg i krajowa. W rezultacie nie mozna byto rozdzieli¢ kosztéw sprzedazy krajowej i eksportowe;j.

CCCME i Dingli argumentowaly, ze Komisja skorygowala koszty finansowe Madal Palfinger przez odjecie wartosci
,korekt wartosci biezacej”, a jednoczesnie nie skorygowata przychodéw finansowych o wartos¢ pozycji o identycz-
nym charakterze, i zazadaly, aby Komisja skorygowala przychody finansowe brazylijskiej spotki o warto$¢ ,korekt
wartoSci biezacej”, wynoszaca 11 526 tys. BRL, jak wskazano w nocie 19 do sprawozdania finansowego.

Twierdzenie to nie zostalo poparte dowodami. Komisja tymczasowo odrzucita wniosek, poniewaz uznala, ze
,korekty wartosci biezacej” dochodu finansowego odbywaly si¢ w zwyklym obrocie handlowym, w zwiazku
z czym brakowalo wystarczajgco jasnej podstawy do ich usunigcia.

Dingli i CCCME twierdzily, Ze z obliczen kosztow sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych nalezy usunaé
koszty transportu, ubezpieczenie transportu i prowizje.

Komisja odrzucita wniosek, poniewaz nie dysponowala wystarczajagcymi informacjami na temat identyfikacji przy-
chodow i kosztow zwigzanych z transportem, ubezpieczeniem transportu i prowizjami umozliwiajagcymi oddziele-
nie kosztéw zwigzanych ze sprzedaza eksportowa od kosztéw zwigzanych ze sprzedaza krajows.

3.7. Obliczenia

3.7.1. Warto$é normalna

Na podstawie powyzszego Komisja skonstruowala warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na poziomie
handlu ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

Po pierwsze, Komisja ustalita warto$¢ nieznieksztalconych kosztéw produkeji. Komisja zastosowala nieznieksztal-
cone koszty jednostkowe do rzeczywistego zuzycia poszczegdlnych czynnikéw produkeji wspotpracujacych produ-
centéw eksportujacych. Wskazniki zuzycia podane przez objetych préba producentéw eksportujgcych zweryfiko-
wano podczas wizyty weryfikacyjnej. Komisja pomnozyla wskazniki zuzycia przez nieznieksztalcone koszty
jednostkowe odnotowane w reprezentatywnym kraju.

Po ustaleniu nieznieksztalconych kosztéw produkcji Komisja zastosowala kwote kosztéw posrednich produkdji,
kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zyskow, jak wskazano w motywach 234-238. Usta-
lono je na podstawie sprawozdania finansowego Madal Palfinger S.A., jak wyjasniono w motywie 238.

(*) https:/[ads.clicrbs.com.br/PUBLICIDADE-LEGAL/PIO/Publicidade_Legal_PIO_290324_madalpalfinger.pdf
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(249) Do kosztéw produkcji okreslonych w sposob opisany w poprzednich motywach Komisja zastosowala koszty sprze-
dazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk Madal Palfinger S.A. Koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administra-
cyjne wyrazone jako odsetek kosztéw sprzedanych towaréw i zastosowane do nieznieksztalconych kosztéw produk-
¢ji wyniosly 21,61 %. Zysk wyrazony jako odsetek kosztéw sprzedanych towaréw i zastosowany do
nieznieksztalconych kosztéw produkcji wyniést 10,86 %. Komisja uznala te kwoty za odpowiednie w rozumieniu
art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do poziomu handlu ex-works.

(250) Przedsigbiorstwo Terex twierdzito, ze osiem zastosowanych rodzajéw materialéw do produkeji (wyréznionych pod
wzgledem kosztéw produkcji) bylo nieznieksztalconych. Komisja odrzucita je, poniewaz zakupiono je za posrednic-
twem kanatéw krajowych lub sprzedazy wewngtrzgrupowej. Ponadto Terex twierdzito, ze trzynascie innych surow-
céw réwniez bylo nieznieksztalconych. Komisja ustalita, Ze te poszczegdlne surowce odpowiadaly za mniej niz 1 %
kosztéw produkgji, i w zwiazku z tym uj¢la je w kategorii materialéw zuzywalnych.

(251) Ze wzgledu na cze¢sciowe zastosowanie art. 18 do JLG (zob. motywy 24-28) warto$¢ normalng dla JLG skonstruo-
wano na podstawie informacji od innych wspétpracujacych producentéw eksportujacych objetych proba w odniesie-
niu do szeregu reprezentatywnych rodzajéw produktu, ktére byly sprzedawane zaréwno przez innych producentéw
eksportujacych, jak i przez JLG. Komisja oparla si¢ na wskazZnikach wykorzystania tych eksporteréw wraz z wartos-
ciami odniesienia dla Brazylii.

3.7.2.  Cena eksportowa

(252) Producenci eksportujacy objeci proba prowadzili wyw6z do Unii za posrednictwem przedsigbiorstw powigzanych.
Ceng eksportowa ustalono na podstawie ceny, po ktérej produkt przywozony zostal po raz pierwszy odsprzedany
niezaleznym klientom w Unii, zgodnie z art. 2 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego. W tym przypadku dokonano
dostosowan ceny w odniesieniu do wszystkich kosztéw poniesionych migdzy przywozem a odsprzedazg, w tym
kosztéw sprzedazy, kosztow ogdlnych i administracyjnych, oraz w odniesieniu do zysku w wysokosci 5 %, biorac
pod uwage tymczasowe odrzucenie twierdzenia Terex, ze prowadzi ono dzialalno$¢ jako jedna jednostka gospodar-
cza, jak okreslono powyzej.

3.7.3. Poréwnanie

(253) Wart. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego natozono na Komisje obowigzek dokonania obiektywnego poréw-
nania warto$ci normalnej z ceng eksportowg na tym samym poziomie handlu oraz uwzglednienia réznic w czynni-
kach, ktére wplywaja na ceny i poréwnywalno$¢ cen. W omawianym przypadku Komisja postanowita poréwnaé
warto$¢ normalng i ceng¢ eksportowg objetych prébg producentéw eksportujacych na poziomie handlu ex-works.
Jak wyjasniono ponizej, w stosownych przypadkach warto$¢ normalna i cena eksportowa zostaly dostosowane
w celu: (i) wyréwnania ich z powrotem do poziomu ex-works oraz (i) uwzglednienia réznic w czynnikach, co do kté-
rych stwierdzono i wykazano, ze maja wplyw na ceny i poréwnywalno$¢ cen.

3.7.3.1. Dostosowania warto$ci normalnej

(254) Jak wyjasniono w motywie 246, warto$¢ normalng ustalono na poziomie handlu ex-works poprzez wykorzystanie
kosztéw produkcji wraz z kwotami kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku, ktére
uznano za odpowiednie w odniesieniu do tego poziomu handlu. W zwigzku z tym dostosowania nie byly konieczne
w celu wyréwnania wartosci normalnej z powrotem do poziomu ex-works.

3.7.3.2. Dostosowania ceny eksportowej

(255) W celu wyréwnania ceny eksportowej z powrotem do poziomu handlu ex-works dokonano dostosowan z tytulu
naleznosci celnych, innych oplat przywozowych, frachtu, przetadunku, zatadunku i kosztéw dodatkowych, jak réw-
niez kosztéw pakowania.

(256) Uwzgledniono nastepujace czynniki wplywajace na ceny i poréwnywalno$¢ cen: koszty kredytu, koszty rekojmi
i gwarancji, wydatki na pomoc techniczng i ushugi, oplaty bankowe i prowizje.

(257) W stosownych przypadkach Komisja odliczyla réwniez, zgodnie z art. 2 ust. 9, koszty sprzedazy, koszty ogélne
i administracyjne oraz zysk w wysokosci 5 %, ktéry uznano za odpowiedni dla importeréw niepowiazanych (zob.

motyw 252 powyzej).
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(258) Przedsigbiorstwo Terex China twierdzito, ze przy obliczaniu wartoci normalnej powinno by¢ traktowane jako jedna
jednostka gospodarcza wraz z innymi podmiotami nalezgcymi do tej samej grupy przedsiebiorstw (,Terex Corpora-
tion”). Jak podnosi to przedsiebiorstwo, Terex China pelni funkcje podproducenta Terex Global Gmbh (TGG), zare-
jestrowanego w Szwajcarii. Terex China zamawia surowce i wytwarzanie produktéw w imieniu TGG. W odniesieniu
do podproducentéw grupa w miejsce zyskéw stosuje koszt wraz z odpowiedniag marza zysku, ktdéra to marza wynosi
6 %. Zdaniem TGG przedsigbiorstwa nalezace do réznych podmiotéw Terex zajmujacych sie produkcja i sprzedazg
podestéw ruchomych przejezdnych dzialajg jako jedna jednostka gospodarcza, mimo ze s3 podmiotami odrgbnymi
pod wzgledem prawnym.

(259) Grupa zarzadza swoja globalng produkcja centralnie w oparciu o prognozowane dane dotyczace sprzedazy pocho-
dzgce od réznych podmiotéw zaleznych odpowiedzialnych za sprzedaz regionalng. Co wiecej, Terex China nie
ponosi zadnych kosztéw sprzedazy zwiazanych ze sprzedaza do UE, poniewaz podmioty zalezne grupy w Unii pel-
nig role dziatu sprzedazy dla sprzedazy do UE. Ponadto Terex China nie ma bezposrednich kontaktéw z klientami
z UE, poniewaz sprzedaz w Unii jest organizowana i prowadzona przez podmioty zalezne grupy.

(260) Komisja dokonata przegladu tego argumentu i dowodéw znajdujacych si¢ w aktach sprawy. Zgodnie z umowg na
ustugi produkcyjne i dostawy zawartg pomigedzy Terex China i TGG Terex China zwraca TGG koszty w przypadku,
gdy produkty nie spelniaja wymaganych specyfikacji. Ponadto wszelkie spory wynikajace z umowy lub z nig zwia-
zane podlegaja prawu stanu Delaware w USA i nalezy je interpretowaé zgodnie z tym prawem. Co wigcej, cena
zakupu produktéw dostarczanych przez Terex do TGG lub jej podmiotéw zaleznych opiera si¢ na kwocie wolnoryn-
kowej okresowo uzgadnianej przez strony. Komisja uznala, ze elementy te §wiadczg o sprzecznych interesach.

(261) Komisja ustalita takze, ze za porednictwem TGG sprzedawali produkty réwniez producenci inni niz Terex China.

(262) Jesli chodzi o stosunek miedzy Terex China i TGG z jednej strony, a Genie France, przedsigbiorstwem powigzanym,
i Terex Italia z drugiej strony, ich umowy przewidujg platno$¢ marzy na warunkach rynkowych w przedziale
5-10 % i zawierajg klauzule stanowiacg, ze strony dzialaja jako niezalezni kontrahenci, klauzule wyboru prawa
i jurysdykeji w przypadku sporu oraz klauzule okreslajacg stosunek migdzy stronami jako ,sprzedajacy i kupujacy”.

(263) W swietle powyzszych elementow tymczasowo odrzucono twierdzenie réznych podmiotéw Terex zaangazowanych
w produkgje i sprzedaz podestéw ruchomych przejezdnych, ze dzialajg jako jeden podmiot gospodarczy.

3.7.4.  Marginesy dumpingu

(264) W przypadku objetych proba wspdtpracujacych producentéw eksportujacych Komisja poréwnala $rednig wazong
warto$ci normalnej kazdego rodzaju produktu podobnego ze $rednig wazong ceng eksportowa odpowiedniego
rodzaju produktu objetego postegpowaniem, zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporzadzenia podstawowego.

(265) Na tej podstawie wyliczono nastgpujace tymczasowe Srednie wazone margineséw dumpingu, wyrazone jako war-
tos$¢ procentowa ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem:

Przedsiebiorstwo Tymczasowy margines dumpingu
Hunan Sinoboom Intelligent Equipment Co., Ltd. 55,3 %
Oshkosh JLG (Tianjin) Equipment Technology Co., Ltd. 54,5 %
Terex (Changzhou) Machinery Co., Ltd. 41,1%
Zhejiang Dingli Machinery Co., Ltd. 45,1 %

(266) Jak wyjasniono w motywach 24-27, zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego, w przypadku Sinoboom
i JLG Komisja wykorzystala dostepne fakty. W przypadku przedsi¢biorstwa Sinoboom, w odniesieniu do jego zaku-
pionych materialéw do produkcji, do okreslenia wartoici normalnej wykorzystano odpowiednie ceny odniesienia
tych materiatéw.
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(267) W odniesieniu do JLG, ze wzgledu na cz¢Sciowe zastosowanie art. 18, jak przedstawiono w motywie 24 powyzej,
warto$¢ normalng skonstruowano na podstawie informacji obliczonych dla innych wspétpracujacych producentéw
eksportujacych objetych préba. Komisja oparta si¢ na wskaznikach wykorzystania tych eksporter6w wraz z wartos$-
ciami odniesienia dla Brazylii. Skonstruowana warto$¢ normalna zostala nastgpnie poréwnana z cenami eksporto-
wymi JLG. W przypadku Sinoboom, ze wzgledu na czgSciowe zastosowanie art. 18 (motywy 25 i 26 powyzej),
koszty jednego rodzaju materialéw do produkeji (wyrdznionych pod wzgledem kosztéw produkeji) zgloszone
przez przedsigbiorstwo przypisano do innych rodzajéw materialéw do produkeji przy uzyciu obliczonego wskaz-
nika przydziatu (zob. motyw 215). Obliczone marginesy dumpingu dla JLG i Sinoboom wynosily odpowiednio
54,5 %1 55,3 %. Komisja obliczyla Sredni wazony margines dumpingu zgodnie z art. 9 ust. 6 rozporzadzenia pod-
stawowego na podstawie margineséw producentéw eksportujacych objetych préba, z pominigciem margineséw
ustalonych w okolicznosciach, o ktérych mowa w art. 18 rozporzadzenia podstawowego.

(268) Na tej podstawie tymczasowy margines dumpingu nieobjetych proba wspolpracujacych producentéw eksportujg-
cych ustalono na 42 %.

(269) W odniesieniu do wszystkich innych producentéw eksportujacych w ChRL Komisja okreslita margines dumpingu na
podstawie dostepnych faktéw zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego. W tym celu Komisja okreslita
poziom wspdlpracy producentéw eksportujgcych. Poziom wspdlpracy to wielkos¢ wywozu wspéltpracujacych pro-
ducentéw eksportujacych do Unii wyrazona jako odsetek facznego przywozu z pafistwa, ktérego dotyczy postepo-
wanie, do Unii w okresie objetym dochodzeniem, ustalonego na podstawie danych Eurostatu.

(270) Poziom wspdlpracy w przedmiotowej sprawie jest wysoki, poniewaz wywé6z dokonywany przez wspotpracujacych
producentéw eksportujacych stanowil ponad 90 % tacznego przywozu w okresie objetym dochodzeniem. Na tej
podstawie Komisja postanowila ustanowi¢ margines dumpingu dla niewspdtpracujacych producentéw eksportuja-
cych na poziomie objetego probg przedsigbiorstwa z najwyzszym marginesem dumpingu.

(271) Tymczasowe marginesy dumpingu, wyrazone jako warto$¢ procentowa ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem, sg

nastepujgce:
Przedsig¢biorstwo Tymczasowy margines dumpingu
Pozostale przedsigbiorstwa wspdlpracujace 42%
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 55,3 %
4. SZKODA
4.1. Cale urzadzenia i elementy urzadzen

(272) Produkt objety dochodzeniem okreslony w sekcji 2 obejmuje zaréwno cate urzadzenia, jak i ich elementy. Ponizsza
analiza réznych wskaznikow szkody koncentruje si¢ jednak wylacznie na calych urzadzeniach, a nie na poszczegél-
nych elementach. Chociaz przemyst Unii produkowal w okresie badanym zaréwno cale urzadzenia, jak i ich ele-
menty, to nie sprzedawatl ani nie kupowat elementéw oddzielnie. Wyprodukowane elementy sg zawsze wykorzysty-
wane do okre$lonego typu urzadzenia, zwykle produkowanej na zaméwienie. W zwigzku z tym analiza szkody
opierala si¢ tymczasowo wylacznie na calych urzadzeniach.

4.2. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej

(273) Wedlug skarzacego w okresie objetym dochodzeniem produkt podobny byt wytwarzany w Unii przez 22 producen-
téw. Producenci ci reprezentujg przemyst Unii w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.
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(274)

Zgodnie z ustaleniami catkowita produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem wyniosta okoto 35 000 sztuk.
Komisja ustalita t¢ warto$¢ na podstawie wszystkich dostepnych informacji dotyczacych przemystu Unii, a mianowi-
cie zweryfikowanych odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu otrzymanych od skarzacego, w miarg moz-
liwosci sprawdzonych przez poréwnanie z odpowiedziami udzielonymi na pytania zawarte w kwestionariuszu
przez producentéw unijnych objetych préba.

275) Jak wskazano w sekcji 1.5.1 do préb brano trzech producentéw unijnych, ktérzy odpowiadaja za okoto 56 %
(275) ] j proby wy! p jny y odp ja

(276)

(277)

(278)

(279)

(280)

(281)

catkowitej produkcji unijnej produktu podobnego.

4.3. Konsumpcja w Unii

Komisja ustalila wielko$¢ konsumpcji w Unii na podstawie:

danych dotyczacych sprzedazy przemystu Unii na rynku unijnym, dostarczonych przez CMAE, poréwnanych
ze zweryfikowanymi danymi producentéw unijnych objetych proba;

wielkosci sprzedazy podanej przez wspétpracujacych producentéw eksportujacych dla przywozu z ChRL ()
oraz

przywozu ze wszystkich innych panstw trzecich, zarejestrowanego w bazie danych Comext Eurostatu (*').
Konsumpcja w Unii ksztaltowata si¢ nastepujgco:
Tabela 2

Konsumpcja w Unii (w sztukach)

2020 2021 2022 Okres objety
dochodzeniem
Calkowita konsumpcja 28481 45725 58226 63086
w Unii
Indeks 100 161 204 222
Zrédlo:  CMAE, odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych préba, dane

dostarczone przez wspotpracujacych producentéw eksportujacych, Eurostat.

W okresie badanym konsumpcja w Unii wzrosta o 122 %.

4.4, Przywoz z pafistwa, ktorego dotyczy postepowanie

4.41.  Wielkos¢ i udziat w rynku przywozu z paristwa, ktdrego dotyczy postgpowanie

Przyw6z z ChRL oparto na danych dostarczonych przez wspélpracujacych producentéw eksportujgcych, ktérych
uznano za odpowiadajacych za 100 % przywozu do Unii.

Udziat przywozu z Chin w rynku ustalono przez poréwnanie wielkosci przywozu z konsumpcja na wolnym rynku
w Unii, jak podano w tabeli 2 powyzej.

Przywéz do Unii z pafistwa, ktérego dotyczy postgpowanie, ksztaltowal si¢ nastgpujaco:

Tabela 3

Wielko$¢ przywozu i udziat w rynku

2020 2021 2022 Okres objety
dochodzeniem
Wielkos¢ przywozu z ChRL (w szt.) 10 401 23124 31233 33946

(*) Uznaje si¢, ze wspolpracujacy producenci eksportujacy odpowiadaja za prawie 100 % przywozu do Unii z ChRL.
(*) Dane statystyczne dotyczgce przywozu w bazie Comext zglaszano w tonach. Komisja przeliczyla tony na sztuki, stosujac przelicznik
ustalony na podstawie danych wspolpracujacych producentéw eksportujgcych.
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2020 2021 2022 Okres objety

dochodzeniem
Indeks 100 222 300 326
Udzial w rynku (%) 37 51 54 54
Indeks 100 138 147 147

Zrédlo:  Dane dostarczone przez wspSlpracujacych producentéw eksportujacych

(282) W okresie badanym wielko§¢ przywozu produktu objetego postegpowaniem z ChRL wzrosta o 226 %, a jego udziat
w rynku zwiekszyt sie z 37 % w 2020 r. do 54 % w okresie objetym dochodzeniem, co stanowi wzrost 0 47 %.

4.4.2.  Ceny przywozu z paristwa, ktérego dotyczy postepowanie: podcigcie cenowe i thumienie cen

(283) Komisja ustalita ceny przywozu na podstawie danych dostarczonych przez wspétpracujacych producentéw ekspor-
tujacych, ktérzy zostali uznani za odpowiadajacych za blisko 100 % przywozu do Unii.

(284) Srednia wazona cena przywozu do Unii z panistwa, ktérego dotyczy postepowanie, ksztattowata si¢ nastepujaco:

Tabela 4

Cena importowa (w EUR/szt.)

2020 2021 2022 Okres objety
dochodzeniem
Cena przywozu z ChRL 11149 12257 17 502 17 879
(za sztuke)
Indeks 100 110 157 160

Zrédlo:  Dane dostarczone przez wspolpracujacych producentéw eksportujgcych.

(285) W okresie badanym $rednia cena przywozu z Chin wzrosta o 60 %, osiagajac w okresie objetym dochodzeniem
poziom 17 879 EUR|szt.

(286) Komisja okreslita podcigcie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przez poréwnanie:

—  $rednich wazonych cen sprzedazy poszczegélnych rodzajéw produktu, stosowanych przez trzech objetych
préba producentéw unijnych wobec niepowigzanych klientéw na rynku unijnym, dostosowanych do
poziomu cen ex-works; oraz

—  odpowiednich $rednich wazonych cen przywozu poszczegdlnych rodzajow produktu od objetych proba
chifiskich producentéw eksportujacych na rzecz pierwszego niezaleznego klienta na rynku unijnym, ustalo-
nych na podstawie kosztu, ubezpieczenia i frachtu (CIF) z odpowiednimi dostosowaniami uwzgledniajacymi
clo i koszty ponoszone po przywozie.

(287) Poréwnania cen dokonano dla takich samych rodzajéw produktu w odniesieniu do transakcji na tym samym pozio-
mie handlu, z zastosowaniem, w uzasadnionych przypadkach, odpowiednich korekt. Wynik poréwnania wyrazono
jako odsetek teoretycznych obrotéw objetych prébg producentéw unijnych w okresie objetym dochodzeniem. Na
podstawie powyzszego dla przywozu z Chin po cenach dumpingowych na rynek unijny ustalono $redni wazony
margines podcigcia cenowego wynoszacy 13,4 %.

(288) W kazdym razie, niezaleznie od istnienia podcigcia cenowego, Komisja tymczasowo ustalita, Ze przywéz z Chin zna-
czaco thumil ceny przemystu Unii, ktéry musial sprzedawaé ponizej kosztéw w okresie objetym dochodzeniem.
Marginesy zanizania cen na producenta eksportujgcego objetego préba sg znaczne.
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4.5. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii

4.5.1.  Uwagi ogdlne

(289) Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego ocena wplywu przywozu towaréw po cenach dumpingowych
na przemyst Unii obejmuje ocen¢ wszystkich wskaznikéw ekonomicznych oddzialujacych na stan przemystu Unii
w okresie badanym.

(290) Jak wspomniano w sekcji 1.5.1, w celu okreslenia potencjalnej szkody poniesionej przez przemyst Unii zastosowano
kontrole wyrywkowa.

(291) W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzila rozréznienie miedzy makroekonomicznymi i mikroekonomicznymi
wskaznikami szkody. Komisja ocenita wskazniki makroekonomiczne na podstawie danych zawartych w skardze
oraz odpowiedzi skarzacego na pytania zawarte w specjalnym kwestionariuszu. Dane dotyczyly wszystkich produ-
centéw unijnych. Komisja ocenita wskazniki mikroekonomiczne na podstawie danych przedstawionych w odpowie-
dziach na pytania zawarte w kwestionariuszu, udzielonych przez objetych prébg producentéw unijnych. Oba zes-
tawy danych uznano za reprezentatywne dla sytuacji gospodarczej przemystu Unii.

(292) Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza si¢: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy produkcyj-
nych, wielko$¢ sprzedazy, udziat w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajnos¢ i wielko$¢ marginesu dumpingu.

(293) Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza si¢: Srednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy,
zapasy, rentownos$¢, przepltywy srodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania kapi-

tatu.

4.5.2. Wskazniki makroekonomiczne

4.5.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(294) Calkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztattowaly sie w okresie
badanym nastgpujaco:

Tabela 5

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

2020 2021 2022 Okres objety
dochodzeniem

Wielkos¢ pro- 17743 26427 32349 35402
dukgji (w szt.)
Indeks 100 149 182 200
Moce produk- 70732 70762 73152 75111
cyjne (W szt.)
Indeks 100 100 103 106
Wykorzystanie 25 37 44 47
mocy produk-
cyjnych (%)
Indeks 100 149 176 188

Zrédlo:  CMAE, odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych préba

(295) W okresie badanym produkcja przemystu Unii wzrosta o 100 %, osiggajac w okresie objetym dochodzeniem ponad
35000 sztuk. Wzrost produkcji mial pozytywny wplyw na wykorzystanie mocy produkcyjnych, ktére w okresie
badanym wzrosto o 88 %.
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(296)

(297)

(298)

(299)

(300)

45.2.2. Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

Wielkos¢ sprzedazy i udzial przemystu Unii w rynku ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 6

Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

2020 2021 2022 Okres objety
dochodzeniem

Wielkos¢ sprzedazy 14675 18214 22048 23794
na rynku unijnym
(W szt.)
Indeks 100 124 150 162
Udzial w rynku (%) 52% 40 % 38 % 38 %
Indeks 100 77 73 73

Zrédlo:  CMAE, odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych préba

W okresie badanym wielko$¢ sprzedazy produktu objetego postepowaniem przez producentéw unijnych wzrosta
0 62 %. Poniewaz nie byli oni jednak w stanie w pelni skorzysta¢ ze wzrostu konsumpcji w Unii wynoszacego
122 % (zob. tabela 2), udziat producentéw unijnych w rynku zmniejszyt si¢ o 27 %.

4.5.2.3. Wzrost

W okresie badanym konsumpcja produktu objetego postepowaniem wzrosta o 122 %. W tym samym okresie udzial
przemystu Unii w rynku zmniejszyt si¢ o okoto 27 %, a udzial przywozu produktu objetego postepowaniem z ChRL
w rynku wzr6st o 47 %. Chociaz produkcja i sprzedaz przemystu Unii wzrosly w warto$ciach bezwzglednych, nie
byl on w stanie odnie$¢ korzysci ze zwigkszonej konsumpcji w Unii pod wzgledem udzialu w rynku. Wrecz przeciw-
nie, przemys} Unii stracit udzial w rynku i w zwigzku z tym nie byt w stanie nawet utrzyma¢ swojej pozycji.

4.5.2.4. Zatrudnienie i wydajnos$¢

Zatrudnienie i wydajno$¢ ksztattowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 7

Zatrudnienie i wydajno$¢

2020 2021 2022 Okres objety
dochodzeniem
Liczba pracownikéw 2215 2624 3027 3099
Indeks 100 118 137 140
Wydajnos¢ (szt./EPC) 8 10 11 11
Indeks 100 126 133 143

Zrédto:  CMAE, odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych préba

W okresie badanym zatrudnienie w Unii wzrosto o 40 %. W polaczeniu ze wzrostem wydajnosci (o 43 %) produkcja
w tym samym okresie wzrosta o 100 % (zob. tabela 5).
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(301)

(302)

(303)

(304)

(305)

4.5.2.5. Wielko$¢ marginesu dumpingu

Wszystkie wstepnie ustalone marginesy dumpingu (zob. sekcja 3.6.4) znacznie przekraczaly poziom de minimis.
Wplyw wielkosci rzeczywistego marginesu dumpingu na przemyst Unii byl znaczny, jesli wezmie si¢ pod uwage
wielko$¢ i ceny przywozu z pafistwa, ktdrego dotyczy postgpowanie.

4.5.3. Wskazniki mikroekonomiczne

Dwdch producentéw unijnych objetych préba nalezato do tej samej grupy. W zwigzku z tym préba skladata sie tylko
z dwéch réznych podmiotéw gospodarczych. Komisja przyjela zatem wniosek producentéw unijnych objetych
proba o podanie informacji w przedziatach ze wzgledu na poufnosé.

4.53.1. Ceny i czynniki wplywajace na ceny

Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez objetych proba producentéw unijnych wobec klien-
tow niepowiazanych w Unii ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 8

Ceny sprzedazy w Unii

2020 2021 2022 Okres objety
dochodzeniem
Srednia cena (30 000-35 000) (30 000-35 000) (30 000-35 000) (35000-40 000)
w Unii w przed-
ziatach (w EUR/
szt.)
Indeks 100 102 105 116

Koszty produkdji | (30 000-35 000) (30 000-35 000) | (35000-40 000) | (35 000-40 000)
w przedziatach
(w EUR[szt.)

Indeks 100 101 114 114

Zrédto:  Odpowiedzi objetych préba producentéw unijnych na pytania zawarte w kwestionariuszu

W powyzszej tabeli przedstawiono zmiany jednostkowej ceny sprzedazy na rynku unijnym w poréwnaniu z odpo-
wiadajgcymi im kosztami produkcji w okresie badanym.

W okresie badanym ceny czynnikéw produkcji znacznie wzrosly. Wzrost kosztéw o ponad 30 % dotyczyt gléwnie
cen stali, polprzewodnikéw i energii. Poniewaz wykorzystanie produkcji wzrosto z bardzo niskiego poziomu
w 2020 r. (25 %) do 47 % w okresie objetym dochodzeniem, a koszty stale pozostaly takie same, ogdlne koszty
wzrosly w mniejszym stopniu.

(306) Jednoczesnie wielko$¢ przywozu podestéw ruchomych przejezdnych z Chin wzrosta w latach 2020-2022 o0 200 %

(zob. tabela 3) po cenach znacznie nizszych od cen przemystu Unii (zob. tabela 4). Ta presja cenowa uniemozliwila
przemystowi Unii podniesienie cen w celu odzwierciedlenia rosnacych kosztéw. W rezultacie przemyst Unii zostal
zmuszony do ustalenia swoich cen na nietrwale niskim poziomie, aby nie straci¢ zbyt duzej cz¢sci udzialu w rynku.
W zwigzku z tym, chociaz nie wynika to bezposrednio z tabeli 8 ze wzgledu na zakresy, koszty produkcji byly sred-
nio wyzsze niz ceny sprzedazy w calym okresie. W zwigzku z tym w okresie badanym przemyst Unii nadal przynosit
straty (zob. tabela 11), nawet w sytuacji dynamicznie rozwijajgcego si¢ rynku i rosngcej sprzedazy. W normalnych
warunkach rynkowych, tj. przy braku znacznie rosnacego przywozu po niesprawiedliwie niskich cenach, przemyst
Unii bylby w stanie odnie$¢ korzysci i odzyskaé rentownosc.
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(307)

(308)

(309)

(310)

(311)

(312)

Srednie jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez przemyst Unii wobec klientéw niepowigzanych w Unii
wzrosly 0 16 %, a $redni koszt produkgji przemystu Unii wzrést w okresie badanym o 14 %. Gléwnym czynnikiem,
ktéry miat wplyw na wzrost jednostkowych kosztéw produkcji, byt wzrost cen surowcéw w okresie badanym. Sred-
nio w okresie badanym koszty produkcji byly wyzsze niz ceny sprzedazy.

4.5.3.2. Koszty pracy

Srednie koszty pracy objetych préba producentéw unijnych ksztattowaly sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 9

Srednie koszty pracy na pracownika

2020 2021 2022 Okres obje;ty
dochodzeniem

Srednie koszty pracy na (50 000-60 000) (50 000-60 000) (60 000-70 000) (60 000-70 000)
pracownika (w EUR)

Indeks 100 98 102 107

Zrédlo:  Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych préba

W okresie badanym $redni koszt pracy na jednego pracownika zwigkszyt si¢ 0 7 %.

4.5.3.3. Zapasy

Stan zapaséw objetych proba producentéw unijnych ksztaltowat si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 10
Zapasy
2020 2021 2022 Okres objety
dochodzeniem

Stan zapaséw na (1000-1 500) (1000~1 500) (1000~1 500) (1 500-2 000)
koniec okresu spra-
wozdawczego
(w tonach)
Indeks 100 78 102 130
Stan zapaséw na 5-10 0-5 0-5 5-10
koniec okresu spra-
wozdawczego jako
odsetek produkeji (%)
Indeks 100 52 56 65

Zrédlo:  Odpowiedzi objetych préba producentéw unijnych na pytania zawarte w kwestionariuszu

W okresie badanym stan zapaséw na koniec okresu sprawozdawczego podlegal wahaniom. W okresie objetym
dochodzeniem byl on o 30 % wyzszy w poréwnaniu z 2020 r. Stan zapaséw na koniec okresu sprawozdawczego
wyrazony jako odsetek produkcji zmniejszyt si¢ w okresie badanym o 35 %.

Wigkszo$¢ rodzajéw produktu podobnego jest wytwarzanych przez przemyst Unii na konkretne zaméwienia od
uzytkownikéw. Zapasy nie sg zatem uznawane za znaczgcy wskaznik szkody w przypadku tego przemyshu.
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4.5.3.4. RentownoS$¢, przeplywy Srodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdol-
nos$é¢ do pozyskania kapitatu

(313)  Rentowno$(, przepltywy srodkéw pienieznych, inwestycje i zwrot z inwestycji objetych préba producentéw unij-
nych ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 11

Rentowno$é, przeplywy Srodkéw pienieznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

2020 2021 2022 Okres objety

dochodzeniem

Rentowno$é [(- 5 %)—-0 %] [(- 5 %)—-0 %] [(-15 %)—(- 10 %)] [(- 5 %)—-0 %]
Indeks 100 127 -85 141

Przeplywy érod- | [40 00050 000] | [20 000-30000] | [(-30000)~(-20000)] | [-30000(-20 000)]
koéw pienigznych

(W tys.)

Indeks 100 53 -49 -46
Inwestycje [30 000-40 000] | [10000-20000] [10 000-20 000] [10 000-20 000]
(W tys.)

Indeks 100 43 42 36

Zwrot z inwesty- [5 %10 %] [35 %—40 %] [(- 45 %)—(- 40 %)] [(- 35 %)—(- 30 %)]
gi

Indeks 100 408 -424 -330

Zrédto:  Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych proba

(314)  Komisja okreslita rentowno$¢ objetych préba producentéw unijnych, wyrazajac zysk netto przed opodatkowa-
niem ze sprzedazy produktu podobnego klientom niepowigzanym w Unii jako odsetek obrotéw z tej sprzedazy.

(315) W 2020 r. na sytuacje finansowg przemystu Unii mial juz wplyw wzrost przywozu z Chin, ktéry rozpoczat sie
w 2018 r. Jak wyja$niono w sekgji 4.5.3.1, presja cenowa ze strony nieuczciwego przywozu na rynek unijny unie-
mozliwita przemystowi Unii podniesienie cen w celu odzwierciedlenia rosngcych kosztow. W rezultacie przemyst
Unii zostal zmuszony do ustalenia swoich cen na nietrwale niskim poziomie, aby utrzymaé wystarczajacg wiel-
kos¢ produkcji. Poniewaz przemyst Unii nie mdgl, pod presja taniego przywozu z Chin, zwigkszy¢ produkeji, zna-
lazto to odzwierciedlenie w niskim wykorzystaniu mocy produkcyjnych, ktére wzrosto z 25 % w 2020 r. do 47 %
w okresie objetym dochodzeniem, ale pozostalo na poziomie ponizej 50 % w poréwnaniu z wykorzystaniem
mocy produkcyjnych chifiskich producentéw eksportujacych objetych préba, ktére w zaleznosci od przedsigbior-
stwa i roku wynosito od 53 % do 99 %.

(316)  Chociaz w 2021 r. rentowno$¢ wzrosta o 27 %, przemyst Unii nadal przynosit straty. W 2022 r. sytuacja finan-
sowa przemystu Unii pogorszyla si¢, poniewaz rentownos¢ spadla o 185 %. Spadek rentownosci w 2022 r. byt
spowodowany odbiegajacym od normy wzrostem kosztéw produkcji spowodowanym wzrostem cen surowcéw
w polaczeniu z faktem, ze ceny sprzedazy pozostawaly ustalone przez pewien okres. W zwigzku z tym cen sprze-
dazy nie mozna bylo odpowiednio podwyzszy¢, co przelozylo si¢ na duze straty. W zwigzku z tym, pomimo roz-
wijajacego si¢ rynku i ogromnego wzrostu konsumpcji, przemyst Unii nie byt w stanie nadazy¢ za ciaglym wzros-
tem kosztow. Sytuacja ta pogorszyla si¢ w 2022 r. W rezultacie w okresie badanym ogélna rentownos$¢ wzrosta,
ale w okresie objetym dochodzeniem pozostala ujemna — miedzy [-5 % a 0 %]. W okresie badanym przeplywy
srodkéw pienieznych znacznie spadly (o 146 %), a jednocze$nie poziom rocznych inwestycji zmniejszyt sie
0 64 %. Zwrot z inwestycji wykazywat te sama tendencje spadkows i zmniejszy?t si¢ w okresie badanym o 440 %.
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4.5.3.5. Wnioski dotyczace szkody

(317)  Zdaniem skarzacego na sytuacje w 2020 r., ktory przyjeto jako punkt odniesienia dla analizy tendencji, znaczaco
wplynela pandemia, a dzialalno$¢ przemystu Unii osiagnela wowczas najnizszy poziom w ciaggu ostatniej dekady.
W zwigzku z tym wzrost wskaZnikéw od 2020 r. nie wskazywal na rozwdj przemystu, ale raczej oznaczal powrét
do poprzedniego poziomu aktywnosci.

(318)  Dane za 2019 r. przedlozone przez skarzacego faktycznie potwierdzily, ze w 2020 r. produkeja i sprzedaz prze-
mystu Unii byly wyjatkowo niskie — w 2019 r. wielko§¢ produkeji producentéw unijnych byta podobna do
poziomu produkeji w okresie objetym dochodzeniem, a sprzedaz przemystu Unii na rynku unijnym miedzy
2019 r. a okresem objetym dochodzeniem spadla o 14 %. Poniewaz jednak na sytuacje w roku odniesienia 2020
wplynela pandemia, w okresie badanym odnotowano wzrost szeregu wskaznikow. W szczegdlnosci wielkosé pro-
dukgji przemystu Unii wzrosta o 100 %, a wielko$¢ jego sprzedazy na wolnym rynku wzrosla o 62 %.

(319)  Pomimo znacznego wzrostu konsumpcji produktu objetego postepowaniem w Unii w okresie badanym (o0 122 %)
przemyst Unii nie byt w stanie odpowiednio zwigkszy¢ swojej sprzedazy, aby przynajmniej utrzyma¢é swoéj udziat
w rynku. Wrecz przeciwnie, ze wzgledu na przywéz z Chin po znacznych zanizonych cenach udzial przemystu
Unii w rynku zmniejszy! si¢ w okresie badanym z 52 % do 38 %. Jednocze$nie w tym samym okresie wielkos¢
przywozu z Chin znaczaco wzrosta, 0 226 %, a jego udzial w rynku wzrést z 37 % do 54 %. Oprécz tego, Ze prze-
myst Unii ponidst straty w calym okresie badanym, inne wskazniki szkody, takie jak przeplywy pienigzne, poziom
inwestycji i zwrot z inwestycji, rOwniez wykazywaly negatywne zmiany.

(320) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila na tym etapie, ze przemyst Unii ponidst istotna szkode w rozumie-
niu art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

5. Zwiazek przyczynowy

(321)  Zgodnie z art. 3 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy przywéz towaréw po cenach dum-
pingowych z pafistwa, ktérego dotyczy postgpowanie, spowodowat istotng szkode dla przemystu Unii. Zgodnie
z art. 3 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala takze, czy inne znane czynniki mogly w tym
samym czasie rowniez spowodowal szkode dla przemystu Unii. Komisja dopilnowala, aby ewentualne szkody
spowodowane przez inne czynniki niz przywoz towaréw po cenach dumpingowych z panstwa, ktérego dotyczy
postepowanie, nie byly faczone z tym przywozem. Komisja zbadala przywéz z panstw trzecich oraz wyniki
wywozu przemystu Unii. Nie stwierdzono istnienia zadnych innych czynnikéw, ktére moglyby spowodowal
szkodg dla przemystu Unii.

5.1. Skutki przywozu towar6w po cenach dumpingowych

(322)  Jak okreslono w sekeji 4.3.1, w okresie badanym znacznie wzrosla wielko$¢ przywozu produktu objetego poste-
powaniem z ChRL. Ceny przywozu podcinaly réwniez ceny przemystu Unii $rednio o 13,4 %. Przemyst Unii nie
byl zatem w stanie utrzymac ani zwickszy¢ swojego udzialu w rynku ani czerpaé korzysci ze zwigkszonej kon-
sumpgcji produktu objetego postepowaniem na rynku unijnym w okresie badanym. Sytuacja ta miala powazny
wplyw na rentowno$¢ przemystu Unii, ktéra w calym okresie badanym byla ujemna.

(323)  Dlatego tez Komisja tymczasowo stwierdzila, ze wspomniany przywéz towaréw po cenach dumpingowych wply-
nal negatywnie na sytuacje¢ przemystu Unii.

5.2. Wplyw pozostalych czynnikéw

(324)  Komisja zbadala réwniez, czy inne znane czynniki mogly, oddzielnie lub tacznie, ostabi¢ ustalony zwigzek przy-
czynowy miedzy przywozem po cenach dumpingowych a szkoda w takim stopniu, Ze zwiazek ten nie byltby juz
rzeczywisty i istotny.
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(325)

(326)

5.2.1.  Przywoz z innych paristw

Komisja ustalita przywéz z innych pafistw trzecich na podstawie danych Eurostatu. Poniewaz dane dotyczace tego
przywozu w ramach niektérych kodéw CN zgloszono jedynie w tonach (a nie w sztukach), Komisja nie mogta
ustali¢ wielkosci i cen jednostkowych, tak jak mialo to miejsce w przypadku przemystu Unii i przywozu z Chin,
na podstawie danych dostarczonych przez producentéw eksportujacych objetych proba. W zwigzku z tym wiel-
kosci i ceny przywozu z innych pafistw trzecich nie mogly by¢ bezposrednio poréwnywane z wielkoscig i cenami
przemystu Unii i przywozu z Chin, a zatem byly jedynie orientacyjne, chociaz tendencje oparte na tych wielkos-
ciach i cenach w okresie badanym byly dokladne. Aby ustali¢ udzialy w rynku, Komisja wykorzystala jednak
wspolczynnik przeliczeniowy z ton na sztuki na podstawie danych wspétpracujacych chinskich producentéw eks-
portujacych (*). Jezeli chodzi o ceny, Komisja nie uznala tego za dokladne, poniewaz ze wzgledu na rdznice
w asortymencie produktéw zastosowanie wspdlczynnika przeliczeniowego nie pozwolitoby uzyskaé doktadnych
cen jednostkowych.

Oproécz ChRL produkt objety postepowaniem byl przywozony do Unii z szeregu innych paristw, ktorych udzial
w rynku w okresie objetym dochodzeniem wynidst facznie 8 %:

Tabela 12

Przywoz z innych pafistw

Paistwo 2020 2021 2022 Okres objety
dochodzeniem

Zjednoczone Wielkos¢ (tony) 0 5291 6827 8497
Krélestwo

Indeks — 100 129 161

Udzial w rynku (%) 0 2 2 3

Srednia cena (EUR/ 0 5,90 5,22 5,76

tona)

Indeks — 100 89 98
Stany Zjedno- Wielkos¢ (tony) 9104 8164 7985 8052
czone

Indeks 100 90 88 88

Udzial w rynku (%) 7 4 3 3

Srednia cena (EUR/ 2,41 2,18 2,94 2,35

tona)

Indeks 100 122 122 98
Pozostale pan- | Wielko$¢ (tony) 7540 7986 9362 9586
stwa trzecie

Indeks 100 106 124 127

Udzial w rynku (%) 5 4 3 3

Srednia cena (EUR/ 5,76 5,67 5,88 6,01

tona)

Indeks 100 102 102 104

(*) Komisja zastosowata wspétczynnik przeliczeniowy wynoszacy 4 888 kg na sztuke.
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(327)

(328)

(329)

(330)

(331)

(332)

Pafistwo 2020 2021 2022 Okres objety
dochodzeniem
Pafistwa trzecie | Wielko$¢ (tony) 16 643 21 442 24174 26135
ogobtem, z wyjat-
kiem ChRL
Indeks 100 129 145 157
Udziat w rynku (%) 12 10 8 8
Srednia cena (EUR/ 3,93 4,40 4,72 4,80
tona)
Indeks 100 120 120 122
Zrédto:  Eurostat.

Oproécz Chin dwoma kolejnymi najwickszymi panstwami dokonujagcymi przywozu do Unii byly Stany Zjedno-
czone i Zjednoczone Krélestwo, przy czym w okresie objetym dochodzeniem udziat w rynku kazdego z tych pan-
stw wyniost 3 %. Udzial w rynku pozostatych pafistw (z wyjatkiem Chin) wynosit w okresie objetym dochodze-
niem okoto 3 %. Ceny przywozu z tych pafistw wzrosly w okresie badanym o 22 %.

W warto$ciach bezwzglednych poziom przywozu ze wszystkich pafistw trzecich z wyjatkiem ChRL wzrést
0 57 %, jednak ze wzgledu na zwigkszong konsumpcje na rynku unijnym udzial w rynku wszystkich tych panstw
zmniejszyt si¢ w okresie badanym o 4 punkty procentowe i byl znacznie nizszy niz udzial w rynku przywozu
z Chin.

W zwigzku z tym Komisja tymczasowo stwierdzila, Ze przywoz z innych pafistw nie przyczynit si¢ do szkody
poniesionej przez przemyst Unii.

5.2.2.  Wyniki wywozu przemystu Unii

Komisja ocenita wielko§¢ wywozu na podstawie informacji przedtozonych przez CMAE. Ceny eksportowe usta-
lono na podstawie odpowiedzi producentéw unijnych na pytania zawarte w kwestionariuszu.

Wielkos¢ i ceny wywozu przemystu Unii w okresie badanym ksztaltowaly sie nastepujaco:

Tabela 13

Wyniki wywozu przemystu Unii

2020

2021

2022

Okres objety

dochodzeniem

Wielko$¢ wywozu
(W szt.)

4037

8303

10127

11658

Indeks

100

206

251

288

Srednia cena (EUR/
szt.)

(30 000-35 000)

(35 000-40 000)

(30 000-35 000)

(30 000-35 000)

Indeks

100

106

103

93

Zrédho:

Odpowiedzi CMAE na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych prébg

W okresie badanym przemyst Unii zwigkszyt wielko$¢ wywozu o 188 %. Jak jednak wspomniano w sekcji 4.4.3.5,
w 2020 r. przemyst Unii mocno odczul skutki pandemii, ktéra wplynela na jego poziom wywozu. Przed pande-
mig, poziom wywozu byl podobny do poziomu osiggnietego w 2021 r.
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(333)

(334)

(335)

(336)

(337)

(338)

(339)

(340)

(341)

(342)

(343)

Srednie ceny eksportowe spadly w okresie badanym o 7 % i w okresie objetym dochodzeniem byly nizsze od sred-
nich kosztéw produkgji. Te ceny eksportowe wahaly sie jednak od okoto 13 000 EUR/szt. do 49 000 EUR szt.

Ogdlnie rzecz biorac, w toku dochodzenia wykazano, ze wigkszo$¢ sprzedazy eksportowej objetych prébg produ-
centéw unijnych byla rentowna. Tym samym stwierdzono, ze wyniki wywozu przemystu Unii byly pozytywne
i nie mogly przyczynic si¢ do szkody poniesionej przez przemyst Unii.

5.2.3.  Urzgdzenia elektryczne i hybrydowe

Jak wspomniano w sekgji 2.4.1 powyzej, CCCME argumentowala, ze elektryczne i hybrydowe podesty ruchome
przejezdne powinny zostaé wylaczone z zakresu produktu. Stwierdzila, ze producenci unijni tradycyjnie skupiali
si¢ na konwencjonalnych podestach ruchomych przejezdnych, natomiast chinscy producenci skoncentrowali si¢
na wywozie elektrycznych podestow ruchomych przejezdnych. Ponadto CCCME argumentowala, ze niektore
z modeli producenci unijni nie produkowali (zob. Motyw 39), a zatem przywoz tych modeli podestéw ruchomych
przejezdnych z Chin i ogélnie elektrycznych podestéw ruchomych przejezdnych nie mégt mie¢ wplywu na ten
segment rynku i nie mégl wyrzadzi¢ zadnej szkody producentom unijnym.

Komisja nie zgodzita si¢ z tym. Z poréwnania rodzajow produktu przywozonych przez objetych préba producen-
téw eksportujacych z rodzajami produktu sprzedawanymi przez przemyst Unii wynika, Ze w ujeciu og6lnym
ponad 90 % rodzajéw produktu sprzedawanych przez objetych préba producentéw unijnych bylo poréwnywal-
nych z rodzajami produktu przywozonymi z Chin. Ponadto w okresie objetym dochodzeniem ponad 60 % sprze-
dazy objetych préba producentéw unijnych na rynku unijnym dotyczylo elektrycznych podestéw ruchomych
przejezdnych. Komisja zauwazyla ponadto, ze sprzedaz hybrydowych podestéw ruchomych przejezdnych
zaréwno przez przemyst Unii, jak i przez chinskich producentéw eksportujacych byla znikoma. W zwiazku
z tym elektryczne podesty ruchome przejezdne sprzedawane przez producentéw unijnych konkurowaly z rodza-
jami produktu sprzedawanymi przez chifiskich producentéw eksportujacych.

Ponadto Komisja uznala, ze wskutek przywozu stosunkowo tanszych urzadzen elektrycznych, np. elektrycznych
podnos$nikéw nozycowych, konkurowanie z niektérymi rodzajami produktu stato si¢ mniej oplacalne dla produ-
centéw unijnych. W zwiazku z tym fakt, ze niektére rodzaje produktu produkowano w mniejszej liczbie, nie
mogl prowadzi¢ do wniosku, Ze te rodzaje produktu nie konkurowaly z przywozem z Chin, lecz byl raczej skut-
kiem przywozu po cenach dumpingowych.

W zwiazku z tym Komisja stwierdzita, ze przywéz po cenach dumpingowych elektrycznych podestéw ruchomych
przejezdnych z Chin przyczynit si¢ do szkody wyrzadzonej przemystowi Unii.

5.3. Whnioski w sprawie zwigzku przyczynowego

Komisja wyrdznita i oddzielita wplyw wszystkich znanych czynnikéw na sytuacje przemystu Unii od szkodliwych
skutkéw przywozu towaréw po cenach dumpingowych. Wplyw tych innych czynnikéw na wyniki przemystu Unii
byl jednak ograniczony.

W $wietle powyzszych ustalen Komisja tymczasowo ustalita, ze zachodzi zwiazek przyczynowy miedzy szkoda
poniesiong przez przemyst Unii a przywozem towaréw po cenach dumpingowych z Chin, ktéry to zwigzek nie
zostal oslabiony przez wyzej wymienione czynniki.

6. Poziom $rodkow

W celu okredlenia poziomu $rodkéw Komisja zbadala, czy clo nizsze od marginesu dumpingu bedzie wystarcza-
jace do usuniecia szkody dla przemystu Unii spowodowanej przez przyw6z towaréw po cenach dumpingowych.

W przedmiotowej sprawie skarzacy twierdzil, ze istniejg zaklocenia handlu surowcami w rozumieniu art. 7 ust. 2a
rozporzadzenia podstawowego.

Na obecnym etapie Komisja tymczasowo ustalita, Ze warunki stosowania art. 7 ust. 2a nie sg spelnione. Komisja
bedzie kontynuowaé dochodzenie w tej sprawie na etapie ostatecznym.
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(344) W zwigzku z tym na etapie tymczasowym ustalono tymczasowe cla antydumpingowe zgodnie z art. 7 ust. 2 roz-
porzadzenia podstawowego. W zwigzku z tym w celu przeprowadzenia oceny dotyczacej odpowiedniego
poziomu Srodkéw w pierwszej kolejnosci Komisja ustalita kwote cla niezbedng do usunigcia szkody poniesionej
przez przemyst Unii w przypadku braku zaklécent w rozumieniu w art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego.
Nastepnie Komisja zbadala, czy margines dumpingu objetych prébg producentéw eksportujacych jest wyzszy niz
margines szkody.

6.1. Badanie marginesu wystarczajacego do usuniecia szkody poniesionej przez przemyst Unii

(345)  Szkoda zostalaby usunieta, gdyby przemyst Unii byt w stanie osiagnac zysk docelowy dzieki sprzedazy po cenie
docelowej w rozumieniu art. 7 ust. 2c i 2d rozporzadzenia podstawowego.

(346)  Zgodnie z art. 7 ust. 2c rozporzadzenia podstawowego przy ustalaniu zysku docelowego Komisja wzigla pod
uwage nastepujace czynniki: poziom rentownosci przed wzrostem przywozu z ChRL, poziom rentownosci
potrzebny do pokrycia pelnych kosztow i inwestycji, dzialalnosci badawczo-rozwojowej i innowacji oraz poziom
rentownosci spodziewany w normalnych warunkach konkurencji. Taka marza zysku nie powinna by¢ nizsza niz
6 %.

(347)  Skarzacy zauwazyl, ze w oparciu o wcze$niejsze wyniki przemystu Unii w normalnych warunkach rynkowych
nalezy rozwazy¢ rozsadny zysk w wysokosci 10,2 %. Ten poziom zysku docelowego nie zostal jednak poparty
dowodami ani ustaleniami dochodzenia.

(348)  Informacje dotyczace ustalenia normalnego poziomu zysku zawarto ponadto w kwestionariuszach wystanych do
producentéw unijnych objetych proba. Obejmowaly one rentowno$¢ produktu podobnego w ciagu 10 lat
poprzedzajacych okres objety dochodzeniem.

(349)  Jeden z producentéw unijnych objetych préba przedstawil zysk docelowy w wysokosci 17,7 %, ktéry jednak opie-
ral si¢ na standardowych kosztach zmiennych, a nie na zrealizowanym zysku. Komisja nie mogta zatem uwzgled-
ni¢ tego zysku. Komisja postanowila zatem wykorzystac zysk osiagniety ze sprzedazy podestéw ruchomych prze-
jezdnych w Europie w 2018 r. przez dwoch objetych proba producentdw, ktorzy byli powigzani, jako ze wedlug
producentéw podestéw ruchomych przejezdnych 2018 r. byt ostatnim rokiem poprzedzajacym gwaltowny
wzrost przywozu z Chin, co przetozylo si¢ na zysk docelowy w wysokosci 7 %. Komisja zdecydowala zatem tym-
czasowo o zastosowaniu zysku docelowego w wysokosci 7 %.

(350)  Zgodnie z art. 7 ust. 2d rozporzadzenia podstawowego dwdch producentéw unijnych objetych préba przedsta-
wito informacje na temat przysztych kosztéw wynikajacych z wielostronnych uméw srodowiskowych oraz proto-
koléw do nich, ktérych Unia jest strong, a takze z konwencji MOP wymienionych w zalaczniku Ia do rozporza-
dzenia podstawowego, ktdre to koszty przemyst Unii poniesie w okresie stosowania $rodka zgodnie z art. 11
ust. 2.

(351) Komisja uznala, Ze w odniesieniu do niektérych kosztéw przedsigbiorstwa nie przedstawily wystarczajacych
dowodéw na to, ze koszty te opieraja si¢ na obowigzkowych wymogach wynikajacych z wielostronnej umowy
srodowiskowej lub konwencji MOP, ale Ze sg to raczej projekty majace na celu zaspokojenie popytu rynkowego
na produkgje elektrycznych podestéw ruchomych przejezdnych. Komisja zgodzita si¢ jednak na dodanie posred-
nich kosztéw CO, w zuzyciu energii, a koszty te zostaly dodane do niewyrzadzajacej szkody ceny.

(352)  Na tej podstawie Komisja obliczyta niewyrzadzajaca szkody ceng produktu podobnego dla przemystu Unii, doda-
jac wyzej wspomniang docelowa marze zysku do kosztéw produkeji producentéw unijnych objetych préba
w okresie objetym dochodzeniem, a nastepnie dodajac dostosowania przewidziane w art. 7 ust. 2d dla poszcze-
g6lnych rodzajéw produktu.

(353) Komisja ustalifa nastgpnie margines zanizania cen poprzez poréwnanie Sredniej wazonej ceny importowej
poszczeg6lnych objetych probg wspélpracujacych producentéw eksportujgcych w ChRL, ustalonej na potrzeby
obliczen podcigcia cenowego, ze Srednig wazona niewyrzadzajacej szkody ceny produktu podobnego sprzedawa-
nego przez objetych préba producentéw unijnych na rynku unijnym w okresie objetym dochodzeniem. Wszelkie
réznice wynikajace z tego poréwnania zostaly wyrazone jako odsetek $redniej wazonej warto$ci importowej CIF.
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(354)

(355)

(356)

(357)

(358)

(359)

(360)

Poziom usuwajacy szkodg dla ,pozostatych przedsigbiorstw wspdtpracujacych” oraz dla ,wszystkich pozostalych
przedsigbiorstw” obliczono w ten sam sposéb co margines dumpingu dla tych przedsigbiorstw (zob. motywy
3.7.4).

Przedsigbiorstwo Margines dumpingu (%) Margines szkody (%)
Hunan Sinoboom Intelligent Equipment 55,3 64,6
Co., Ltd.
Oshkosh JLG (Tianjin) Equipment Tech- 54,5 23,6
nology Co., Ltd.
Terex (Changzhou) Machinery Co., Ltd. 41,1 14,3
Zhejiang Dingli Machinery Co., Ltd. 45,1 31,3
Pozostale przedsigbiorstwa wspolpra- 42,0 28,0
cujace
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 55,3 64,6

7. Interes Unii

Komisja zbadala, czy pomimo stwierdzenia dumpingu wyrzadzajacego szkode wprowadzenie $rodkéw nie byloby
sprzeczne z interesem Unii zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego. Interes Unii okre$lono na podstawie
oceny wszystkich réznorodnych intereséw, ktérych dotyczy sprawa, w tym interesu przemystu Unii, dostawcow
wyzszego szczebla, uzytkownikow, dystrybutoréw i importeréw niepowigzanych.

7.1. Interes przemystu Unii

Przemyst Unii produkujgcy mobilne platformy do prac nadziemnych sktada si¢ wedtug skarzgcego z 22 przedsie-
biorstw i zgodnie z udzielonymi przez niego informacjami zatrudnia ponad 3 000 pracownikéw. Zaden z produ-
centéw nie wystapit przeciwko wszczeciu dochodzenia.

Jak stwierdzono w sekcji 4.4.3.5, przywoz towaréw po cenach dumpingowych z ChRL miat negatywny wplyw na
sytuacje unijnych producentéw produktu objetego postgpowaniem: pomimo wzrostu konsumpgji na rynku unij-
nym udziat producentéw unijnych w rynku nie wzrdst, a ich rentownos¢ spadia.

Biorgc pod uwage wniosek zawarty w sekgji 4.5.3.5, zgodnie z ktérym przemyst Unii poniést istotna szkodg
w rozumieniu art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego, wprowadzenie $rodkéw pozwolitoby przemystowi
Unii zaczaé czerpaé korzysci z uczciwych warunkéw handlu na rynku unijnym, potozyloby kres zanizaniu cen
oraz umozliwiloby przemystowi Unii poprawe rentownosci do zréwnowazonego poziomu i ponowiy wzrost.
Przemyst Unii bylby réwniez w stanie zwigkszy¢ swoja produkcje i wykorzystanie mocy produkcyjnych, co mia-

toby dalszy pozytywny wplyw na jego wyniki.

Brak $rodkéw moze miec¢ dalszy znaczacy negatywny wplyw na przemyst Unii pod wzgledem zmniejszania wiel-
kosci sprzedazy, wielko$ci produkgji i wykorzystania mocy produkeyjnych oraz dalszego tlumienia cen, co jeszcze
bardziej pogorszy sytuacje gospodarczg przemystu Unii pod wzgledem rentownosci i inwestycji. Wszystkie te
okolicznosci zagrozilyby rentownosci przemystu Unii.

W zwigzku z powyzszym Komisja ustalita, Ze wprowadzenie srodkéw lezy w interesie przemystu Unii.
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7.2. Interes dostawcow wyzszego szczebla

(361)  Oproécz bezposrednio zatrudnionych pracownikéw, sektor podestéw ruchomych przejezdnych opiera si¢ rowniez
na kompleksowej sieci dostawcow réznych czeici do podestéw ruchomych przejezdnych, ktére to czesci sg
nastepnie montowane na liniach produkcyjnych przemystu Unii. Wedlug informacji przekazanych przez samych
skarzgcych wspélpracuja oni z co najmniej 280 dostawcami, z ktérych okolo 260 prowadzi dziatalno$¢ w Unil.
Zgodnie z szacunkami przemystu Unii przeklada si¢ to na okoto 32 000 miejsc pracy w UE w co najmniej 14 r6z-
nych panstwach czlonkowskich: Wloszech, Polsce, Francji, Niemczech, Belgii, na Wegrzech, w Stowenii, Szwegji,
Danii, Finlandii, Hiszpanii, Niderlandach, Irlandii i Rumunii.

(362)  Z braku dodatkowych informacji dostepnych Komisji w zwigzku z powyzszym Komisja uznala, ze oprécz pozy-
tywnego wplywu na sytuacje finansowa przemystu Unii nalozenie cet antydumpingowych moze mieé¢ pozytywny
wplyw na dostawcow czeéci do podestéw ruchomych przejezdnych dziatajacych w réznych panstwach czlonkow-
skich.

7.3. Interes uzytkownikéw, dystrybutoréw i importeréw niepowigzanych

7.3.1.  Wypozyczalnie

(363)  Wedlug skarzacego zdecydowana wickszos¢ uzytkownikéw podestéw ruchomych przejezdnych (od 75 do 90 %)
to wypozyczalnie.

(364)  Tylko jeden z uzytkownikéw w Unii, Swiadczgce ustugi wynajmu przedsigbiorstwo Kiloutou, udzielit kompletnych
odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Kiloutou nalezy do grupy zajmujacej si¢ wynajmem sprzetu
i maszyn budowlanych dla profesjonalistéw z branzy budowlanej. Przedsigbiorstwo uznalo, ze w przypadku nato-
zenia cet antydumpingowych na przywéz z Chin uzytkownicy na rynku unijnym mogliby ponosi¢ wyzsze koszty
wynajmu podestéw ruchomych przejezdnych, poniewaz dzialalno$¢ ta opiera si¢ na oplacalnym zakupie takich
urzadzen.

(365)  Skarzacy uznal natomiast, Ze poniewaz okres eksploatacji urzadzen jest dlugi, a kazde urzadzenie jest wielokrot-
nie wypozyczane i uzywane, fagodzi to wahania cen. Ponadto przy $redniej cenie urzadzenia wynoszacej okoto
[35000-40 000] EUR wszelkie wahania cen rozkladajg si¢ na wiele lat i wiele przypadkéw uzycia oraz na rdz-
nych klientéw. Jego zdaniem wielko$¢ floty duzych wypozyczalni jest réwniez stosunkowo duza w poréwnaniu
z roczng konsumpcja w Unii. W ujeciu calo$ciowym wielko$¢ tych flot i stosunkowo wolne tempo ich odtwarza-
nia sprawia, ze uzytkownicy sa znacznie mniej podatni na wahania cen. Jego zdaniem wypozyczalnie sa réwniez
chronione przed potencjalnym wzrostem cen wynikajacym z wprowadzenia $rodka dzigki mozliwosci przeniesie-
nia tych skutkéw na ich klientoéw, co pozwala im utrzymaé marze.

(366)  Skarzacy argumentowat takze, Ze urzadzenia sg réwniez czgsto odsprzedawane przez wypozyczalnie lub innych
nabywcéw. Odsprzedazy tej, nawet po kilku latach uzytkowania, mozna dokona¢ po znacznej czgsci ceny zakupu
W zwigzku z tym wszelki wzrost cen wynikajacy z wprowadzenia $rodka spowodowalby réwniez wzrost ceny
odsprzedazy uzywanych urzadzen.

(367) W zwigzku z powyzszym Komisja uznala, Ze wplyw na wypozyczalnie jest rzeczywiScie mniej znaczacy niz
w przypadku dalszego ,przetwarzania” produktu objetego postepowaniem. Poniewaz co do zasady urzadzenia
pozostaja wlasnoscia wypozyczalni, kazdy wzrost ich ceny bezposrednio przekladalby si¢ na zwigkszenie ich
aktywow. Zdaniem Komisji fakt, ze urzadzenia sa uzywane przez dluzszy okres, rowniez zmniejsza negatywny
wplyw potencjalnego wzrostu cen.

(368) W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, ze Srodki nie bedg mialy nieproporcjonalnego wplywu na wypozyczalnie.

7.3.2. Pozostali uzytkownicy

(369)  Pozostalymi uzytkownikami podestow ruchomych przejezdnych sa gléwnie przedsigbiorstwa budowlane, prze-
mystowe i rolnicze lub przedsi¢biorstwa, ktdre regularnie potrzebuja tych urzadzen, takie jak centra logistyczne
i porty lotnicze. W wigkszosci przypadkéw sg to duze przedsigbiorstwa.
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(370)

(371)

(372)

(373)

(374)

(375)

(376)

Zdaniem skarzacego wplyw wzrostu cen na te przedsigbiorstwa jest ograniczony, poniewaz platformy ruchome
do prac nadziemnych stanowia jedynie marginalng cz¢$¢ ich wyposazenia i kosztéw. Takimi uzytkownikami kon-
cowymi sa przedsigbiorstwa o znacznej skali dzialalnosci, co sprawia, ze inwestycje w te urzadzenia stanowia
ograniczong cz¢s¢ ich kosztow.

Komisja uznala, Ze przedsi¢biorstwa nabywajace podesty ruchome przejezdne prowadza rézne podstawowe
rodzaje dzialalnosci, a koszt podestéw ruchomych przejezdnych bylby co do zasady marginalny w poréwnaniu
z calkowitymi kosztami tych przedsigbiorstw. Wszelki potencjalny wzrost cen podestéw ruchomych przejezdnych
przyczynilby si¢ do zwigkszenia ich kosztéw, ale nie na tyle, aby mie¢ powazny wplyw finansowy na ich dziatal-
no$¢. Komisja stwierdzita zatem, ze wplyw Srodkéw na tych pozostalych uzytkownikow jest ograniczony.

7.3.3.  Przedsigbiorstwa handlowe i importerzy niepowigzani

Wobec braku wspélpracy importeréw i handlowcéw Komisja uznala, ze przedsigbiorstwa handlowe i importerzy
niepowiazani mogli nadal zaopatrywac si¢ w podesty ruchome przejezdne u wielu Zrédet i odsprzedawac je po
cenach umozliwiajacych im utrzymanie marzy. Komisja uznala zatem, ze w przypadku nalozenia $rodkéw anty-
dumpingowych wplyw na niepowigzanych importeréw i przedsigbiorstwa handlowe bedzie ograniczony.

7.4. Whioski dotyczace interesu Unii

Chociaz oczekuje sig, Ze ogblny poziom cen podestéw ruchomych przejezdnych wzrosnie, w §wietle powyzszego
Komisja stwierdzila, ze ogdlne korzysSci wynikajace ze Srodkéw przewyzszaja potencjalny negatywny wplyw na
importeréw i uzytkownikow. Komisja uznala, ze dla gtéwnych uzytkownikéw — wypozyczalni — wazne jest réw-
niez, aby produkcja podestéw ruchomych przejezdnych nadal odbywala si¢ na rynku unijnym, gdyz pozwala to
zdywersyfikowa¢ ich flote. Gdyby wypozyczalnie byly calkowicie zalezne od przywozu, prawdopodobnie musia-
tyby mierzy¢ si¢ z wydluzonym czasem realizacji dostaw, zakl6ceniami dostaw i w dtuzszej perspektywie wzros-
tem cen.

8. TYMCZASOWE SRODKI ANTYDUMPINGOWE

Biorac pod uwage wnioski Komisji dotyczace dumpingu, wynikajacej z niego szkody, zwigzku przyczynowego,
poziomu $rodkéw i interesu Unii, nalezy wprowadzi¢ Srodki tymczasowe, aby zapobiec dalszemu wyrzadzaniu
szkody przemystowi Unii przez przywéz towaréw po cenach dumpingowych.

W odniesieniu do przywozu podestéw ruchomych przejezdnych pochodzgcych z Chin nalezy wprowadzi¢ tym-
czasowe Srodki antydumpingowe zgodnie z zasadg nizszego cla okreslong w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podsta-
wowego. Komisja poréwnata marginesy szkody z marginesami dumpingu. Kwotg cel ustalono na poziomie mar-
ginesu dumpingu albo marginesu szkody, zaleznie od tego, ktory z nich jest nizszy.

W zwigzku z powyzszym stawki tymczasowego cla antydumpingowego, wyrazone w cenach CIF na granicy Unii
przed ocleniem, powinny by¢ nastepujace:

Przedsigbiorstwo Tymczasowe clo antydumpingowe
Hunan Sinoboom Intelligent Equipment Co., Ltd. 55,3 %
Oshkosh JLG (Tianjin) Equipment Technology Co., Ltd. 23,6 %
Terex (Changzhou) Machinery Co., Ltd. 14,3 %
Zhejiang Dingli Machinery Co., Ltd. 31,3%
Pozostale przedsigbiorstwa wspélpracujace 28 %
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 55,3 %
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(377)  Indywidualne stawki cla antydumpingowego dla poszczegdlnych przedsiebiorstw okreslone w niniejszym rozpo-
rzadzeniu zostaly ustanowione na podstawie ustaleni niniejszego dochodzenia. Odzwierciedlajg one zatem sytua-
¢je ustalong w toku dochodzenia, dotyczacy tych przedsigbiorstw. W nastepstwie uwag otrzymanych po okresie
wezesniejszego informowania skorygowano blad pisarski zwigzany z wielko$ciami wykorzystanymi do obliczenia
szkody i marginesu dumpingu dla przedsigbiorstwa Terex, co doprowadzito do korekty margineséw w dét. Skory-
gowano réwniez blad pisarski w odniesieniu do Sinoboom, co poskutkowalo lekkim obnizeniem marginesu dum-
pingu. Te stawki celne maja zastosowanie wylgcznie do przywozu produktu objetego postgpowaniem pochodza-
cego z panstwa, ktorego dotyczy postepowanie, oraz produkowanego przez wymienione podmioty prawne.
Przywoz produktu objetego postgpowaniem, wyprodukowanego przez dowolne inne przedsigbiorstwo, ktére nie
zostalo konkretnie wymienione w czg$ci normatywnej niniejszego rozporzadzenia, w tym podmioty powigzane
z przedsigbiorstwami konkretnie wymienionymi, powinien podlegaé stawce cla majacej zastosowanie do ,wszyst-
kich pozostalych przedsigbiorstw”. Nie powinny one by¢ objete Zadng z indywidualnych stawek cla antydumpin-
gowego.

(378) W celu zminimalizowania ryzyka obchodzenia cla w zwigzku z réznicg w stawkach celnych potrzebne sg szcze-
g6lne $rodki gwarantujace stosowanie indywidualnych cel antydumpingowych. Przedsigbiorstwa, na ktére nato-
zono indywidualne cla antydumpingowe, muszg przedstawi¢ wazng fakture handlowa organom celnym panstwa
czlonkowskiego. Faktura musi spelnia¢ wymogi okre$lone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia. Przywoz,
ktéremu nie towarzyszy taka faktura, powinien zosta¢ objety clem antydumpingowym obowigzujacym wobec
~wszystkich pozostalych przedsigbiorstw”.

(379)  Mimo ze przedstawienie tej faktury jest konieczne, aby organy celne paristw czlonkowskich zastosowaly indywi-
dualne stawki cla antydumpingowego wobec przywozu, nie jest ona jedynym elementem branym pod uwage
przez organy celne. Organy celne pafistw cztonkowskich musza bowiem przeprowadzi¢ zwykla kontrole, nawet
jesli otrzymaja fakture spelniajgca wszystkie wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia, i pod-
obnie jak we wszystkich innych przypadkach moga one zada¢ dodatkowych dokumentéw (dokumentéw przewo-
zowych itp.) do celéw weryfikacji dokladnosci danych zawartych w o$wiadczeniu oraz zapewnienia zasadnosci
pOZniejszego zastosowania stawki naleznosci celnej zgodnie z prawem celnym.

(380)  Jezeli wywoz dokonywany przez jedno z przedsigbiorstw korzystajacych z nizszej indywidualnej stawki celnej
wzro$nie w znacznym stopniu po wprowadzeniu przedmiotowych Srodkéw, tego rodzaju wzrost wielkosci
wywozu moze zosta¢ uznany za stanowigcy sam w sobie zmiang struktury handlu ze wzgledu na wprowadzenie
$rodkéw w rozumieniu art. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W takich okolicznosciach oraz pod warun-
kiem spelnienia okreslonych wymagan moze zostaé wszczete dochodzenie w sprawie obejscia Srodkéw. Podczas
tego dochodzenia mozna migdzy innymi zbadaé potrzebe zniesienia indywidualnych stawek celnych i nalozenia
ogodlnokrajowego cla.

(381)  Statystyki dotyczace podestéw ruchomych przejezdnych czesto wyraza si¢ w sztukach. Taka jednostka uzupelnia-
jaca dla podestow ruchomych przejezdnych nie zostala jednak okreslona w Nomenklaturze scalonej zawartej
w zalaczniku I do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 265887 (*). W zwiazku z tym nalezy dopilnowa¢, by w zglo-
szeniu o dopuszczenie do obrotu podawano nie tylko wage wyrazong w kilogramach lub tonach, ale takze sztuki
w przypadku przywozu produktu objetego postepowaniem. W przypadku nastepujacych kodéw TARIC nalezy
wskaza¢ sztuki: 8427 10 10 10, 8427 20 19 10, 8428 90 90 20, 8431 20 00 60 oraz 8431 39 00 10.

9. INFORMACJE NA ETAPIE TYMCZASOWYM

(382)  Zgodnie z art. 19a rozporzadzenia podstawowego Komisja poinformowala zainteresowane strony o planowanym
natozeniu cel tymczasowych. Informacje te zostaly réwniez udostgpnione ogélowi spoleczenstwa za posrednic-
twem strony internetowej DG ds. Handlu. Zainteresowane strony mialy trzy dni robocze na przedstawienie uwag
dotyczgcych dokladnosci obliczen, ktére zostaly im ujawnione.

(383) W stosownych przypadkach uwzgledniono uwagi dotyczace dokladnosci obliczen.

(*) Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie
Wspdlnej Taryfy Celnej (Dz.U. L 256 z 7.9.1987, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/1987/2658/0j).
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10. PRZEPISY KONCOWE

(384) W interesie dobrej administracji Komisja zwrdci si¢ do zainteresowanych stron z prosba o przedlozenie pisem-
nych uwag lub o zlozenie wniosku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja w okreslonym terminie.

(385)  Ustalenia dotyczace nalozenia cet tymczasowych obowiazuja tymczasowo i moga ulec zmianie na ostatecznym
etapie dochodzenia,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Naklada si¢ tymczasowe clo antydumpingowe na przywdéz podestéw ruchomych przejezdnych, przeznaczonych do
podnoszenia ludzi, samobieznych, o maksymalnym wysiegu wynoszacym co najmniej 6 metrow, oraz przywoz wstepnie
zmontowanych lub gotowych do zmontowania elementéw takich podestéw (z wylaczeniem poszczegdlnych czgsci, jezeli
sq one dostarczane osobno, i z wylaczeniem objetych rozdzialami 86 i 87 systemu zharmonizowanego urzadzeri przezna-
czonych do podnoszenia ludzi, ktére sa montowane na pojazdach), obecnie objetych kodami CN ex 8427 10 10,
ex 84272019, ex84289090, ex84312000 i ex84313900 (kody TARIC: 8427101010, 8427201910,
84289090 20, 8431 20 00 60 i 8431 39 00 10), pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowe;j.

2. Stawki tymczasowego cla antydumpingowego majace zastosowanie do ceny netto na granicy Unii przed ocleniem sg
nastepujace dla produktu opisanego w ust. 1 i wyprodukowanego przez ponizsze przedsigbiorstwa:

Przedsigbiorstwo Tymczasowe clo antydumpingowe Dodatkowy kod TARIC
Hunan Sinoboom Intelligent Equipment Co., | 55,3 % 89DL
Ltd.
Oshkosh JLG (Tianjin) Equipment Techno- 23,6 % 89DM
logy Co., Ltd.
Terex (Changzhou) Machinery Co., Ltd. 14,3 % 89DN
Zhejiang Dingli Machinery Co., Ltd. 31,3 % 89DO
Pozostale przedsigbiorstwa wspélpracujace | 28 % Zob. zalgcznik
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 55,3 % 8999
3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane

jest przedstawieniem organom celnym panstw cztonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi zawiera¢ o$wiadcze-
nie nastepujacej tresci, opatrzone datg i podpisem pracownika podmiotu wystawiajacego fakture, ze wskazaniem imienia
i nazwiska oraz stanowiska: ,Ja, nizej podpisany, poswiadczam, Ze [ilo§¢] [produktu objetego postepowaniem] sprzedana
na wywoz do Unii Europejskiej objeta niniejsza fakturg zostala wytworzona przez [nazwa i adres przedsiebiorstwa] [dodat-
kowy kod TARIC] w [panstwie, ktérego dotyczy postgpowanie]. Oswiadczam, ze informacje zawarte w niniejszej fakturze
s3 pelne i zgodne z prawdy”. W przypadku nieprzedstawienia takiej faktury obowigzuje cto majace zastosowanie do
wszystkich pozostalych przedsigbiorstw.

4. Dopuszczenie do swobodnego obrotu na terenie Unii produktu, o ktérym mowa w ust. 1, uwarunkowane jest wpla-
ceniem zabezpieczenia w wysokosci kwoty cla tymczasowego.

5. W przypadku przedstawienia zgloszenia do dopuszczenia do swobodnego obrotu w odniesieniu do produktu, o kté-
rym mowa w ust. 1, niezaleznie od jego pochodzenia, w odpowiednie pole takiego zgloszenia wprowadza sig liczbe sztuk
przywozonych produktéw, pod warunkiem ze takie wskazanie jest zgodne z zalgcznikiem I do rozporzadzenia (EWG)
nr 2658/87.
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6. W przypadku gdy towary zostaly uszkodzone przed wprowadzeniem do swobodnego obrotu, w zwiazku z czym
cena faktycznie zaplacona lub nalezna jest ustalana w drodze proporcjonalnego podziatu w celu okreslenia wartosci celnej
na podstawie art. 131 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447 (*°), wysoko$¢ cla antydumpingo-
wego obliczong na podstawie okre$lonych powyzej stawek pomniejsza si¢ o odsetek, ktory odpowiada proporcjonalnemu

podziatowi ceny faktycznie zaplaconej lub naleznej.

7. Niniejszym poleca si¢ organom celnym zaprzestanie rejestracji przywozu ustanowionej zgodnie z art. 1 rozporza-
dzenia wykonawczego (UE) 2024/1450.

Dane o przywozie zarejestrowanym zgodnie z art. 1 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2024/1450 przechowuje si¢ do
czasu wejcia w zycie ewentualnych $rodkéw ostatecznych lub zakoniczenia niniejszego postepowania.

8. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie majg obowiazujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.
Artykut 2
1. Zainteresowane strony przedkiadaja Komisji uwagi na piémie dotyczgce niniejszego rozporzadzenia w ciggu 15 dni

kalendarzowych od daty jego wejscia w zycie.

2. Zainteresowane strony pragnace ztozy¢ wniosek o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja wystepuja z takim wnio-
skiem w ciggu 5 dni kalendarzowych od daty wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

3. Zainteresowane strony pragnace ztozy¢ wniosek o posiedzenie wyjasniajace przed rzecznikiem praw stron w poste-
powaniach w sprawie handlu moga to uczyni¢ w ciggu 5 dni kalendarzowych od daty wejscia w zycie niniejszego rozporza-
dzenia. Rzecznik praw stron rozpatruje wnioski ztozone poza tym terminem i, w stosownych przypadkach, moze podjaé
decyzje w sprawie przyjecia takich wnioskow.

Artykut 3

Niniejsze rozporzgdzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.

Art. 1 stosuje si¢ przez okres szesciu miesigcy.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.

Sporzagdzono w Brukseli dnia 11 lipca 2024 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r. ustanawiajace szczegélowe zasady wykonania nie-
ktorych przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiajacego unijny kodeks celny (Dz.U.
L 343229.12.2015, s. 558, ELI http:|/data.europa.cu/eli/reg_impl/2015/2447 o).
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Dz.U. Lz 12.7.2024

PL

Wspdlpracujacy producenci eksportujgcy z Chiriskiej Republiki Ludowej nieobjeci proba:

ZALACZNIK

Panstwo Nazwa Dodatkowy kod TARIC
ChRL Lingong Heavy Machinery Co., Ltd. 89DP
ChRL Zoomlion Intelligent Access Machinery Co., Ltd. 89DQ
ChRL XCMG Fire Fighting Safety Equipment Co., Ltd. 89DR
ChRL Sunward Intelligent Equipment Co., Ltd. 89DS
ChRL He:iulotte Access Equipment Manufacturing (Changzhou) Co., 89DT
Ltd.
ChRL Fronteq (Changzhou) Machinery Co., Ltd. 89DU
ChRL Jiangsu Liugong Machinery Co., Ltd. 89DV
ChRL Hangcha Group Co., Ltd. 89DW
ChRL Shandong Chufeng Heavy Industry Machinery Co., Ltd. 89DX
ChRL Reeslift Ltd. 89DY
ChRL Mantall Heavy Industry Co., Ltd 89DZ
ChRL Shandong Qiyun Group Co., Ltd 89EA
ChRL Jinan Juxin Machinery Co., Ltd 89EB
ChRL Shandong Yuntian Intelligent Machinery Equipment Co., Ltd. 89EC
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