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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2024/1923
z dnia 10 lipca 2024 r.

nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na przywdéz ditlenku tytanu pochodzacego
z Chifiskiej Republiki Ludowej

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych czlonkami Unii Europejskiej (1)
(,;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 7,

po konsultacji z panstwami cztonkowskimi,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:
1. PROCEDURA

1.1. Wszczecie postepowania

(1) 13 listopada 2023 r. na podstawie art. 5 rozporzadzenia podstawowego Komisja Europejska (,Komisja”) wszczela
dochodzenie antydumpingowe dotyczgce przywozu ditlenku tytanu (,TiO,”) pochodzacego z Chinskiej Republiki
Ludowej (,panstwo, ktérego dotyczy postepowanie”, ,Chiny” lub ,ChRL”). Komisja opublikowala zawiadomienie
o wszczeciu postepowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej () (,zawiadomienie o wszczeciu”).

(2)  Komisja wszczela dochodzenie w nastepstwie skargi ztozonej 29 wrzesnia 2023 r. przez Europejska Koalicje Ad Hoc
na rzecz Ditlenku Tytanu (,skarzacy”). Skarga zostala ztozona w imieniu przemystu Unii Europejskiej (,Unia”) zaj-
mujacego si¢ produkcja TiO, w rozumieniu art. 5 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego. W skardze przedstawiono
dowody na wystapienie dumpingu i wynikajacej z niego istotnej szkody, ktére byly wystarczajace, by uzasadni¢
wszczecie dochodzenia.

1.2. Rejestracja

(3)  Rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2024/1617 () (,rozporzadzenie w sprawie rejestracji”’) Komisja pod-
dala rejestracji przywoéz produktu objetego postgpowaniem.

1.3. Zainteresowane strony

(4) W zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania Komisja wezwala zainteresowane strony do wzigcia udziatu w docho-
dzeniu. Ponadto Komisja wyraznie poinformowala skarzacego, producentéw unijnych, znanych producentéw eks-
portujacych i reprezentujace ich zrzeszenia, wladze Chinskiej Republiki Ludowej, znanych importeréw, przedsie-
biorstwa handlowe i uzytkownikéw o wszczeciu dochodzenia i zaprosita te podmioty do wzigcia w nim udziatu.

(5)  Zainteresowane strony mialy mozliwos¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia dochodzenia oraz zlozenia wnio-
sku o posiedzenie wyja$niajace przed Komisjg lub rzecznikiem praw stron w postgpowaniach w sprawie handlu.

1.4. Uwagi dotyczace wszczecia postgpowania

(6)  Kilka stron przedstawito uwagi dotyczace wszczecia postgpowania. Dotyczyly one zakresu produktu, domniemanej
szkody poniesionej przez przemyst Unii, docelowego zysku zastosowanego do obliczenia szkody, zwigzku przyczy-
nowego, interesu Unii. Wszystkie te uwagi oméwiono ponizej w odpowiednich sekcjach niniejszego rozporzadze-
nia.

() DzU.L176230.6.2016,s. 21.

(%) Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania antydumpingowego dotyczacego przywozu ditlenku tytanu (,TiO,”) pochodzacego z Chin-
skiej Republiki Ludowej (Dz.U. C, C[2023/786, 13.11.2023, ELI http://data.europa.eu/eli/C/2023/786/0j).

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 20241617 z dnia 6 czerwca 2024 r. poddajace rejestracji przywoz ditlenku tytanu pocho-
dzgcego z Chiniskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L, 2024/1617, 7.6.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/1617]0j).
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Kontrola wyrywkowa

W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja oznajmita, ze moze dokona¢ kontroli wyrywkowej zaintere-
sowanych stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja oglosita, ze wstepnie wybrala probe producentéw unijnych. Komisja dobrata
probe na podstawie wielkosci produkeji i sprzedazy, biorac pod uwage polozenie geograficzne przedsigbiorstw.
Préba ta skladata si¢ z trzech producentéw unijnych. Producenci unijni objeci proba odpowiadali za 50 % catkowitej
produkeji w Unii i 65 % wielkoSci sprzedazy na rzecz klientéw niepowigzanych w Unii. Komisja zwrdcita si¢ do
zainteresowanych stron o przedstawienie uwag na temat wstepnego doboru préby. Nie otrzymano zadnych uwag
na temat proby producentéw unijnych. Dobér préby jest reprezentatywny dla przemystu Unii.

Kontrola wyrywkowa importeréw niepowigzanych

Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli koniecznos¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwroécita si¢ do importeréw niepowigzanych o udzielenie infor-
macji okreslonych w zawiadomieniu o wszczgciu.

Jeden importer niepowigzany dostarczyt wymagane informacje i wyrazit zgode¢ na wilgczenie do préby. Ze wzgledu
na niewielkg liczbe odpowiedzi Komisja uznala, ze przeprowadzenie kontroli wyrywkowej nie jest konieczne.

Kontrola wyrywkowa producentow eksportujgcych w ChRL

Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrdcita si¢ do wszystkich producentéw eksportujgcych w ChRL
o udzielenie informacji okre§lonych w zawiadomieniu o wszczeciu. Ponadto Komisja zwrécita sie do Misji ChRL
w Unii Europejskiej o wskazanie innych producentéw eksportujacych, ktérzy ewentualnie byliby zainteresowani
udzialem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi.

Dwudziestu dziewigciu producentéw eksportujacych w ChRL przedstawilo wymagane informacje i wyrazito zgode
na wlaczenie ich do proby. Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego Komisja dokonala doboru
proby obejmujacej siedmiu producentéw nalezacych do dwdch oddzielnych grup przedsigbiorstw na podstawie naj-
wickszej reprezentatywnej wielkosci wywozu do Unii, ktérg to wielko§¢ mozna bylo wlasciwie zbada¢ w dostepnym
czasie.

Zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego w kwestii doboru préby zasiegnieto opinii wszystkich zna-
nych producentéw eksportujacych, ktérych dotyczy postepowanie, oraz organéw ChRL. Nie otrzymano zadnych
uwag dotyczacych préby.

Indywidualne badanie

Dwoch producentéw eksportujacych w ChRL wyrazito zainteresowanie ztozeniem wniosku o indywidualne badanie
na podstawie art. 17 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego. Wnioskujacy producenci nie wypehnili jednak specjal-
nego kwestionariusza dla producentéw eksportujacych w terminie okreslonym w zawiadomieniu o wszczgciu.
W zwiazku z tym ostatecznie nie otrzymano zadnych wnioskéw o indywidualne badanie.

Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i wizyty weryfikacyjne

Komisja wyslala kwestionariusze do objetych préba producentéw unijnych, objetych préba producentéw eksportu-
jacych w Chinach, znanych importeréw i uzytkownikow. Kwestionariusze te udostgpniono réwniez w internecie (*)
w dniu wszczecia postgpowania.

Komisja przestata rzadowi Chiniskiej Republiki Ludowej (,rzad ChRL") takze kwestionariusz dotyczacy istnienia zna-
czacych zakl6cen w ChRL w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

() https:/[tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseld=2694
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(17) Ponadto skarzacy przedstawil w skardze wystarczajace dowody prima facie swiadczace o zakloceniach handlu
surowcami w ChRL w odniesieniu do produktu objetego postepowaniem. W zwiazku z tym, jak ogloszono w zawia-
domieniu o wszczgciu postgpowania, dochodzenie obejmuje te zakldcenia handlu surowcami w celu ustalenia, czy
nalezy stosowa¢ przepisy art. 7 ust. 2a i 2b rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do ChRL. Z tego powodu
Komisja przeslata rzadowi Chin dodatkowe kwestionariusze dotyczace tej sprawy.

(18) Komisja otrzymala odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu od trzech producentéw unijnych objetych
probg, dwoch chinskich grup producentéw eksportujacych objetych préba i szeciu uzytkownikéw. Komisja nie
otrzymata odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu od rzadu ChRL.

(19) Komisja zgromadzita i zweryfikowala wszystkie informacje uznane za niezbedne do tymczasowego stwierdzenia
dumpingu oraz okreSlenia wynikajacej z niego szkody oraz interesu Unii. Wizyty weryfikacyjne na podstawie
art. 16 rozporzadzenia podstawowego odbyly sie na terenie nastepujacych przedsigbiorstw:

Producenci unijni

— Kronos Titan GmbH, Leverkusen, Niemcy i jego przedsi¢biorstwa powiazane:
— Kronos Europe S.A/N.V., Gandawa, Belgia,
— Societe Industrielle du Titane, Paryz, Francja,

— Precheza a.s., Olomouc, Czechy i jego przedsigbiorstwo powigzane:
— Agrofert Italia SRL, Monza, Wlochy,

— Tronox Pigments Holland B.V., Rotterdam, Niderlandy.

Uzytkownicy

— Akzo Nobel Sourcing B.V., Amsterdam, Niderlandy,

— Flint Group GmbH, Hilversum, Niderlandy,

— Munksjo Paper AB, Aalen, Niemcy,

— Felix Schoeller GmbH & Co. KG, Osnabruck, Niemcy,

— Sherwin-Williams Italy SRL, Bolonia, Wiochy,

— A. Schulman Plastics, Rotterdam, Niderlandy.

Producenci eksportujgcy w ChRL:

Grupa Anhui Gold Star

— Anhui Gold Star Titanium Dioxide (Group) Co., Ltd. (,Anhui Group”)

— Anhui GOLD STAR TITANIUM DIOXIDE TRADING COMPANY LIMITED (,Anhui Trading”)
Grupa LB

— LB GROUP CO.,, LTD. (,LB")

— HENAN BILLIONS ADVANCED MATERIAL CO., LTD. (,HB”)

— LB LUFENG TITANIUM INDUSTRY CO., LTD. (,LL")

— LB SICHUAN TITANIUM INDUSTRY CO., LTD. (,LS")

— LB XIANGYANG TITANIUM INDUSTRY CO., LTD. (,LX")

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1923/oj
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Okres objety dochodzeniem i okres badany

Dochodzenie dotyczace dumpingu i powstalej szkody obejmowalo okres od 1 pazdziernika 2022 r. do 30 wrze$nia
2023 r. (,okres objety dochodzeniem”). Badanie tendencji majacych znaczenie dla oceny szkody objeto okres od
1 stycznia 2020 r. do konica okresu objetego dochodzeniem (,okres badany”).

PRODUKT OBJETY DOCHODZENIEM, PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT POD-
OBNY

Produkt objety dochodzeniem

Produktem objetym niniejszym dochodzeniem jest ditlenek tytanu o wzorze chemicznym TiO,, we wszystkich
postaciach, jako tlenki tytanu lub w pigmentach i preparatach na bazie ditlenku tytanu, zawierajacy co najmniej
80 % masy ditlenku tytanu w przeliczeniu na suchg mase, o wszelkich rozmiarach czastek, obecnie objety kodami
CNex 2823000013206 11 00 (kody TARIC 2823 00 00 10 i 2823 00 00 30) (,produkt objety dochodzeniem”).

TiO, sklasyfikowano w rejestrze CAS pod numerami (CAS RN) 12065-65-5 i 13463-67-7 (,produkt objety docho-
dzeniem”).

Ditlenek tytanu to produkt chemiczny w postaci drobnego bialego proszku. Stosuje si¢ go w szeregu produktéw
przemystowych i konsumpcyjnych, takich jak farby, powloki, papier, tworzywa sztuczne, guma, tekstylia, wyroby
farmaceutyczne itp. Dwutlenek tytanu ma doskonale wlasciwosci rozpraszania $wiatla, dlatego jest stosowany tam,
gdzie wymagane jest biale krycie i jasnos¢.

Produkt objety postepowaniem

Produkt objety postegpowaniem, to produkt objety dochodzeniem pochodzacy z ChRL.

Produkt podobny

W toku dochodzenia wykazano, ze nastepujace produkty majg takie same podstawowe wlasciwosci fizyczne, che-
miczne i techniczne, a takze te same podstawowe zastosowania:

—  produkt objety postepowaniem w przypadku wywozu do Unii,
—  produkt objety dochodzeniem produkowany i sprzedawany na rynku krajowym ChRL, oraz

—  produkt objety dochodzeniem wytwarzany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.

Na obecnym etapie Komisja uznala zatem, ze sg to produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia
podstawowego.

Argumenty dotyczgce zakresu produktu
Kilka stron ztozyto os§wiadczenia dotyczace zakresu produktu w terminie skladania takich o$wiadczen.

Po pierwsze, jeden uzytkownik, przedsiebiorstwo Schulman Plastics SAS (,Schulman Plastics”), wystapil z wnioskiem
o rozszerzenie zakresu produktu na produkt znany jako ,Masterbatch White”.

Po drugie, jeden uzytkownik, przedsi¢biorstwo Akzo Nobel Sourcing B.V. (,AkzoNobel”), wnidst o zmiang struktury
numeru kontrolnego produktu (,PCN”).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1923/oj
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Po trzecie, jeden uzytkownik, przedsigbiorstwo Munksjo Paper AB (,Munksj6”), stwierdzil, ze definicja produktu jest
niejasna, i zwrdcil sie do Komisji o doprecyzowanie, ze tzw. TiO, do zastosowania w laminacie, czyli szczegdlny
rodzaj TiO,, ktéry jest stosowany w produkcji papieru laminowanego (,TiO, do zastosowania w laminacie”), nie
wchodzi w zakres produktu. Nastepnie Munksjo zastapito ten wniosek, zwracajac si¢ do Komisji o wylaczenie TiO,
do zastosowania w laminacie z zakresu produktu objetego dochodzeniem lub, ewentualnie, o zwolnienie go z cel
antydumpingowych w ramach procedury koficowego przeznaczenia przewidzianej w art. 254 unijnego kodeksu
celnego (,UKC”) (°). Munksjo zlozylo ten wniosek wraz z innym uzytkownikiem, przedsigbiorstwem Felix Schoeller
GmbH & Co. KG (,spdlka Felix”).

Po czwarte, jeden uzytkownik, przedsiebiorstwo Treibacher Industrie AG (,Treibacher”), zwrécilo si¢ o wylaczenie
TiO, o czystosci 99,9 % lub wigkszej z zakresu produktu.

Ponadto dwodch uzytkownikéw, przedsigbiorstwa Flint Group GmbH (,Flint”) i Sun Chemical Ltd. (,Sun Chemical”),
osobno wystapilo z wnioskiem o wylaczenie z zakresu produktu specjalnego rodzaju TiO,, ktéry jest stosowany
wylacznie jako pigment w produkgji farb drukarskich w przemysle graficznym (,TiO, do zastosowania w grafice”).
Przedsigbiorstwo Flint zwrdcilo si¢ dodatkowo o wylaczenie TiO, do zastosowania w grafice z cel antydumpingo-
wych w ramach procedury koficowego przeznaczenia przewidzianej w art. 254 UKC.

Komisja nie rozpatrzyla jednak wnioskéw ztozonych przez kilka stron dotyczacych wylaczenia produktu, poniewaz
wnioski te wplynely po uplywie terminu przeznaczonego na skladanie wnioskéw dotyczacych zakresu produktu.
Whioski dotyczyly niepowlekanego TiO, do pigmentow innych niz biale oraz TiO, o jakosci spozywczej. Konfedera-
cja Europejskiego Przemystu Papierniczego (,CEPI") rowniez zwrécila si¢ o wylaczenie TiO, do zastosowania w lami-
nacie z zakresu produktu po uplywie terminu skladania wnioskéw. Ponadto przedsigbiorstwo AkzoNobel ztozylo
wniosek o wylaczenie produktu w odniesieniu do TiO, produkowanego w procesie chlorkowym w odpowiedzi na
pytania zawarte w kwestionariuszu po terminie skladania wnioskéw dotyczacych zakresu produktu.

Masterbatch White

Przedsigbiorstwo Schulman Plastics stwierdzito, Ze zakres produktu nalezy rozszerzy¢ na produkt o nazwie ,Master-
batch White” (,MW”) (obecnie objety kodem TARIC 3206 19 00 90). MW to skoncentrowana mieszanina podstawo-
wych elementow, takich jak pigmenty, barwniki, no$niki, dyspergatory i dodatki. Sg one zamykane w zywicy ter-
moutwardzalnej, a nastepnie schladzane i cigte na granulki uzywane do barwienia lub poprawiania wlasciwosci
tworzyw sztucznych. TiO, to wazny skladnik bialego pigmentu MW, gdyz jest substancjg pozwalajagca MW na bar-
wienie tworzywa sztucznego na biato. Schulman Plastics stwierdzito zatem, ze wzrost kosztéw przywozu TiO, do
Unii, wynikajacy z cel antydumpingowych, doprowadzi do przekierowania chifiskiego TiO, do produkcji MW w Chi-
nach. To z kolei jeszcze bardziej zwigkszyloby ilo§¢ tafiszego MW z Chin przywozonego do Unii, sprawiajac, Ze
unijni producenci MW nie byliby w stanie skutecznie konkurowac.

Zgodnie z materialami dowodowymi zebranymi podczas dochodzenia, a takze z wlasnym opisem MW sporzadzo-
nym przez Schulman Plastics, Komisja zauwazyla, ze produkt objety dochodzeniem, jak okreslono w zawiadomieniu
o wszczeciu i powtdrzono w motywie 21 powyzej, jest wykorzystywany jako surowiec do produkcji MW, w zwigzku
z czym MW jest produktem nizszego szczebla w stosunku do produktu objetego dochodzeniem. Potwierdza to réw-
niez fakt, ze przedsi¢biorstwo Schulman Plastic przedlozyto Komisji kwestionariusz dla uzytkownikéw, w ktérym
dodatkowo wyjasnito, ze produkt objety dochodzeniem jest jednym z gtéwnych surowcéw wykorzystywanych do
produkcji MW.

Z tego powodu skarga nie mogla réwniez zawiera¢ zadnych dowodéw, ktére pozwolilyby Komisji ocenié, czy ist-
niejg przestanki wskazujace na dumping i zwigzang z tym szkode spowodowang przywozem MW pochodzacego
z Chin, poniewaz konstrukcja wartosci normalnej dla MW wymagalaby pozioméw odniesienia dla innych surow-
c6w niz te stosowane w przypadku produktu objetego dochodzeniem, zgodnie z obecng definicjg. Zakresu niniej-
szego dochodzenia nie mozna bylo zatem rozszerzy¢ na MW, a wszelki domniemany dumping i wynikajaca z nich
szkodg poniesiona przez producentéw MW w Unii nalezaloby okresli¢ w odrgbnym dochodzeniu antydumpingo-

wym.

W zwigzku z tym Komisja odrzucita wniosek o rozszerzenie zakresu niniejszego dochodzenia na MW.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajace unijny kodeks celny
(Dz.U.L 2692 10.10.2013,s. 1).
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Twierdzenia dotyczgce struktury PCN

Przedsigbiorstwo AkzoNobel stwierdzilo, ze strukture PCN, ktérg Komisja ustalila na potrzeby niniejszego docho-
dzenia, nalezy rozszerzy¢ o dodatkowe pole, aby uwzgledni¢ obrobke powierzchniowg réznych rodzajéw TiO,,
poniewaz: (i) wigkszo$¢ rodzajéw TiO, dostgpnych na rynku obejmuje pewna formg obrébki powierzchniowej, (i)
obrébka powierzchniowa wplywa na dzialanie TiO, w roznych zastosowaniach oraz (iii) wlasciwosci obrdbki
powierzchniowej sa uwzgledniane w arkuszach danych producentéw dla produkowanych i sprzedawanych przez
nich rodzajéw TiO,. Ponadto przedsigbiorstwo AkzoNobel stwierdzilo, ze pole PCN dla ,zawarto$¢ TiO, na mase”
nie jest wystarczajaco szczeg6lowe, aby odzwierciedli¢ realia rynkowe. W szczeg6lnosci przedsigbiorstwo AkzoNo-
bel zasugerowalo, ze sekcje PCN obejmujaca zakres zawartosci TiO, na masg¢ od 80 % do ponizej 98,5 % masy
powinno si¢ podzieli¢ na trzy kolejne sekcje: 80 % do ponizej 90 %, 90 % do ponizej 95 % oraz 95 % do ponizej
98,5 %.

Skarzacy sprzeciwil si¢ tym argumentom, uzasadniajac to tym, ze obrébka powierzchniowa jest minimalnym sklad-
nikiem kosztéw produkcji, a zatem nie trzeba jej odzwierciedla¢ w strukturze PCN. Skarzacy stwierdzil ponadto, ze
obecny podzial ,zawartosci TiO, w masie” na kategorie jest wystarczajgco szczegdlowy, aby odzwierciedli¢ realia
rynkowe i zapewni¢ poréwnanie w oparciu o identyczne zasady oceny, a dodanie do tego pola dwéch dodatkowych
sekgji jedynie zwigkszyloby niepotrzebnie ztozono§¢ dochodzenia.

Przedsigbiorstwo AkzoNobel odniosto si¢ do powyzszych uwag skarzacego. AkzoNobel stwierdzito, ze struktura
PCN polega nie tylko na obiektywnym poréwnaniu kosztéw produkeji réznych rodzajéw TiO,, ale réwniez na
odpowiednim zestawieniu cen sprzedazy, co oznacza, ze rozne rodzaje powloki powierzchniowej beda mialy
wplyw na cen¢ sprzedazy, poniewaz powloka ta ma wplyw na to, do jakich zastosowan nalezy uzy¢ okreslonego
rodzaju TiO,. Ponadto w wyniku analizy arkuszy danych dotyczacych rodzajéw TiO, z oferty producenta unijnego
— Kronos — przedsigbiorstwo AkzoNobel wykazalo, w jaki sposéb dodanie dwoch dodatkowych PCN do pola
,zawarto$¢ TiO, na mas¢” roztozytoby rodzaje TiO, produkowanego przez Kronos bardziej rtéwnomiernie na rzne
PCN, i argumentowalo, ze takie bardziej szczegbtowe PCN spelnialyby lepiej funkcje wyjasniajaca.

W toku dochodzenia Komisja ustalila, Ze wigkszo$¢ rodzajow TiO, wprowadzanych do obrotu zaréwno przez pro-
ducentéw unijnych, jak i producentéw eksportujacych obejmuje obrébke powierzchniowy. Obrébka powierz-
chniowa sklada si¢ z roznych kombinacji jednej lub wigkszej iloci substancji chemicznych, ktdre sg istotne dla dzia-
fania produktu w réznych zastosowaniach, a zatem znajduja si¢ w arkuszach danych producenta lub broszurach
handlowych.

Komisja przypomina w tym wzgledzie, Ze celem PCN jest zapewnienie obiektywnego poréwnania cen migdzy war-
to$cig normalng a ceng eksportows zgodnie z art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego. Komisji nie przedsta-
wiono jednak zadnych dowodéw potwierdzajacych powigzanie miedzy konkretnymi substancjami chemicznymi
stwierdzonymi w powloce a cenami producentéw eksportujacych.

Ponadto zaden z producentéw eksportujacych uczestniczacych w niniejszym dochodzeniu nie zglosit sprzeciwu
wobec proponowanej struktury PCN na podstawie argumentéw, ze doszloby do nieobiektywnego poréwnania cen.

Komisja nie znalazta zatem powodu do zmiany struktury PCN w celu odzwierciedlenia tych czynnikéw i odrzucita
wniosek AkzoNobel.

Whioski o wylgczenie produktu

Jak wyjasniono w motywach 27-33 powyzej, kilka stron zlozyto wnioski o wytaczenie produktu. Aby oceni¢ wnio-
ski o wylaczenie produktu, Komisja zbadala (i) podstawowe wlaiciwosci fizyczne, chemiczne i techniczne tych
rodzajéw produktu, (i) ich koncowe przeznaczenie i zamienno$¢, (iii) postrzeganie przez odbiorcéw koricowych,
(iv) wplyw cet na uzytkownika, (v) alternatywne Zr6dta dostaw oraz (vi) wplyw zwolnienia z cel.
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2.4.3.1. Powloka TiO, do zastosowania w laminacie

(46)

(47)

(48)

(49)

(51)

(52)

Przedsigbiorstwa Felix i Munksjo wspdlnie wystapily z wnioskiem o wylaczenie z zakresu produktu (lub, ewentual-
nie, wylaczenia zastosowania koficowego na podstawie art. 254 UKC) TiO, do zastosowania w laminacie, twierdzac,
ze jest to szczegllny rodzaj TiO, stosowany wylacznie w produkeji papieru laminowanego. W uwagach z dnia
21 stycznia 2024 r. rowniez CEPI zwrocila si¢ niezaleznie o wylaczenie TiO, do zastosowania w laminacie z zakresu
produktu. Wniosek CEPI zostal ztozony po terminie skladania o$wiadczen dotyczacych zakresu produktu, ktéry
uplynal w dniu 23 listopada 2023 r., jak wyjasniono w motywie 33. Analiza w niniejszej sekcji opiera si¢ zatem
wylacznie na informacjach dostarczonych przez Felix i Munksjo.

W dniu 2 maja 2024 r. skarzacy przedlozyt dodatkowy zestaw uwag na temat tego wniosku, na ktére przedsigbior-
stwa Felix i Munksj6 odpowiedzialy pismem z dnia 22 maja 2024 r. Ze wzgledu na fakt, ze uwagi skarzacego zostaly
przedstawione po terminie zglaszania uwag do informacji przedtozonych przez inne zainteresowane strony, ktory
uplyngt w dniu 29 stycznia 2024 r., zadna z tych dodatkowych uwag nie zostala uwzgledniona. W dniu 30 maja
2024 r. przedsigbiorstwa Felix i Munksjo przedstawily réwniez nowe fakty. Ze wzgledu na pézny etap dochodzenia,
informacdji tych nie mozna bylo uwzglednié przy tymczasowych ustaleniach.

Papier laminowany (znany takze jako papier dekoracyjny) to specjalistyczny rodzaj papieru wykorzystywany na
powierzchniach réznego rodzaju mebli i w szerokim zakresie innych zastosowan dekoracyjnych. Obaj uzytkownicy
stwierdzili, Ze TiO, stosowany do barwienia tego papieru jest szczegdlnym rodzajem TiO,, ktéry nie nadaje si¢ do
innych zastosowan, poniewaz musi by¢ pokryty gruba powloka zawierajaca fosfor. Powloka ta umozliwia prawid-
fowe wchlanianie TiO, przez wiékna papieru i nadaje mu doskonalg odporno$¢ na $wiatlo, co zapobiega szarzeniu
czasteczek TiO, (a tym samym produktu koficowego), ktére w przeciwnym razie by wystgpowalo, poniewaz czas-
teczki sg izolowane od powietrza w Zywicy melaminowe;.

Obaj uzytkownicy wskazali na decyzj¢ Komisji z dnia 4 lipca 2018 r. w sprawie polaczenia Tronox/Cristal (), w kt6-
rej Komisja stwierdzila, Ze istnieje ograniczona zastgpowalno$¢ po stronie popytu miedzy pigmentem ditlenku
tytanu do stosowania w laminacie papierowym a pigmentem ditlenku tytanu do stosowania w innych zastosowa-
niach konicowych.

Skarzacy stwierdzil, ze uzycie rodzaju powloki powierzchniowej zaprojektowanej dla TiO, do zastosowania w lami-
nacie nie ma wplywu na mase¢ czastek TiO, ani na wielkos$¢ ich powierzchni w poréwnaniu z innymi rodzajami
TiO,, takimi jak tworzywa sztuczne lub powloki, ani tez powloka nie jest ogdlnie znaczacym skladnikiem kosztéw
produkgji. Ponadto skarzacy stwierdzil, ze trzy rodzaje substancji chemicznych stosowanych w obrébce powierz-
chniowej s3 szeroko wykorzystywane przez wszystkich producentéw TiO, w ich formulach dla szeregu rodzajow
produktéw TiO, (réwniez do farb, powlok, tworzyw sztucznych i innych zastosowan), co pokazuje, ze zadna z tych
substancji chemicznych nie jest wylaczna dla produktéw do zastosowania w laminacie.

Oceniajac kryteria okre§lone w motywie 45 powyzej, Komisja stwierdzila, ze TiO, do zastosowania w laminacie ma
takie same podstawowe wlasciwosci fizyczne, chemiczne i techniczne jak inne rodzaje TiO,. Zaréwno TiO, do
zastosowania w laminacie, jak i niektére inne rodzaje TiO, zawierajg fosfor w powloce, chociaz obecno$¢ tego
pierwiastka jest bardziej istotna w przypadku TiO, do zastosowania w laminacie. Komisja stwierdzila ponadto, ze
specyficzno$¢ powloki TiO, do zastosowania w laminacie sprawia, ze nadaje si¢ on do produkgji papieru laminowa-
nego, poniewaz specjalna powloka zapobiega szarzeniu papieru w przypadku narazenia na dzialanie $wiatla sto-
necznego. Komisja stwierdzita jednak, ze kilku producentéw eksportujacych reklamuje ten rodzaj TiO, réwniez do
stosowania w PVC i trwalych tworzywach sztucznych, co oznacza, ze moze on by¢ réwniez przeznaczony do innych
zastosowan i innych rodzajéw przeznaczenia koncowego.

TiO, stanowi okolo [25-35] % catkowitych kosztow produkeji tych uzytkownikéw, a pomiedzy [10 a 40] % pozys-
kiwanego przez nich TiO, pochodzi z Chin. Obaj uzytkownicy stwierdzili, a jeden przedstawit dowody potwierdza-
jace, ze producenci unijni TiO, mogliby zaoferowac im jedynie ograniczone ilosci TiO,, ktdre s3 niewystarczajace do
pokrycia catkowitego zapotrzebowania.

(®) Decyzja Komisji z dnia 4 lipca 2018 r. w sprawie M.8451 — TRONOX/CRISTAL, pkt 57-74, dostepna na stronie m8451_3750_3.pdf
(europa.eu).
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Po przeanalizowaniu dowodéw i uwag przedstawionych przez dwoch uzytkownikow i skarzacego, Komisja ustalita
najpierw, ze nie ma podstaw do wylaczenia TiO, do zastosowania w laminacie z zakresu produktu, poniewaz ma
on te same podstawowe wlasciwosci fizyczne, chemiczne i techniczne jak inne rodzaje TiO, i zasadniczo moze by¢
wykorzystywany do innych celéw. Komisja uznala ponadto, ze nie ma powodu do przyznania wylaczenia ze
wzgledu na koficowe przeznaczenie, gdyz nawet w przypadku catkowitego braku przywozu TiO, z Chin — w oparciu
o informacje dostepne Komisji na niniejszym etapie — producenci papieru laminowanego maja dostep do wystarcza-
jacych alternatywnych zZrédet zaopatrzenia, zarowno w Unii jak i z rynkéw trzecich, takich jak Meksyk.

2.4.3.2. TiO, o czystoici 99,9 % lub wigkszej

(54)

Jeden uzytkownik, przedsigbiorstwo Treibacher, zwrdcit si¢ o wylaczenie TiO, o czystosci 99,9 % z zakresu pro-
duktu, poniewaz TiO, o takiej czystosci jest dostepny wylacznie w Chinach i przeznaczony do specjalnych niszo-
wych zastosowan. Uzytkownik ten nigdy jednak nie udzielit odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu ani
nie przedstawil dowodéw, ktére wskazywalyby na spelnienie kryteriéw okreslonych w motywie 45 powyzej.
W zwigzku z tym Komisja nie mogta oceni¢ kryteriéw wylaczenia produktu i odrzucilta wniosek.

2.4.3.3. TiO, do zastosowania w grafice

(55)

(56)

(57)

(58)

(60)

Dwdch uzytkownikéw zwrdcilo si¢ o wylaczenie TiO, do zastosowania w grafice z zakresu produktu: Sun Chemical
i Flint. Przedsigbiorstwo Sun Chemical przekazalo swoje uwagi po terminie skladania o$wiadczen dotyczacych
zakresu produktu i nie udzielito odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, natomiast przedsi¢biorstwo
Flint przedtozyto swoje uwagi w wyznaczonym terminie, a takze udzielito odpowiedzi na pytania zawarte w kwes-
tionariuszu, ktére Komisja byta w stanie zweryfikowa¢. Ponizsza analiza opiera si¢ zatem wylacznie na informacjach
dostarczonych przez Flint.

Przedsigbiorstwo Flint stwierdzilo, ze stosowany przez nie rodzaj TiO; jest bardzo wysokiej klasy, niszowym pro-
duktem, wykorzystywanym wylacznie w farbach drukarskich w przemysle graficznym, a jego produkcja wymaga
specjalnego procesu i szczegdlnej wiedzy fachowe;j.

Komisja ustalila, ze TiO, do zastosowania w grafice ma takie same podstawowe wlasciwosci fizyczne, chemiczne
i techniczne jak inne rodzaje TiO,, poniewaz jest to standardowy produkt rutylowy z powloka zawierajaca substan-
cje chemiczne wystepujace w wielu innych rodzajach TiO,. Jednak, chociaz wlasciwosci chemiczne TiO, do zastoso-
wania w grafice moga nie mie¢ odrgbnych cech, Komisja stwierdzila, ze faktycznie istnieje specyficzne know-how
w zakresie jego produkgji, ktérym dysponuje tylko ograniczona liczba producentéw w Unii i Chinach. Przedsigbior-
stwo Flint kupowalo réwniez, w ograniczonym zakresie, inne rodzaje TiO, do celéw innych niz farby graficzne.

Chociaz zasadniczo inne rodzaje TiO, moglyby by¢ wykorzystywane do produkgji farb drukarskich, doprowadzi-
toby to do znacznie gorszej wydajnosci. Mimo ze przedsigbiorstwo Flint testowato rézne typy TiO, od réznych pro-
ducentéw, aby wykorzystaé je w swoich formutach farb drukarskich, dostarczylo dowody wskazujace, ze generalnie
nie pozwalaja one osiggna¢ zadowalajacych pozioméw jakosci. Komisja stwierdzita zatem, ze producenci farb gra-
ficznych rzeczywiscie maja ograniczone mozliwosci zmiany dostawcy, co réwniez potwierdzono w sprawie pola-
czenia Hutsman/Rockwoods ('), a wlasciwosci TiO, do zastosowania w grafice w produktach koficowych wplyne-
lyby na opini¢ klientéw. Nie wykazano jednak, ze przemyst Unii nie bedzie w stanie zaopatrywal przemystu
graficznego w wystarczajace ilosci produktu.

Mimo ze TiO, do farb graficznych nie jest w pelni zastepowalny innymi rodzajami TiO,, nadal posiada te same pod-
stawowe wla$ciwosci fizyczne, chemiczne i techniczne. Komisja stwierdzita zatem, zZe nie ma powodu do wylaczenia
produktu.

Ponadto, ze wzgledu na fakt, Ze nie wykazano, iz TiO, do zastosowania w grafice ma szczegdlne wlasciwosci
fizyczne, chemiczne i techniczne w poréwnaniu z innymi rodzajami TiO,, ani nie okre$lono dobrze przeznaczenia
koficowego w zwigzku z duza liczbg receptur, ktére przedsigbiorstwo Flint ma dla swoich produktéw, Komisja
stwierdzila na tym etapie, ze organy celne nie beda mogly zweryfikowal, czy TiO, do zastosowania w grafice jest
faktycznie stosowany w produkgji farb drukarskich, zwlaszcza ze Flint kupuje réwniez inne rodzaje TiO, do innych
celow. Wreszcie, uzytkownik nie byt w stanie wyraZnie wykazaé, ze cla mialyby znaczacy negatywny wplyw na jego
rentowno$¢. W zwigzku z powyzszym Komisja odrzucita wniosek o wylaczenie ze wzgledu na koficowe przezna-
czenie.

() Decyzja Komisji z dnia 10 wrzes$nia 2014 r. w sprawie M.7061 — HUNTSMAN CORPORATION/EQUITY INTERESTS HELD BY

ROCKWOOD HOLDINGS dostepna na stronie: m7061_20140910_20600_4133655_EN.pdf (europa.eu).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1923/oj


https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m7061_20140910_20600_4133655_EN.pdf

Dz.U. Lz 11.7.2024

PL

2.4.3.4. Niepowlekany TiO2 do pigmentéw innych niz biale

(61)

W uwagach z dnia 18 grudnia 2023 r. przedsigbiorstwo Sun Chemical zwrdcilo si¢ do Komisji o wylaczenie
z zakresu produktu TiO, w jego postaci niepowlekanej (tj. TiO, bez obrobki powierzchniowej), oprécz wylaczenia
TiO, do zastosowania w grafice, o ktorym mowa w motywie 55 powyzej. Sun Chemical stwierdzilo, Ze jest to
rynek niszowy, a produkty wytworzone z niepowlekanego TiO, konkuruja na rynkach poza Unia, w zwiazku
z czym wszelkie cla antydumpingowe sprawilyby, ze ich wywoz stalby si¢ niekonkurencyjny. Stuzby Komisji prze-
prowadzily réwniez posiedzenie wyja$niajace z udzialem Sun Chemical, podczas ktérego przedsi¢biorstwo rozwi-
neto swoja argumentacje przedstawiong we wniosku.

Whiosek ten wplynat po terminie skladania o$wiadczen dotyczacych zakresu produktu, ktéry uptynat w dniu 23 lis-
topada 2023 r. Komisja zauwazyla, Ze uwagi dotyczace zakresu produktu nalezalo przekazac na wezesnych etapach
dochodzenia, aby zapewni¢ wystarczajacg ilo$¢ czasu na oceng ich zasadnosci oraz daé mozliwos¢ odniesienia si¢ do
nich innym zainteresowanym stronom. Ponadto Sun Chemical nie dostarczylo Komisji odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszu. W zwiazku z tym, nawet jesli wniosek zostalby ztozony w terminie, Komisja nie byla
w stanie odpowiednio zweryfikowad, czy kryteria okreslone w motywie 45 powyzej zostaly spelnione. Komisja nie
rozpatrzyla zatem tego wniosku.

2.4.3.5. TiO; o jakosci spozywczej

(63)

(64)

W uwagach z dnia 21 stycznia 2024 r. CEPI zwrdcila si¢ do Komisji o wylaczenie TiO, klasy spozywczej z zakresu
produktu, oprécz wniosku o wylaczenie TiO, do zastosowania w laminacie, o ktérym mowa w motywie 46 powy-
zej. CEPI stwierdzila, ze ten rodzaj TiO, jest szczeg6lny, poniewaz spelnia wymogi dla dodatkéw E-171 i ma okres-
lony zestaw bardzo niskich progéw dotyczacych metali cigzkich, co sprawia, ze produkcja jest wyjatkowo kosz-
towna.

Ze wzgledu na fakt, ze pismo ztozono dtugo po terminie skladania odwiadczen dotyczacych zakresu produktu, ktory
uplynat w dniu 23 listopada 2023 r., Komisja nie rozpatrzyla tego wniosku. Jak stwierdzono w motywie 62, uwagi
dotyczace zakresu produktu nalezy zglasza¢ na wczesnych etapach dochodzenia, w ustalonych terminach, aby
zapewni¢ wystarczajacg ilo$¢ czasu na oceng ich zasadnosci oraz umozliwi¢ pozostalym zainteresowanym stronom
ustosunkowanie si¢ do nich.

2.4.3.6. Wylaczenie TiO, produkowanego w procesie chlorkowym

(65)

(66)

(67)

Przedsigbiorstwo AkzoNobel zlozylo wniosek o wylaczenie TiO, produkowanego w procesie chlorkowym z zakresu
dochodzenia, poniewaz TiO, wytwarzany w procesie chlorkowym i TiO, wytwarzany w procesie siarczanowym nie
sa zastgpowalne w dzialalnosci zwigzanej z farbami i powlokami. AkzoNobel stwierdzito ponadto, ze wigkszos¢
produkgji TiO, w Chinach odbywa si¢ w procesie siarczanowym, podczas gdy rynek unijny zuzywa gtéwnie TiO,
wytwarzany w procesie chlorkowym. Na tej samej podstawie AkzoNobel zawnioskowalo, ze jesli Komisja nie przy-
jmie wniosku o wylgczenie, to powinna przynajmniej przeprowadzi¢ oddzielng analiz¢ szkody i zwiazku przyczy-
nowego miedzy TiO, produkowanym w procesie chlorkowym a TiO, produkowanym w procesie siarczanowym.

Komisja zauwazyla, ze wniosek AkzoNobel o wylgczenie produktu ztozono w odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu w dniu 20 grudnia 2023 r., czyli po terminie skladania o§wiadczen dotyczacych zakresu pro-
duktu, ktéry uptynat dnia 23 listopada 2023 r. Wniosek nie zostal zatem rozpatrzony. Jak stwierdzono w motywie
62, uwagi dotyczace zakresu produktu nalezy zglasza¢ na wezesnych etapach dochodzenia, w ustalonych terminach,
aby zapewni¢ wystarczajacg ilos¢ czasu na oceng ich zasadnosci oraz umozliwi¢ pozostalym zainteresowanym stro-
nom ustosunkowanie si¢ do nich.

Jezeli chodzi o wniosek o przeprowadzenie odrebnej analizy szkody i zwiazku przyczynowego w oparciu o proces
produkcji, Komisja zauwazyla, Ze z dochodzenia wynika, iz wielu uzytkownikéw, w tym producenci farb i powlok,
kupuje TiO, produkowany za pomoca obu metod.

Ponadto Komisja ustalila, ze jedna trzecia catkowitej sprzedazy unijnej producentéw eksportujgcych objetych proba
dotyczy TiO, produkowanego w procesie chlorkowym.

Ponadto fakt, ze chifiscy producenci produkujg obecnie wigcej TiO, z wykorzystaniem procesu siarczanowego, nie
oznacza, ze sytuacja ta utrzyma si¢ w przyszlosci. W rzeczywistosci dochodzenie wykazato, ze chinski przemyst
dazy do przyspieszenia przej$cia z procesu siarczanowego na procesu chlorkowy w celu produkgji TiO,.
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(70) Komisja nie mogla wigc wykazad, Ze istnialy takie réznice w wilasciwosciach fizycznych, chemicznych lub technicz-
nych miedzy produktami pochodzacymi z obu proceséw produkcji, ktdre uzasadnialyby wykluczenie jednego
z nich. Ostatecznie oba procesy produkcyjne moga doprowadzi¢ do powstania anatazu TiO, odréznianego niemal
jednoglo$nie przez inne zainteresowane strony od rutylu TiO, ze wzgledu na ich odmienng strukture krystaliczng,
przez co jest to gtéwny czynnik rozrézniajacy migdzy rodzajami TiO,.

(71) Na podstawie powyzszych rozwazan Komisja odrzucita wniosek AkzoNobel.

3. DUMPING

3.1. Procedura okreslania warto$ci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego

(72) W Swietle wystarczajacych dowodéw dostepnych na poczatku dochodzenia, ktére wykazujg istnienie znaczacych
zakl6cenn w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do ChRL, Komisja uznala
za wlasciwe wszczecie dochodzenia w odniesieniu do producentéw eksportujacych z tego kraju, uwzgledniajac
art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(73) W zwigzku z tym, w celu zgromadzenia danych niezbednych do ewentualnego zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzg-
dzenia podstawowego, w zawiadomieniu o wszczeciu Komisja wezwala wszystkich producentéw eksportujgcych
w ChRL do dostarczenia informacji dotyczacych czynnikéw produkcji wykorzystywanych do produkcji TiO,. Dwu-
dziestu pigciu producentéw eksportujacych dostarczyto stosowne informacje.

(74) W celu uzyskania informacji uznanych za niezbedne do dochodzenia w odniesieniu do domniemanych znaczacych
zaktécent Komisja przestala kwestionariusz rzagdowi ChRL. Nie otrzymano zadnej odpowiedzi od rzadu ChRL.
Nastepnie Komisja poinformowata rzad ChRL, ze do ustalenia istnienia w ChRL znaczgcych zaktécen wykorzysta
dostepne fakty w rozumieniu art. 18 rozporzadzenia podstawowego. Ponadto w pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszcze-
ciu Komisja wezwala wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia swoich opinii, przedloZenia informacji
i dostarczenia dowodéw potwierdzajacych w odniesieniu do zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawo-
wego w terminie 37 dni od daty opublikowania zawiadomienia o wszczeciu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.
Nie otrzymano zadnych uwag.

(75) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja wskazala réwniez, ze w $wietle dostepnych dowodéw moze zaistnieé
potrzeba wyboru odpowiedniego reprezentatywnego kraju na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podsta-
wowego w celu ustalenia wartosci normalnej na podstawie nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia.

(76) 26 marca 2024 r. Komisja poinformowala w nocie (,pierwsza nota”) zainteresowane strony o odpowiednich Zréd-
fach, ktére zamierza wykorzystaé do okreslenia warto$ci normalnej. W nocie tej Komisja przedstawita wykaz
wszystkich czynnikéw produkgji, takich jak surowce, energia i sita robocza, wykorzystywanych w produkeji TiO,.
Ponadto w oparciu o kryteria wyboru nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia Komisja okreslita poten-
cjalne reprezentatywne kraje, mianowicie Brazyli¢, Malezj¢, Meksyk i Federacj¢ Rosyjska. Komisja otrzymata uwagi
dotyczace pierwszej noty od producenta eksportujacego — grupy LB, skarzgcego i uzytkownika — AkzoNobel.

(77) Do uwag dotyczacych pierwszej noty otrzymanych od zainteresowanych stron Komisja odniosta si¢ dnia 16 kwietnia
2024 r. w drugiej nocie (,druga nota”) i poinformowala zainteresowane strony o odpowiednich zZrédlach, ktére
zamierza wykorzysta¢ do okreslenia wartosci normalnej, z Brazylig jako krajem reprezentatywnym. Poinformowata
réwniez zainteresowane strony, ze okresli koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zyski na podstawie
informacji dost¢pnych dla przedsigbiorstwa Tronox Pigmentos do Brasil S.A. (,Tronox Brazil”), producenta TiO,
w reprezentatywnym kraju.

(78) Komisja otrzymata uwagi dotyczace drugiej noty od AkzoNobel i skarzacego. Uwagi te oméwiono w odpowiedniej
sekcji 3.4 ponizej.
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(79)

3.2.

(80)

(81)

3.2.1.

(83)

(84)

Po przeanalizowaniu otrzymanych uwag i informacji Komisja stwierdzila, ze Brazylia jest odpowiednim krajem
reprezentatywnym, ktéry bedzie mozna wykorzystal jako Zrédlo informacji na temat nieznieksztalconych cen
i kosztéw na potrzeby okreslenia warto$ci normalnej. Przestanki uzasadniajace ten wybér opisano bardziej szczegé-
towo w sekgji 3.3 ponizej.

Warto$¢ normalna

Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,[p]odstawa obliczenia wartosci normalnej sg zwykle ceny
uiszczone lub nalezne w zwyktym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcéw w kraju wywozu”.

Zgodnie jednak z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,w przypadku stwierdzenia [...], Ze ze wzgledu
na istnienie w kraju wywozu znaczgcych zaklécen w rozumieniu lit. b) nie jest wlasciwe stosowanie cen i kosztéw
krajowych w tym kraju, warto$¢ normalng konstruuje si¢ wylacznie na podstawie kosztow produkcji i sprzedazy
odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia” oraz ,[warto$¢ normalna) obejmuje niezniek-
sztalcong i odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz zyski”
(zwane dalej ,kosztami sprzedazy, kosztami og6lnymi i administracyjnymi”).

Jak wyjasniono ponizej, w obecnym dochodzeniu Komisja stwierdzila, ze w oparciu o dostgpne dowody oraz ze
wzgledu na brak wspolpracy ze strony rzadu ChRL i producentéw eksportujacych zastosowanie art. 2 ust. 6a rozpo-
rzadzenia podstawowego bylo wlasciwe.

Istnienie znaczgcych zaktdcen

Zgodnie z definicjg w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego ,znaczace zaktdcenia to te zaktdcenia, ktére
wystepuja wowczas, gdy podane ceny lub koszty, w tym koszty surowcéw i energii, nie wynikaja z dzialania sit ryn-
kowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzagdowa. Przy ocenie istnienia znaczgcych zakl6cen
uwzglednia si¢ m.in. potencjalny wplyw jednego z nastgpujgcych elementéw lub kilku z nich:

—  rynek jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsi¢biorstwa bedace wlasnoscig wiladz kraju wywozu
lub bedace pod kontrolg lub politycznym nadzorem tych wladz lub tez dzialajace zgodnie ze wskazéwkami
tych wladz;

—  obecnoé¢ przedstawicieli panstwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty;

—  polityka publiczna lub dziatania publiczne, ktére faworyzuja dostawcédw krajowych lub w inny sposéb wply-
wajg na dzialanie sit rynkowych;

—  Dbrak, dyskryminujace stosowanie badZ niedostateczne egzekwowanie przepiséw dotyczacych upadlosci,
prawa spolek czy prawa rzeczowego;

—  znieksztalcone koszty wynagrodzen;

—  dostep do finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktére wdrazaja cele polityki publicznej lub w inny
sposob nie dzialaja niezaleznie od pafistwa.

W zwiazku z tym, Ze wykaz w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego nie ma charakteru kumulatyw-
nego, nie wszystkie wymienione w nim elementy muszg zosta¢ wzigte pod uwage, aby ustali¢ istnienie znaczacych
zakl6cen. Ponadto te same okolicznosci faktyczne moga postuzy¢ do wykazania istnienia jednego elementu
z wykazu lub wigkszej ich liczby.

Wszelkie wnioski dotyczace znaczacych zaktcen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego
muszg jednak zostal wyciagnigte na podstawie wszystkich dostgpnych dowodéw. Ogdlna ocena istnienia zakl6cen
moze réwniez obejmowaé ogdlny kontekst i sytuacje w kraju wywozu, w szczeg6lnosci w sytuacji, w ktérej system
gospodarczy i administracyjny kraju wywozu jest fundamentalnie skonstruowany w sposob, ktory daje rzadowi zna-
czace uprawnienia do ingerencji w gospodarke, w konsekwencji czego ceny i koszty nie s3 wynikiem swobodnego
rozwoju mechanizméw rynkowych.
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(86)  Art. 2 ust. 6a lit. c) rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ,je$li Komisja ma uzasadnione przestanki $wiadczace
o mozliwosci istnienia znaczacych zaklocen, o ktérych mowa w lit. b), w jakim$ kraju lub w jakim$ sektorze w tym
kraju, oraz jesli jest to stosowne dla skutecznego stosowania niniejszego rozporzadzenia, Komisja przygotowuje,
udostepnia publicznie i regularnie aktualizuje sprawozdanie opisujace okolicznosci rynkowe, o ktérych mowa
w lit. b), panujace w tym kraju lub sektorze”.

(87) Zgodnie z tym przepisem Komisja wydala sprawozdanie krajowe dotyczace Chin (,sprawozdanie”) (), w ktérym
wykazano istnienie znacznej interwencji rzadowej na wielu poziomach gospodarki, w tym konkretne zaktdcenia
w wielu kluczowych czynnikach produkeiji (takich jak inzyniera ladowa, energia, kapital, surowce i sita robocza),
a takze w wybranych sektorach (w tym w sektorze chemicznym). W momencie wszczgcia przegladu zainteresowane
strony zostaly wezwane do odrzucenia dowodéw zawartych w aktach dochodzenia, przedstawienia uwag w ich
sprawie lub ich uzupelnienia. Sprawozdanie to umieszczono w aktach dochodzenia na etapie wszczecia postgpowa-
nia. Skarga zawierala rowniez pewne istotne dowody uzupelniajace sprawozdanie.

(88) W szczegdlnosci skarzacy oparl si¢ na dowodach zawartych w sprawozdaniu, aby podkresli¢ wystgpowanie znaczg-
cych zakldcen systemowych w gospodarce ChRL, ,socjalistycznej gospodarce rynkowej”, w ktdrej Komunistyczna
Partia Chin (,KPCh”) steruje zaréwno sektorem publicznym, jak i prywatnym.

(89) Skarzacy przypomnial, ze w sprawozdaniu wymieniono elementy wskazujagce na znaczace zaklcenia w sektorze
tytanu w Chinach. Ze wzgledu na fakt, Ze wielu producentéw TiO, prowadzi réwniez dzialalno$¢ w zakresie tytanu
metalicznego, skarzgcy argumentowal, iz w sektorze TiO, w Chinach wystepuja znaczace zakldcenia w takim
samym stopniu jak w sektorze tytanu.

(90) Ponadto skarzacy wskazal, Ze chiniski 14. plan piecioletni na rzecz krajowego rozwoju gospodarczego i spotecznego
(,14. plan piecioletni”) utrzymat i wzmocnit wyzej wymienione znaczace zaklGcenia poprzez wilaczenie poprzed-
niego 13. planu pigcioletniego i okreslenie nastepujacych priorytetéw, jak wyjasniono na stronie internetowej
po$wigconej miedzynarodowej wystawie poswieconej tlenkowi tytanu w Szanghaju w 2024 r.:

1)  Dokonanie przelomu w procesie chlorkowym i optymalizacja struktury produktu w celu wejscia na rynek
miedzynarodowy: przemyst produktu objetego postepowaniem powinien przyspieszy¢ przejicie od przemy-
shu tradycyjnego do zaawansowanego przemystu wytwérczego oraz zoptymalizowal strukture produktéw
w procesach produkeji na bazie chlorkéw i kwasu siarkowego. Podaz moze przekroczy¢ popyt, co sklonitoby
chiniskich producentéw do ekspansji na rynkach migdzynarodowych.

2)  Wspdlistnienie dwoch proceséw produkcyjnych i optymalizacja: w 14. planie pigcioletnim wymaga si¢
aktywnego promowania modernizacji przemystu, optymalizacji struktury produktu w odniesieniu do
chlorku i kwasu siarkowego, zwigkszenia inwestycji w badania naukowe i transformacje technologiczng oraz
dalszej poprawy ogdlnej konkurencyjnoséci rynku produktowego. Mimo ze nalezy polozy¢ duzy nacisk na
proces chlorkowy, to oczekuje si¢, ze proces siarczanowy pozostanie gtéwnym procesem produkdji,
w zwigzku z czym oba procesy beda wspolistnie¢ nawet w trakcie realizacji 15. planu pigcioletniego.

3)  Nacisk na ekologizacj¢ procesu siarczanowego i naklanianie do rozwoju procesu chlorkowego: ze wzgledu na
negatywny wplyw procesu siarczanowego, konieczny jest przelom w procesie chlorkowym, promowanie
reformy strukturalnej strony podazy w przemysle, promowanie dobrego rozwoju chifiskiego tancucha prze-
mystu tytanu oraz wprowadzenie i wykorzystanie zaawansowanych technologii i sprzetu.

4)  Nowe moce produkcyjne: w trakcie realizacji 13. planu pigcioletniego chifiskie moce produkeyjne znacznie
wzrosty. W zwigzku z tym, ze chifiscy producenci zaczeli ostatecznie wdrazaé proces chlorkowy, oczekuje
sig, ze projekty ekspansji produktu objetego postepowaniem zwickszg nowe moce produkcyjne o 1,96 min
ton rocznie, z czego ponad 400 000 ton rocznie bedzie produkowanych metodg chlorkowg. Tak duze nowe
moce produkeyjne, trudne do absorpcji na chifiskim rynku krajowym, zachecg chinskich producentéw do
wywozu swoich materialow.

5)  Skarzacy zauwazyl zatem, ze ogromny wzrost chifiskiego przywozu TiO, do Unii w ostatnich latach byt jedy-
nie wynikiem wdrozenia 13. 1 14. planu pigcioletniego.

(*) Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczacych zaklocen w gospodarce Chiriskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen
w sprawie ochrony handlu, (SWD(2017) 483 final/2 z 20 grudnia 2017 r.).
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Ponadto w skardze wskazano na nastgpujace elementy $wiadczace o znaczacych zaktdceniach.

Po pierwsze, rynek produktu objetego postepowaniem jest w znacznym stopniu obstugiwany przez przedsigbior-
stwa bedace wlasnoscia organéw panstwowych, znajdujace si¢ pod ich kontrolg, nadzorem politycznym lub dziala-
jace zgodnie ze wskazéwkami tych organéw. W Chinach, jak wykazano w sprawozdaniu, wigkszo$¢ sektoréw
surowcOw stanowia przedsiebiorstwa panstwowe.

Skarzacy stwierdzil, ze znaczna cz¢$¢ gléwnych wytworcow, producentdw i sprzedawcoéw produktu objetego poste-
powaniem nadal stanowi wlasno$¢ rzadu ChRL, w tym nastepujace przedsiebiorstwa i przedsigbiorstwa nalezace do

grup:

—  Pangang Group Company, Ltd., ktére w 2010 roku potaczylo si¢ z Anshan Iron and Steel Group Corporation
w przedsigbiorstwo Ansteel;

—  Shandong Jinhai Titanium Industry Resources Technology Co., Ltd (,Shandong Jinhai”), cze$¢ Shandong Lubei
Enterprise Group Corporation;

—  China National BlueStar (Group) Co. (,BlueStar”), cz¢s¢ Sinochem Holdings Corporation, Ltd. (,Sinochem”)
oraz, jak ustalita Komisja Europejska (°), jednostka zalezna China National Chemical Corporation (,Chem-
China”).

W zwigzku z tym skarzacy zauwazyl, ze rzad ChRL kontroluje i koordynuje strategie handlowa przedsigbiorstw
zaangazowanych w produkgcje TiO,.

Po drugie, obecno$¢ przedstawicieli pafistwa w przedsigbiorstwach produkujacych TiO, umozliwia ingerencje
w ceny lub koszty.

Skarzacy zauwazyt na przyklad, Ze obecno$¢ przedstawicieli panistwa w firmach dotyczy nie tylko przedsiebiorstw
panstwowych, ale rowniez prywatnych. W sprawozdaniu, a takze w licznych poprzednich dochodzeniach, Komisja
stwierdzila, ze KPCh wywiera presje na spotki prywatne, naklaniajgc je ,do kierowania si¢ patriotyzmem i postepo-
wania zgodnie z polityka partii” we wszystkich sektorach chinskiej gospodarki. W istocie art. 19 prawa spélek
ChRL wymaga, aby w kazdym przedsi¢biorstwie istniala komorka partyjna.

W sektorze produktu objetego postgpowaniem regularnie dochodzi do pokrywania si¢ stanowisk kierowniczych
i cztonkostwa w KPCh. Na przyklad sekretarz zarzadu LB Group jest czlonkiem KPCh, natomiast przewodniczgcy
zarzadéw odpowiednio GPRO Group (ktéra jest jednostka dominujgcg Nanjing Titanium White Chemical Co., Ltd,
chifiskiego producenta TiO,), Bluestar oraz Lubei Group pelnig funkcje sekretarzy ich whasnych komitetéw partyj-
nych, a przewodniczacy w ostatnim przedsiebiorstwie jest rowniez przedstawicielem w chifskim Zgromadzeniu
Przedstawicieli Ludowych.

Przewodniczacy GPRO o$wiadczyl, ze ,Komunistyczna Partia Chin jest wielka, chwalebna i wlasciwg partig marksis-
towska. Przestrzeganie wytycznych przywodztwa i wzmacnianie budowania partii stanowig podstawowa gwarancje
rozwoju przedsigbiorstwa, aby zawsze zmierzalo ono we wlasciwym kierunku i odnotowywalo znaczne osiagnie-
cia”. Z kolei przewodniczgcy Lubei Group poprowadzil spotkanie w celu ,przekazania i przestudiowania ducha waz-
nego przeméwienia sekretarza generalnego Xi Jinpinga oraz gléwnej tresci sprawozdania z prac rzadu, z podkresle-
niem, Ze przemySlenia i dzialania nalezy szybko ujednolici¢ zgodnie z tym przemdéwieniem”.

Po trzecie, rzad ChRL realizuje polityke publiczng lub dzialania publiczne, ktére faworyzujg dostawcéw krajowych
lub w inny sposéb wplywaja na dzialanie sit rynkowych.

Skarzacy przypomnial, ze dowody z poprzednich dochodzen antydumpingowych Komisji wskazujg, ze ,0gdlnie
rzecz biorgc, system planowania w ChRL powoduje, Ze zasoby sg przeznaczane na sektory uznane przez rzad za
strategiczne lub z innego powodu wazne politycznie, a nie sa przydzielane zgodnie z mechanizmami rynkowymi”.

Ponadto skarzacy stwierdzil, ze rzagd ChRL uznaje przemyst TiO, za strategiczny zaréwno w 13., jak i 14. planie pie-
cioletnim (zob. motyw 90).

() Decyzja Komisji z dnia 31 marca 2011 r. uznajgca koncentracje za zgodng ze wspélnym rynkiem (Sprawa COMP/M.6082 — CHINA
NATIONAL BLUESTAR | ELKEM) zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 139/2004 — motyw 3.
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(102) Skarzacy podkreslit réwniez, ze Chiny stosujg de facto ograniczenia wywozowe w odniesieniu do produktéw zwigza-
nych z tytanem. ChRL posiada katalog towaréw podlegajacych licencjonowaniu wywozu, ktéry to katalog jest regu-
larnie aktualizowany w formie ogloszen Ministerstwa Handlu i Generalnej Administracji Celnej. W przypadku towa-
réw wymienionych w tym katalogu eksporterzy musza uzyskac licencje na wywdz od Ministerstwa Handlu lub
upowaznionego departamentu lokalnego (*°).

(103) W tym wzgledzie Ministerstwo Handlu moze ograniczy¢ wywoz towaréw lub go zakazad, jezeli jest to konieczne do
celéw utrzymania bezpieczenistwa panstwa, spotecznego dobra publicznego lub moralnosci publicznej, jezeli wyste-
puja niedobory danych towaréw lub towary podlegaja skutecznej ochronie, jezeli kraj lub region przeznaczenia ma
ograniczone mozliwosci rynkowe lub w innych okolicznosciach na mocy jakiegokolwiek traktatu miedzynarodo-
wego zawartego przez Chiny.

(104) W zwigzku z tym skarzacy zauwazyl, ze system licencji na wywéz moze powodowac ograniczenia wywozu, w celu
zagwarantowania, ze chinski przemyst krajowy bedzie mogt korzysta¢ z preferencyjnego i taniego dostepu do pro-
duktéw zwigzanych z tytanem. Rzad ChRL nadal wigc wdraza polityke, ktorg operatorzy muszg stosowaé, co utrud-
nia swobodne dzialanie sit rynkowych.

(105) Po czwarte, sektor produktu objetego postepowaniem dotykaja liczne zaklécenia wynikajace z dyskryminujacego
stosowania lub nieodpowiedniego egzekwowania chifskich przepiséw prawa upadlosciowego, prawa spolek
i prawa rzeczowego.

(106) Wedlug skarzacego takie zakl6cenia majg zastosowanie do wszystkich sektoréw: rzad ChRL odgrywa wazng role
w postepowaniu upadlo$ciowym i czgsto ma bezposredni wplyw na wynik za pomocg réznych srodkéw. Na przy-
ktad rzad ChRL musi uprzednio wyrazi¢ zgode na podjecie przez sady decyzji o przyjeciu lub odrzuceniu wnioskéw
przedsigbiorstw notowanych na rynku regulowanym w praktyce.

(107) Wiele niewyplacalnych przedsi¢biorstw ostatecznie podlega planom restrukturyzacji i rzadko jest wycofywanych
z wykazu. Oznacza to, ze przedsigbiorstwa pafistwowe korzystaja de facto z gwarancji rzagdowych. Ze wzgledu na
brak normalnych mechanizméw rynkowych, takich jak skuteczne i przejrzyste procedury upadloiciowe, chinski sys-
tem finansowy pozostaje bardzo znieksztalcony.

(108) Rzeczywiscie w poprzednim dochodzeniu w sprawie felg stalowych (') Komisja stwierdzita, ze ,chinski system
prawa upadloéciowego zapewnia mozliwosci odpowiedniego osiggniecia najistotniejszych postawionych przed nim
celow, tj. sprawiedliwego rozliczania wierzytelnosci i dtugdéw oraz ochrony uzasadnionych praw i intereséw wierzy-
cieli i dtuznikéw”.

(109) W wyzej wymienionym dochodzeniu stwierdzono nieprawidtowosci réwniez w odniesieniu do chifiskiego prawa
rzeczowego, poniewaz przepisy dotyczace przekazywania i nabywania gruntéw w ChRL sg czesto niejasne i nieprzej-
rzyste, a ceny ustalajg wladze w oparciu o wzgledy nierynkowe.

(110) Poniewaz prawo upadio$ciowe, prawo spétek lub prawo rzeczowe w Chinach majg zastosowanie do wszystkich sek-
toréw, nie ma dostgpnych dowodéw na to, ze przepisy te nie mialyby zastosowania w chifiskim sektorze TiO,.

(111) Podsumowujac, skarzacy twierdzil, ze w sektorze TiO, wystepuja znaczace zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a roz-
porzadzenia podstawowego. Nie jest zatem wlasciwe stosowanie cen i kosztéw krajowych w Chinach, ktére nie sg
wiarygodne, a warto$¢ normalng nalezy konstruowaé wylgcznie na podstawie kosztéw produkcji i sprzedazy odz-
wierciedlajacych niezaklécone ceny lub poziomy odniesienia.

(") Ilmenit (znany réwniez jako rudy tytanu) — gléwny surowiec do produkcji TiO, — nie jest wymieniony w katalogu towaréw podlegaja-

cych licencjonowaniu wywozu. Jednak produkt ten nie jest wywozony poza Chiny w znacznej ilo$ci i wykorzystuje si¢ go do produkeji
TiO, na rynku krajowym.

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1693 z dnia 9 pazdziernika 2019 r. nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe
na przywoz felg stalowych pochodzacych z Chirniskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 259 z 10.10.2019, 5. 15), motyw 93.
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(112)

(113)

3.2.2.

(114)

(115)

(116)

117)

(118)

(119)

(120)

(121)

Komisja zbadala, czy ze wzgledu na istnienie znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia
podstawowego wlasciwe bylo stosowanie cen i kosztéw krajowych w Chinach. Komisja uczynifa to na podstawie
dowod6w dostepnych w aktach sprawy. Dowody zawarte w aktach sprawy obejmowaly informacje ze sprawozdania
oraz jego zaktualizowanej wersji (,zaktualizowane sprawozdanie”) (*?), ktére to sprawozdanie opiera si¢ na publicz-
nie dostepnych zrédiach.

Analiza ta obejmowala analize istotnych interwencji rzgdowych w chiniskiej gospodarce ogélem, a takze konkretnej
sytuacji na rynku w sektorze, do ktérego nalezy produkt objety postgpowaniem. Komisja uzupelnita te elementy
dowodowe wlasnymi badaniami dotyczacymi poszczeg6lnych kryteriow istotnych dla potwierdzenia wystgpowania
znaczgcych zaktécen w Chinach.

Znaczgce zakldcenia wplywajgce na ceny i koszty krajowe w Chinach

Chiniski system gospodarczy bazuje na koncepcji ,socjalistycznej gospodarki rynkowe;j”. Koncepgja ta jest zapisana
w chinskiej konstytucji i determinuje sposéb zarzadzania gospodarka Chin. Podstawowq zasadg jest ,socjalistyczna
wlasno$¢ publiczna Srodkéw produkeji, a mianowicie wlasno$¢ srodkéw produkeji w rekach calego ludu i zbiorowa
wiasno$¢ srodkéw produkeji w rekach oséb pracujacych” ().

Gospodarka paristwowa jest ,wiodacg sila gospodarki narodowej”, a panistwo posiada mandat ,,do zapewnienia kon-
solidacji i wzrostu” (**). W zwigzku z tym ogoélna struktura chifiskiej gospodarki nie tylko umozliwia znaczace inter-
wengje rzadowe w gospodarke, ale wyraznie sankcjonuje takie interwencje. Idea nadrzednosci wlasnosci publicznej
nad wlasnoscig prywatng przenika caly system prawny i stanowi 0gdlng zasade podkreslang we wszystkich gtow-
nych aktach prawnych.

Doskonalym przykladem jest chifiskie prawo rzeczowe: odnosi si¢ ono do podstawowego etapu socjalizmu
i powierza pafistwu utrzymanie podstawowego systemu gospodarczego, w ramach ktérego wlasno$¢ publiczna
odgrywa dominujaca role. Inne formy wilasnosci sg tolerowane, a prawo zezwala na ich rozwdj obok whasnosci
panstwowej ().

Ponadto zgodnie z prawem chifiskim socjalistyczna gospodarka rynkowa jest rozwijana pod przywédztwem KPCh.
Struktury panistwa chinskiego i KPCh sg ze sobg powiazane na kazdym poziomie (prawnym, instytucjonalnym, oso-
bowym), tworzac podstawowy strukture, w ktdrej nie mozna odrézni¢ rél KPCh i pafistwa.

W wyniku zmiany chinskiej konstytucji w marcu 2018 r. jeszcze bardziej podkreslono wiodaca role KPCh, potwier-
dzajac ja w tekscie art. 1 konstytucgji.

Po juz istniejgcym pierwszym zdaniu przepisu: ,[s]ystem socjalistyczny jest podstawowym systemem Chinskiej
Republiki Ludowej” dodano nowe zdanie w brzmieniu: ,[p]odstawowa cechg socjalizmu o chinskiej specyfice jest
przywodztwo Komunistycznej Partii Chin” (). Swiadczy to o niekwestionowanej i coraz wigkszej kontroli KPCh
nad chinskim systemem gospodarczym.

To przywédztwo rzagdowe i kontrola rzagdowa nierozerwalnie wigza si¢ z ustrojem chinskim, a ich zakres jest znacz-
nie wigkszy niz w innych panstwach, w ktérych ogélna kontrola makroekonomiczna sprawowana przez rzady jest
ograniczona dzialaniem mechanizméw rynkowych.

Pafistwo chifiskie stosuje interwencjonizm gospodarczy, d3zac do osiagnigcia celéw, ktére nie odzwierciedlajg prze-
wazajacych warunkéw ekonomicznych na wolnym rynku, tylko pokrywaja si¢ z programem politycznym okreslo-
nym przez KPCh (V). Stosowane przez wiladze chinskie narzedzia interwencjonizmu gospodarczego obejmujg
rézne obszary, w tym system planowania przemystowego, system finansowy oraz poziom otoczenia regulacyjnego.

(") Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczacych zaklécen w gospodarce Chiriskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen
w sprawie ochrony handlu (SWD(2024) 91 final z 10 kwietnia 2024 r.).

) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdziat 2, s. 7.

1) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 2, s. 7-8.

17

(

(

() Zaktualizowane sprawozdanie — rozdziat 2, s. 10, 18.

(*%) Informacje dostepne na stronie: http://www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Constitution/node_2825.htm (dostep 30 kwietnia 2024 r.).
(") Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 2, s. 29-30.
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(122) Po pierwsze, na poziomie ogdlnej kontroli administracyjnej kierunek chiniskiej gospodarki wyznacza si¢ w ramach
zlozonego systemu planowania przemystowego, ktéry ma wplyw na wszystkie rodzaje dzialalnosci gospodarczej
w panstwie. Wszystkie te plany obejmuja kompleksowy i zlozony model sektoréw i przekrojowych strategii obej-
mujacy wszystkie szczeble administracji.

(123) Plany na szczeblu prowingji sg szczegblowe, natomiast w planach krajowych wyznacza sie szersze cele. W planach
okresla si¢ rowniez Srodki stuzace wspieraniu odpowiednich branz/sektoréw, a takze ramy czasowe, w jakich cele
muszg zostac osiggniete. Niektére plany nadal zawieraja wyrazne cele w zakresie produkgji.

(124) Zgodnie z planami poszczegdlne sektory lub projekty przemystowe s traktowane jako (pozytywne lub negatywne)
priorytety zgodnie z priorytetami rzadu i przypisuje si¢ im konkretne cele w zakresie rozwoju (modernizacja prze-
mystu, ekspansja miedzynarodowa itp.).

(125) Podmioty gospodarcze, zaréwno prywatne, jak i panstwowe, muszg skutecznie dostosowywac swoja dzialalnos¢ do
realiéw narzuconych w ramach systemu planowania. Jest to spowodowane nie tylko wigzgcym charakterem planéw,
ale réwniez faktem, Ze odpowiednie chifiskie organy na wszystkich szczeblach wladzy stosuja si¢ do systemu planéw
i wykorzystuja odpowiednio przyznane im uprawnienia, sklaniajac tym samym podmioty gospodarcze do przestrze-
gania priorytetéw okre$lonych w planach (*%).

(126) Po drugie, na poziomie przydziatu srodkéw finansowych system finansowy Chin jest zdominowany przez bedace
wlasnoscia panstwa banki komercyjne i banki realizujace polityke rzadu. Ustanawiajac i wdrazajac swoja polityke
kredytows, banki te musza dostosowac si¢ do celéw polityki przemystowej rzadu, a nie oceniaé przede wszystkim
korzysci gospodarcze danego projektu (*%).

(127) To samo dotyczy pozostatych elementéw chinskiego systemu finansowego, takich jak rynki akeji, rynki obligacji,
rynki niepublicznych instrumentéw kapitalowych itp. Ponadto instytucjonalna i operacyjna struktura tych obszaréw
sektora finansowego nie jest nastawiona na maksymalizacj¢ skutecznego funkcjonowania rynkéw finansowych, lecz
na zapewnienie kontroli i umozliwienie interwencji paiistwa i KPCh (*).

(128) Po trzecie, na poziomie otoczenia regulacyjnego interwencje pafistwa w zakresie gospodarki przyjmuja rézne formy.
Na przyklad przepisy dotyczace zaméwien publicznych sg regularnie wykorzystywane do osiggania celéw politycz-
nych innych niz efektywno$¢ gospodarcza, co podwaza zasady rynkowe w tym obszarze. Majace zastosowanie usta-
wodawstwo przewiduje w szczegdlnosci, ze zaméwienia publiczne sg udzielane w celu ulatwienia osiagnigcia celéw
wyznaczonych w ramach polityki pafistwa. Charakter tych celéw pozostaje jednak niezdefiniowany, co pozostawia
organom decyzyjnym szeroki margines swobody (*').

(129) Podobnie w obszarze inwestycji rzad ChRL utrzymuje znaczacg kontrole i wplyw, jezeli chodzi o miejsce przezna-
czenia oraz wielko§¢ inwestycji zaréwno panstwowych, jak i prywatnych. Kontrola inwestycji oraz rézne zachety,
ograniczenia i zakazy dotyczace inwestycji sa wykorzystywane przez wiladze jako wazne narzedzie wspierania
celéw polityki przemystowej, takich jak utrzymanie kontroli paistwa nad kluczowymi sektorami lub wzmocnienie
przemystu krajowego ().

(130) Podsumowujac, model ekonomiczny Chin opiera si¢ na szeregu podstawowych aksjomatéw, ktére przewidujg wicle
réznych form interwencji rzadowej i zachecaja do ich stosowania. Tak duza skala interwencji rzadowych jest
sprzeczna z zasadg swobodnego dzialania mechanizméw rynkowych, co zakldca proces skutecznej alokacji zaso-
béw zgodnie z zasadami rynkowymi (¥).

()

()

(*) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 6, s. 153-171.
(*) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 7, s. 204-205.
()
*)
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3.2.3.  Znaczgce zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzgdzenia podstawowego: rynek jest w znacznej mierze
obstugiwany przez przedsiebiorstwa bedgce wlasnoscig wladz kraju wywozu lub bedgce pod kontrolg lub politycznym nadzo-
rem tych whadz lub tez dziatajgce zgodnie ze wskazowkami tych wladz

(131) Przedsigbiorstwa bedace whasnoscig pafistwa, przedsigbiorstwa kontrolowane przez panstwo lub przedsigbiorstwa
dzialajace pod nadzorem politycznym panstwa lub zgodnie z jego wytycznymi stanowia istotng czg$¢ gospodarki
Chin.

(132) Sektor produktu objetego postepowaniem jest obslugiwany zaréwno przez przedsigbiorstwa panstwowe, jak i pry-
watne.

(133) Na przyklad w przedsigbiorstwie Pangang Group Vanadium & Titanium Resources Ltd. (*) (,Pangang”) bedacym
czescig Grupy Pangang, jednostki zaleznej grupy przedsigbiorstw panstwowych Anshan Iron and Steel Group
(»Ansteel”) (¥), znaczna cze$é udzialéw stanowi wlasnos$¢ panstwa (ponad 54 %) (*). Z kolei LB Group, dawniej
zwane Lomon Billions Group Co., Ltd. (,LB Group”) (¥), jest przedsigbiorstwem prywatnym (*), natomiast CNNC
Huan Yuan Titanium Dioxide Co., Ltd. (*) (,CHTI CNNC”) jest przedsigbiorstwem prywatnym, ale nadal panstwo
posiada w nim prawie 7 % udziatéw (*).

(134) Ponadto wladze zache¢caja do tworzenia klastrow w sektorze petrochemicznym i chemicznym, zwlaszcza w celu
wykorzystania wspoétzaleznosci réznych proceséw produkcji chemicznej. W 14. planie pigcioletnim na rzecz roz-
woju przemyshu surowcowego zawarto wymog, zgodnie z ktérym ,nalezy podja¢ dzialania majace na celu wzmac-
nianie wiodgcych przedsigbiorstw i rozszerzanie zakresu ich dzialalnosci. Kierowani przez rynek i wspierani przez
rzad [...] bedziemy pomagal takim przedsigbiorstwom w przyspieszeniu transregionalnych i wzajemnych polaczen
i reorganizacji, aby zwigkszy¢ koncentracje przemystu i ulatwi¢ dziatalno$¢ migdzynarodowa. Migedzy innymi w sek-
torach petrochemicznym i chemicznym [...] bedziemy wspieraé szereg pionierskich przedsigbiorstw, ktére moglyby
przewodzi¢ ekosystemowi taricucha przemystowego o podstawowej konkurencyjnosci [...]” ().

(135) Wytyczne panstwowe znajdujg odzwierciedlenie w dziataniach przedsigbiorstw, jak wynika ze strony internetowej
Pangang: ,W przysztoici Pangang Vanadium & Titanium Co., Ltd. bedg nadal skupia¢ si¢ na strategiach krajowych
i wymogach rynkowych, wzmacniaé swoje niezalezne zdolnosci w zakresie innowacji i przyspiesza¢ budowe §wiato-
wej klasy nowego wyspecjalizowanego przedsigbiorstwa o »wyjgtkowym profesjonalizmie, nastawionym na innowa-
¢je, oszczedne zarzagdzanie i o wyrdzniajgcej sig charakterystyces, tak aby stuzy¢ za podstawe chinskiego przemystu
wanadu i tytanu oraz wnie$¢ wigkszy wklad w rozwéj na wysokim poziomie” (*3).

(136) Interwencje KPCh w proces podejmowania decyzji operacyjnych staly si¢ jednak normga nie tylko w przedsigbior-
stwach pafstwowych, ale réwniez prywatnych (**), i KPCh rosci sobie prawo do zarzadzania praktycznie kazdym
aspektem gospodarki krajowej. W rzeczywisto$ci wplyw pafistwa za posrednictwem struktur KPCh w przedsigbior-
stwach skutkuje tym, ze podmioty gospodarcze znajduja si¢ pod kontrolg i nadzorem politycznym rzadu, zwazyw-
szy jak bardzo struktury panstwa i partii w Chinach zostaly ze soba powigzane.

(* Zob. https:|[www.pgvt.cn/index.php?s=Home/Article/lists/art_type/strat_index (dost¢p 30 kwietnia 2024 r.).

(¥) Zob. http://www.ansteel.cn/yewubankuai/fantaichanye/2016-11-18/5.html (dostep 30 kwietnia 2024 r.).

(*) Zob. sprawozdanie roczne sp6tki za 2023 r, s. 73, dostepne pod adresem: https:/[static.cninfo.com.cn/finalpage/2024-03-26/
1219403167.PDF (dostep 30 kwietnia 2024 r.).

(¥) Zob. http://www.lomonbillions.com/news1/10935 (dostep 30 kwietnia 2024 r.).

(*) Zob. sprawozdanie roczne spotki za 2023 r., dostgpne pod adresem: 6384971587015100121058021.PDF (ruituoyun.com) (dostep
30 kwietnia 2024 r.).

(*) Zob.: https:/[www.magang.com.cn/ (dostgp 30 kwietnia 2024 r.).

(**) Zob. sprawozdanie roczne sp6tki za 2023 r., s. 111, dostepne pod adresem: http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/
MRGG/CNSESZ_STOCK/[2024/2024-4/2024-04-18/9985963.PDF (dostep 30 kwietnia 2024 r.).

(") Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 13, s. 466.

(* Zob. http://www.panzhihua.gov.cn/zwgk/gzdt/bdyw/4434292.shtml (dostep 30 kwietnia 2024 r.).

(**) Art. 33 statutu KPCh, art. 19 chinskiego prawa spétek. Zob. zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 3, s. 47-50.
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(137) Doktadny obraz kontroli i nadzoru rzadu nad spétkami jest widoczny na poziomie prowincji. W prowingji Junnan
14. plan pigcioletni Chuxiong dotyczacy nowych materiatléw i zaawansowanego rozwoju produkgji (,14. plan pie-
cioletni Chuxiong”) odnosi si¢ do sektora produktu objetego postgpowaniem i ma na niego wplyw, wyznaczajac
nastepujace cele: ,nalezy w pelni wykorzystaé atuty zwiazane z zasobami tytanu i przemyslem tytanu w Chuxiong,
w szczegdlnosci atuty plynace z zasobow energii wodnej, oraz nadal zwigksza¢ skale przemyshu tytanu wraz z roz-
szerzeniem lancucha przemystowego i poprawg warto$ci dodanej produktéw. Opierajac si¢ na zasobach, technologii
i przewagach rynkowych duzych przedsigbiorstw, takich jak Longbai i Kunming Iron and Steel, przyspieszymy
budowe nowego przemyshu tytanu Longbai Group i projektow zwiazanych z przemysltem tytanu w prowingji Jun-
nan, wzmocnimy promocje inwestycji, wlaczymy przedsiebiorstwa dzialajace na nizszym szczeblu fancucha prze-
mystowego tytanu w celu ich rozwoju oraz skoncentrujemy si¢ na budowie przemyshu tytanu [...]" (*¥).

(138) W 14. planie pigcioletnim Chuxiong przedstawiono jeszcze bardziej szczegbtowe informacje: ,Korzystajac z mozli-
wosci, jakie zapewnia panstwo w zakresie zachecania do rozwoju ditlenku tytanu na bazie chlorku, skoncentrujemy
si¢ na wspieraniu przemystu tytanu Longbai Lufeng w celu odbudowy i rozbudowy linii produkcyjnej ditlenku
tytanu w procesie chlorkowym, tworzac ostatecznie baze produkeji ditlenku tytanu w procesie chlorkowym
wynoszaca 300 000-400 000 ton rocznie. Jednocze$nie Grupa Longbai w pelni wykorzysta zalety swojej technolo-
gii faczenia procesu siarkowego i chlorowego, przyspieszy dostosowanie strukturalne i integracj¢ przemystu dit-
lenku tytanu bazujacego na siarczanach, wzmocni wspélprace migdzy przedsigbiorstwami produkujacymi ditlenek
tytanu bazujgcy na siarczanach, poprawi wykorzystanie zasob6éw, bedzie dokonywata wywozu siarczanu Zelaza do
Azji Potudniowo-Wschodniej i zdobedzie pozycje na rynku Azji Potudniowo-Wschodniej. Wspieramy réwniez roz-
woj krajowych i zagranicznych przedsigbiorstw nizszego szczebla zajmujacych si¢ produkcjg mocnych powlok z dit-
lenku tytanu i tworzyw sztucznych w prowingji Junnan. Prowingja ta stalo si¢ najwazniejsza baza produkgji ditlenku
tytanu w procesie chlorkowym w kraju i liderem rozwoju chiriskiego przemystu ditlenku tytanu. Nalezy przyspie-
szy¢ rozwéj tytanu gabczastego, polozy¢ nacisk na wspieranie budowy wysokiej klasy projektéw Longbai Group
zwigzanych z wysokiej tytanem gabczastym do zastosowania w wirnikach, przyspieszy¢ rozwdj technologii produk-
Gji tytanu gabczastego w pelnym procesie oraz przeksztalci¢ i rozbudowad istniejacg linig produkcyjng tytanu gab-
czastego, ostatecznie generujgc roczne moce produkcyjne na poziomie 100 000-300 000 ton i tym samym stajac
si¢ najwigkszg na Swiecie baza produkeji tytanu gabczastego. Nalezy aktywnie promowaé rozwdj wysokiej klasy
drobnych materialéw tytanowych” ().

(139) Kontrole i nadzér polityczny ze strony rzadu mozna réwniez zaobserwowaé na poziomie odpowiednich stowarzy-
szen branzowych (*).

(140) Na przyktad Oddzial ds. Przemystu Ditlenku Tytanu Chifiskiego Stowarzyszenia Przemystu Lakierniczego (,Oddzial
ds. TiO,”") stwierdza w art. 3 swojego statutu, ze organizacja ta ,[u]stanawia organizacj¢ Komunistycznej Partii Chin,
prowadzi dzialalno$¢ partyjna i zapewnia niezbedne warunki dla dzialalnosci organizacji partyjnej. [...] przyjmuje
profesjonalne doradztwo, nadzér i zarzadzanie ze strony podmiotéw odpowiedzialnych za rejestracje i zarzadzanie,
podmiotéw odpowiedzialnych za budowanie partii, a takze odpowiednich departamentéw administracji odpowie-
dzialnych za zarzadzanie przemystem” (V). Art. 36 stanowi ponadto, Ze osoby kierujgce stowarzyszeniem muszg
spetnia¢ warunki takie jak: ,uznanie przywédztwa Komunistycznej partii Chin, wspieranie socjalizmu o chinskiej
specyfice, zdecydowane wdrazanie linii, zasad i polityki partii oraz zapewnienie dobrej jakoci politycznej” (*%).

(141) Do czlonkéw Oddziatlu ds. TiO, zaliczaja si¢ zaréwno LB Group, jak i CHTI CNNC, czyli odpowiednio pierwszy
i drugi co do wielkosci producent w Chinach (¥).

(142) W konsekwencji nawet prywatni producenci w sektorze produktu objetego postepowaniem nie moga prowadzié
dziatalnosci na warunkach rynkowych. W sektorze tym zar6wno przedsigbiorstwa publiczne, jak i prywatne sg istot-
nie objete nadzorem politycznym i otrzymujg wytyczne polityczne.

(*) Zob. https://www.cxz.gov.cn/infofegovinfo/1001/xxgkxt_content/115323000151673132-/2022-06110032.htm - sekcja 1.2
(dostep 30 kwietnia 2024 r.).

(**) Tamze — sekcja 11.2.4.

@) Zaktuahzowane sprawozdanie — rozdzial 2, s. 24-27.

(*’) Zob. https:|/[www.chinacoatingnet.com/about/regulations.html (dostgp 30 kwietnia 2024 r.).

(*%) Tamze.

(**) Pelna lista cztonkéw Oddzialu ds. TiO, jest dostgpna pod adresem: https:/[www.chinacoatingnet.com/news/show.php?itemid=9466
(dostep 30 kwietnia 2024 r.).

18/63 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1923/oj


https://www.cxz.gov.cn/info/egovinfo/1001/xxgkxt_content/115323000151673132-/2022-06110032.htm
https://www.chinacoatingnet.com/about/regulations.html
https://www.chinacoatingnet.com/news/show.php?itemid=9466

Dz.U. L z 11.7.2024 PL

3.2.4.  Znaczgce zaktécenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzgdzenia podstawowego: obecno$¢ przedstawicieli pari-
stwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty

(143) Poza sprawowaniem kontroli nad gospodarkg z racji bycia wiascicielem przedsigbiorstw pafistwowych i korzystania
z innych narzedzi rzad ChRL dysponuje réwniez mozliwoscia ingerowania w ceny i koszty dzigki obecnosci przed-
stawicieli panistwa w przedsigbiorstwach. Cho¢ przewidziane w ustawodawstwie chinskim prawo do powolywania
i odwolywania kluczowych czlonkéw kierownictwa przedsigbiorstw panstwowych przez wlasciwe organy pan-
stwowe mozna uznaé za przejaw korzystania przez te organy z przystugujacych im praw wilasnosci (*), komérki
KPCh tworzone zaréwno w przedsigbiorstwach panstwowych, jak i w przedsigbiorstwach prywatnych stanowig
istotny kanal umozliwiajacy panstwu ingerowanie w proces podejmowania decyzji biznesowych.

(144) Zgodnie z chinskim prawem spélek w kazdym przedsigbiorstwie nalezy ustanowi¢ organizacj¢ partyjna KPCh (skla-
dajacg si¢ z co najmniej trzech czlonkéw KPCh, jak okreslono w statucie KPCh (%)), a przedsigbiorstwo zapewnia
warunki konieczne do prowadzenia dzialalnoéci przez organizacje partyjna.

(145) W przesztosci wymog ten nie zawsze byl spetniany lub nie byt egzekwowany w rygorystyczny sposob. Poczawszy
od co najmniej 2016 r. KPCh zaczela jednak w coraz wigkszym stopniu rosci¢ sobie prawo do kontrolowania pro-
cesu podejmowania decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach, traktujac to prawo jako jedna z wiodacych zasad jej
polityki (*), w tym wywierajac presj¢ na przedsicbiorstwa prywatne, naklaniajac je do kierowania si¢ ,patriotyz-
mem” i postgpowania zgodnie z politykg partii (¥).

(146) Juz informacje z 2017 r. wskazuja, ze komoérki partyjne istnialy w 70 % sposréd okoto 1,86 mln przedsigbiorstw
prywatnych, a organizacje KPCh wywieraly coraz wigksza presj¢, aby zapewniono im mozliwo$¢ podejmowania
ostatecznych decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach, w ktérych je utworzono (*). Wspomniane przepisy maja
ogdlne zastosowanie w calej chifiskiej gospodarce, we wszystkich sektorach, w tym do producentéw produktu obje-
tego postepowaniem i ich dostawcéw materiatow.

(147) Ponadto w dniu 15 wrze$nia 2020 r. opublikowano dokument zatytulowany ,Wytyczne Biura Generalnego Komi-
tetu Centralnego KPCh w sprawie intensyfikacji prac Zjednoczonego Frontu w sektorze prywatnym w nowej erze”
(»wytyczne”) (*), ktory jeszcze bardziej zwigkszyt role komitetow partyjnych w przedsigbiorstwach prywatnych.

(148) Sekcja I1.4 wytycznych stanowi: ,[m]usimy zwickszy¢ ogélng zdolnos¢ Partii do przewodzenia pracom Zjednoczo-
nego Frontu w sektorze prywatnym i skutecznie zintensyfikowaé prace w tym obszarze”, a sekcja IIL.6 stanowi: ,[m]
usimy jeszcze bardziej zintensyfikowaé budowanie Partii w przedsig¢biorstwach prywatnych i umozliwi¢ komérkom
Partii skuteczne odgrywanie roli twierdzy, a cztonkom Partii odegranie roli awangardowych lideréw i pionieréw”.
W wytycznych podkresla si¢ zatem rolg KPCh w przedsigbiorstwach i innych podmiotach sektora prywatnego oraz
dazy si¢ do zwigkszenia tej roli (*f).

(149) Dochodzenie potwierdzilo, ze pokrywanie si¢ stanowisk kierowniczych z cztonkostwem w KPCh lub z funkcjami
partyjnymi zachodzi réwniez w sektorze TiO,. Kilku cztonkéw zarzadu i rady nadzorczej LB Group, najwigkszego
producenta produktu objetego postepowaniem, nalezy do KPCh i zajmuje stanowiska w sekretariacie Komitetu Par-
tii (¥). To samo dotyczy CHTI CNNC (*) i Pangang (*).

(*) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 5, s. 124-125.

(*) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdziat 3, s. 40.

(*) Zob. na przyklad: Blanchette, ., ,Xi's Gamble: The Race to Consolidate Power and Stave off Disaster” [,W dazeniu do skonsolidowania
wladzy i zapobiezenia katastrofie”]; Foreign Affairs, t. 100, nr 4, lipiec[sierpient 2021 r., s. 10-19.

(¥) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 3, s. 41.

(* Informacje dostgpne na stronie: https:/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (dostep 30 kwietnia
2024 1).

(*) ,Wytyczne Biura Generalnego Komitetu Centralnego KPCh w sprawie intensyfikacji prac Zjednoczonego Frontu w sektorze prywat-
nym w nowej erze”: www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (dostep 30 kwietnia 2024 r.).

(*) Financial Times (2020), ,Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise” [,Komunistyczna Partia Chin
zapewnia sobie wigksza kontrole nad prywatnymi przedsigbiorstwami”]: https://on.ft.com/3mYxP4;j (dostep 30 kwietnia 2024 r.).

(*') Zob.: http:|/www.lomonbillions.com/newsinfo/10911/32246; https:|//www.sohu.com/a[293150452_698242; https:/|vip.stock.finan-
ce.sina.com.cn/corp/view/vCl_CorpManagerInfo.php?stockid=002601&Pcode=30749532&Name=%D5%C5%B8%D 5 (dostep
30 kwietnia 2024 1.).

(*) Zob. sprawozdanie roczne spétki za 2023 r,, s. 50.

(*) Zob. sprawozdanie roczne spétki za 2023 r., s. 33 i nast.
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(150) Informacje na temat ingerencji KPCh w decyzje biznesowe zostaly opublikowane na stronie internetowej LB Group,
gdzie opisano role partii w ramach grupy w nastepujacy sposéb: ,partia nadaje kierunek, a przedsigbiorstwa nadaja
rozpedu. W ostatnich latach Komitet Partii Lomon Billions Group Co., Ltd. kontynuowat wprowadzanie innowacyj-
nych rozwigzan w modelu prac zwigzanych z budowaniem partii, stale umacnial pozycje kulturalna na rzecz budo-
wania partii i aktywnie poszukiwal mozliwosci integracji prac zwigzanych z budowaniem partii z gtéwng dziatal-
noscia przedsigbiorstwa, stymulujac i zwigkszajac dynamike jego wysokiej jakosci rozwoju. Xu Gang, sekretarz
Komitetu Partii i przewodniczacy Lomon Billions, stwierdzil, Ze: »dzialalno$¢ Lomon Billions zawsze pozostaje
w zgodzie z niezmiennym wzorcem organizacji, promocji i kontroli dyscypliny ze strony instytucji roboczych partii
w przedsigbiorstwie. Organizacja partyjna gwarantuje nadzor nad partig i politykg kraju oraz kluczowymi przed-
siewzieciami. Rola wdrazania w przedsi¢biorstwie pozostaje niezmieniona, zasada, ze partia zarzadza kadrami
i talentami, pozostaje niezmieniona oraz praktyka tworzenia oddzialéw wszedzie tam, gdzie sg cztonkowie partii,
jest taka sama, dzigki czemu budowanie partii w ramach przedsi¢biorstwa zawsze pozwala zachowac silna skutecz-
nos$¢ w bojuc. [...] Komitet Partii Lomon Billions przyjrzal si¢ dobrej praktyce intensywnej integracji niepublicznego
budowania partii z gléwna dzialalnoscig przedsigbiorstwa: poprzez dazenie do pelnego uwzglednienia organizacji
partyjnych i pracy partyjnej oraz do poglebionej pionowej oraz poziomej ekspansji [...]" ().

(151) W szczegdlnosci LB Group znajduje sie¢ pod silnym wplywem organéw rzadowych, jak wskazano w poprzednich
motywach (zob. motyw 137).

(152) Obecnos¢ panstwa i interwencja panstwa na rynkach finansowych oraz w zakresie zaopatrzenia w surowce i czyn-
niki produkcji na dalszym etapie powoduje dodatkowe zakt6cenia na rynku (*'). W zwigzku z tym obecnos¢ przed-
stawicieli panstwa w przedsigbiorstwach prowadzacych dzialalno$¢ w sektorze TiO, i innych sektorach (takich jak
sektor finansowy i sektor materialéw wsadowych) zapewnia rzadowi ChRL mozliwo$¢ ingerowania w ceny i koszty.

3.2.5.  Znaczgce zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret trzecie rozporzgdzenia podstawowego: polityka publiczna lub dziata-
nia publiczne, ktdre faworyzujg dostawcow krajowych lub w inny sposéb wplywajg na dziatanie sit rynkowych

(153) Zlozony system planowania, w ramach ktérego wytycza si¢ priorytety i okresla si¢ cele dla organéw rzadowych na
szczeblu centralnym, prowincjonalnym i lokalnym, w duzej mierze wyznacza kierunek chiniskiej gospodarki. Odpo-
wiednie plany istnieja na wszystkich szczeblach administracji rzadowej i obejmuja praktycznie wszystkie sektory
gospodarki. Cele wyznaczone w instrumentach planowania maja wiazacy charakter, a organy na wszystkich szcze-
blach administracji monitorujg wdrazanie planéw przez odpowiednie organy administracji rzadowej nizszego
szczebla.

(154) Ogodlnie rzecz biorac, system planowania w Chinach powoduje, ze zasoby sa przesuwane do sektoréw uznanych
przez rzad za strategiczne lub z innego powodu wazne politycznie, a nie przydzielane zgodnie z mechanizmami

rynkowymi (*2).

(155) Wladze chinskie wprowadzily szereg strategii politycznych dotyczacych funkcjonowania sektora produktu objetego
postepowaniem.

(156) Celem 14. planu pigcioletniego (zob. motyw 90) jest ,transformacja i modernizacja tradycyjnego przemystu, promo-
wanie optymalizacji ukladu i strukturalnego dostosowania przemystu surowcowego, takiego jak przemyst petroche-
miczny, stalowy, metali niezelaznych i materialéw budowlanych, zwigkszenie podazy produktéw wysokiej jakosci,
takich jak produktéw przemystu lekkiego i przemystu tekstyliow, przyspieszenie transformacji i modernizacji przed-
sigbiorstw w kluczowych sektorach przemystu, takich jak przemyst chemiczny [...]. Doglebne wdrozenie specjal-
nych projektéw majacych na celu zwigkszenie podstawowej konkurencyjnosci i transformacji technologicznej prze-
mystu wytwérczego, zachecenie przedsigbiorstw do stosowania zaawansowanych i odpowiednich technologii,
wzmocnienie modernizacji sprzetu i stosowanie nowych produktéw na duza skale” (*%).

50!

Zob. http:/[www.lomonbillions.com/newsinfo/10911/13846 (dostep 30 kwietnia 2024 r.).

51

Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 14, sekcje 14.1-14.3.
Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 4, s. 56-57, 99-100.
Zob. http:/[www.xinhuanet.com/2021-03/13/c_1127205564.htm — sekcja II1.8.3 (dostep 30 kwietnia 2024 r.).
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(157) Podobnie w wytycznych dotyczacych wspierania wysokiej jakosci rozwoju przemystu petrochemicznego i chemicz-
nego w ramach 14. planu piecioletniego (,wytyczne”) podkre§lono potrzebe ,[...] przyspieszenia transformacji
i modernizacji tradycyjnych galezi przemystu oraz energicznego rozwijania nowych materialéw chemicznych i che-
mikaliéw wysokowarto$ciowych. Przyspieszenie transformacji cyfrowej przemystu [...] i promowanie postepu
w Chinach od duzego kraju petrochemicznego i chemicznego do silnego kraju petrochemicznego i chemicz-
nego” (**). Gléwne cele sa nastgpujace: ,do 2025 roku przemyst petrochemiczny zasadniczo bedzie realizowad
model rozwoju wysokiej jakosci, charakteryzujacy si¢ silnymi niezaleznymi zdolnosciami do innowacji, rozsadna
ekologiczna, bezpieczna i niskoemisyjng strukturg i organizacja, ze znaczng poprawa mozliwosci zagwarantowania
produktéw wysokiej klasy, znacznym wzrostem podstawowej konkurencyjnosci oraz zdecydowanym krokiem
w kierunku samodzielnosci i samorozwoju na wysokim poziomie” (*%).

(158) Wyzej wymienione cele doprecyzowano w kolejnych sekcjach wytycznych. Na przyklad organy wydajace zamierzajg
,wspiera¢ przedsigbiorstwa w tworzeniu innowacyjnych organizacji opartych na wspétpracy, takich jak sojusze na
rzecz innowacji przemystowych oraz mechanizmy wspélpracy na wyzszym i nizszym szczeblu lancucha, a takze
promowac racjonalny uktad samorzadéw lokalnych w celu budowania regionalnych centréw innowacji i baz pilota-
zowych”, aby ,pozyskaé podstawowe technologie i zwigkszy¢ dynamike innowacji i rozwoju, [...] przyspieszy¢

»

przetomy w kluczowych technologiach [...]” (*°).

(159) Ponadto w wersji z 2024 roku katalogu wytycznych dotyczacych dostosowania strukturalnego przemystu (,katalog
wytycznych”) bezposrednio odniesiono si¢ do sektora produktu objetego dochodzeniem, wymieniajac proces wyko-
rzystujgcy kwas siarkowy do produkgji TiO, jako sektor objety ograniczeniami, a w wersji z 2019 r. wymieniono
chlorkowy proces produkgji TiO2 jako rekomendowany (*7).

(160) Na szczeblu prowincjonalnym cele polityki i odpowiadajace im narzedzia wsparcia stajg si¢ bardziej szczegdlowe
i ukierunkowane.

(161) Na przyklad w 14. planie pigcioletnim na rzecz wysokiej klasy rozwoju przemystu chemicznego Jiangsu (**) (,plan
chemiczny Jiangsu”) okre$lono gléwne cele dla sektora produktu objetego postegpowaniem: ,,do konca 14. planu pig-
cioletniego struktura przemystowa w sektorze pigmentéw barwigcych i ich pétproduktéw zostanie znaczgco zopty-
malizowana”, a takze ,|[...] bedzie si¢ dazy¢ do zwickszenia calkowitej wartosci produkcji przemystu farb drukar-
skich do 8 mld RMB; moce produkcyjne na wysokim poziomie zostang uwzglednione w rozwoju i integracji
parkéw chemicznych (obszary koncentracji)”.

(162) W odniesieniu do nieorganicznego przemystu chemicznego, w planie chemicznym Jiangsu wyznaczono nastgpujace
cele: ,kontrola catkowitej ilosci, poprawa jakosci i efektywnosci, optymalizacja konfiguracji [...]. Wdrazanie zaawan-
sowanych technologii oszczg¢dnosci energetycznej i redukeji emisji w celu przeksztalcenia i modernizacji galezi prze-
mystu i przedsigbiorstw [...]. Promowanie rozwoju branz nizszego szczebla zwigzanych z chlorem i wodorem w kie-
runku wysokiej klasy, funkcjonalnych i rafinowanych produktéw. Rozszerzenie regionalnego taficucha przemystu
chlorowego [...]" ().

(163) W planie chemicznym Jiangsu doprecyzowano cele dla kazdej przybrzeznej strefy przemystowej. Na przyktad w Lia-
nyungang cele byly nastepujace: ,[p]promowanie integracji przemystu rafineryjnego i chemicznego. [...] Rozwdj
wysokiej klasy poliolefin. [...] Promowanie procesu intensywnego przetwarzania surowcéw” (). W Yancheng prze-
myst musi opracowaé nowe materialy chemiczne, w tym kwas siarkowy.

(*") Zob. https:/[www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wijtb[yj[art[2022[art_4ef438217a4548cb98c2d7f4f091d72ehtml — pierwsza sekcja,
Wymogi ogélne (dostep 30 kwietnia 2024 r.).

(**) Tamze — pierwsza sekcja, Gléwne cele.

(*) Tamze — druga sekcja, Poprawa poziomu innowagji i rozwoju.

() Metoda przetwarzania w procesie wykorzystujacym kwas siarkowy znajduje si¢ w katalogu wytycznych z 2024 r., s. 88 (obowigzuja-
cym od 1 [lutego 2024 1), ktéry jest dostgpny na stronie https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zctb/fzggwl[202312/
P020231229700886191069.pdf (dostep 30 kwietnia 2024 r.). Metodg t¢ wymieniono jako objeta ograniczeniami réwniez w katalogu
wytycznych z 2019 r,, s. 84. Metoda wykorzystujaca proces chlorkowy znajduje si¢ w katalogu wytycznych z 2019 r., s. 15 (obowiazu-
jacym od 31 stycznia 2024 r.), dostgpnym na stronie https://www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193 files/26c9d25{71 3f4ed 5b8d-
c51ae40ef37af.pdf (dostep 30 kwietnia 2024 r.).

(**) Informacje dostgpne na stronie: http://gxt.jiangsu.gov.cn/art/2021/8/25/art_83673_10000511.html (dostep 30 kwietnia 2024 r.).

(**) Tamze.

(°%) Tamze.
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(164) W Henan, w zawiadomieniu Biura Generalnego Urzedu Ludowych Wladz Prowincji Henan w sprawie wydania
planu dzialania prowincji Henan (2022-2025) majacego na celu przyspieszenie restrukturyzacji i przywdédztwa
przemystu materialowego okre$lono nastepujace cele w odniesieniu do nowych materialéw opartych na tytanie:
~przyspieszenie lokalizacji wysokiej jakosci surowcéw dla ditlenku tytanu produkowanego w procesie chlorkowym
oraz badania i rozwdj nowego wysokowydajnego ekologicznego ditlenku tytanu, a takze budowanie zasobéw
tytanu, cyrkonu, wanadu i skandu. Nowy ekologiczny kompleksowy system wydobycia wspiera rozwdj klastréw przemyshu
tytanu w Jiaozuo, Luoyang i innych miejscach” (*').

(165) W Syczuanie, w decyzji Komitetu Prowingji Syczuan Komunistycznej Partii Chin w sprawie promowania wysokiej
jakodci rozwoju ekologicznych i niskoemisyjnych galezi przemystu w celu osiggniecia szczytowego poziomu emisji
dwutlenku wegla i neutralnosci pod wzgledem emisji dwutlenku wegla réwniez okre$lono liczne cele: ,Poglebienie
kompleksowego rozwoju i wykorzystania zasobéw wanadu i tytanu. [...] wzmocnienie przemystu tytanu, stworze-
nie $wiatowej klasy bazy przemystowej wanadu i tytanu oraz przeksztalcenie Panzhihua w »chinska stolice wanadu
i tytanuc. [...] Wdrozenie projektu majacego na celu wzmocnienie i rozszerzenie taicucha przemystu wanadu
i tytanu oraz przyspieszenie rozwoju wysokiej klasy produktéw z wanadu i tytanu, materialéw funkcjonalnych,
czesci specjalnych [...]” ().

(166) Jednocze$nie w przewodniku prowingji Syczuan dotyczacym wysokiej jako$ci rozwoju wanadu, tytanu, stali i metali
ziem rzadkich wezwano do ,przefomu w kluczowych technologiach. Nalezy dokona¢ przelomu w kompleksowej
technologii wykorzystania magnetytu wanadowo-tytanowego, wdrozy¢ technologi¢ uprzemystowienia wysokowar-
tosciowej ekstrakgji tytanu z wysokotytanowego zuzla wielkopiecowego, przyspieszy¢ produkcje wysokiej jakosci
ditlenku tytanu w procesie chlorkowym, tytanu lotniczego i produktow ze stopdw tytanu” ().

(167) Jak juz wskazano, 14. plan pigcioletni Chuxiong doktadnie odnosi si¢ do sektora produktu objetego postepowaniem
i ma na niego wplyw (zob. motyw 137). W planie wymieniono réwniez nastepujace cele: ,[tancuchy przemystu
chemicznego i metalurgicznego tytanu przyczynia si¢ do powstania calego tanicucha przemystowego, poprawy zdol-
nosci w zakresie zréwnowazonego rozwoju, zwigkszenia podstawowej konkurencyjnosci i udziatu w rynku przemy-
stu tytanu, a takze stang si¢ wazng krajowg baza produkgji ditlenku tytanu i najwigksza na $wiecie baza produkcji
tytanu gabczastego. Utworzenie przemystu tytanu o warto$ci 100 mld. Standaryzacja przemystu wydobycia i wzbo-
gacania rudy tytanu, budowa wzorcowej ekologicznej kopalni, integracja, przeksztatcenie i modernizacja technologii
produkgji i sprzetu do produkeji zuzlu o wysokiej zawartosci tytanu i ditlenku tytanu metodg wykorzystujaca kwas
siarkowy, a takze optymalizacja organizacji na szczeblu regionalnym. Dynamiczny rozwdj wysokiej klasy ditlenku
tytanu w procesie chlorkowym i tytanu gabczastego do zastosowania w wirnikach oraz zachecanie réznych przed-
sighiorstw do aktywnego opracowywania produktéw rynkowych, takich jak stopy tytanu i produkty tytanowe,
a takze wysokiej klasy materiatéw tytanowych w lotnictwie, przemysle lotniczym, kosmicznym, zegludze i w innych
dziedzinach” (). Kolejne cele obejmuja: ,[u]tworzenie calego taficucha przemystowego. Przyspieszenie budowy fan-
cucha przemystu metalurgicznego tytanu »ilmenit — koncentrat tytanu — zuzel tytanowy o wysokiej zawartosci
tytanu — tytan gabczasty (ditlenek tytanu) — profile tytanowe (stop tytanu lub powloka)« oraz lancucha przemystu
chemicznego tytanu »zuzel tytanowy o wysokiej zawartodci tytanu — ditlenek tytanu — powloka — tworzywo
sztuczne«”, przyspieszenie rozwoju wysokiej klasy ditlenku tytanu w procesie chlorkowym oraz zwigkszenie mocy
produkcyjnych do produkgji ditlenku tytanu i atutéw technicznych [...]" ().

(168) Ponadto produkt objety postepowaniem podlega kilku ograniczeniom wywozowym.

(169) Po pierwsze, ditlenek tytanu i inne produkty zwiazane z tytanem podlegaja nieautomatycznej licencji na wywoéz (°),
co zmusza eksportujgce przedsigbiorstwa do uzyskania uprzedniej zgody rzadu w formie licencji lub pozwolen na
wywoz produktu. Takie procedury nie tylko daja rzadowi kontrole nad eksporterami i ilo§ciami wywozonych towa-
16w, ale moga réwniez zwigkszaé koszty transakcyjne lub uniemozliwiaé eksporterom szybkie reagowanie na moz-
liwosci sprzedazy za granicg ze wzgledu na dlugi czas przetwarzania (7).

(*") Zob. https:|/[www.shenqiu.gov.cn/p_detail_12649.html - sekcja I1.2.5 (dostgp 30 kwietnia 2024 r.).

(*) Zob. https:/[www.sc.gov.cn/10462/10464/10797/2021/12/8/74e1f8013f874f5c9e2f2a2aafd4141b.shtml (dostgp 30 kwietnia
2024 ).

(**) Zob. https:/[h5.drcnet.com.cn/docview.aspx?version=integrated&docid=6718774&leafid=3046&chnid=1024 (dostegp 30 kwietnia
20241).

(* Zob. https:/[www.cxz.gov.cn/info/egovinfo/1001 /xxgkxt_content/115323000151673132-/2022-06110032.htm - sekcja 1.2
(dostep 30 kwietnia 2024 r.).

(**) Tamze — sekcja I1.2.4.

(*) Inne produkty zwigzane z tytanem to nieobrobiony tytan gabczasty, inna posta¢ nieobrobionego plastycznie tytanu, proszek tytanu
oraz odpady i ztom tytanu. Zob. katalog towaréw objetych licencjonowaniem wywozu, s. 17, publikowany corocznie przez MOFCOM
i dostepny na stronie http://images.mofcom.gov.cn/wms/202212/20221230211147281.pdf (dostep 30 kwietnia 2024 r.).

(*’) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 12, s. 343-344.
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Po drugie, produkt objety postepowaniem nie podlega zwrotowi VAT przy wywozie (*).

Za pomocg tych i innych instrumentéw rzad ChRL steruje zatem praktycznie wszystkimi aspektami rozwoju i funk-
cjonowania tego sektora i rynkéw wyzszego szczebla oraz je kontroluje.

Podsumowujac, rzad ChRL dysponuje srodkami umozliwiajacymi sktanianie podmiotéw gospodarczych do prze-
strzegania celow polityki publicznej dotyczacych tego sektora. Srodki te zaburzaja swobodne funkcjonowanie
mechanizméw rynkowych.

Znaczqce zaklocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzgdzenia podstawowego: brak, dyskryminujgce stoso-
wanie bgdZ niedostateczne egzekwowanie przepiséw dotyczgcych upadtosci, prawa spotek czy prawa rzeczowego

Z informacji zawartych w aktach wynika, ze chinski system prawa upadlosciowego nie zapewnia mozliwosci odpo-
wiedniego osiagniecia najistotniejszych postawionych przed nim celéw, tj. sprawiedliwego rozliczania wierzytel-
nosci i dtugdw oraz ochrony uzasadnionych praw i intereséw wierzycieli i dtuznikéw. Wydaje sig, Ze jest to spowo-
dowane faktem, iz — mimo ze chinskie prawo upadto$ciowe opiera si¢ formalnie na zasadach podobnych do tych,
ktére stosuje si¢ w analogicznym prawie obowiazujacym w pafistwach innych niz Chiny — system funkcjonujacy
w Chinach charakteryzuje si¢ systematycznym niedostatecznie rygorystycznym egzekwowaniem przepisow.

Liczba upadlo$ci nadal jest uderzajgco niska w stosunku do wielkosci gospodarki tego kraju, zwlaszcza dlatego, ze
postepowania upadlo$ciowe borykaja si¢ z szeregiem niedociagnigd, ktére skutecznie zniechgcajg do skladania wnio-
skéw o ogloszenie upadlosci. Ponadto organy paristwowe nadal pelnig istotng i aktywna role w postgpowaniach
upadlosciowych, niejednokrotnie wywierajac bezposredni wplyw na ich rezultat (*).

Ponadto, jezeli chodzi o prawo wlasnosci gruntéw oraz prawo do uzytkowania gruntéw, w systemie praw wiasnosci
Chin mozna zaobserwowac szczegélnie razgce braki (°). Wszystkie grunty sa wlasnoscig panstwa (grunty rolne sta-
nowigce wlasno$¢ wsp6lng i grunty miejskie bedace wlasnoscig panstwa), a ich przydziat stanowi wylgczng preroga-
tywe pafistwa. W Chinach przyjeto przepisy prawne stuzace zagwarantowaniu, aby proces przydziatu gruntéw prze-
biegal w przejrzysty sposéb i byl przeprowadzany po cenach rynkowych — dzigki temu wprowadzono np.
postepowania przetargowe w tym zakresie. Przepisy te s3 jednak nagminnie famane i w rezultacie niektorzy
nabywcy otrzymuja grunty nieodplatnie lub po cenach znacznie nizszych od stawek rynkowych (™). Ponadto organy
niejednokrotnie daza do osiggniecia konkretnych celéw politycznych, dlatego tez podejmowane przez nie decyzje
w kwestii przydzialu gruntéw sg czesto podporzadkowane realizacji okreslonych planéw gospodarczych ().

Producenci produktu objetego postegpowaniem — podobnie jak inne sektory chinskiej gospodarki — podlegaja
powszechnym przepisom chinskiego prawa upadloSciowego, prawa spélek i prawa rzeczowego. Z tego powodu
przedsigbiorstwa te podlegaja takze odgérnym zakléceniom wynikajacym z dyskryminujgcego stosowania badz nie-
dostatecznego egzekwowania przepiséw prawa upadloSciowego i prawa rzeczowego. Okolicznosci te, na podstawie
dostepnych dowod6w, wydaja si¢ mie¢ pelne zastosowanie réwniez w sektorze produktu objetego postepowaniem.
W obecnym dochodzeniu nie ujawniono zadnych informacji, ktére moglyby podwazy¢ te ustalenia.

W $wietle powyzszego Komisja stwierdzila, Ze w sektorze produktu objetego postgpowaniem dochodzito do przy-
padkéw dyskryminujacego stosowania badz niedostatecznego egzekwowania przepiséw dotyczacych upadlosci
i prawa rzeczowego.

Znaczgce zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pigte rozporzgdzenia podstawowego: znieksztatcone koszty wynagro-
dzett

W Chinach nie ma warunkéw dla pelnego rozwoju systemu wynagrodzeni bazujacego na zasadach rynkowych,
poniewaz pracownicy i pracodawcy nie moga swobodnie korzysta¢ z praw do tworzenia zwigzkéw zawodowych.
Chiny nie ratyfikowaly szeregu podstawowych konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy, w szczegdlnosci kon-
wencji dotyczacych wolnosci zrzeszania si¢ i rokowan zbiorowych ().

Zob. https://hd.chinatax.gov.cn/nszx2023/cktslcx2023.html (dostep 30 kwietnia 2024 r.).
Zaktualizowane sprawozdanie — rozdziat 6, s. 171-179.
Zaktualizowane sprawozdanie — rozdziat 9, s. 260-261.
Zaktualizowane sprawozdanie — rozdziat 9, s. 257-260.
Zaktualizowane sprawozdanie — rozdziat 9, s. 252-254.
Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 13, s. 360-361, 364-370.
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(179) Zgodnie z chiiskim prawem krajowym w Chinach funkcjonuje tylko jeden zwiazek zawodowy. Organizacja ta nie
jest jednak niezalezna od organéw panstwowych, a jej zaangazowanie w prowadzenie rokowan zbiorowych
i ochrong praw pracownikéw jest minimalne (7). Ponadto system rejestracji gospodarstw domowych, ktéry ograni-
cza mozliwos¢ korzystania z pelnego spektrum ustug w zakresie zabezpieczenia spolecznego oraz innych §wiadczen
do mieszkancéw danego obszaru administracyjnego, zmniejsza mobilno$¢ chiniskiej sity robocze;j.

(180) W rezultacie pracownicy niezarejestrowani jako mieszkancy danego obszaru znajduja si¢ zazwyczaj w mniej
korzystnej sytuacji pod wzgledem pewnosci zatrudnienia i otrzymuja nizsze wynagrodzenie niz osoby zameldo-
wane jako mieszkaficy tego obszaru (). Z ustalent tych wynika, ze koszty wynagrodzen w Chinach sg znieksztal-
cone.

(181) Nie przedstawiono zadnych dowodéw na to, ze sektor TiO, nie podlegalyby opisanemu chifiskiemu systemowi
prawa pracy. W sektorze wystepuja zatem znieksztalcenia kosztéw wynagrodzeni zaréwno bezposrednio (przy
wytwarzaniu produktu objetego postepowaniem lub gléwnych surowcéw do jego produkgji), jak i posrednio (przy
dostepie do kapitatu lub materialéw do produkcji od przedsigbiorstw podlegajacych temu samemu systemowi
pracy w Chinach).

3.2.8.  Znaczgce zaktécenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret szoste rozporzgdzenia podstawowego: dostep do finansowania uzys-
kuje sig dzigki instytucjom, ktdre wdrazajg cele polityki publicznej lub w inny sposdb nie dziatajg niezaleznie od paristwa

(182) Dostep do kapitatu dla przedsigbiorcéw w Chinach podlega réznym zakléceniom.

(183) Po pierwsze, chifiski system finansowy charakteryzuje si¢ silng pozycja bankow bedacych wlasnoscig panistwa (™),
ktére przy przyznawaniu dostgpu do finansowania biorag pod uwage inne kryteria niz rentownos$¢ projektu. Podob-
nie jak niefinansowe przedsi¢biorstwa pafistwowe, banki pozostajg powigzane z panstwem nie tylko poprzez wlas-
no$¢, ale takze poprzez relacje osobiste (najwyzsze kierownictwo duzych pafstwowych instytucji finansowych jest
ostatecznie mianowane przez KPCh) (7), w zwigzku z czym regularnie wdrazajg polityke publiczng opracowang
przez rzad ChRL.

(184) Na przyktad w sektorze produktu objetego postepowaniem gtéwnym celem 14. planu pigcioletniego na rzecz roz-
woju przemystu surowcéw jest poprawa konkurencyjnosci przemystu chemicznego. W zwigzku z tym ,instytucje
finansowe beda zachecane do [...] Swiadczenia kompleksowych ustug finansowych na rzecz przedsigbiorstw sektora
surowcow, ktore dokonaly polaczen, przeszly reorganizacje, a takze przeksztalcenia i modernizacjg” (7%).

(185) W wytycznych przedstawiono réwniez szereg narzedzi wsparcia i strategii politycznych wykorzystywanych do reali-
zacji celéw polityki przemystowej: ,[p]oprawa polityki wspierajacej. Wzmocnienie koordynacji migdzy polityka fis-
kalng, finansowa, regionalng, inwestycyjng, importows i eksportows, energia, Srodowiskiem ekologicznym, politykg
cenowa i innymi regulacjami a polityka przemyslowa. Zaangazowanie krajowych platform wspélpracy miedzy prze-
mystem a sektorem finansowym oraz promowanie polgczenia miedzy bankami a przedsigbiorstwami oraz wspot-
pracy miedzy przemystem a sektorem finansowym. [...]" ().

(186) Banki wypelniaja wyrazny obowigzek prawny prowadzenia swojej dziatalnosci stosownie do potrzeb krajowego roz-
woju gospodarczego i spolecznego oraz zgodnie z programem polityki przemystowej panistwa (*°). Chociaz uznaje
sig, Ze rézne przepisy prawne odnoszg si¢ do potrzeby przestrzegania normalnych zachowan bankowych i zasad
ostrozno$ciowych, takich jak konieczno$¢ zbadania zdolnosci kredytowej kredytobiorcy, przytlaczajace dowody,
w tym ustalenia poczynione w dochodzeniach w sprawie ochrony handlu, sugeruja, ze przepisy te odgrywaja jedynie
drugorzedna role w stosowaniu réznych instrumentéw prawnych.

(") Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 13, s. 366.

(”°) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 13, s. 370-373.

(") Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 6, s. 137-140.

(") Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 6, s. 146-149.

(%) Zob. hittps:/fwww.gov.cn/zhengce/zhengceku/2021- 12/29/5665166/files/90c1c79a00b44c67b59¢29392476c862.pdf - sekcja
V() (dostep 30 kwietnia 2024 r.).

(™) Zob. https:|/www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj[wijtb[yjlart/2022[art_4ef438217a4548cb98c2d7f4f091d72e. html —6sma sekcja, Wzmoc-
nienie zabezpieczef organizacyjnych (dostep 30 kwietnia 2024 r.).

(*) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 6, s. 149.
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(187)

(188)

(189)

(190)

(191)

(192)

Na przyklad rzad ChRL wyjasnil, ze nawet decyzje dotyczace prywatnej bankowosci komercyjnej musza by¢ nadzo-
rowane przez KPCh i pozostawal w zgodzie z polityka krajows. Jednym z trzech nadrzednych celéw panstwa
w odniesieniu do zarzadzania bankowoscia jest obecnie wzmocnienie przywdédztwa Partii w sektorze bankowym
i sektorze ubezpieczeni, w tym w odniesieniu do kwestii operacyjnych i dotyczacych zarzadzania (*'). Ponadto w kry-
teriach oceny wynikéw bankéw komercyjnych nalezy obecnie uwzglednié, w jaki sposéb podmioty ,stuzg krajowym
celom rozwoju i gospodarki realnej”, a w szczegdlnosci, w jaki sposéb ,obstuguja strategiczne i nowo powstajace
galezie przemystu” (*2).

Ponadto ratingi obligacji i kredytowe sg czesto znieksztalcone z réznych powodéw, w tym w zwigzku z faktem, ze
na ocene ryzyka wplyw ma strategiczne znaczenie przedsigbiorstwa dla rzadu ChRL oraz moc kazdej domniemanej
gwarandji rzadowej (**). Sytuacje te pogarszaja dodatkowe istniejace przepisy, ktére kieruja Srodki finansowe do sek-
toréw wskazanych przez rzad jako promowane lub z innych wzgledéw wazne (*). Prowadzi to do preferencyjnego
udzielania kredytéw przedsigbiorstwom panistwowym, duzym dobrze powigzanym przedsigbiorstwom prywatnym
oraz przedsigbiorstwom w kluczowych sektorach przemystu, co oznacza, ze dostepnosé i koszt kapitalu nie sa
réwne dla wszystkich podmiotéw na rynku.

Po drugie, koszty finansowania zewnetrznego byly sztucznie utrzymywane na niskim poziomie w celu stymulowa-
nia wzrostu inwestycji. Doprowadzito to do nadmiernego wykorzystania inwestycji kapitalowych o coraz nizszych
zwrotach z inwestycji. Swiadczy o tym wzrost stosunku zadtuzenia do aktywéw przedsigbiorstw w sektorze pari-
stwowym pomimo gwaltownego spadku rentownosci, co sugeruje, ze mechanizmy funkcjonujgce w systemie ban-
kowym nie odpowiadaja normalnym dziataniom handlowym.

Po trzecie, chociaz w pazdzierniku 2015 r. osiggnieto liberalizacje nominalnych stép procentowych, sygnaly cenowe
nadal nie s3 wynikiem dzialania sit rynkowych, ale wplywaja na nie zakl6cenia powodowane przez dzialanie rzadu.
Udziat kredytow o stopie referencyjnej lub nizszej nadal stanowit co najmniej jedng trzecia wszystkich kredytéw na
koniec 2018 r. (*¥), a w 2020 r. chifiskie media publiczne poinformowaly, ze KPCh wezwala do ,obnizenia rynkowej
stopy procentowej kredytéw” (*%). Sztucznie niskie stopy procentowe prowadza do zanizania cen, a co za tym idzie
do nadmiernego wykorzystywania kapitatu.

Ogolny wzrost akeji kredytowej w Chinach wskazuje na pogarszajaca si¢ skuteczno$¢ alokacji kapitatu bez zadnych
oznak ograniczenia akcji kredytowej, jakiego mozna by oczekiwal w nieznieksztalconym otoczeniu rynkowym.
W rezultacie gwaltownie wzrosla liczba kredytéw zagrozonych, przy czym rzad ChRL kilkakrotnie decydowal si¢
podja¢ dziatania albo w celu uniknigcia niewykonania zobowigzan, tworzac tym samym tzw. przedsiebiorstwa
,2zombie”, albo w celu przeniesienia prawa wlasnosci do dlugu (np. w drodze polaczen lub zamiany dlugu na udzialy
w kapitale wlasnym), co niekoniecznie prowadzito do rozwigzania ogdlnego problemu zadluzenia lub usuniecia
jego pierwotnych przyczyn.

Zasadniczo, pomimo krokéw podjetych w celu liberalizacji rynku, w systemie kredytéw dla przedsigbiorstw w Chi-
nach wystepuja znaczace zaklocenia wynikajace z utrzymujacej si¢ dominujacej roli pafistwa na rynkach kapitalo-
wych. Dlatego istotna interwencja rzagdowa w system finansowy prowadzi do wywierania powaznego wplywu na
warunki rynkowe na wszystkich poziomach.

(*") Zob. oficjalny dokument programowy Chiniskiej Komisji Regulacyjnej ds. Bankow i Ubezpieczen z dnia 28 sierpnia 2020 r.: Trzyletni
plan dziatania na rzecz doskonalenia tadu korporacyjnego sektora bankowego i ubezpieczeri (2020-2022): http://www.cbirc.gov.cn/cn/view/
pages/ItemDetail. html?docId=925393&itemId=928 (dostgp 30 kwietnia 2024 r.). W planie zaleca si¢, aby ,dalej postgpowal zgodnie
z przestaniem ujetym w przemowieniu programowym Sekretarza Generalnego Xi Jinpinga na temat przyspieszenia reformy tadu kor-
poracyjnego sektora finansowego”. Ponadto sekcja II planu jest ukierunkowana na promowanie organicznej integracji przywodztwa
Partii w ramach tadu korporacyjnego: ,Sprawimy, ze wlaczenie przywddztwa Partii do tadu korporacyjnego stanie si¢ bardziej syste-
matyczne, znormalizowane i oparte na procedurach [...] Komitet Partii musi omowi¢ gléwne kwestie operacyjne i kwestie dotyczace
zarzadzania, zanim Zarzad lub kadra kierownicza wyzszego szczebla podejmie decyzj¢”.

(*) Zob. zawiadomienie CBIRC w sprawie metody oceny efektywnosci dzialania bankéw komercyjnych, wydane 15 grudnia 2020 r.:
http:/[jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (dostep 30 kwietnia 2024 r.).

(**) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 6, s. 157-158.

(*Y Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 6, s. 150-152, 156-160, 165-171.

(**) OECD (2019 r.), OECD Economic Surveys: Chiny 2019 r., OECD Publishing, Paryz, s. 29, dostepne pod adresem:
https:/[doi.org/10.1787 [eco_surveys-chn-2019-en (dostep 30 kwietnia 2024 r.).

(*) http:/[www.gov.cn/xinwen/2020-04/20/content_5504241.htm (dostep 30 kwietnia 2024 r.).
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(193) W toku obecnego dochodzenia nie przedstawiono zadnych dowodéw wskazujacych, ze sektor produktu objetego
postepowaniem nie pozostaje pod wplywem interwencji rzadowej w system finansowy w rozumieniu art. 2 ust. 6a
lit. b) tiret szdste rozporzadzenia podstawowego. Dlatego istotna interwencja rzagdowa w system finansowy prowa-
dzi do wywierania powaznego wplywu na warunki rynkowe na wszystkich poziomach.

3.2.9.  Systemowy charakter opisanych zakldcer

(194) Komisja zauwazyla, ze zaklocenia opisane w zaktualizowanym sprawozdaniu sg charakterystyczne dla chinskiej gos-
podarki. Z dostgpnych dowodéw wynika, ze fakty i cechy chifiskiego systemu opisane powyzej oraz w czgsci
I zaktualizowanego sprawozdania dotyczg calego panstwa i wszystkich sektoréw gospodarki. To samo odnosi si¢
do opisu czynnikéw produkeji okreslonych powyzej oraz w czgsci Il zaktualizowanego sprawozdania.

(195) Komisja przypomina, ze wytwarzanie produktu objetego postepowaniem wymaga okreslonych materiatéw do pro-
dukgcji. W przypadku gdy producenci produktu objetego postepowaniem kupuja/zamawiajg te materialy do produk-
cji, ceny, jakie placa (i ktore sg rejestrowane jako ich koszty), s3 wyraZnie narazone na te same wspomniane wcze$-
niej zakl6cenia systemowe. Na przyklad dostawcy materialéw do produkeji zatrudniajg site roboczg, ktéra podlega
zakl6ceniom. Moga oni zaciggaé pozyczki, ktore podlegaja zakldceniom w sektorze finansowym lub w zakresie alo-
kacji kapitatu. Podlegaja réwniez systemowi planowania, ktéry ma zastosowanie na wszystkich szczeblach admini-
stracji i sektorow. Zakl6cenia te opisano szczegblowo w sekcjach 3.2.2-3.2.8 powyzej. Komisja wskazala, ze struk-
tura regulacyjna lezaca u podstaw tych zaklécen ma zastosowanie ogdlne, poniewaz producenci TiO, podlegaja
tym zasadom jak kazdy inny podmiot gospodarczy w Chinach. Zaktécenia majg zatem bezpos$redni wplyw na struk-
ture kosztéw produktu objetego postepowaniem.

(196) W rezultacie nie tylko ceny sprzedazy krajowej produktu objetego postegpowaniem nie sa odpowiednie do wykorzys-
tania w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, ale takze wszystkie koszty materialéw do
produkgji (w tym surowcéw, energii, gruntow, finansowania, pracy itp.) sa znieksztalcone, poniewaz na ich ceny
wywiera wplyw istotna interwencja rzadowa, jak opisano w czesciach I i I zaktualizowanego sprawozdania.

(197) Interwencje rzadowe opisane w odniesieniu do alokacji kapitatu, gruntéw, pracy, energii i surowcéw wystepuja istot-
nie w calych Chinach. Oznacza to na przyklad, zZe materialy do produkgji, ktére produkowano w Chinach, na skutek
polaczenia szeregu czynnikéw produkcji sg narazone na znaczace zaklécenia. To samo dotyczy materialéw do pro-
dukcji materialéw do produkgji i tak dalej.

(198) W obecnym dochodzeniu rzad ChRL ani producenci eksportujacy nie przedstawili zadnych przeciwnych dowodéw
ani argumentow.

3.2.10. Wniosek

(199) Analiza przedstawiona w niniejszej sekcji, ktéra obejmuje badanie wszystkich dostepnych dowodéw odnoszacych
si¢ do interwencji Chin w ich gospodarce, zaréwno w ujeciu ogdlnym, jak i w sektorze produktu objetego postepo-
waniem, wykazala, ze ceny i koszty produktu objetego postepowaniem, w tym koszty surowcéw, energii i pracy, nie
wynikaja z dzialania sit rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzadowa w rozumieniu
art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, na co wskazuje rzeczywisty lub potencjalny wplyw co najmniej
jednego istotnego elementu sposrdd elementéw w nim wymienionych.

(200) Na tej podstawie Komisja stwierdzila, ze w celu ustalenia wartosci normalnej w tym przypadku nie jest wlasciwe
wykorzystanie cen i kosztow krajowych.

(201) W zwigzku z tym Komisja przystapila do konstruowania warto$ci normalnej wylacznie na podstawie kosztéw pro-
dukgji i sprzedazy odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia, czyli, w tym przypadku, na
podstawie odpowiednich kosztéw produkgji i sprzedazy w odpowiednim kraju reprezentatywnym, zgodnie z art. 2
ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, jak omdéwiono w nastepnej sekgji.
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3.3. Kraj reprezentatywny

3.3.1.  Uwagi ogélne

(202) Wyboru reprezentatywnego kraju dokonano na podstawie nastgpujacych kryteriéw okreslonych w art. 2 ust. 6a roz-
porzadzenia podstawowego:

—  poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL. W tym celu Komisja wykorzystata kraje
o dochodzie narodowym brutto na mieszkarica podobnym do ChRL na podstawie bazy danych Banku Swia-
towego (*');

—  produkgcja produktu objetego dochodzeniem w tym kraju;
—  dostgpno$¢ odpowiednich danych publicznych w reprezentatywnym kraju oraz;

—  w przypadku gdy istnieje kilka potencjalnych reprezentatywnych krajow, pierwszenstwo przyznano, w sto-
sownych przypadkach, krajowi z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony srodowiska.

(203) Jak wyjasniono w motywach 76-77, Komisja wydala dwie noty w odniesieniu do akt dotyczace Zrédel do celow
okreslenia warto$ci normalnej. W notach tych opisano fakty i dowody lezace u podstaw odpowiednich kryteriéw,
a ponadto odniesiono si¢ do uwag otrzymanych przez strony na temat tych elementéw i odpowiednich zZrédel.
W drugiej nocie Komisja poinformowata zainteresowane strony o zamiarze wykorzystania Brazylii jako odpowied-
niego reprezentatywnego kraju w niniejszej sprawie, jezeli zostanie potwierdzone istnienie znaczacych zakl6cen
zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

3.3.2.  Poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL

(204) W pierwszej nocie Komisja wskazala Brazylig, Malezje, Meksyk i Federacje Rosyjska jako paristwa produkujace TiO,,
o podobnym poziomie rozwoju gospodarczego jak ChRL wedlug Banku Swiatowego (tj. pafistwa o wyzszym sred-
nim dochodzie na podstawie dochodu narodowego brutto). Federacji Rosyjskiej nie mozna jednak wykorzystad jako
reprezentatywnego kraju, poniewaz Komisja nie dysponuje wiarygodnymi danymi statystycznymi dotyczacymi
przywozu. Nie otrzymano zadnych uwag dotyczacych krajow okreslonych w pierwszej nocie.

3.3.3.  Latwo dostgpne dane w reprezentatywnym kraju

(205) W przypadku rozwazanych wspomnianych powyzej panstw Komisja zweryfikowala fatwo dostepne dane, w tym
dane dotyczace przywozu czynnikéw produkcji, a takze dane finansowe od producentéw produktu objetego docho-
dzeniem w potencjalnie reprezentatywnych krajach.

(206) Analiza przywozu gtéwnych czynnikéw produkgiji (tj. rud i koncentratéw tytanu o réznych stezeniach TiO, i zuzla
tytanu) wykazala, Ze niezaleznie od potencjalnego reprezentatywnego kraju nie sa dostepne wiarygodne dane statys-
tyczne ani zadne statystyki, ktére pozwalatyby na dokonanie zréznicowania na podstawie stezenia TiO, w rudach.

(207) W zwigzku z tym Komisja zastosowala miedzynarodowa warto$¢ odniesienia dotyczacg cen z powszechnie uznanej
platformy rynku rudy (TZMI (**)) zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do rud
i koncentratéw tytanu, a mianowicie ilmenitu, rutylu, zrzutu z kalcynatora, syntetycznego rutylu i zuzla tytanu.

(*’) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https:|/data.worldbank.org/income-levelfupper-middle-income.
(*) https://www.tzmi.com
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(208) Ponadto analiza Komisji wykazata, ze tylko w Brazylii, w przeciwieistwie do Meksyku i Malezji, dostepne byly dane
dotyczace reprezentatywnych nieznieksztalconych wielkosci innych kluczowych materialéw do produkeji TiO,
(gtéwnie kwasu siarkowego) oraz dane reprezentatywnego przedsigbiorstwa wykazujace odpowiednig kwote ren-
townosci 1 kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych w okresie objetym dochodzeniem (lub jego
czedci). Co wigcej, przyw6z z ChRL ani z zadnego z krajéw wymienionych w zalgczniku I do rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 nie mial istotnego wplywu na przywéz z Brazylii (). Co wigcej, pro-
dukgcja TiO, i zdolnosci produkcyjne w Brazylii sg znaczace i nic nie wiadomo o tym, by w kraju tym wystepowaly
szczegblne zaktdcenia w handlu TiO,. Chociaz Brazylia uzaleznia wywoz ilmenitu, jednego z surowcéw wykorzys-
tywanych do produkgji TiO,, od wymogu uzyskania licencji, takie potencjalne zakt6cenia handlu sg nieistotne, bio-
rac pod uwage zastosowanie w tym przypadku wskaznika referencyjnego TZMI zamiast brazylijskich danych doty-
czacych przywozu ilmenitu. Ponadto nalezy zauwazyl, ze zadna z zainteresowanych stron nie sprzeciwila si¢
wykorzystaniu Brazylii jako reprezentatywnego kraju.

(209) Jezeli chodzi o producentéw w Brazylii i dostepnos¢ ich danych, Komisja wskazala jednego producenta TiO, —
przedsigbiorstwo Tronox Brazil, ktérego udostepnione wyniki finansowe wykazuja odpowiednig kwote rentownosci
i kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych konkretnie w segmencie TiO, za 2022 r., czyli za okres
pokrywajacy sie o jeden kwartat z okresem objetym dochodzeniem.

(210) Komisja wykorzystala dane dotyczace rentownosci oraz dane dotyczace kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych
i administracyjnych za 2022 r. pomimo dostepnosci danych finansowych réwniez za caly okres objety dochodze-
niem (IV kw. 2022 r.—IIl kw. 2023 r.). Wynika to z faktu, ze zgodnie ze sprawozdaniami finansowymi przedsigbior-
stwa, na wyniki rynkowe i biznesowe Tronox Brazil w 2023 r. wplynelo zmniejszenie popytu rynkowego w polacze-
niu z przywozem TiO, z Chin, co spowodowalo zmniejszenie rentownosci, przychodéw netto, wielkosci sprzedazy
i Sredniej ceny sprzedazy Tronox Brazil na rynku TiO,. W zwigzku z tym stosowne kwoty zysku oraz koszty sprze-
dazy, koszty ogdlne i administracyjne nie byly odpowiednie w rozumieniu art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawo-
wego.

(211) LB Group sprzeciwila si¢ decyzji Komisji o wykorzystaniu danych finansowych z Tronox Brazil za 2022 r., argumen-
tujac to tym, ze Komisja miata mozliwo$¢ wykorzystania danych, ktére w pelni pokrywalyby sie z okresem objetym
dochodzeniem.

(212) Nalezy zauwazy¢, ze mimo iz dostgpne sa dane finansowe Tronox Brazil, wykazujace odpowiednig rentownos¢ dla
calego okresu objetego dochodzeniem, dane te dotycza calej dzialalnosci biznesowej przedsi¢biorstwa, w tym dzia-
falnosci niezwigzanej $cisle z segmentem TiO,. Natomiast przy pobieraniu wylgcznie danych dotyczacych segmentu
TiO,, dane finansowe za 2023 r. nie s3 odpowiednie z powodéw okreslonych w motywie 210 powyzej. W rezultacie
dane z okresu objetego dochodzeniem dotyczace segmentu TiO, Tronox Brazil wskazywalyby na wyniki operacyjne
zblizone do progu rentownosci, ktérych nie mozna bylo uzna¢ za odpowiednie w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a)
rozporzadzenia podstawowego. Zamiast tego dane z 2022 r, dotyczace segmentu TiO, sg najlepszym dostepnym
zrodlem kwot zysku i kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych, biorac pod uwage, ze dane doty-
czg wylacznie segmentu TiO,, zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(213) W zwigzku z powyzszym Komisja uznala informacje finansowe dostepne za 2022 r. dotyczace Tronox Brazil
w odniesieniu do segmentu TiO, za najbardziej odpowiednie do celow art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawo-
wego.

3.3.4.  Poziom ochrony socjalnej i ochrony srodowiska

(214) Po ustaleniu na podstawie wszystkich powyzszych elementéw, ze Brazylia jest jedynym dostgpnym odpowiednim
reprezentatywnym krajem, nie byto potrzeby przeprowadzenia oceny poziomu ochrony socjalnej i ochrony $rodo-
wiska zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze zdanie ostatnie rozporzadzenia podstawowego.

3.3.5.  Whniosek

(215) Biorac pod uwage wyniki powyzszej analizy, nalezy uznaé, ze Brazylia spelniata kryteria przewidziane w art. 2
ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego pozwalajace uzna¢ ja za odpowiedni reprezentatywny
kraj.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wspdlnych regul przywozu

z niektorych panstw trzecich (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 33).
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3.4.

(216)

(217)

(218)

(219)

(220)

(221)

(222)

(223)

Zrédla, na podstawie ktorych ustalono poziom nieznieksztalconych kosztéw i warto$ci odniesienia

W pierwszej nocie Komisja podata wykaz czynnikéw produkgji, takich jak materialy, energia i naktady pracy, wyko-
rzystywanych przez producentéw eksportujacych do produkeji produktu objetego dochodzeniem i wezwala zainte-
resowane strony do zglaszania uwag i przedstawienia publicznie dostepnych informacji na temat nieznieksztatco-
nych wartosci kazdego z czynnikéw produkeji wymienionych w tej nocie.

Nastgpnie w drugiej nocie Komisja stwierdzila, ze na potrzeby skonstruowania warto$ci normalnej zgodnie z art. 2
ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego wykorzysta dane Global Trade Atlas (,GTA”) i TZMI w celu ustalenia
poziomu nieznieksztalconych kosztéow wigkszosci czynnikéw produkcji, w szczegélnosci surowcédw. Ponadto Komi-
sja stwierdzila, ze do ustalenia nieznieksztalconych kosztow pracy () i energii (') wykorzysta odpowiednio dane
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (,IGBE”) oraz brazylijskiego Ministerstwa Gérnictwa i Energii.

W drugiej nocie Komisja poinformowala rowniez zainteresowane strony, ze ze wzgledu na duzg liczbe czynnikéw
produkeji u objetych préba wspolpracujacych producentéw eksportujacych, ktérzy dostarczyli pelne informacje,
oraz nieznaczny udzial niektérych surowcéw w catkowitych kosztach produkgji, te znikome pozycje zaliczono do
,materialéw zuzywalnych”. Komisja obliczyta procentowy udzial materiatéw zuzywalnych w catkowitym koszcie
surowcow i zastosowala ten procentowy udzial do ponownie obliczonego kosztu surowcéw, stosujac ustalone nie-
znieksztalcone warto$ci odniesienia w Brazylii.

W nastepstwie pierwszej i drugiej noty przedsigbiorstwo AkzoNobel argumentowalo, Ze cena kwasu siarkowego
GTA nie moze by¢ reprezentatywna, nalegajac, by zamiast tego do obliczenia cen CIF na podstawie cen FOB dostgp-
nych w brazylijskich danych statystycznych lub danych statystycznych Migdzynarodowego Centrum Handlu (,ITC”)
zastosowano wspolczynnik przeliczeniowy wynoszacy 1,05. Uzytkownik staral si¢ ponadto podwazy¢ wiarygod-
no$¢ danych GTA, odnoszac si¢ do nadmiernych cen GTA w kilku pafistwach (Polska, Finlandia i Niemcy). Ponadto
przedsigbiorstwo AkzoNobel stwierdzito w odniesieniu do $rednich kosztéw frachtu TiO, wysytanego do Brazylii,
ze koszt frachtu kwasu miesci si¢ w przedziale 5-7 % ceny kwasu.

W art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego przewidziano wykorzystanie odpowiednich danych w odpo-
wiednim reprezentatywnym kraju, ,0 ile stosowne dane na temat kosztéw s latwo dostepne”. Komisja nie dyspo-
nuje danymi dotyczacymi cen krajowych kwasu siarkowego w Brazylii, poniewaz nie s3 one tatwo dostgpne. Nato-
miast dane dotyczace cen importowych kwasu siarkowego s3 tatwo dostgpne w Global Trade Atlas (GTA). Biorac
pod uwage, ze przywoz ten konkuruje na brazylijskim rynku krajowym, uznaje si¢, Ze odzwierciedla on odpowied-
nie ceny krajowe.

W nawigzaniu do argumentu dotyczacego niereprezentatywnosci wartoSci przywozu GTA dla niekt6rych krajéw
zauwazono, ze w stosunku do catkowitego przywozu kwasu siarkowego przywéz z panstw spornych, w szczegdl-
noéci z Finlandii i Niemiec, stanowi jedynie okoto 5 % lacznego przywozu do Brazylii. Ogélnie rzecz biorac, Komisja
sprawdzila, ze istnialy wystarczajace reprezentatywne ilosci przywozonego kwasu siarkowego, tak aby zastosowana
§rednia cena zmniejszata wplyw wszelkich potencjalnie nienormalnych cen na dolnym i gornym koncu zakresu.
Dopdki ilodci przywozu byly wystarczajgco reprezentatywne, co mialo miejsce w przypadku kwasu siarkowego,
i nie bylo innych specyficznych okolicznosci, ktére czynilyby je niereprezentatywnymi lub nieodpowiednimi, nie ist-
nial zaden obiektywny powdd, aby wykluczy¢ dane GTA z analizy.

Ponadto sugerowane wykorzystanie procentowego stosunku frachtu do ceny TiO, jako punktu odniesienia dla
okreslenia kosztéw transportu kwasu siarkowego nie jest uzasadnione. Wydaje sig¢, ze przedsigbiorstwo AkzoNobel
zignorowalo fakt, ze kwas siarkowy jest znacznie tanszym materialem w poréwnaniu z TiO,. Zamiast tego wla$ciw-
sze byloby rozwazenie bezwzglednych jednostkowych kosztéw frachtu jako punktu odniesienia, bioragc pod uwage
réznice w cenach TiO, i kwasu siarkowego.

W zwiazku z tym, wobec braku jakichkolwiek wiarygodnych dowodéw wskazujacych, ze zastosowane dane GTA
dotyczace kwasu siarkowego nie bylyby reprezentatywne, Komisja odrzucila ten argument.

() https:/fwww.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/industria/9042-pesquisa-industrial-anual. htm[?=&t=destaques
(") https:/[www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/sntep/publicacoes/boletins-mensais-de-energia/2023-1 /ingles

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1923/oj
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3.4.1.  Czynniki produkgji

(224) Biorac pod uwage wszystkie informacje przedstawione przez zainteresowane strony i zebrane podczas wizyt weryfi-
kacyjnych, w celu okreslenia wartoici normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ziden-
tyfikowano nastgpujace czynniki produkeji i ich zrédta:

Tabela 1

Czynniki produkgji TiO,

Czynnik produkgji Kody towaréw/dostepne kody i zrédto danych Cena w CNY Jednostka
miary
Surowce
Imenit (proces siarczanowy) 261400 TZMI 2842,20 Tona
IImenit (proces chlorkowy) 261400 TZMI 2772,72 Tona
Syntetyczny rutyl 261400 TZMI 9827,98 Tona
Rafinowany syntetyczny rutyl/zrzut | 2614 00 TZMI 10 568,24 Tona
z kalcynatora/surowiec TiO, — Rutyl
(Wysoko)tytanowy zuzel/zuzel 262099 TZMI 6757,92 Tona
z procesu chlorkowego
Kwas siarkowy (98 %) 2807 000010 Global Trade Atlas (GTA) (') 912,61 Tona
MacMap ()
Siarka 25030000 00 GTA | MacMap 1250,16 Tona
Kalcynowany koks naftowy 2713129000 GTA [ MacMap 5271,81 Tona
(Plynna) soda kaustyczna/wodorot- | 281511 00 00, GTA [ MacMap 3386,93 Tona
lenek sodu (32 %) 2815120000
Wegiel bitumiczny 270112 GTA [ MacMap 1762,22 Tona
Chlorek cyrkonu () 28274912, GTA [ MacMap 16761,84 Tona
2827 4929
Proszek zelaza 72052910, GTA [ MacMap 13 049,93 Tona
7205 29 20,
72052990
Pyt aluminiowy 760310 GTA | MacMap 39179,62 Tona
Wodorotlenek glinu 2818 30 GTA [ MacMap 13 943,93 Tona
Kwas fosforowy 28092011, GTA | MacMap 6062,29 Tona
28092019,
2809 20 20,
2809 20 30,
28092090
Sita robocza
Sila robocza [nd.] Instituto Brasileiro de Geo- 79,05 EPC
grafia e Estatistica ()
Energia
Energia elektryczna [nd.] Ministério de Minas e Ener- 0,8868 kWh
gia ()
Gaz ziemny [nd.] Ministério de Minas e Ener- 4,58 m3
gia ()
Para wodna [nd.] Ministério de Minas e Ener- 356,66 Tona
gia ()
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~

https://connect.ihsmarkit.com/; http://www.gtis.com/gta/secure/default.cfm

()  http://[www.macmap.org

~

W cenie chlorku cyrkonu Komisja uwzglednita tlenki chlorku cyrkonu i inne tlenki chlorku, poniewaz ceny importowe tlenkéw

chlorku cyrkonu oddzielnie nie byly reprezentatywne.

>
NN

https:/[www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/industria/9042-pesquisa-industrial-anual htm[?=&t=resultados

https:/[www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/sntep/publicacoes/boletins-mensais-de-energia/2023-1/ingles
https:/[www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/sntep/publicacoes/boletins-mensais-de-energia/2023-1/ingles
https:/[www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/sntep/publicacoes/boletins-mensais-de-energia/2023-1/ingles

3.4.2.

(225)

(226)

(227)

(228)

(229)

(230)

Surowce

Aby ustali¢ nieznieksztalcong ceng surowcéw dostarczanych do zakladu producenta z reprezentatywnego kraju,
w przypadku surowcow innych niz rudy tytanu i koncentraty Komisja jako podstawe wykorzystala srednig wazona
ceng¢ importowa stosowang przy przywozie do reprezentatywnego kraju podana w GTA na krajowym poziomie
taryfowym, do ktérej dodano naleznosci celne przywozowe i koszty transportu.

Ceng importowa w reprezentatywnym kraju obliczono jako $rednig wazona ceng jednostkowych produktéw przy-
wozonych ze wszystkich panstw trzecich z wyjatkiem ChRL i pafistw, ktdre nie sg cztonkami WTO, wymienionych
w zalaczniku 1 do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 (*%).

Komisja postanowita wykluczy¢ przyw6z z ChRL do reprezentatywnego kraju, poniewaz w sekgji 3.2.10 uznala, ze
oparcie si¢ na cenach i kosztach krajowych w ChRL nie jest odpowiednim rozwigzaniem z uwagi na wystegpowanie
znaczgcych zakldcen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Bioragc pod uwage, Ze nie
ma dowoddéw wskazujacych na to, ze te same zaklocenia nie maja w réwnym stopniu wplywu na produkty przezna-
czone na wywoz, Komisja uznala, ze te same zaklécenia mialy wplyw na ceny eksportowe. Pozostale wielkosci
uznano za reprezentatywne.

Na potrzeby ustalenia nieznieksztatconych cen rud i koncentratéw tytanu Komisja wykorzystata jako podstawe ceny
zgloszone przez TZM], do ktérych dodano koszty transportu. Jednostkowy koszt transportu ustalono jako réznice
miedzy ceng CIF ilmenitu podang w Metal Bulletin/Fast Markets (**) a ceng FOB dla tego samego rodzaju rudy tytanu
zgloszong przez TZML

Komisja ujela koszt transportu poniesiony przez wspétpracujacych producentéw eksportujacych z tytulu dostaw
surowcéw jako odsetek rzeczywistego kosztu tych surowcéw, a nastepnie zastosowala taki sam odsetek wobec nie-
znieksztalconego kosztu tych samych surowcéw, aby uzyskaé nieznieksztalcony koszt transportu. Komisja uznata,
ze w kontekscie przedmiotowego dochodzenia istnieja podstawy, aby wykorzysta¢ iloraz kosztéw surowcow zaku-
pionych przez producenta eksportujacego i zgloszonych kosztéw transportu jako przestanke do oszacowania nie-
znieksztalconych kosztéw transportu surowcéw w momencie dostarczenia do fabryki przedsigbiorstwa.

LB stwierdzito, ze koszty rudy tytanu pozyskiwanej na rynku krajowym z powiazanych kopaln sg faktycznie pono-
szone i nie sg znieksztalcone w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego. Komisja przypomina,
ze do produkgji TiO, potrzebny jest szereg materialéw, w tym rudy. Gdy producenci TiO, zaopatrujg si¢ w te mate-
rialy do produkcji w swoim kraju, ceny, ktére placg (i ktére s3 ewidencjonowane jako ich koszty), sa wyraznie nara-
zone na te same zaklocenia co opisane w motywie 195 powyzej. Dokladniej rzecz biorac, materiat do produkdji,
ktory sam zostal wyprodukowany w Chinach, poprzez polaczenie szeregu czynnikéw w postaci kosztéw produkcji
i kosztow materialéw do produkciji (takich jak surowce, energia, grunty, finansowanie, sita robocza itp.) jest rowniez
narazony na znaczgce zaktocenia. Rzagd ChRL ani producenci eksportujacy nie przedstawili zadnych dowodéw ani
argumentow przeciwnych w obecnym dochodzeniu, w zwigzku z czym argument LB musiat zosta¢ odrzucony.

(") Art. 2 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ceny krajowe w tych krajach nie moga by¢ wykorzystywane do okreslania
warto$ci normalnej.
(**) https:/fwww.fastmarkets.com/login

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1923/oj
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3.4.3.  Silarobocza

(231) Komisja wykorzystala dane statystyczne opublikowane przez IBGE (**) do okreslenia wynagrodzen w Brazylii, wyko-
rzystujgc szczeg6ltowe informacje na temat wynagrodzen w sektorze produkcyjnym za 2021 r. w odniesieniu do
dzialalnosci gospodarczej 20.1 ,Produkcja nieorganicznych wyrobéw chemicznych” zgodnie z klasyfikacja NACE
Rev. 2.

(232) Statystyki IBGE dostarczaja informacji na temat fgcznych rocznych wynagrodzen i powiazanych oplat oraz liczby
pracownikéw w sektorze chemicznym. Uwzgledniono jedynie informacje dotyczace pracownikéw zwigzanych
z produkcjg. Wartosci byly indeksowane do okresu objetego dochodzeniem za pomocy krajowego wskaznika cen
konsumpcyjnych (%%).

3.4.4.  Energia elektryczna

(233) Komisja wykorzystala dane statystyczne dotyczgce cen energii elektrycznej dla przemyshu opublikowane przez bra-
zylijskie Ministerstwo Gérnictwa i Energii (*) za okres objety dochodzeniem. Stawki publikowane w biuletynie mie-
siecznym obejmowaly ,Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos” (zwany dalej ,ICMS”) — podatek pobie-
rany przez stany brazylijskie od obrotu towarami oraz $§wiadczenia miedzystanowych i miedzygminnych ustug
transportowych i komunikacyjnych. Uzytkownicy przemystowi mogli domagac¢ si¢ tego zwrotu tego podatku,
w zwigzku z czym nie byl on faktycznie placony. Poniewaz w okresie objetym dochodzeniem w wigkszosci stanéw
pobierano ICMS wedlug stawek 17-18 %, Komisja ponownie obliczyta warto$¢ odniesienia dla energii elektryczne;j,
odejmujgc od opublikowanych stawek $rednig stawke 17,5 %.

3.45.  Gaz ziemny

(234) Komisja wykorzystala ceng gazu ziemnego dla uzytkownikéw przemystowych w Brazylii opublikowang przez bra-
zylijskie Ministerstwo Gérnictwa i Energii () w okresie objetym dochodzeniem. Stawki publikowane w biuletynie
miesigcznym obejmowaly podatek ICMS, natomiast Komisja przyjeta metodyke stosowana do okreslania cen energii
elektrycznej, jak wskazano w motywie 233.

3.4.6.  Parawodna

(235) Komisja obliczyta ceng pary w Brazylii, stosujgc metodyke zaproponowang przez Departament Energii Stanéw Zjed-
noczonych (*). Metodyka pozwala uzyskaé koszt pary wodnej w oparciu o wklad cieplny wymagany do jej wytwo-
rzenia. W tym celu jako wsad cieplny Komisja wykorzystala gaz ziemny i wykorzystata cene gazu dla uzytkownikéw
przemystowych w Brazylii, opublikowang przez brazylijskie Ministerstwo Gérnictwa i Energii w okresie objetym
dochodzeniem.

3.4.7.  Posrednie koszty produkdji, koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk

(236) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,[s]konstruowana warto$¢ normalna obejmuje nie-
znieksztalcona i odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz
zyski”. Ponadto nalezy ustali¢ warto$¢ posrednich kosztéw produkcji w celu pokrycia kosztéw niewliczonych do
czynnikéw produkgji, o ktérych mowa powyzej.

(237) Posrednie koszty produkeji poniesione przez wspdlpracujacych producentéw eksportujacych wyrazono jako udzial
w kosztach produkgji rzeczywiscie poniesionych przez producentéw eksportujacych. Odsetek ten zastosowano do
nieznieksztalconych kosztéw produkgji.

(238) Aby ustali¢ nieznieksztalcona i odpowiednia kwote kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych
i zysku na poziomie handlu ex-works, Komisja oparla si¢ na danych finansowych Tronox Brazil za 2022 r. pocho-
dzgcych ze strony internetowej przedsigbiorstwa ().

(**) https:/fwww.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/industria/9042-pesquisa-industrial-anual. html?=&t=destaques

() https:/fwww.ibge.gov.br/en/statistics/economic/prices-and-costs/17136-national-consumer-pricce-index.html?edicao=3605 5 &t=-
downloads

(%) https:/fwww.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/sntep/publicacoes boletins-mensais-de-energia/2023-1[ingles

() https:/fwww.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/sntep/publicacoes boletins-mensais-de-energia/2023-1[ingles

(**) https:/[www1.eere.energy.gov/manufacturing/tech_assistance/pdfs/steam15_benchmark.pdf (ostatni dostgp 22 kwietnia 2024 r.).
Metodyka ta odnosi si¢ do kosztu pary nasyconej dla typowych wartosci ci$nienia roboczego i temperatury wody zasilajacej. Metodyka
opiera si¢ na $redniej tych typowych wartosci.

(**) https:/[www.tronox-ri.com.br/informacoes-financeiras/central-de-resultados/
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3.4.8.

(239)

(240)

(241)

(242)

3.5.

(243)

(244)

(245)

(246)

3.6.

(247)

3.6.1.

(248)

Obliczenia

Na podstawie powyzszego Komisja skonstruowata warto$¢ normalna dla kazdego rodzaju produktu na podstawie
ceny ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

Po pierwsze, Komisja ustalita warto$¢ nieznieksztalconych kosztéw produkeji. Komisja zastosowala nieznieksztal-
cone koszty jednostkowe do rzeczywistego zuzycia poszczegdlnych czynnikéw produkcji wspdtpracujacych produ-
centéw eksportujacych. Podane wskazniki zuzycia zostaly sprawdzone podczas weryfikacji. Komisja pomnozyla
wskazniki zuzycia przez nieznieksztalcone koszty jednostkowe odnotowane w reprezentatywnym kraju, jak opisano
w sekgji 3.4.1.

Po ustaleniu wartosci nieznieksztalconych kosztéw produkcji Komisja zastosowala posrednie koszty produkdji,
koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz zysk, jak wskazano w sekgji 3.4.7. Koszty sprzedazy, koszty
og6lne i administracyjne oraz zysk okre§lono na podstawie sprawozdania finansowego Tronox Brazil, jak wyjas-
niono w sekgji 3.3.3. Koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne wyrazone jako odsetek kosztéw sprzeda-
nych towaréw i zastosowane do nieznieksztatconych kosztéw produkcji wyniosty5,9 %. Zysk wyrazony jako odse-
tek kosztéw sprzedanych towaréw i zastosowany do nieznieksztalconych kosztéw produkeji wynidst 5,0 %.

Na tej podstawie Komisja skonstruowala warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie ceny
ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

Cena eksportowa

Objeci préba producenci eksportujacy dokonywali wywozu do Unii bezposrednio do niezaleznych klientéw albo za
posrednictwem przedsi¢biorstw powiazanych.

W przypadku producentéw eksportujacych, ktérzy wyworzili produkt objety postepowaniem bezposrednio do nie-
zaleznych klientéw w Unii, za ceng eksportowg uwazalo si¢ cene faktycznie zaptacong lub nalezng za produkt objety
postepowaniem sprzedany na wywéz do Unii, zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego.

W przypadku producentéw eksportujacych wywozacych produkt objety postgpowaniem do Unii réwniez za
posrednictwem przedsigbiorstwa powigzanego dzialajacego jako importer, cena eksportowa zostala ustalona na
podstawie ceny, po ktérej produkt przywieziony zostal po raz pierwszy odsprzedany niezaleznym klientom w Unii,
zgodnie z art. 2 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego. W tym przypadku dokonano dostosowan ceny w odniesieniu
do wszystkich kosztéw poniesionych mig¢dzy przywozem a odsprzedaza, w tym kosztéw sprzedazy, kosztéw ogél-
nych i administracyjnych powigzanego importera oraz do rozsadnego zysku.

Wobec braku wspélpracy ze strony importeréw niepowiazanych w przedmiotowej sprawie w celu ustalenia wiary-
godnej ceny eksportowej na granicy Unii wykorzystano rozsadny zysk ustalony na poziomie 6,89 % w niedawnym
dochodzeniu dotyczacym polialkoholi winylowych (,PVA”) (1) w odniesieniu do innego produktu chemicznego.

Poréwnanie

W art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego natozono na Komisj¢ obowiazek dokonania obiektywnego poréw-
nania warto$ci normalnej z ceng eksportowa na tym samym poziomie handlu oraz uwzglednienia réznic w czynni-
kach, co do ktérych wykazano, ze moga wplynaé na ceny oraz ich poréwnywalnos¢. W omawianej sprawie Komisja
postanowita poréwna¢ warto$¢ normalng i ceng eksportowa objetych prébg producentéw eksportujacych na pozio-
mie handlu ex-works. Jak wyjasniono ponizej, w stosownych przypadkach warto$¢ normalna i cena eksportowa
zostaly dostosowane w celu: (i) skompensowania ich z powrotem do poziomu ex-works; oraz (ii) uwzglednienia r6z-
nic w czynnikach, ktére zgloszono i co do ktérych wykazano, ze maja wplyw na ceny i por6wnywalnos¢ cen.

Dostosowania wartosci normalnej

Jak wyjasniono w motywie 239, warto$¢ normalng ustalono na poziomie handlu ex-works, wykorzystujac koszty
produkcji wraz z kwotami kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz zysku, ktére uznano za
rozsgdne w odniesieniu do tego poziomu handlu. W zwigzku z tym korekty nie byly konieczne w celu dostosowania
warto$ci normalnej z powrotem do poziomu ex-works.

(1) Motyw 352 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2020/1336 z dnia 25 wrze$nia 2020 r. nakladajacego ostateczne cla anty-
dumpingowe na przywoz niektérych (poli)alkoholi winylowych pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 315
2 29.9.2020,s. 1).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1923/oj
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(249) Komisja nie znalazta powodéw do dokonywania jakichkolwiek odliczen od wartosci normalnej (innych niz dostoso-
wanie z tytutu podatku VAT, ktdry byl nalezny od sprzedazy eksportowej bez zwrotu podatku), ani tez zaden z obje-
tych prébag producentéw eksportujacych nie wystapit o takie odliczenia.

3.6.2.  Dostosowania ceny eksportowej

(250) W celu skompensowania ceny eksportowej z powrotem do poziomu handlu ex-works dokonano dostosowan
z tytutu kosztéw transportu, skladowania, cel, ubezpieczenia, przetadunku i zatadunku.

(251) Uwzgledniono nastepujace czynniki wplywajace na ceny i poréwnywalno$¢ cen: prowizje, koszty kredytu i oplaty
bankowe.

(252) Jezeli chodzi o dostosowania z tytutu prowizji, w okresie objetym dochodzeniem, LB eksportowato TiO, do Unii za
posrednictwem powigzanych przedsigbiorstw handlowych zlokalizowanych poza Unia, a mianowicie w Hongkongu
i Zjednoczonym Krélestwie. Przedsigbiorstwa handlowe ponosily odpowiedzialno$¢ za proces sprzedazy i powia-
zane z nim ryzyko oraz otrzymywaly marz¢ zysku z tytulu sprzedazy. W zwiazku z tym Komisja ustalila, Ze funkcje
tych przedsiebiorstw handlowych sg podobne do funkcji przedstawiciela otrzymujacego prowizje. W konsekwencji
dokonano réwniez dostosowania na podstawie art. 2 ust. 10 lit. i) w odniesieniu do sprzedazy za posrednictwem
tych powiazanych przedsi¢biorstw handlowych. Dostosowanie polegato na odliczeniu kosztéw sprzedazy, kosztow
ogdlnych i administracyjnych przedsi¢biorstw handlowych oraz zysku na poziomie 6,89 % ustalonego zgodnie
z motywem 246.

3.7. Marginesy dumpingu

(253) W przypadku objetych préba wspdlpracujacych producentéw eksportujacych Komisja poréwnata Srednig wazong
warto$ci normalnej kazdego rodzaju produktu podobnego ze $rednig wazong cena eksportowa odpowiedniego
rodzaju produktu objetego postepowaniem, zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporzadzenia podstawowego.

(254) Na tej podstawie wyliczono nastepujace tymczasowe Srednie wazone margineséw dumpingu, wyrazone jako war-
to$¢ procentowa ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem:

Przedsigbiorstwo Tymczasowy margines dumpingu

Grupa LB: 39,7 %

— LB GROUP CO,, LTD.

— HENAN BILLIONS ADVANCED MATERIAL CO., LTD.
— LB LUFENG TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.

— LB SICHUAN TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.

— LB XIANGYANG TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.
Grupa Anhui Gold Star: 14,4 %

— Anhui Gold Star Titanium Dioxide (Group) Co., Ltd.

— ANHUI GOLD STAR TITANIUM DIOXIDE TRADING COMPANY
LIMITED

(255) W odniesieniu do wspdtpracujacych producentéw eksportujgcych nieobjetych probg Komisja dokonata obliczenia
$redniej wazonej marginesu dumpingu, zgodnie z art. 9 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego. W zwigzku z tym
margines ten okre§lono na podstawie margineséw ustalonych dla objetych préba producentéw eksportujacych.

(256) Na tej podstawie tymczasowy margines dumpingu nieobjetych proba wspolpracujacych producentéw eksportuja-
cych ustalono na 35,0 %.

(257) W odniesieniu do wszystkich innych producentéw eksportujacych w ChRL Komisja okreslita margines dumpingu na
podstawie dostepnych faktéw zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego. W tym celu Komisja okreslita
poziom wspdlpracy producentéw eksportujacych.
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(258)

(259)

(260)

4.

4.1.

(261)

(262)

4.2.

(263)

(264)

Poziom wspdlpracy to wielkos¢ wywozu wspélpracujacych producentéw eksportujacych do Unii wyrazona jako
odsetek tacznego przywozu z panstwa, ktorego dotyczy postepowanie, do Unii w okresie objetym dochodzeniem,
ustalonego na podstawie statystyk Eurostatu.

Poziom wspélpracy w przedmiotowej sprawie jest wysoki, poniewaz wywéz dokonywany przez wspotpracujgcych
producentéw eksportujacych stanowil ponad 96 % tacznego przywozu w okresie objetym dochodzeniem. Na tej
podstawie Komisja postanowila ustali¢ margines dumpingu dla niewspdlpracujacych producentéw eksportujacych
na poziomie wspoltpracujacego przedsigbiorstwa objetego probg, ktére miato najwyzszy margines dumpingu.

Tymczasowe marginesy dumpingu, wyrazone jako warto$¢ procentowa ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem, sg
nastepujace:

Przedsigbiorstwo Tymczasowy margines dumpingu

Grupa LB: 39,7 %

— LB GROUP CO.,, LTD.

— HENAN BILLIONS ADVANCED MATERIAL CO., LTD.
— LB LUFENG TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.

— LB SICHUAN TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.

— LB XIANGYANG TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.
Grupa Anhui Gold Star: 14,4 %

— Anhui Gold Star Titanium Dioxide (Group) Co., Ltd.
— ANHUI GOLD STAR TITANIUM DIOXIDE TRADING COMPANY

LIMITED
Pozostale przedsigbiorstwa wspdlpracujace 35,0 %
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 39,7 %

SZKODA

Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej

Produkt podobny byt wytwarzany w okresie objetym dochodzeniem przez jedenastu producentéw w Unii. Produ-
cenci ci reprezentujg przemyst Unii w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

Zgodnie z ustaleniami catkowita produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem wyniosta okoto 560 000 ton.
Komisja ustalila t¢ liczbg na podstawie wszystkich dostgpnych informacji dotyczacych przemystu Unii, takich jak
kwestionariusz dotyczgcy wskaznikéw makroekonomicznych przedlozony przez skarzacego. Jak wskazano w moty-
wie 8, wszyscy trzej producenci unijni objeci préba reprezentowali 50 % calkowitej unijnej produkeji produktu pod-
obnego.

Okreslenie wla$ciwego rynku unijnego

W celu ustalenia, czy przemyst Unii doznal szkody, oraz w celu okreslenia konsumpcji i réznych wskaznikéw eko-
nomicznych dotyczacych sytuacji przemystu Unii Komisja zbadala, czy i w jakim stopniu pdZniejsze wykorzystanie
produktu podobnego wytwarzanego przez przemyst Unii powinno bylo by¢ uwzglednione w analizie.

Komisja stwierdzila, Ze niewielka czg$¢ catkowitej produkcji producentéw unijnych byla przeznaczona na rynek
wlasny. Tylko dwoch z jedenastu producentéw unijnych zglosilo, ze sprzedawalo produkt na uzytek wlasny, ale ze
wzgledu na poufny charakter tych danych nie mozna w niniejszym rozporzadzeniu ujawni¢ dokladnych wielkosci.
Obaj producenci nie byli producentami objetymi proba. Rynek sprzedazy wewnetrznej byt stabilny i wynosit ponizej
1 % catkowitej konsumpcji w Unii w okresie badanym.
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(265) Komisja zbadala niektére wskazniki makroekonomiczne odnoszace si¢ do przemystu Unii na podstawie danych
dotyczacych sprzedazy na wolnym rynku. Wskazniki te obejmowaly: wielko§¢ sprzedazy na rynku unijnym i udzialy
w rynku.

(266) Inne wskazniki ekonomiczne mozna bylo wymiernie zbadad jedynie poprzez odniesienie si¢ do catkowitej dziatal-

nosci, w tym uzytku wlasnego i sprzedazy wewnetrznej przemystu Unii Wskazniki te obejmowaly: wielko$¢ prowa-

dzonej produkcji; moce produkeyjne; wykorzystanie mocy produkcyjnych; zatrudnienie; wydajno$¢ oraz sprzedaz

eksportowa. Sg one zalezne od calej dzialalnosci, niezaleznie od tego, czy produkcja jest przeznaczona na rynek

sprzedazy wewnetrznej, czy tez do sprzedazy na wolnym rynku.

(267) Wreszcie, majgc na uwadze, Ze tylko dwoch producentéw nieobjetych préba zglosito bardzo ograniczone wielkosci
sprzedazy wewngtrznej, sprzedaz ta nie znajduje odzwierciedlenia w analizie wskaznikéw mikroekonomicznych,
ktére opieraja si¢ na danych zgloszonych przez objetych proba producentéw unijnych.

(268) Biorac pod uwage, Ze jedynie niewielka czgs¢ produkeji producentéw unijnych byla przeznaczona na rynek sprze-

dazy wewnetrznej, w toku dochodzenia nie stwierdzono istotnej réznicy miedzy wskaznikami ekonomicznymi, nie-

zaleznie od tego, czy zbadano je w odniesieniu do calej dzialalnosci, czy na podstawie danych dotyczacych wolnego
rynku.

4.3. Konsumpcja w Unii
(269) Komisja ustalita poziom konsumpcji w Unii na podstawie wielkosci sprzedazy przemystu unijnego na rynek unijny,
zgodnie ze zweryfikowanymi odpowiedziami na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielonymi przez producen-
tow unijnych objetych préba oraz na podstawie kwestionariusza dotyczacego wskaznikéw makroekonomicznych
przedstawionego przez skarzacego, a takze na podstawie przywozu do Unii produktu objetego dochodzeniem z pan-
stw trzecich zgodnie z danymi statystycznymi Eurostatu.

(270) Konsumpcja w Unii ksztaltowala sie nastepujaco:

Tabela 2

Konsumpcja w Unii (w tonach)

2020 2021 2022 Okres objety
dochodzeniem
Calkowita konsump- 1220424 1267 582 1125734 954998
cja w Unii
Indeks 100 104 92 78
Zrédto: - Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez objetych prébg producentéw unij-

nych, kwestionariusz dotyczacy wskaznikéw makroekonomicznych, Eurostat.

(271) Konsumpcja w Unii wzrosta o 4 punkty procentowe od 2020 do 2021 r. i w obu latach byla wyzsza niz zwykle.
Wynikato to gléwnie z lockdownéw zwigzanych z COVID-19, ktére sklonily ludzi do remontéw ich doméw, co
spowodowalo wysokie zapotrzebowanie na farby i powloki do wnetrz, a w konsekwencji na TiO, jako gléwny suro-
wiec. Poniewaz pandemia COVID-19 trwala przez caly 2021 r. (a ogloszona zostala dopiero w polowie marca
2020 r.), logicznym wnioskiem jest, Zze pozytywne skutki dla popytu na rynku unijnym byly bardziej widoczne
w2021 r.

(272) Po takim szczytowym popycie konsumpcja w Unii spadla w 2022 r. 0 12 punktdéw procentowych, a w okresie obje-
tym dochodzeniem — o kolejne 14 punktéw procentowych.

4.4, Przywoz z pafistwa, ktorego dotyczy postgpowanie

4.4.1.  Wielkos i udziat w rynku przywozu z paristwa, ktdrego dotyczy postgpowanie

(273) Komisja ustalita wielko$¢ przywozu na podstawie statystyk Eurostatu. Udzial przywozu w rynku ustalono na podsta-
wie wielko$ci przywozu i catkowitej konsumpcji w Unii, zgodnie z tabelg 2 powyzej.

(274) Przywéz do Unii z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie, ksztattowal si¢ nastepujaco:
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(275)

(276)

(277)

4.4.2.

(278)

(279)

(280)

(281)

Tabela 3

Wielko$¢ przywozu (w tonach) i udzial w rynku

2020 2021 2022 Okres objety
dochodzeniem

Wielkos¢ przywozu 178256 169 146 186 885 209 375
z pafistwa, ktdrego
dotyczy postgpowa-
nie (w tonach)
Indeks 100 95 105 117
Udzial w rynku 15 % 13% 17 % 22 %
Indeks 100 91 114 150

Zrédho: Eurostat.

Przywoz z Chin wystepowal na rynku unijnym od poczatku okresu badanego. Przywéz wykazuje tendencje wzros-
towsa, co prowadzi do ogdlnego wzrostu 0 17 % od 2020 r. do okresu objetego dochodzeniem. Przy kurczacym sie
rynku, jaki obserwowano w 2022 r. i w okresie objetym dochodzeniem (zob. tabela 2 powyzej), skutkowato to zna-
czacym, 50-procentowym wzrostem udziatu Chin w rynku od 2020 r. do okresu objetego dochodzeniem.

W 2021 r. doszto do tymczasowego odwrdcenia ciaglej tendenciji wzrostowej wielkosci przywozu z Chin i udziatu
w rynku ze wzgledu na nadzwyczajne okolicznosci kryzysu zeglugowego, ktéry panowat w 2021 r. Wielko$¢ przy-
wozu z Chin i jego udzial w rynku zmniejszyly si¢ w tamtym roku odpowiednio 0 5 % i 9 %.

Jednak, gdy kryzys transportowy zaczat stabna¢ w 2022 r., chifiski przywdz ponownie zaczal rosnaé, zyskujac 10
punktéw procentowych w ujeciu realnym w 2022 r. oraz dodatkowe 12 punktéw procentowych w okresie objetym
dochodzeniem.

Ceny przywozu z paristwa, ktdrego dotyczy postgpowanie, oraz podciecie cenowe

Komisja ustalita ceny produktéw przywozonych na podstawie danych statystycznych Eurostatu, dzielac taczng war-
to$¢ przywozu z Chin przez catkowitg wielko$¢ tego przywozu. Podcigcie cenowe w odniesieniu do przywozu
okreslono na podstawie zweryfikowanych odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielonych przez
objetych préba producentéw eksportujacych w Chinach.

Srednia wazona cena przywozu do Unii z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie, ksztattowala si¢ nastepujaco:

Tabela 4

Ceny importowe (w EUR|[tona)

2020 2021 2022 Okres objety

dochodzeniem
Chiny 1826 2507 3032 2235
Indeks 100 137 166 122

Zrédho: Eurostat.

Ceny importowe z Chin wzrosly w latach 2021 i 2022. Skarzacy stwierdzil, ze taki wzrost zbiegl si¢ ze wzrostem
Swiatowych cen rudy ilmenitu, a takze ze wzrostem kosztéw transportu odnotowanym w latach 2021 i 2022.
W miareg jak koszty transportu zmniejszaly si¢ do historycznych pozioméw pod koniec 2022 r. (czyli na poczatku
okresu objetego dochodzeniem), ceny w Chinach réwniez spadly, mimo ze koszty gtéwnych surowcéw pozostaly
wysokie.

Mimo to ceny wraz z kosztami wyladunku utrzymywaly si¢ w Chinach ponizej cen przemystu Unii w calym okresie
badanym, z wyjatkiem 2021 r., kiedy to ceny konteneréw z Chin do Unii osiggnely szczytowy poziom.
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(282) Komisja okreslita podcigcie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przez poréwnanie:

1)  S$rednich wazonych cen sprzedazy poszczegdlnych rodzajow produktu, stosowanych przez objetych prébg pro-
ducentéw unijnych wobec niepowigzanych klientéw na rynku unijnym, dostosowanych do poziomu cen
ex-works oraz;

2) odpowiednich $rednich wazonych cen przywozu poszczegélnych rodzajéw produktu od objetych préba
wspolpracujacych chinskich producentéw eksportujgcych na rzecz pierwszego niezaleznego klienta na rynku
unijnym, ustalonych na podstawie CIF (koszt, ubezpieczenie i fracht) z odpowiednimi dostosowaniami uwz-
gledniajagcymi clo i koszty ponoszone po przywozie.

(283) Poréwnania cen dokonano z rozréznieniem na rodzaje produktu w odniesieniu do transakeji na tym samym pozio-
mie handlu, w razie konieczno$ci odpowiednio dostosowanych oraz po odliczeniu bonifikat i rabatéw. Wynik
poréwnania wyrazono jako odsetek teoretycznych obrotéw objetych préba producentéw unijnych w okresie obje-
tym dochodzeniem. Pokazywal on $redni wazony margines podcigcia cenowego wynoszacy od 14 % do 15,3 %
w przywozie od objetych proba producentéw eksportujgcych na rynek unijny. Wielko$¢ przywozu, w odniesieniu
do ktérego stwierdzono takie podciecie cenowe, stanowi okolo 70 % tacznego przywozu z Chin w okresie objetym
dochodzeniem.

(284) Ponadto Komisja ustalita thumienie cen w okresie badanym oraz tlumienie i zanizanie cen w okresie objetym docho-
dzeniem.

(285) Mimo ze chinskie ceny importowe rosty w latach 2021 1 2022, w dalszym ciagu pozostawaly nizsze od cen przemy-
shu Unii, z wyjatkiem 2021 r., kiedy to koszty transportu utrzymywaly si¢ na rekordowo wysokim poziomie. Jak
pokazano w tabeli 8 ponizej, réznica migdzy cenami sprzedazy przemystu Unii a jego kosztami produkcji zmniej-
szala si¢ w kazdym roku okresu badanego, co §wiadczyto o thumieniu cen.

(286) Ponadto w okresie objetym dochodzeniem chinskie ceny importowe spadly o ponad jedng czwarta w poréwnaniu
z 2022 r., a jednocze$nie zwigkszyla si¢ wielko$¢ przywozu z Chin i udzial w rynku unijnym. Spowodowalo to
znaczne zanizanie cen przemystu Unii w okresie objetym dochodzeniem, poniewaz przemyst Unii musial obnizy¢
swoje ceny ponizej kosztéw produkeji i pochlona¢ straty, aby utrzyma¢ pewien udzial w rynku, pomimo dalszego
wzrostu kosztéw produkji.

4.5. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii

4.5.1.  Uwagi ogdlne

(287) Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego ocena wplywu przywozu towaréw po cenach dumpingowych
na przemyst Unii obejmuje ocene wszystkich wskaznikéw ekonomicznych oddzialujacych na stan przemystu Unii
w okresie badanym.

(288) Jak wspomniano w motywie 19, w celu okreslenia potencjalnej szkody poniesionej przez przemyst Unii zastoso-
wano kontrole wyrywkowa.

(289) W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzila rozréznienie miedzy makroekonomicznymi i mikroekonomicznymi
wskaznikami szkody. Komisja ocenita wskazniki makroekonomiczne na podstawie danych zawartych w odpowiedzi
na pytania kwestionariusza dotyczacego wskaznikéw makroekonomicznych przekazanego przez skarzacego oraz
danych Eurostatu dotyczacych przywozu produktu objetego dochodzeniem. Dane dotyczyly wszystkich producen-
tow unijnych. Komisja ocenita wskazniki mikroekonomiczne na podstawie danych przedstawionych w odpowie-
dziach na pytania zawarte w zweryfikowanym kwestionariuszu, udzielonych przez objetych préba producentéw
unijnych. Dane dotyczyly producentéw unijnych objetych proba. Oba zestawy danych uznano za reprezentatywne
dla sytuacji gospodarczej przemystu Unii.

(290) Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza si¢: produkcje, moce produkeyjne, wykorzystanie mocy produkcyj-
nych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajnos¢, wielko$¢ marginesu dumpingu oraz
poprawe sytuacji po wezeniejszym dumpingu.

(291) Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza sig: Srednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy,
zapasy, rentownos¢, przepltywy srodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania kapi-

tatu.
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4.5.2.  Wskazniki makroekonomiczne

4.5.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(292) Calkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly si¢ w okresie
badanym nastepujaco:

Tabela 5

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

2020 2021 2022 Okres objety
dochodzeniem

Wielko$¢ produkji 809 485 843918 743733 560 647
(w tonach)
Indeks 100 104 92 69
Moce produkcyjne 964 000 934300 941900 943200
(w tonach)
Indeks 100 97 98 98
Wykorzystanie mocy 84 % 90 % 79 % 59 %
produkeyjnych
Indeks 100 108 94 71

Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu dotyczacym wskaznikéw makroekonomicznych przekazane przez
skarzacego.

(293) Wielkos¢ produkgji przemystu Unii spadla o 31 % miedzy 2020 r. a okresem objetym dochodzeniem, Scisle odpo-
wiadajac obserwowanym tendencjom w wielkosci sprzedazy przedstawionym w tabeli 6 ponizej. Ten spadek byt
bardziej znaczacy niz zmniejszenie konsumpcji w Unii 0 22 % w okresie badanym. Tymczasowy wzrost wielkosci
produkgji zaobserwowany w 2021 r. mozna przypisa¢ wzrostowi popytu wywotanemu, jak wyjasniono w motywie
271 powyzej, przez model ,pozostawania w domu” podczas lockdownéw zwigzanych z COVID-19, z czego prze-
myst Unii szczegdlnie skorzystat wskutek spadku przywozu z Chin w tamtym roku.

(294) Calkowite moce produkcyjne Unii wahaly si¢ o 2-3 % w calym okresie badanym. Spadek mocy produkcyjnych
w 2021 r. wynika z miesigcznej przerwy w produkeji w zwigzku z konserwacjg, ktérg jeden z producentéw musiat
przeprowadzi¢ w tym okresie, oraz z zamknigcia linii produkcyjnej siarczanu Kronos Leverkusen. W 2022 r.
i w okresie objetym dochodzeniem moce produkcyjne nieznacznie wzrosly, gléwnie ze wzgledu na ukoriczenie pro-
jektow, dzigki ktorym usunigto waskie gardla w niektérych zakladach w Unil.

(295) Ponadto jeden producent unijny nieobjety proba, Venator, zamknat dwa swoje zaklady w Unii: Venator Duisburg
i Venator Scarlino. Decyzje dotyczace zamkniecia tych zakladéw podjeto w czerwcu 2023 r. i w lutym 2024 r,
w zwigzku z czym wplyw zamkniecia tych zakladéw na wielko$¢ produkcji i moce produkcyjne nie byl jeszcze
widoczny lub byl widoczny tylko w ograniczonym stopniu w okresie objetym dochodzeniem.

(296) Wzrost wykorzystania mocy produkcyjnych zaobserwowany w 2021 r., cho¢ rzeczywiscie spowodowany wzrostem
wielkosci produkgji netto wskutek zwiekszonego popytu w czasie pandemii COVID-19, wydaje si¢ zatem wigkszy
niz w istocie byt ze wzgledu na spadek ogélnych mocy produkeyjnych. Wielkos¢ produkeji i wykorzystanie mocy
produkeyjnych zmniejszyly si¢ nastepnie w 2022 r., a w szczegdlnosci w okresie objetym dochodzeniem, czgsciowo
zgodnie z tendencja ogdlnego spadku popytu, ale réwniez ze wzgledu na utrate udzialu w rynku na rzecz przywozu
z Chin, jak wyja$niono ponizej.

4.5.2.2. Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

(297) Wielko$¢ sprzedazy i udzial przemystu Unii w rynku ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:
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(298)

(299)

Tabela 6

Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

2020 2021 2022 Okres objety
dochodzeniem

Wielko$¢ sprzedazy 604 643 680 395 559502 451583
na rynku unijnym
(w tonach)
Indeks 100 113 93 75
Udzial w rynku 49 % 53% 49 % 47 %
Indeks 100 108 100 95

Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu dotyczacym wskaznikéw makroekonomicznych przekazane przez ska-
rzgcego oraz dane Eurostatu.

Wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii wzrosta w 2021 r. o 13 punktéw procentowych w poréwnaniu z 2020 r., gléw-
nie ze wzgledu na wyzej wymieniony wzrost popytu spowodowany przez model ,pozostawania w domu” podczas
lockdownéw zwigzanych z COVID-19 oraz mniejsza presj¢ wywierang przez chifski przywéz po cenach dumpin-
gowych w tamtym roku. Jak juz wyjasniono powyzej, popyt na TiO, zaczal spadaé w 2022 r. po wysokim popycie
w 2021 r. W miarg jak kryzys Zeglugowy zaczal slabnaé, w tym samym czasie zaczal rosnaé¢ przywéz z Chin,
zaréwno w warto$ciach bezwzglednych, jak i pod wzgledem udzialu w rynku, co spowodowalo gwaltowny spadek
wielkosci sprzedazy w Unii.

Udzialy w rynku odzwierciedlajg réwniez takie realia rynkowe. Wobec braku przywozu z Chin po cenach dumpin-
gowych podczas gwaltownego wzrostu popytu w 2021 r. przemyst Unii zyskal 4 punkty procentowe udzialu
w rynku. Na kurczacym si¢ rynku w 2022 r. i w okresie objetym dochodzeniem, przy stale rosnacej wielkosci przy-
wozu towar6w po cenach dumpingowych z Chin, przemyst Unii najpierw stracit 4 punkty procentowe udzialu
w rynku w 2022 r. i kolejne 2 punkty procentowe w okresie objetym dochodzeniem.

4.5.2.3. Wzrost

(300) Jak wyjasniono powyzej, z uwagi na szczegélne okolicznosci spowodowane pandemia COVID-19 (model ,pozosta-

wania w domu” ze wzgledu na lockdowny wprowadzone w czgici 2020 r. i w 2021 r. oraz na kryzys zeglugowy
w 2021 r.) przemyst Unii byl w stanie czerpa¢ korzysci ze szczytowego popytu w 2021 r., gdy doszlo do spadku
przywozu z Chin. Tymczasowo spowolnito to spadek przemystu Unii, ktéry jednak na kurczacym si¢ rynku
w 2022 r. i w okresie objetym dochodzeniem stracil znaczng cz¢$¢ udziatu w rynku na rzecz przywozu z Chin.

4.5.2.4. Zatrudnienie i wydajnos¢

(301)

(302)

Zatrudnienie i wydajno$¢ ksztattowaly sie w okresie badanym nastepujgco:

Tabela 7

Zatrudnienie i wydajno$é

2020 2021 2022 Okres objety
dochodzeniem
Liczba pracownikéw 5105 4915 4838 4787
Indeks 100 96 95 94
Wydajnos$¢ (w tona- 159 172 154 117
ch[EPC)
Indeks 100 108 97 74

Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu dotyczacym wskaznikéw makroekonomicznych przekazane przez
skarzacego.

Przemyst Unii stale zmniejszat site roboczg przez caly okres badany, poniewaz jego produkcja i wielkos¢ sprzedazy

spadaly.
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(303) Wydajnos¢ zmieniala si¢ zgodnie ze zmianami w produkgji i zatrudnieniu. W okresie badanym wydajno$¢ spadta
026 %, lecz w 2021 r. odnotowano tymczasowy wzrost dzigki zwigkszonej produkeji i sprzedazy przemystu Unii
w zwiazku ze wspomnianymi powyzej wyjatkowo korzystnymi warunkami w tym roku.

4.5.2.5. Wielko$¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po weze$niejszym dumpingu

(304) Wszystkie marginesy dumpingu przekraczaly poziom de minimis. Wplyw wielkosci rzeczywistego marginesu dum-
pingu na przemyst Unii byt znaczny, jesli wezmie si¢ pod uwage wielko$¢ i ceny przywozu z panstwa, ktérego doty-
czy postepowanie.

(305) Jest to pierwsze dochodzenie antydumpingowe dotyczace produktu objetego postgpowaniem. W zwigzku z tym
brak bylo dostepnych danych umozliwiajacych ocene skutkéw ewentualnego wezesniejszego dumpingu.

4.5.3.  Wskazniki mikroekonomiczne

4.5.3.1. Ceny i czynniki wplywajace na ceny

(306) Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez dwoch producentéw unijnych wobec klientéw niepo-
wigzanych w Unii ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujgco:

Tabela 8

Ceny sprzedazy w Unii

2020 2021 2022 Okres objety dochodzeniem
Srednia jednostkowa 2277 2432 3076 2990
cena sprzedazy
w Unii na wolnym
rynku (w EUR[tona)
Indeks 100 107 135 131
Jednostkowy koszt 2010 2203 3025 3442
produkeji (w EUR/
tona)
Indeks 100 110 151 171

Zrédlo:  Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych
proba.

(307) Tabela 8 powyzej pokazuje, ze okres od 2021 r. byt okresem cigglego wzrostu kosztéw, spowodowanego gtéwnie
zwigkszaniem si¢ kosztéw gléwnych surowcow i energii. Bylo to szczegdlnie widoczne w 2022 r. i okresie objetym
dochodzeniem, kiedy to globalna presja inflacyjna znacznie si¢ nasilita. Skarzacy stwierdzil, ze chociaz rosyjska
inwazja na Ukraing w lutym 2022 r. spowodowala znaczny wzrost kosztéw energii w Unii, gléwnym czynnikiem,
ktory wplynat na wzrost kosztéw produkcji, byt wzrost kosztéw gléwnego surowca, czyli rud tytanu.

(308) Zaobserwowanemu wzrostowi kosztéw produkgji towarzyszyl zatem wzrost cen w latach 2021 i 2022, kiedy to
przemyst Unii nadal byl w stanie utrzymacd swoje ceny sprzedazy powyzej kosztéw produkgji. Jak wynika z powyz-
szej tabeli 8, réznica migdzy kosztem produkgji a ceng sprzedazy systematycznie zmniejszala si¢ co roku. Ponadto
w okresie objetym dochodzeniem, pomimo dalszego znacznego wzrostu kosztéw w poréwnaniu z 2022 r., produ-
cenci unijni nie tylko nie mogli juz utrzymywac swoich cen sprzedazy powyzej kosztéw produkeji, ale musieli
nawet obnizy¢ swoje ceny w poréwnaniu z 2022 r., aby zachowac jakikolwiek udzial w rynku.

(309) Mimo ze popyt na TiO, byl faktycznie najnizszy w okresie objetym dochodzeniem, importerzy z kilku Zrédet (takich
jak Zjednoczone Krolestwo i Meksyk, zob. tabela 12 ponizej) zdotali podnie$¢ swoje ceny w poréwnaniu z 2022 r.,
podczas gdy ceny przywozu z innych zZrédet spadly jedynie nieznacznie. Najwigkszy spadek cen i jednoczesnie naj-
bardziej wyrazny wzrost udziatlu w rynku pochodzit z przywozu z Chin, ktéry w ten sposéb wywarl znaczna presje
na przemyst Unii, aby ten obnizyt swoje ceny.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1923/oj
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4.5.3.2. Koszty pracy

(310) Srednie koszty pracy objetych préba producentéw unijnych ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

(311) Srednie koszty pracy w przeliczeniu na pracownika zwigkszyly si¢ w okresie badanym o 6 %.

Tabela 9

Srednie koszty pracy na pracownika

2020 2021 2022 Okres objety
dochodzeniem
Srednie koszty pracy 63 811 67261 68562 67756
(w EUR/EPC)
Indeks 100 105 107 106

Zrédto: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych préba.

4.5.3.3. Zapasy

(312) Stan zapas6w trzech objetych proba producentéw unijnych ksztaltowat si¢ w okresie badanym nastepujaco:

(313)

Tabela 10
Zapasy
2020 2021 2022 Okres objety
dochodzeniem
Stan zapaséw na 74928 49 858 60 945 49762
koniec okresu spra-
wozdawczego
(w tonach)
Indeks 100 67 81 66
Stan zapaséw na 9,3 5,9 8,2 8,9
koniec okresu spra-
wozdawczego jako
odsetek produkeji
Indeks 100 64 89 96

Zrédto: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych préba.

Poziom zapaséw w warto$ciach bezwzglednych i jako odsetek produkcji zmniejszyt si¢ odpowiednio o 33 %136 %
w 2021 r. ze wzgledu na korzystne warunki, w ktérych przemyst Unii byt w stanie zwigkszy¢ wielko$¢ sprzedazy
i udzial w rynku. Gdy rynek zaczat si¢ kurczyé w 2022 r., wielko$¢ zapaséw ponownie wzrosta i nie cala przewidy-
wana produkcja zostala sprzedana. W okresie objetym dochodzeniem zapasy ponownie zmniejszyly si¢ wraz ze
zmniejszeniem wielkosci produkcji. Ze wzgledu na fakt, iz wielko$¢ sprzedazy spadata wraz z kurczacym sie ryn-
kiem zaréwno w 2022 r., jak i w okresie objetym dochodzeniem, zapasy wyrazone jako odsetek produkeji zaczely
ponownie rosngé, osiagajac w okresie objetym dochodzeniem niemal taki sam poziom jak w 2020 r.

nych ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

4.5.3.4. Rentowno$(, przepltywy Srodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolnoé¢ do pozyskania kapitalu

(314) Rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji [objetych préba] producentéw unij-
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(315)

Tabela 11

Rentowno$¢é, przeplywy Srodkéw pienigeznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

2020 2021 2022 Okres objety
dochodzeniem

Rentownos¢ sprze- 7,9 9,8 5,1 -11,7
dazy klientom niepo-
wigzanymw Unii (w %
obrotu ze sprzedazy)
Indeks 100 125 65 - 148
Przeplywy srodkow 92461 606 124 892 941 3767112 -4293138
pienieznych (w EUR)
Indeks 100 135 4 - 46
Inwestycje (w EUR) 37870922 36314534 39542712 43030210
Indeks 100 96 104 114
Zwrot z inwestycji 53% 41 % 2% -67 %
Indeks 100 79 5 -127

Zrédto: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych préba.

Komisja okreslita rentowno$¢ trzech objetych préba producentéw unijnych, wyrazajac zysk netto przed opodatko-
waniem ze sprzedazy produktu podobnego klientom niepowigzanym w Unii jako odsetek obrotéw z tej sprzedazy.

(316) Jak pokazano w tabeli 8 powyzej, roznica miedzy cenami sprzedazy przemystu Unii a jego kosztami produkgji

(317)

(318)

(319)

(320)

zmniejszala si¢ w kazdym roku okresu badanego, a w okresie objetym dochodzeniem przemyst Unii musial nawet
obnizy¢ swoje ceny sprzedazy ponizej rosngcych kosztéw produkeji. Pokazuje to, ze podczas gdy thumienie cen
wystepowalo w okresie badanym, w okresie objetym dochodzeniem przeksztalcito si¢ w zanizanie cen.

Brak réwnowagi miedzy rosnacymi kosztami a sttumionymi cenami przelozyl si¢ na zmniejszenie rentownosci
w okresie badanym, przy czym 2021 r. ponownie stanowil wyjatek, jak wyjasniono ponizej.

Wzrost rentownos$ci w 2021 r. wynikal ponadto z faktu, ze chociaz zysk netto ze sprzedazy jednostkowej w 2021 r.
(229 EUR, réznica miedzy jednostkowa ceng sprzedazy a jednostkowym kosztem produkcji) byt nizszy niz zysk
netto ze sprzedazy jednostkowej w 2020 r. (268 EUR), przeplywy $rodkéw pienieznych nadal rosly w zwigzku ze
zwickszaniem si¢ wielkosci sprzedazy.

Ze wzgledu na fakt, ze sprzedaz przemystu Unii zmniejszala si¢ w 2022 r. i w okresie objetym dochodzeniem, a jego
ceny nadal byly tlumione w 2022 r. i zanizane w okresie objetym dochodzeniem, rentowno$¢ przemystu spadla
0 4,8 punktu procentowego w 2022 r. i o dalsze 16,8 punktu procentowego w okresie objetym dochodzeniem,
gwaltownie spadajac do wartosci ujemnej.

Inwestycje zmniejszyly si¢ o -4 % w 2021 r., po czym najwyrazniej wzrosly o +8 % w 2022 r. i o kolejne +10 %
w okresie objetym dochodzeniem. Taka tendencja wzrostowa jest jednak mylaca, a Komisja byla w stanie zweryfiko-
wac, ze widoczny wzrost w 2022 r. i w okresie objetym dochodzeniem mozna bezposrednio przypisaé jednej inwes-
tycji o wartosci okoto 10 mln EUR na zwigkszenie mocy produkcyjnych, rozlozonej na 2022 r. i okres objety
dochodzeniem, ktdrg jeden producent unijny wezedniej zobowigzal si¢ zrealizowac i ktérej nie mogt w racjonalny
spos6b anulowaé. Jak wykazal ten producent, planowanie, prace przygotowawcze i zamawianie urzadzen mialy
miejsce przed okresem badanym. Po dostarczeniu sprzetu nalezalo go zainstalowaé, poniewaz pozostawienie go nie-
uzywanym i wystawionym na dzialanie réznych czynnikéw byloby drozsze. Bez tych inwestycji ogdlne dane licz-
bowe dotyczace inwestycji objetych préba producentéw unijnych wykazywalyby tendencje spadkowa podobng do
innych glownych wskaznikéw szkody.
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(321) Zwrot z inwestycji to procentowy stosunek zysku do wartosci ksiggowej netto inwestycji. Wobec takiego rozwoju
sytuacji, wartos$¢ stale malala w calym okresie badanym, zmniejszajac si¢ z dobrego poziomu +53 % w 2020 r. do
warto$ci mocno ujemnej -67 % w okresie objetym dochodzeniem.

(322) Zdolno$¢ przemystu Unii do pozyskania kapitatu zostata powaznie naruszona przez spadek rentownosci, a takze
przeplywéw Srodkéw pienigznych w okresie badanym.

4.5.4.  Whioski dotyczgce szkody

(323) Wszystkie gléwne wskazniki szkody wykazaly negatywng tendencj¢ w okresie badanym i, mimo ze sytuacja prze-
mystu Unii tymczasowo si¢ poprawita w 2021 r., wskaZzniki zmniejszyly si¢ w 2022 r., a nastepnie gwaltownie
spadly w okresie objetym dochodzeniem.

(324) Wielkos¢ produkcji przemystu Unii spadla o 31 %, a wielkos¢ jego sprzedazy — o 25 % miedzy 2020 r. a okresem
objetym dochodzeniem. Spadek ten byt bardziej znaczacy niz spadek konsumpcji w Unii, ktéra obnizyla si¢ 0 22 %
w okresie badanym. W zwiazku z tym udzial przemystu Unii w rynku spadl z 49 % w 2020 r. do 47 % w okresie
objetym dochodzeniem, przy czym w 2021 r. i na poczatku 2022 r. mial miejsce tymczasowy wzrost.

(325) Jednocze$nie wielko$¢ przywozu z Chin wzrosta o 17 % w okresie badanym, a udzial Chin w rynku zwiekszy? sie
z 15 % w 2020 r. do 22 % w okresie objetym dochodzeniem. Przywéz z Chin zmniejszyt si¢ tymczasowo o 5 % ze
wzgledu na kryzys zeglugowy w latach 2020-2021. Dzigki tymczasowej ochronie przed tanim przywozem z Chin
i w zwiazku z rosngcym popytem w czasie pandemii COVID-19, przemyst Unii mégl zwiekszy¢ wielkos¢ i ceny
sprzedazy, osiagajac nieoczekiwanie wysokie zyski w 2021 r. Ta pozytywna tendencja wynikala jednak z wyjatko-
wych okolicznosci i odwrécita si¢ w okresie objetym dochodzeniem, kiedy to wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii
znacznie spadla (0 38 punktéw procentowych migdzy 2021 r. a okresem objetym dochodzeniem), podobnie jak
rentownos$¢ (z 10 % w 2021 r. do -12 % w okresie objetym dochodzeniem).

(326) Ponadto przemyst Unii musial zmierzy¢ si¢ ze znacznym wzrostem kosztéw produkeji, ktére w okresie badanym
zwickszyly si¢ 0 71 %. Wzrost kosztéw wynikal przede wszystkim z podwyzszonych cen gléwnego surowca i ener-
gii. Przemyst Unii nie mégl jednak zwigkszy¢ swoich cen sprzedazy w stopniu pozwalajagcym na zréwnowazenie
takiego wzrostu kosztéw. Ceny sprzedazy zwickszyly sie w okresie badanym jedynie o 31 %. Swéj szczytowy
poziom osiggnely w 2022 r., po czym znacznie spadly w okresie objetym dochodzeniem, mimo ze koszty produkcji
nadal si¢ zwigkszaly. W rezultacie przemyst Unii zaczal ponosi¢ straty w okresie objetym dochodzeniem. Podobne
negatywne skutki widoczne sg w przypadku przeplywow srodkéw pienigznych i zwrotu z inwestycji.

(327) Jak juz wyjasniono w motywie 316 powyzej, Komisja stwierdzita, ze chifiski przywéz po cenach dumpingowych
powodowal thumienie cen przemystu Unii w calym okresie badanym oraz zanizanie cen w okresie objetym docho-
dzeniem.

(328) Podsumowujac, chociaz nadzwyczajne okoliczno$ci w 2021 r. umozliwily przemystowi Unii osiagniecie dobrych
wynikow, na kurczacym sie rynku w 2022 r. i w okresie objetym dochodzeniem, przywéz z Chin zwigkszat sie i zys-
kiwal udzial w rynku, thumigc ceny przemystu Unii, przy jednoczesnym wzroscie jego kosztéw produkgji. Jest to
szczegblnie widoczne w okresie objetym dochodzeniem, kiedy ceny przywozu z Chin spadly o jedna czwarta
w poréwnaniu z 2022 r.

4.5.4.1. Uwagi zgloszone przez strony
(329) Kilka stron zakwestionowato istnienie szkody dla przemystu Unii.

(330) Chinskie Krajowe Stowarzyszenie Przemystu Lakierniczego (,CNCIA”), reprezentujgce producentéw eksportujacych,
stwierdzito, Ze przemyst Unii nie poniést szkody, i powolalo si¢ na niektdére segmenty sprawozdan rocznych kilku
producentéw unijnych, w szczegdlnosci Cinkarna, jednego z nieobjetych préba producentéw unijnych. CNCIA
stwierdzilo zatem, ze: (i) przedsi¢biorstwo Cinkarna utrzymalo maksymalne poziomy produkcji zgodnie ze swoim
sprawozdaniem rocznym za 2022 r., (i) przedsi¢biorstwa Kronos i Cinkarna zwigkszyly faczng warto$¢ sprzedazy
w latach 2021-2022, (iii) Cinkarna, Tronox i Venator zglosily wzrost cen lub przychodéw w 2022 r. w poréwnaniu
z poprzednimi latami, (iv) przedsi¢biorstwo Cinkarna zglosito wzrost zysku i EBITDA w 2022 r., w pordwnaniu
z 2021 r., (v) przedsigbiorstwo Cinkarna planowalo podwoi¢ poziom swoich inwestycji w 2023 r.
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(331)

(332)

(333)

(334)

(335)

(336)

Komisja zauwazyla na wstepie, ze chociaz rézni producenci moga osiagac lepsze lub gorsze wyniki w réznym stop-
niu, wyniki jednego producenta (Cinkarna), podkreslone w pkt (i), (iv) i (v) powyzej niekoniecznie wskazujg na
wyniki calego przemystu Unii. W zwigzku z tym Komisja wybrala reprezentatywng prébe producentéw unijnych,
aby na jej podstawie wyciagna¢ wnioski na temat wskaznikéw mikroekonomicznych. Ponadto w swojej analizie
Komisja skupila si¢ wylacznie na wskaznikach ekonomicznych zwigzanych z produktem objetym dochodzeniem,
ktére wymagaja bardziej szczegbtowej weryfikacji niz zwyklego sprawdzenia ogélnych danych liczbowych w spra-
wozdaniu rocznym producenta unijnego. Jezeli zainteresowana strona uzna, ze proponowana préba nie bylaby
reprezentatywna dla przemystu Unii jako cato$ci, poniewaz jedno z przedsigbiorstw objetych prébg osiaga znacznie
gorsze wyniki niz reszta ze wzgledu na jakiekolwiek szczegdlne okolicznosci (lub odwrotnie) strona taka powinna
wyrazi¢ sprzeciw wobec proponowanej proby producentéw unijnych na poczatku dochodzenia, czego CNCIA nie
uczynilo.

Podobnie Komisja zauwazyla, ze ocena, o ktérej mowa w pkt (ii) i (iii) powyzej, jest cze¢Sciowa, gdyz uwzglednia si¢
w niej tylko niektére wskazniki szkody, nie biorac ich pod uwage w kontekscie ogélnej sytuacji przemystu Unii
i rynku unijnego, jak czyni to Komisja przy formutowaniu wnioskow w dochodzeniach antydumpingowych. Jak
wykazano w tabeli 8 powyzej, $rednie jednostkowe ceny sprzedazy przemystu Unii wzrosly zaréwno w 2021, jak
i 2022 r. Wzrost cen byl jednak spowodowany koniecznoscig utrzymania rentownosci w $wietle jednoczesnego
wzrostu kosztéw produkgji. Ponadto Komisja faktycznie stwierdzila, ze ogélna warto$¢ sprzedazy przemystu Unii
wzrosta w 2022 r. w poréwnaniu z 2021 r. Nie jest to jednak réwnoznaczne z poprawa wynikow na rynku, jak
sugerowato CNCIA, poniewaz catkowita wielko§¢ sprzedazy malala. Badanie osobno catkowitej wartosci sprzedazy
w danym roku nie dostarcza zatem wystarczajacych informacji.

Wobec tego Komisja stwierdzila, ze elementy wskazane przez CNCIA, wymienione w motywie 330 powyzej, cho¢
faktycznie prawdziwe, nie podwazaja wnioskoéw Komisji dotyczacych sytuacji przemystu Unii jako catosci.

CNCIA wskazalo ponadto, ze Komisja w swojej decyzji o zakoniczeniu dochodzenia antydumpingowego dotycza-
cego przywozu kwasu winowego pochodzacego z Chin (1*') nie stwierdzila szkody, mimo ze udziat przemystu Unii
w rynku spadt o 21 % w poréwnaniu ze spadkiem zaledwie o 2 punkty procentowe w niniejszej sprawie. Jak
wspomniano w motywie 332 powyzej, Komisja rozwazala wszystkie wskazniki szkody calo$ciowo w kontekscie
ogdlnej sytuacji przemystu Unii i rynku unijnego, jednak ze wzgledu na fakt, Ze czynniki te réznia si¢ miedzy soba
w zaleznosci od dochodzenia, ostateczne wnioski formutuje si¢ indywidualnie dla kazdego przypadku. Komisja zau-
wazyla w tym wzgledzie, ze CNCIA skoncentrowalo si¢ tylko na jednym elemencie wspomnianego dochodzenia,
podczas gdy decyzja o zakoficzeniu opierala si¢ na wielu czynnikach, zwlaszcza na rentownosci producentéw unij-
nych (1*}). W kazdym razie szczegdlne okolicznosci tej sprawy nie majg wplywu na okolicznosci niniejszego docho-
dzenia.

CNCIA stwierdzito ponadto, ze spadek produkcji zaobserwowany po 2021 r. mozna przypisa¢ zamknieciu zakla-
déw opisanemu w motywach 294 i 295 powyzej. Jak wynika z kwestionariusza dotyczacego wskaznikéw makroe-
konomicznych przedstawionego przez skarzacego, prawie cala wielkos¢ produkcji producentéw unijnych spadta
zaréwno w 2021 r., jak i 2022 r., w ujeciu rok do roku, a nie tylko w tych trzech zakladach. Komisja odrzucila
zatem ten argument, uznajac go za bezpodstawny.

Uzytkownik, przedsiebiorstwo PPG Industries Europe Sarl (,PPG”), stwierdzil ponadto, Ze nie doszto do tlumienia
cen, poniewaz na poczatku 2024 r. przedsigbiorstwo Venator postanowito podnie$¢ ceny na calym $wiecie, w tym
w Unii, ze wzgledu na konieczno$¢ ,rozpoczecia procesu przywracania marz do zréwnowazonych pozioméw”,
zgodnie z komunikatem prasowym Venator z lutego 2024 r. (***) Nie ma to jednak znaczenia w kontekscie powyz-
szej analizy, poniewaz swoje twierdzenia przedsigbiorstwo Venator przedstawito po okresie objetym dochodzeniem,
podczas gdy wszystkie wezedniejsze analizy i oceny dotycza okresu objetego dochodzeniem i trzech poprzednich
lat. Ponadto nie mozna wycigga¢ wnioskéw na temat tlumienia cen z samego faktu, ze jeden producent unijny ogto-
sit wzrost cen. W zwigzku z tym Komisja odrzucita powyzszy argument.

(") Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/176 z dnia 9 lutego 2016 r. w sprawie zakoficzenia postgpowania antydumpingowego doty-
czacego przywozu kwasu winowego pochodzacego z Chiriskiej Republiki Ludowej produkowanego przez Hangzhou Bioking Bioche-
mical Engineering Co. Ltd (Dz.U.L 33 2 10.2.2016, s. 14).

(") Tamze, motywy 1401 141.

(M%) Komunikat prasowy Venator, ,Venator Announces Transformative Business Plan and Intends to Shut Down TiO, Production in Duis-
burg, Germany”, 1 lutego 2024 r., dostepny pod adresem: https://www.venatorcorp.com/%7E/media/Files/V/Venator/press-releases|
press-release-fv-eng.pdf, ostatni dostep 29 maja 2024 r.
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(337) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzita na tym etapie, Ze przemyst Unii poniést istotna szkode w rozumieniu
art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

5. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

(338) Zgodnie z art. 3 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy przywoéz towaréw po cenach dumpin-
gowych z panistwa, ktérego dotyczy postepowanie, spowodowal istotng szkode dla przemystu Unii. Zgodnie
z art. 3 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala takze, czy inne znane czynniki mogly w tym samym
czasie réwniez spowodowaé szkode dla przemystu Unii. Komisja dopilnowala, aby ewentualne szkody spowodo-
wane przez inne czynniki niz przywoz towaréw po cenach dumpingowych z pafistwa, ktérego dotyczy postepowa-
nie, nie byly laczone z tym przywozem. Te czynniki to: przywoz z innych panistw trzecich, wyniki eksportowe pro-
ducentéw unijnych i inne czynniki, takie jak globalny spadek konsumpcji w nastepstwie pandemii COVID-19,
prognozowana poprawa warunkéw rynkowych, wzrost kosztéw produkcji oraz zakaz stosowania TiO, o jakosci
spozywczej w Unii.

5.1. Skutki przywozu towaré6w po cenach dumpingowych

(339) Jak wyjasniono w motywie 271 powyzej, konsumpcja w Unii zwigkszyla si¢ podczas pandemii COVID-19, jako ze
lockdowny sklonity ludzi do remontéw, co spowodowato wzrost popytu na TiO, w 2020 r., a zwlaszcza w 2021 r.
Po tak wyraZnym wzroScie popytu nastapil rownie wyrazny jego spadek zaobserwowany w 2022 r. i w okresie obje-
tym dochodzeniem. Podczas gdy spadek ten byt gléwnie spowodowany zmniejszeniem zapaséw w nastepstwie ros-
nacego popytu w latach 2020-2021, dodatkowo zaostrzyly go ogdlna presja inflacyjna, ktéra rozpoczela sie
w 2022 r., oraz prawdopodobnie obawy o niestabilno$¢ rynku spowodowane rosyjska inwazjg na Ukraing.

(340) Jak pokazano w tabeli 3, przywdz z Chin utrzymywat silng pozycje na rynku unijnym i wzrdst pod wzgledem wiel-
kosci 0 17 % od 2020 r. do okresu objetego dochodzeniem. Nawet na kurczacym si¢ rynku, jaki obserwowano
w 2022 r. i w okresie objetym dochodzeniem, doprowadzito to do znacznego wzrostu udzialu Chin w rynku, tj.
0 50 % od 2020 r. do okresu objetego dochodzeniem. Tendencja ta jedynie tymczasowo odwrdcita sie w 2021 r.:
wielkos¢ przywozu z Chin i jego udzial w rynku zmniejszyly si¢ w tamtym roku odpowiednio o 5 % i 9 %, co
mozna przypisal kryzysowi zeglugowemu, ktory zmniejszyt ilo$¢ towaréw pochodzacych z Chin. W polaczeniu ze
szczytowym popytem w 2021 r. zapewnilo to przemystowi Unii krétkie odciazenie, umozliwiajac mu znaczne
zwigkszenie wielkoSci sprzedazy i tymczasowe odzyskanie udzialu w rynku (zob. tabela 6 powyzej).

(341) Gdy tylko kryzys zeglugowy zaczgt stabnaé¢ w 2022 r., wielko$¢ przywozu z Chin zaczela ponownie rosnaé, zwigk-
szajac sie 0 10 % w ujeciu realnym w 2022 r. i o dodatkowe 12 % w okresie objetym dochodzeniem, ze szkodg dla
producentéw unijnych i przywozu z innych pafistw trzecich (zob. tabela 12 ponizej). Znajduje to wyrazne odzwier-
ciedlenie w udziale w rynku, gdzie rosngcy udziat przywozu z Chin idealnie zbiega si¢ z udzialem w rynku produ-
centéw unijnych i importu z panistw trzecich zaréwno w 2022 r., jak i w okresie objetym dochodzeniem.

(342) Ceny importowe z Chin z réwniez odzwierciedlajg powyzsze realia rynkowe. Chinskie ceny wraz z kosztami wyla-
dunku utrzymywaly si¢ ponizej cen przemystu Unii przez caly okres badany, z wyjatkiem 2021 ., kiedy to kryzys
zeglugowy i koszty transportu z Chin do Europy osiagnely szczytowy poziom. Ponadto chifiskie ceny wraz z kosz-
tami wyladunku byly nawet nizsze od $rednich kosztéw produkeji przemystu Unii zaréwno w 2020 r., jak i w okresie
objetym dochodzeniem, a w 2022 r. utrzymywaly sie zasadniczo na tym samym poziomie. Gdyby koszty transportu
nie wzrosly w latach 2021-2022. chifiskie ceny wraz z kosztami wyladunku moglyby z latwoscia pozostaé ponizej
jednostkowego kosztu produkgji przemystu Unii w calym okresie badanym.

(343) Nawet jesli tak bylo, chiniskie ceny wyraznie spowodowaly tlumienie cen przemystu Unii w calym okresie badanym
(zob. motyw 284) i zanizanie cen w okresie objetym dochodzeniem (zob. motyw 286).

(344) Ponadto, jak juz wspomniano w motywach 282 i 283, Komisja ustalita §redni wazony margines podcigcia cenowego
wynoszacy od 14 % do 15,3 % w odniesieniu do przywozu przez producentéw eksportujacych objetych proba na
rynek unijny w okresie objetym dochodzeniem, co zbieglo si¢ w czasie z coraz bardziej pogarszajacg si¢ sytuacja
przemyshu Unii.
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(345) Z analizy wskaznikéw szkody w motywach 269-337 wynika, ze sytuacja gospodarcza przemystu unijnego pogor-
szyla si¢ szczegdlnie pod koniec okresu badanego, co zbieglo si¢ ze znacznym wzrostem przywozu po cenach dum-
pingowych z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie, ktéry uznano za podcinajacy ceny przemystu Unii w okresie
objetym dochodzeniem. Przywoz ten w kazdym razie spowodowat znaczne ttumienie cen w calym okresie badanym
i zanizanie cen w okresie objetym dochodzeniem, poniewaz przemyst Unii nie byl w stanie podnie$¢ swoich cen
zgodnie ze wzrostem kosztéw produkcji, a nawet musial je obnizy¢ ponizej kosztéw produkeji w okresie objetym
dochodzeniem.

(346) W zwigzku z powyzszym Komisja wstepnie ustalita, Ze istnieje zwigzek przyczynowy miedzy istotng szkoda ponie-
siong przez przemyst Unii a przywozem po cenach dumpingowych z Chin w rozumieniu art. 3 ust. 6 rozporzadze-
nia podstawowego. Szkoda ta miala odzwierciedlenie zaréwno w wielkosci, jak i cenach.

5.2. Wplyw pozostalych czynnikéw

(347) Kilka zainteresowanych stron stwierdzito, ze wszelka szkoda poniesiona przez przemyst Unii w okresie badanym nie
byla spowodowana chinskim przywozem, lecz innymi czynnikami. Obejmujg one globalny spadek konsumpcji
w nastepstwie pandemii COVID-19, rosngce koszty produkgji oraz zakaz stosowania TiO, o jakosci spozywczej
w Unii.

(348) Komisja zbadala, czy i w jakim stopniu czynniki te przyczynily si¢ do powstania szkody.

5.2.1.  Cykliczno$¢ rynku TiO,

(349) Kilka stron przyznalo, ze spadek popytu zaobserwowany w 2022 r. i w okresie objetym dochodzeniem byt jedynie
wynikiem zwyklego pogorszenia koniunktury na cyklicznym rynku TiO,.

(350) Po pierwsze, na poparcie tego twierdzenia jeden uzytkownik przekazal Komisji dane z badan rynkowych TZMI (')
z listopada 2021 r., przedstawiajace zaréwno tendencje historyczne, jak i prognozy na przysztosé.

(351) Komisja zauwazyla w tym wzgledzie, ze dane z badan rynkowych, o ktérych mowa w motywie 350 dotyczg zagre-
gowanych tendencji w globalnej konsumpcji, w zwigzku z czym moga nie odzwierciedla¢ dokfadnie sytuacji popytu
na rynku unijnym. Wniosek ten potwierdza fakt, ze — jak juz oméwiono w skardze — popyt unijny wykazywal sta-
bilny wzrost w latach 2020 i 2021, przy wzroscie o 4 % w ujeciu rok do roku w kazdym roku. Ponadto, jak poka-
zuje tabela 2 powyzej, popyt w Unii, cho¢ faktycznie spadt 0 12 % w 2022 r., odnotowal bardziej wyrazny spadek
o dalsze 14 % w okresie objetym dochodzeniem. Zadna z tych zmian nie jest w pelni zgodna z globalnymi progno-
zami TZM], o ktérych mowa w motywie 350.

(352) Po drugie, dwaj uzytkownicy, przedsigbiorstwa Munksjo i Felix, podobnie stwierdzili w swoich odpowiedziach na
pytania zawarte w kwestionariuszu, ze rynek TiO, ma wysoce cykliczny charakter oraz zZe domniemana szkoda
poniesiona przez przemyst Unii wynika jedynie z kurczacego si¢ rynku w okresie objetym dochodzeniem. Przedsie-
biorstwo Munksjo przedlozylo arkusz danych z trzech réznych 7Zrédet badan rynkowych (ICIS, EUWID, i TZMI),
przedstawiajgcy zmiany cen TiO, na rynku unijnym w ciggu ostatnich pigtnastu lat, i stwierdzito, ze pokazuje to, iz
unijny rynek TiO, przechodzit przypuszczalnie trzy cykle kurczenia si¢ i rozwoju od 2008 r. do IV kwartatu 2023 1.

(353) Komisja zauwazyla, Ze dane te rzeczywiscie wskazuja, iz ceny TiO, na rynku unijnym osiagnely trzy szczytowe war-
toSci w ciggu ostatnich pietnastu lat, w I kwartale 2012 r., w Il kwartale 2018 r. i w II kwartale 2022 r. Kazdy z tych
okreséw wyzszych cen mial nieco inng dtugo$¢ i naturalnie nastepowat po nim spadek cen. Ogdlng tendencja byt
jednak wzrost cen.

(354) Majac powyzsze na uwadze i po przeanalizowaniu wszystkich dostepnych informacji, Komisja doszta do nastepuja-
cych wnioskéw na temat sytuacji na unijnym rynku TiO,.

(355) Po pierwsze, chociaz popyt TiO, moze faktycznie charakteryzowal sie globalng cyklicznoscig, nie ma dowodow
sugerujacych, ze jest on wyjatkowy dla rynku TiO, i zastuguje na szczegdlng uwage, poniewaz wszystkie rynki regu-
larnie przechodzg przez etapy kurczenia sig i ekspansji.

(356) Po drugie, nawet jesli prognozy dotyczace globalnego popytu TZMI mogly by¢ zasadniczo dokladne, okazalo sie, ze
nie s3 one w petni zgodne z rzeczywistymi zmianami zaobserwowanymi na rynku unijnym, przynajmniej w okresie
badanym.

(14 Sprawozdanie TZM], listopad 2021, dostepne w ramach subskrypcji.
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(357) Po trzecie, na podstawie wszystkich danych, ktérymi dysponuje Komisja, nie mozna okresli¢ schematu pokazuja-
cego z calg pewnoscia, kiedy na rynku unijnym nastapi ozywienie lub pogorszenie koniunktury, i w zwigzku z tym
stwierdzi¢, ze spadek mial nastgpi¢ w 2023 r.

(358) Komisja stwierdzila zatem, Ze nawet jesli tendencje na rynku §wiatowym zasadniczo trafnie przewidywaly wzrost
popytu unijnego w latach 2020-2021, a nastepnie jego spadek, rynek unijny TiO, byt dotkniety konkretnymi i nad-
zwyczajnymi okoliczno$ciami w okresie badanym, ktére determinowaly zmiany w popycie. Jak juz wspomniano
w motywie 271 powyzej, Komisja stwierdzila, ze model gospodarczy ,pozostawania w domu” wynikajacy z lock-
downéw zwigzanych z pandemig COVID-19 doprowadzit do wzrostu popytu na TiO, w 2020 r., a w szczeg6lnosci
w 2021 r. W zwigzku z tym, nawet gdyby w 2020 r. mial nastgpi¢ wzrost popytu w Unii, pandemia COVID-19
wzmocnila go i spowodowata wzrost popytu réwniez w 2021 r. Po tak duzym wzroscie popytu kazdy kolejny spa-
dek konsumpcji bytby oczywiscie réwniez wyrazny, natomiast spadek ten (w 2022 r. i w okresie objetym dochodze-
niem) dodatkowo zaostrzyly a) ogélna presja inflacyjna, ktéra rozpoczeta si¢ w 2022 r. i trwala przez caly okres
objety dochodzeniem oraz prawdopodobnie b) obawy o niestabilno$¢ rynku spowodowane rosyjska inwazja na
Ukraing w lutym 2022 r.

5.2.2.  Popyt na rynku unijnym

(359) Z kolei niektdre strony stwierdzily, ze pogarszajaca si¢ sytuacja przemystu Unii wynikala wlasnie ze znacznego
spadku popytu w nastepstwie pandemii COVID-19 i presji inflacyjnej w 2022 r., o ktérych mowa powyze;j.

(360) Komisja zauwazyla w tym wzgledzie, ze na rynku unijnym nastapil wyrazny spadek popytu spowodowany zaréwno
zmniejszeniem zapasow po okresie wysokiego popytu podczas pandemii COVID-19, jak i ogélng presja inflacyjna
(zob. motyw 358). Tak kurczacy si¢ rynek z pewnoscia doprowadzilby do spadku wielkosci sprzedazy przemystu
Unii, niezaleznie od przywozu towaréw z Chin po cenach dumpingowych.

(361) Jednak w normalnych warunkach konkurencji, wielko$¢ sprzedazy wszystkich uczestnikéw na takim rynku zmniej-
szalaby si¢ w rownym stopniu. Natomiast w przedmiotowej sprawie przywoz ze wszystkich innych panstw trzecich
(z wylaczeniem Chin) i sprzedaz przemystu Unii (jak pokazano w tabelach 6 i 12 powyzej) prawie wszystkie zmalaty
zaréwno w 2022 r., jak i w okresie objetym dochodzeniem, z kolei przywéz z Chin wzrdst (jak pokazano w tabeli 3
powyzej), co ponownie sugeruje, ze gdy ceny transportu zaczely spadaé w 2022 r., chifiscy producenci byli w stanie
kontynuowaé sprzedaz swoich produktéw na rynku unijnym po cenach dumpingowych, zdobywajac udziat
w rynku ze szkoda dla innych podmiotéw.

(362) W odniesieniu do spadku konsumpcji CNCIA wskazato, ze w decyzji Komisji z dnia 27 czerwca 2012 r. dotyczacej
przywozu niektérych koncentratéw biatka sojowego pochodzacych z ChRL (%) Komisja uznata spadek konsumpcji
0 8 % za wystarczajacy do przerwania zwigzku przyczynowego. Stowarzyszenie stwierdzilo, Ze bioragc pod uwage
spadek konsumpcji o 14 punktéw procentowych w okresie objetym dochodzeniem w poréwnaniu z 2022 r., Komi-
sja powinna teraz doj$¢ do tego samego wniosku.

(363) Komisja wskazala w tym wzgledzie, Ze omawianej sprawy nie zakoficzono ze wzgledu na to, ze spadek popytu osla-
bit zwigzek przyczynowy migdzy stwierdzonym dumpingiem a istotng szkoda, lecz raczej przede wszystkim ze
wzgledu na to, Ze nie stwierdzono istotnej szkody. Argument ten zostal zatem odrzucony jako niewazny (1%).

(364) CNCIA stwierdzito ponadto, ze spadek sprzedazy w 2022 r. mozna réwniez przypisaé¢ decyzji Unii z tego roku
o zakazie stosowania TiO, w zywnosci przeznaczonej do spozycia przez ludzi (dodatek E171) (1), i wskazalo na
sprawozdanie roczne przedsigbiorstwa Tronox za 2022 r., zgodnie z ktérym byla to jedna z przyczyn spadku sprze-
dazy.

(365) Zgodnie z informacjami, ktérymi dysponuje Komisja, specjalne zastosowania TiO, stanowig okolo 4 % calego
rynku, a zastosowania do Zywnosci przeznaczonej do spozycia przez ludzi — jeszcze mniejsza cze$¢ tego udziatu.
Komisja stwierdzila zatem, Ze ewentualny wplyw tego zakazu na sprzedaz producentéw unijnych byt nieznaczny.

(") Decyzja Komisji z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie zakonczenia postgpowania antydumpingowego dotyczacego przywozu niektd-

rych koncentratéw biatka sojowego pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 168 z 28.6.2012, s. 38).

(") Tamze, motywy 129-139

(1) Rozporzadzenie Komisji (UE) 2022/63 z dnia 14 stycznia 2022 r. zmieniajgce zalaczniki Il i IIl do rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (WE) nr 1333/2008 w odniesieniu do dodatku do zywnosci ditlenek tytanu (E 171) (Dz.U. 11 z 18.1.2022, s. 1).
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5.2.3.

Przywoz z paristw trzecich

(366) Wielko$¢ przywozu z pozostalych panistw trzecich ksztaltowala si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 12

Przywoz z pafistw trzecich

Pafistwo 2020 2021 2022 Okres objety
dochodzeniem
Zjednoczone Krole- Wielko$¢ sprzedazy 187 211 108 085 140773 101 465
Stwo (w tonach)
Indeks 100 58 75 54
Udzial w rynku 15 % 9% 13 % 11 %
Srednia cena 2238 2542 3104 3114
Indeks 100 114 139 139
Meksyk Wielko$¢ sprzedazy 93747 120213 102 347 73036
(w tonach)
Indeks 100 128 109 78
Udzial w rynku 8% 9% 9% 8 %
Srednia cena 1504 1514 1869 2388
Indeks 100 101 124 159
Stany Zjednoczone Wielko$¢ sprzedazy 63383 99 464 81215 59 948
(w tonach)
Indeks 100 157 128 95
Udziat w rynku 5% 8% 7% 6 %
Srednia cena 2146 2321 2954 2925
Indeks 100 108 138 136
Inne panstwa trzecie | Wielko$¢ sprzedazy 97372 94 045 59516 65 654
(z wyjatkiem Chin) (w tonach)
Indeks 100 97 61 67
Udziat w rynku 8% 7% 5% 7%
Srednia cena 1935 2201 2892 2781
Indeks 100 114 149 144
Wszystkie pafistwa Wielko$¢ sprzedazy 441713 421 807 383850 300102
trzecie tacznie, (w tonach)
z wyjatkiem Chin
Indeks 100 95 87 68
Udzial w rynku 36 % 33 % 34 % 31 %
Srednia cena 2002 2121 2710 2827
Indeks 100 106 135 141

Zrédho: Eurostat i zweryfikowany kwestionariusz producentéw unijnych objetych préba.
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(367) Komisja zauwazyla na wstepie, ze chociaz przywoéz ze Zjednoczonego Krélestwa stanowit najwicksza czes¢ przy-
wozu do Unii z innego panstwa trzeciego (po Chinach), to, zgodnie z informacjami dostgpnymi Komisji, jedynymi
producentami w Zjednoczonym Krélestwie byly dwa zaklady stanowiace wlasno$¢ przemystu Unii. Przywoéz ten
nie konkurowal zatem z przemystem Unii na rynku unijnym i odbywal si¢ po cenie wyzszej od chinskich cen impor-
towych. W zwigzku z tym przywoz ten nie przyczynit si¢ do szkody poniesionej przez przemyst Unii.

(368) Wielkos¢ przywozu ze wszystkich innych panstw trzecich spadata w okresie badanym w coraz szybszym tempie:
w 2021 r. nastgpit spadek 0 5 %, w 2022 1. 0 8 % i w okresie objetym dochodzeniem o 9 %.

(369) Wielko$¢ przywozu, w szczegblnosci ze Stanéw Zjednoczonych i Meksyku, moze by¢ postrzegana jako zgodna
z tymi samymi tendencjami, ktére opisano w odniesieniu do sprzedazy przemystu Unii — wzrost przywozu
w 2021 r., w ktérym popyt byt wyjatkowo wysoki, a nastgpnie spadek w 2022 r. i w okresie objetym dochodzeniem.
Jednoczesnie udzialy w rynku zaréwno Stanéw Zjednoczonych, jak i Meksyku po tymczasowym wzro$cie w 2021 r.
zaczely spadaé w 2022 r. i w okresie objetym dochodzeniem. Przywoéz ze wszystkich pozostalych panstw trzecich
réowniez stracit udzial w rynku w okresie objetym dochodzeniem w poréwnaniu z 2022 r.

(370) Zainteresowane strony stwierdzily, ze przyczyna szkody dla przemystu Unii byt przywéz z Meksyku po niskich
cenach, a nie przywoz z Chin. Komisja ustalifa warto$¢ powyzej $redniego wazonego marginesu podciecia cenowego
wynoszacego od 14 % do 15,3 % w odniesieniu do przywozu od producentéw eksportujacych objetych prébg na
rynek unijny w okresie objetym dochodzeniem. Komisja zauwazyla, Ze ceny importowe z Meksyku byly rzeczywis-
cie niskie. Jednak znacznie wzrosty w okresie objetym dochodzeniem w poréwnaniu z poprzednimi latami i byty
wyzsze niz ceny importowe z Chin.

(371) Komisja ustalila, ze ceny wraz z kosztami wyladunku calego chinskiego przywozu znacznie spadly, tj. 0 25 % mie-
dzy 2022 r. a okresem objetym dochodzeniem, i doprowadzily do podcigcia cen przemystu Unii o 18,2 % w okresie
objetym dochodzeniem.

(372) Komisja zbadala nastepnie znaczenie przywozu z Chin i Meksyku na calym rynku unijnym. Jak pokazuja tabele 3
i 12 powyzej, catkowita wielko§¢ przywozu z Chin w okresie objetym dochodzeniem byla trzykrotnie wigksza niz
przywoz z Meksyku. Ponadto przywoéz z Meksyku stracil udzial w rynku w okresie objetym dochodzeniem w poréw-
naniu z 2022 r., podobnie jak caly przywoéz ze wszystkich pozostatych panstw trzecich (z wylaczeniem Chin). Nato-
miast przyw6z z Chin byl jedynym, ktéry uzyskat udzial w rynku w okresie objetym dochodzeniem.

(373) Komisja stwierdzila zatem, Ze ani przywéz z Meksyku, ani z zadnego innego pafistwa trzeciego nie ostabit ustalo-
nego zwigzku przyczynowego miedzy przywozem z Chin po cenach dumpingowych a szkodg poniesiong przez
przemyst Unii.

5.2.4.  Wyniki wywozu przemystu Unii

(374) Wielkos¢ wywozu objetych préba producentéw unijnych ksztaltowata sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 13

Wyniki wywozu objetych préba producentéw unijnych

2020 2021 2022 Okres objety
dochodzeniem
Wielko$¢ wywozu (w tonach) 223194 225958 177 595 151 869
Indeks 100 101 80 68
Srednia cena (w EUR [tona) 2371 2514 3396 3092
Indeks 100 106 143 130

Zrédlo:  Kwestionariusz dotyczacy wskaznikéw makroekonomicznych przedstawiony przez skarzacego w odniesieniu do wiel-
kosci wywozu oraz zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych
objetych prébg w odniesieniu do $redniej ceny.
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(375) Podobnie jak w przypadku wielkosci produkeji i sprzedazy krajowej wielkos¢ wywozu przemystu Unii wzrosta
w 2021 r. (aczkolwiek wzrost ten byl mniej wyrazny niz w przypadku sprzedazy krajowej), a nastepnie znacznie
spadla w 2022 r. i w okresie objetym dochodzeniem. Ceny eksportowe réwniez wykazywaly te samg tendencje co
ceny na rynku unijnym i rosty w 2021 r. i 2022 r., a nastepnie spadly w okresie objetym dochodzeniem, cho¢ utrzy-
mywaly si¢ na znacznie wyzszym poziomie niz w 2021 r.

(376) W okresie badanym przemyst Unii osiagnat wyzsze ceny na rynkach eksportowych niz na rynku unijnym. Pomimo
tego przemyst Unii nie by} jednak w stanie utrzymac ceny eksportowej swojego produktu powyzej kosztéw produk-
cji w okresie objetym dochodzeniem i musial obnizy¢ ceny eksportowe rowniez w tamtym roku.

(377) Skarzacy stwierdzil, ze nieuczciwe praktyki handlowe chinskich producentéw eksportujacych na wszystkich ryn-
kach utrudniaja konkurowanie réwniez na rynkach eksportowych i s przyczyng braku optymalnych wynikéw
w zakresie wywozu. Inne zainteresowane strony ponownie wskazaly, ze nie ma dowodéw na poparcie tego twier-
dzenia.

(378) Skarga zawierala dowody potwierdzajace ogloszenie zamkniecia zakladu Chemours na Tajwanie w 2023 r., a ska-
rzacy przedstawil dodatkowe materialy w trakcie dochodzenia, wskazujace, ze dwdch producentéw TiO, w Japonii,
Sakai Chemicals i Ishihara Sangyo, oglosilo planowane zamkniecie zakladow odpowiednio w 2026 r. i 2027 r.
Wszystkie te zaklady znajduja si¢ w bliskiej odleglosci geograficznej od Chin, co sprawia, ze chinski wywdz mial
nadmierny wplyw na ich wyniki na rynkach krajowych lub regionalnych. Ponadto wlasciwe organy Brazylii wszczely
wlasne dochodzenie antydumpingowe przeciwko chinskiemu TiO,. Komisja stwierdzita zatem, ze nie mozna wyklu-
czy¢, iz chinski wywdz oslabia pozycje konkurencyjng przemystu Unii na innych rynkach, podobnie jak ma to
miejsce w przypadku rynku Unii.

(379) Ponadto Komisja ustalita, ze rentownos¢ sprzedazy eksportowej odzwierciedlata zmiany rentownosci sprzedazy
unijnej niemal do tego samego punktu procentowego w calym okresie badanym, podczas gdy sprzedaz eksportowa
stanowita okolo 25 % tacznej sprzedazy producentéw unijnych objetych proba.

(380) Komisja stwierdzita zatem, ze wyniki eksportowe nie byly przyczyng szkody dla przemystu Unii.

5.2.5.  Rosngce koszty produkgji
(381) Kilka stron stwierdzilo, ze wzrost kosztow produkcji jest przyczynag szkody dla przemystu Unii.

(382) Chociaz koszty produkeji przemystu Unii wzrosly w 2021 r.,, a w szczegélnosci w 2022 r. i w okresie objetym
dochodzeniem, przemyst Unii byt w stanie podnie$¢ swoje ceny w latach 2021 i 2022, aby utrzyma¢ rentownosc¢.
Byl jedynie zmuszony do obnizenia cen ponizej kosztéw produkcji w okresie objetym dochodzeniem, gdy na kur-
czacym si¢ rynku ceny przywozu z Chin znacznie spadly przy jednoczesnym wzro$cie wielkosci przywozu, co
pozwolito zdoby¢ udzial w rynku unijnym.

(383) Zainteresowane strony ponownie wskazaly na sprawe bialka sojowego z Chin, w ktdrej wzrost zwigzany z gléwnym
surowcem zerwal zwigzek przyczynowy. Komisja zwrdcita jednak uwage, Ze w przedmiotowej sprawie wzrost kosz-
téw produkcji mial charakter globalny ze wzgledu na globalng presje inflacyjng i dotknal wszystkich uczestnikéw
rynku w podobnym stopniu, o czym $wiadczy fakt, ze ceny przywozu ze wszystkich innych pafistw trzecich
(z wyjatkiem Chin) znacznie wzrosty w 2022 r., a nawet jeszcze bardziej w okresie objetym dochodzeniem. W szcze-
g6lnosci ceny gléwnego surowca, rudy ilmenitu, ktére stanowia okolo jednej trzeciej catkowitych kosztéw produk-
cji, wzrosly na calym $wiecie o okoto 80 % w 2022 r. w poréwnaniu z poziomami z 2020 r. i jedynie nieznacznie
spadly w okresie objetym dochodzeniem.

(384) Komisja stwierdzila zatem, ze rosnace koszty produkeji nie przyczynily si¢ do szkody poniesionej przez przemyst
Unii w okresie objetym dochodzeniem.

5.2.6.  Analiza rynku przewidujgca ozywienie gospodarcze

(385) 3 kwietnia 2024 r. przedsigbiorstwo AkzoNobel przedstawilo dalsze twierdzenia dotyczace braku zwiazku przyczy-
nowego, opierajac si¢ na sprawozdaniu na temat globalnej sytuacji na rynku TiO,, opublikowanym w lutym 2024 r.
przez agencje badan rynkowych, TZMI. W sprawozdaniu zasugerowano, Ze sytuacja na rynku TiO, poprawia si¢
i przewidywany jest wzrost cen na rynku unijnym oraz wzrost rentownosci producentéw unijnych.
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(386) Komisja zauwazyla w tym wzgledzie, Ze chociaz w sprawozdaniu przewiduje si¢ poprawe warunkéw rynkowych
w Europie, to nadal okresla sig ja jako stabg pod wzgledem szeregu analizowanych wskaznikéw. Ponadto, jesli chodzi
o ceny w Europie i prognozy dotyczace poprawy rentownosci producentéw unijnych na ich rynku krajowym,
w samym sprawozdaniu uznano, ze prognozy dotyczace pozioméw cen, ktére przemyst Unii bedzie w stanie osigg-
naé, s przynajmniej cz¢Sciowo sformutowane przy zalozeniu pozytywnego wyniku niniejszego dochodzenia.

(387) W zwigzku z tym, nawet gdyby sprawozdanie to przewidywalo przyszte wyniki przemystu Unii z pelng doktadnos-
cig, zasadniczo ta prognoza zaklada scenariusz przywrécenia réwnych warunkéw dziatania na rynku unijnym i nie
moze by¢ zatem wykorzystywana jako kontrargument dla Komisji, aby nie podejmowata decyzji, na ktdrej sama ta
prognoza jest — przynajmniej czg¢Sciowo — oparta.

5.3. Whnioski w sprawie zwigzku przyczynowego

(388) Jak stusznie zauwazajg strony, kilka czynnikéw sprawilo, ze sytuacja przemystu unijnego byta trudna. Po pierwsze,
w 2022 r. i w okresie objetym dochodzeniem odnotowano wyjatkowy spadek popytu na TiO, na rynku unijnym.
Po drugie, w obu tych okresach nastapil znaczny wzrost kosztéw energii na rynku unijnym, a koszt ilmenitu wzrdst
na calym $wiecie. Po trzecie, ceny importowe z Meksyku byly nizsze niz ceny w Chinach w pierwszych trzech latach
okresu badanego.

(389) Zadna z tych okolicznosci nie podwaza jednak faktu, ze (i) w przeciwiefistwie do innych pafistw trzecich wielko$é
przywozu z Chin wzrastala w calym okresie badanym (przy tymczasowym spowolnieniu spowodowanym wyjatko-
wymi okoliczno$ciami w 2021 r.); (i) przyw6z z Chin do Europy odbywat si¢ po cenach dumpingowych; (iii) na kur-
czacym si¢ rynku w 2022 r. i w okresie objetym dochodzeniem przywéz z Chin zdobywat udzialy w rynku kosztem
udzialu w rynku przemystu Unii i przywozu z innych panistw trzecich; oraz ze (iv) w okresie objetym dochodze-
niem, kiedy ceny przywozu ze wszystkich pozostalych panstw utrzymywaly si¢ zasadniczo na tym samym poziomie
cow 2022 r., cena przywozu z Chin gwaltownie spadla o jedng czwartg wartosci z 2022 r., powodujac znaczne thu-
mienie i zanizanie cen przemyshu Unii.

(390) W podobnym duchu Komisja rozwazyla argumenty przedstawione przez strony dotyczace zamykania zakladow
w Unii. Skarzacy stwierdzil, ze trzy zaklady TiO, zostaly zamknigte w Unii z powodu presji wywieranej przez przy-
woz z Chin oraz Ze mozna bylo spodziewa¢ si¢ wigkszej liczby zamknie¢ gdyby nie wyjatkowo sprzyjajace warunki
pandemii COVID-19. Kilka zainteresowanych stron odnioslo si¢ przeciwko temu stwierdzeniu, wskazujac, ze nie ma
dowod6w na poparcie tego wniosku oraz ze zamknigcia byly spowodowane innymi okolicznosciami i nie mozna
ich przypisa¢ domniemanemu przywozowi towaréw z Chin po cenach dumpingowych. Strony zwrdcily uwage na
publiczne oéwiadczenia przedsigbiorstw, ktdre przypisuja ograniczenie produkeji lub zamykanie zakladéw nieko-
rzystnym warunkom na rynku, takim jak zmniejszenie popytu, rosnace koszty produkgji i ogélnie zte warunki eko-
nomiczne, a w szczegdlnoéci problemom z uzyskaniem wydawanych przez organy regulacyjne zatwierdzen przez
zaklad przedsigbiorstwa Venator (jednego z producentéw unijnych nieobjetych préba) w Scarlino.

(391) W podobnym duchu strony podkreslity dalsze o§wiadczenia ze sprawozdan z dzialalnosci producentéw unijnych
(Kronos, Police, Venator, Cinkarna), w ktorych za przyczyny trudnej sytuacji, w jakiej znalazl si¢ przemyst Unii,
uznano spadek popytu i wzrost kosztéw produkgji. Strony twierdzily, ze dowodzi to, iz przywéz z Chin nie moze
by¢ ogdlnie odpowiedzialny za szkode poniesiong przez przemyst Unii.
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(398)

(399)

(400)

Komisja zauwazyla, ze chociaz zaklad Venator w Scarlino rzeczywiScie nie mégt dzialaé z pelng wydajnoscia ze
wzgledu na bedace w toku zatwierdzenia wydawane przez organy regulacyjne, z cytowanych o§wiadczeni zaréwno
przedsiebiorstwa Kronos, jak i Venator wynika, ze decyzje dotyczace poziomu i kontynuacji produkcji podejmo-
wano z uwzglednieniem ogdlnie trudnych warunkéw rynkowych. Jak pokazuje cala powyzsza analiza, warunki te
obejmowaly przywéz z Chin po cenach dumpingowych, co wywierato presje na rynek. Natomiast w szeregu cyto-
wanych sprawozdan wspomina si¢ o tanim chinskim przywozie jako jednym z wyzwan (*).

Komisja wyrdznila i oddzielita wpltyw wszystkich znanych czynnikéw na sytuacje przemystu Unii od szkodliwych
skutkéw przywozu towaréw po cenach dumpingowych. Wplyw malejacego popytu, rosnacych kosztéw produkeiji
i przywozu z innych pafistw trzecich, zwlaszcza z Meksyku, na negatywne zmiany w przemysle Unii pod wzgledem
wielkosci sprzedazy, cen i rentownosci byt tylko czesciowy.

Uwzgledniajac powyzsze, Komisja stwierdzila na tym etapie, ze przywdz towar6w po cenach dumpingowych z pan-
stwa, ktdrego dotyczy postegpowanie, spowodowat istotng szkodg dla przemystu Unii, a pozostate czynniki, rozwa-
zane osobno lub lacznie, nie naruszyly zwigzku przyczynowego migdzy przywozem towardéw po cenach dumpingo-
wych a istotng szkodg. Na istotng szkode ztozyly sie gtéwnie utrata udzialu w rynku, podcigcie cenowe i thumienie
cen oraz spadek rentownosci, zwrot z inwestycji i przeplywy srodkéw pienieznych.

POZIOM SRODKOW

Skarzacy stwierdzit w skardze, ze istnieja zakl6cenia handlu surowcami w rozumieniu art. 7 ust. 2a rozporzadzenia
podstawowego.

W zwigzku z tym w celu przeprowadzenia oceny dotyczacej odpowiedniego poziomu Srodkéw w pierwszej kolej-
nosci Komisja ustalita kwote cla niezbedng do usunigcia szkody poniesionej przez przemyst Unii w przypadku
braku zakldcen w rozumieniu w art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego.

Nastepnie Komisja zbadala, czy margines dumpingu objetych préba producentéw eksportujacych jest wyzszy niz
ich margines szkody.

Margines szkody

Szkoda zostalaby usunieta, gdyby przemyst Unii byt w stanie osiagnac zysk docelowy dzigki sprzedazy po cenie
docelowej w rozumieniu art. 7 ust. 2c i 2d rozporzadzenia podstawowego.

Zgodnie z art. 7 ust. 2c rozporzadzenia podstawowego przy ustalaniu zysku docelowego Komisja wzieta pod uwage
nastepujace czynniki: poziom rentownosci przed wzrostem przywozu z panstwa, ktorego dotyczy postgpowanie,
poziom rentownosci potrzebny do pokrycia pelnych kosztéw i inwestycji, dzialalno$ci badawczo-rozwojowej i inno-
wagcji oraz poziom rentownosci spodziewany w normalnych warunkach konkurencji. Taka marza zysku nie
powinna by¢ nizsza niz 6 %.

Na pierwszym etapie Komisja ustalila zysk podstawowy, pokrywajacy pelne koszty w normalnych warunkach kon-
kurencji.

(1%%) Zob., na przyklad niezweryfikowane przez bieglego rewidenta sprawozdanie z dzialalnosci Cinkarne Celje za okres styczen-wrzesien
2023 r,, s. 16, dostgpne pod adresem: https:/[www.cinkarna.sifuploads/Objave/2023[Unaudited_Business_Report_Of_Cinkarne_Cel-
je_for_The_Period_Jan_Sep_2023.pdf (ostatni dostep 28 maja 2024 r.); Skonsolidowany raport kwartalny Grupy Kapitatowej Grupa
Azoty Zaklady Chemiczne ,Police” S.A. za I kwartal 2023 roku, s. 56, dostepny pod adresem: https://zchpolice.grupaazoty.com/
upload/4/files/2023/Grupa_Azoty_Police_Skonsolidowany_Raport_za%20_I_kwartal_2023_clean.docx_f...pdf ~ (ostatni  dostep
28 maja 2024 r.); Skonsolidowany raport kwartalny Grupy Kapitalowej Grupa Azoty Zaklady Chemiczne ,Police” S.A. za IIl kwartat
2023 roku, s. 58, dostepny pod adresem: https://zchpolice.grupaazoty.com/upload/4/files/2023/IR/3Q/EN/Grupa_Azoty_Police_-
Skonsolidowany_Raport_za%20_III_kwartal_2023.docx_clean....pdf (ostatni dostep 28 maja 2024 r.).
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(401) Zaréwno PPG, jak i CNCIA sprzeciwily si¢ zbyt wysokiemu zyskowi docelowemu zaproponowanemu w skardze
(10,2 %). Przedsigbiorstwo PPG stwierdzilo, ze Zaden rok w okresie objetym dochodzeniem nie byt odpowiedni do
ustalenia zysku podstawowego ze wzgledu na wyjatkows sytuacje gospodarcza w kazdym roku, przywolujac wnio-
ski samej Komisji z dochodzenia antydumpingowego dotyczacego przywozu niektérych politereftalanéw etylenu
pochodzacych z Chin (%). Przedsigbiorstwo to wspomnialo takze, ze ze wzgledu na fakt, iz przemyst Unii byl w sta-
nie prowadzi¢ sprzedaz po cenach wyzszych od kosztéw produkcji w okresie badanym, zysk podstawowy powinien
zosta¢ ustalony jako Sredni zysk ze wszystkich czterech lat. CNCIA stwierdzito ponadto, Ze Komisja powinna zasto-
sowac ten sam zysk podstawowy, jaki zastosowala w dochodzeniu antydumpingowym w sprawie przywozu elektro-
litycznych dwutlenkéw manganu pochodzacych z Chin ('), poniewaz EDM jest zwigzkiem nieorganicznym, podob-
nie jak TiO,.

(402) Komisja zauwazyla, ze twierdzenie dotyczace cen sprzedazy producentdéw unijnych mogto by¢ trafne w odniesieniu
do okresu badanego podanego w skardze, ale nie bylo juz odpowiednie w odniesieniu do okresu objetego dochodze-
niem stosowanym przez Komisje. Jak wykazano powyzej, ceny sprzedazy przemystu Unii byly znacznie nizsze od
kosztow produkeji w okresie objetym dochodzeniem. Wszelka rentownos¢, ktéra zostalaby ustalona z uwzglednie-
niem wynikéw przemystu Unii w tamtym roku, nie odzwierciedlalaby zatem rentownosci niezbgdnej do odzyskania
pelnych kosztow.

(403) Jesli chodzi o twierdzenie CNCIA, sam fakt, ze zaréwno EDM, jak i TiO, sg chemikaliami nieorganicznymi, nie ozna-
cza, ze ich producenci dzialaja na podobnych rynkach lub ze ich wyniki bylyby poréwnywalne, i Komisji nie przed-
stawiono zadnych dowodéw sugerujacych, ze istotnie tak by bylo.

(404) Komisja zauwazyla, ze w okresie badanym udzial przywozu z Chin w rynku byl najnizszy w 2021 r., a rentowno§¢
i przeplywy Srodkéw pienigznych — najbardziej dodatnie. Spadek przywozu z Chin zaobserwowany w tym roku byt
jednak, jak wyjasniono powyzej, spowodowany wyjatkowymi okolicznoéciami w postaci kryzysu zeglugowego.
W polaczeniu z rosngcym popytem spowodowanym lockdownami zwigzanymi z COVID-19 wyniki przemystu
Unii byly w tym roku wyjatkowo pozytywne. Komisja stwierdzila zatem, ze 2021 r. nie kwalifikuje si¢ jako rok
reprezentatywny do celéw zapewnienia zysku podstawowego zgodnie z art. 7 ust. 2c rozporzadzenia podstawo-
wego.

(405) Ponadto podobnie jak w 2021 r. réwniez w 2020 r. mialy wplyw korzystne okolicznosci zwigzane ze wzrostem
konsumpgji ze wzgledu na model ,pozostawania w domu” podczas lockdownéw zwigzanych z COVID-19, nawet
jesli w mniejszym stopniu. Na podstawie informacji dostepnych na tym etapie Komisja stwierdzita, ze 2020 r. réw-
niez nie kwalifikuje si¢ jako rok reprezentatywny do celéw zapewnienia zysku podstawowego zgodnie z art. 7
ust. 2¢ rozporzagdzenia podstawowego.

(406) Ponadto wzrost przywozu z Chin i gwaltowne pogorszenie koniunktury w przemysle Unii, ktére rozpoczely si¢
w 2022 r. i trwaly w okresie objetym dochodzeniem, nie kwalifikowalyby sie do Zadnego z tych lat jako reprezenta-
tywne dla zapewnienia zysku podstawowego zgodnie z art. 7 ust. 2¢ rozporzadzenia podstawowego.

(407) Majac na uwadze okres, w ktérym panowalyby normalne warunki konkurencji, Komisja zamierzalta zbada¢ rentow-
no$¢ uzyskana w ciaggu ostatnich dziesigciu lat. Producenci unijni objeci prébg przedstawili dane dotyczace rentow-
nosci za trzy lata przed okresem badanym. Komisja nie otrzymata jednak danych dotyczacych rentownosci odnosza-
cych si¢ wylacznie do sprzedazy TiO, klientom niepowigzanym w Unii od wszystkich trzech producentéw unijnych
objetych préba w tych latach. Nie bylo zatem mozliwe ustalenie rentownosci, ktéra odnositaby si¢ do sprzedazy pro-
duktu objetego dochodzeniem klientom niepowigzanym w Unii na podstawie informacji obecnie dostgpnych Komi-
sji.

(408) Ze wzgledu na fakt, ze nie ma dowoddw na to, iz rentowno$¢ wyzsza niz 6 % moglaby zosta¢ osiagnieta w normal-
nych warunkach konkurencji, Komisja ustalita zysk podstawowy na poziomie 6 %, zgodnie z art. 7 ust. 2c rozporza-
dzenia podstawowego.

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/2659 z dnia 27 listopada 2023 r. nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na

przywoz niektérych politereftalanéw etylenu pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L, 2023/2659, 28.11.2023, ELL
http://data.europa.eu/elifreg_impl/2023/2659/0j), motyw 275.

("1 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/2120 z dnia 12 pazdziernika 2023 r. nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe
na przywoz elektrolitycznych dwutlenkéw manganu pochodzacych z Chirniskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L, 2023/2120, 13.10.2023,
ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2120/o0j).
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(409)

(410)

(411)

(412)

(413)

(414)

(415)

Dwoch producentéw unijnych przedstawilo dowody na to, ze ich poziom inwestycji, badan i rozwoju oraz innowa-
cji w okresie badanym bylby wyzszy w normalnych warunkach konkurencji. Komisja zweryfikowala te informacje
na podstawie planéw inwestycyjnych oraz odrzuconych i odroczonych projektéw, wykazujacych, ze inwestycje te
zostaly rzeczywiscie zaplanowane. Twierdzenia obu producentéw unijnych uznano za uzasadnione. Aby odzwier-
ciedli¢ to w zysku docelowym, Komisja obliczyla réznice migdzy wydatkami na inwestycje, badania i rozwoj oraz
innowacje w normalnych warunkach konkurencji, przedstawionymi przez przemyst Unii i zweryfikowanymi przez
Komisje, a faktycznymi wydatkami na te cele w okresie badanym. Réznica ta, wyrazona jako odsetek obrotéw,
wyniosta 0,09 %.

Taka réznice w wydatkach na inwestycje, badania i rozwdj oraz innowacje w wysokosci 0,09 % dodano do zysku
podstawowego w wysokosci 6 % wspomnianego w motywie 398, co doprowadzito do ustalenia zysku docelowego
na poziomie 6,09 %.

Na koniec, zgodnie z art. 7 ust. 2d rozporzadzenia podstawowego, Komisja ocenita przyszlte koszty wynikajace
z wielostronnych uméw $rodowiskowych i protokotéw do tych uméw, ktérych Unia jest strong, oraz konwencji
MOP wymienionych w zalgczniku Ia, ktére to koszty przemyst Unii poniesie w okresie stosowania §rodka zgodnie
z art. 11 ust. 2. Na podstawie dostepnych dowodéw Komisja ustalita koszty dodatkowe w wysokosci 60,68 EUR/t.

Na tej podstawie Komisja obliczyta niewyrzadzajace szkody ceny w wysokosci [3 400-3 800] EUR/t i [3 600—4 000]
EUR/t dla produktu podobnego przemystu Unii, dodajac wyzej wspomniang docelowa marze zysku (zob. motyw
410 powyzej) do kosztoéw produkeji trzech producentéw unijnych w okresie objetym dochodzeniem, a nastgpnie
dodajgc dostosowania przewidziane w art. 7 ust. 2d w odniesieniu do poszczegdlnych rodzajéw produktu.

Komisja ustalita nastepnie margines szkody poprzez poréwnanie $redniej wazonej ceny importowej objetych proba
wspolpracujacych producentéw eksportujacych w panistwie, ktérego dotyczy postepowanie, ustalonej na potrzeby
obliczen podcigcia cenowego, ze $rednig wazong niewyrzadzajacej szkody ceny produktu podobnego sprzedawa-
nego przez trzech producentéw unijnych na rynku unijnym w okresie objetym dochodzeniem. Wszelkie réznice
wynikajace z tego poréwnania zostaly wyrazone jako odsetek $redniej wazonej wartosci importowej CIF.

Poziom usuwajacy szkode dla ,pozostatych przedsigbiorstw wspotpracujacych” oraz dla ,wszystkich pozostalych
przedsigbiorstw” obliczono w ten sam sposéb co margines dumpingu dla tych przedsigbiorstw (zob. motywy
255-259).

Pafistwo Przedsigbiorstwo Margines dumpingu (%) Margines szkody (%)
Chinska Republika Grupa LB 39,7 53,4
Ludowa -

Grupa Anhui Gold 14,4 53,0
Star

Pozostale przedsie- 35,0 53,3
biorstwa wspolpra-

cujace

Wszystkie pozostate 39,7 53,4
przedsigbiorstwa

W niniejszej sprawie skarzgcy stwierdzit istnienie zaktécen handlu surowcami w rozumieniu art. 7 ust. 2a rozporzg-
dzenia podstawowego. W zwigzku z tym w celu przeprowadzenia oceny dotyczacej odpowiedniego poziomu $rod-
kéw w pierwszej kolejnosci Komisja ustalila kwote cla niezbedng do usunigcia szkody poniesionej przez przemyst
Unii w przypadku braku zakt6cens w rozumieniu w art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego. Nastepnie Komisja
zbadala, czy margines dumpingu objetych proba producentéw eksportujacych jest wyzszy niz ich margines szkody
(zob. motywy 417-418 ponizej).
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6.2. Badanie marginesu wystarczajacego do usuniecia szkody poniesionej przez przemyst Unii

(416) Jak wyjasniono w zawiadomieniu o wszczeciu, skarzacy przedstawit Komisji wystarczajagce dowody na wystgpowa-
nie zaklécen handlu surowcami w panstwie, ktérego dotyczy postgpowanie, w odniesieniu do produktu objetego
dochodzeniem. Zgodnie z dowodami przedstawionymi w skardze ilmenit, ktéry stanowi 25 % kosztéw produkcji
produktu objetego dochodzeniem, jest wydobywany na wlasne potrzeby w Chinach. Ponadto w Chinach nie przy-
stuguje zwrot podatku VAT przy wywozie w odniesieniu do ilmenitu. Oba te $rodki wymieniono w art. 7 ust. 2a aka-
pit drugi rozporzadzenia podstawowego jako zakl6cenia handlu surowcami. W zwiazku z powyzszym, zgodnie
z art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego, w toku dochodzenia zbadano zarzut dotyczacy zaktdceri w celu
sprawdzenia, czy — w stosownych przypadkach — do usunigcia szkody wystarczy clo nizsze od marginesu dumpingu.

(417) Poniewaz jednak marginesy odpowiednie do usuniecia szkody sa wyzsze niz marginesy dumpingu, Komisja uznata,
ze na tym etapie zajecie si¢ tym aspektem nie bylo konieczne.

(418) W nastepstwie powyzszej oceny Komisja stwierdzita, ze wlasciwe jest okreslenie kwoty cet tymczasowych zgodnie
z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.

6.3. Whnioski dotyczace poziomu $rodkéw

(419) W wyniku powyzszej oceny wysokosci tymczasowego cla antydumpingowego powinny zosta¢ ustalone zgodnie
z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego w sposéb przedstawiony ponizej:

Przedsig¢biorstwo Tymczasowe clo antydumpingowe
Grupa LB 39,7 %
Grupa Anhui Gold Star 14,4 %
Pozostale przedsigbiorstwa wspotpracujace 35,0%
Wszystkie pozostate przedsigbiorstwa 39,7 %
7. INTERES UNII

(420) Po podjeciu decyzji o zastosowaniu art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy moze jasno
stwierdzi¢, ze wprowadzenie Srodkéw w tym przypadku nie lezy w interesie Unii, mimo iz stwierdzono wystapienie
dumpingu wyrzadzajacego szkode, zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego.

(421) Interes Unii okre$lono na podstawie oceny wszystkich réznorodnych intereséw, ktérych dotyczy sprawa, w tym
interesu przemystu Unii, importeréw niepowiazanych, przedsiebiorstw handlowych i uzytkownikow.

7.1. Interes przemystu Unii

(422) Nalezy przypomnie(, ze przemyst Unii sklada si¢ z jedenastu producentéw, ktorych sprzedaz i rentownos¢ ulegly
znacznemu pogorszeniu w drugiej polowie okresu badanego, co w konsekwencji miato negatywny wplyw na ich
udzial w rynku, poziom zapaséw, inwestycje, zwrot z inwestycji i przepltywy Srodkéw pienigznych. Na tym etapie
Komisja stwierdzita, ze przemyst Unii ponidst istotng szkode spowodowang przywozem towaréw po cenach dum-
pingowych z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie (zob. motyw 337 powyzej).

(423) Jezeli $rodki tymczasowe nie zostang nalozone, prawdopodobnie w wyniku presji cenowej ze strony przywozu
towaréw po cenach dumpingowych niska rentowno$¢ i inne wskazniki finansowe zmusza przemyst Unii do
zaprzestania produkcji TiO,. Po wprowadzeniu tymczasowych $rodkéw antydumpingowych oczekuje si¢ jednak, ze
wielko$¢ sprzedazy i ceny przemystu Unii na rynku unijnym wzrosng, co poprawi rentowno$¢ i inne wskazniki
finansowe tego przemystu oraz zapobiegnie zamknigciu produkcji.

(424) Jest zatem oczywiste, ze tymczasowe $rodki antydumpingowe bylyby korzystne z punktu widzenia interesu przemy-
shu Unii.
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7.2. Interes importeréw niepowigzanych i przedsi¢biorstw handlowych

(425) Importer niepowigzany, o ktérym mowa w motywie 10, ostatecznie nie przedstawit odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionarjuszu. Komisja nie otrzymala odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu od importeréw
i przedsigbiorstw handlowych.

(426) Na tej podstawie Komisja wstepnie stwierdzila, Ze wprowadzenie srodkéw antydumpingowych prawdopodobnie nie
bedzie mialo negatywnego wplywu na sytuacje importeréw i przedsigbiorstw handlowych w Unii.

7.3. Interes uzytkownikéw

(427) W niniejszym dochodzeniu uczestniczylo lacznie 23 uzytkownikow i stowarzyszenia uzytkownikéw sprzeciwiajace
si¢ natozeniu cel. Sposréd nich szesciu uzytkownikéw przedlozylo odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariu-
szu. Pozostale strony przedstawily uwagi.

(428) TiO, stosuje si¢ glownie w sektorze farb i powlok, ktéry stanowi ponad 60 % rynku, przy czym farby architekto-
niczne i przemystowe stanowia okoto 55 % catkowitego popytu, a przemystowe farby drukarskie — okolo 5 %. Dru-
gim co do wielkosci segmentem rynku jest przemyst tworzyw sztucznych na poziomie okolo 25 %, nastepnie papier
- 12 % i specjalistyczne zastosowania — 4 %. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu otrzymano od uzyt-
kownikéw dzialajacych w sektorach farb i powlok, farb graficznych, papieru laminowanego i tworzyw sztucznych.
Wszystkie sze§¢ odpowiedzi zostalo zweryfikowanych w siedzibach uzytkownikéow.

7.3.1.  Uzytkownicy, ktGrzy przedtozyli odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu

(429) Prawdopodobne skutki tych $rodkow bylyby rézne dla uzytkownikow, w zaleznosci od segmentu rynku nizszego
szczebla, na ktérym dzialaja. Komisja przeanalizowala oddzielnie sytuacje uzytkownikéw TiO, do bardziej specjal-
nych zastosowan, takich jak papier laminowany i farby drukarskie (uzytkownicy ci réwniez zlozyli wnioski doty-
czace zakresu produktu) oraz uzytkownikéw TiO, w jego gtéwnym zastosowaniu w farbach, powlokach i tworzy-
wach sztucznych.

(430) Po pierwsze, sposrod szeSciu uzytkownikéw, ktorych odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu zostaly
zweryfikowane przez Komisje, producenci papieru laminowanego beda grupa najbardziej dotknieta skutkami
potencjalnych Srodkéw. TiO, stanowi okolo [25-35] % ich calkowitych kosztéw produkcji, a okolo [10-40] %
pozyskiwanego przez nich TiO, pochodzi z Chin. Obaj uzytkownicy wykazali réwniez, ze w okresie objetym
dochodzeniem dzialali przy niskiej lub wrecz ujemnej rentownosci. Komisja oszacowala, ze gdyby cla zostaly nato-
zone, a wszystkie pozostale czynniki pozostalyby takie same, ich rentownos¢ spadtaby o okoto [2-3] punkty pro-
centowe. Jak jednak wskazano w motywie 52 powyzej, ci dwaj uzytkownicy pozyskuja znaczng wiekszo$¢ swojego
TiO, ze zrédet innych niz Chiny, w zwigzku z czym Komisja stwierdzita, ze obaj uzytkownicy mieli wystarczajace
alternatywne zrddla dostaw.

(431) Po drugie, Flint Group, producent farb graficznych, przedstawil dowody wykazujace, Ze produkty zawierajace TiO,
generuja jedynie ograniczong czg$¢ jego lacznego obrotu, a chiniski TiO, stanowi jedynie czg$¢ kosztéw produkeji
tych produktéw. Ze wzgledu na zlozonos¢ struktury korporacyjnej Flint oraz fakt, ze przedsigbiorstwo to wytwarza
w szeregu zakladéw w Unii duzg liczbe receptur farb drukarskich, ktére zawieraja pewng ilo$¢ TiO,, przedsigbior-
stwo Flint nie bylo w stanie przedstawi¢ dokladnych danych liczbowych dotyczacych rentownosci swojego seg-
mentu dzialalno$ci zwigzanego z TiO,. Flint wykazalo jednak dobra rentowno$¢ na poziomie calego przedsigbior-
stwa w okresie objetym dochodzeniem.

(432) Na podstawie dostepnych informacji Komisja stwierdzila, Ze gdyby nalozono cla antydumpingowe i wszystkie
pozostale czynniki pozostalyby takie same, rentowno$¢ przedsigbiorstwa w segmencie dzialalnosci zwigzanym
z TiO, prawdopodobnie spadlaby o mniej niz jeden punkt procentowy ('!!), biorgc pod uwage niski udzial TiO,
w lacznym obrocie i kosztach produkeji. Niemniej spétka pozostalaby rentowna. Komisja nie mogla okresli¢
wplywu na ogdlng rentownos¢ grupy, ale efekt bylby jeszcze mniej wyrazny. Komisja stwierdzita zatem, Ze cla nie
mialyby znaczacego wplywu na przedsigbiorstwo Flint.

(""" Komisja obliczyla rentowno$¢ zastepcza segmentu dzialalnosci zwigzanego z TiO, na podstawie réznicy miedzy kosztami produkeji
Flint a przychodami z produktéw zawierajacych TiO,. Nastepnie Komisja symulowata wzrost takich kosztéw produkeji, zwiekszajac
warto$¢ TiO, pozyskiwanego z Chin o $rednig marze antydumpingows, i na tej podstawie obliczyta nowy zysk zastepczy. W celu
oszacowania wplywu cet na zysk réznice procentowg dwoch zyskéw zastepezych zastosowano do rzeczywistej zgloszonej rentow-
nosci w segmencie dzialalnosci zwigzanym z TiO,.
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(433) Po trzecie, dwéch innych uzytkownikéw, AkzoNobel i Sherwin-Williams Italy SRL (,Sherwin-Williams”), zalicza si¢
do duzych producentéw farb i powlok. Producenci farb i powlok s najwigkszymi uzytkownikami TiO, w ujeciu
realnym. Wplyw cel na wyniki tej kategorii uzytkownikéw bylby znacznie mniej wyrazny. Przedsigbiorstwo Akzo-
Nobel wypelnilo kwestionariusz na poziomie wszystkich podmiotéw obecnych w Unii. Chifiski TiO, ma znikomy
udzial w ich calkowitych kosztach produkcji i podmioty te byly rentowne w okresie objetym dochodzeniem. Przed-
sighiorstwo Sherwin-Williams udzielito odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu w odniesieniu do dwéch
podmiotéw, ktére najbardziej odczulyby skutki cel, oraz w odniesieniu do calej dzialalno$ci gospodarczej Unii.
Chinski TiO, stanowi jedynie niewielkg cze$¢ facznych kosztéw produkeji tych dwoch podmiotéw tacznie. Chociaz
rentowno$¢ ich produktéw zawierajacych TiO, byla niska w okresie objetym dochodzeniem, oba podmioty Sher-
win-Williams wykazaly ogélnie dobrg rentownos¢. Laczny obrot tych dwoch zakladéw stanowi niewielka czes¢ cal-
kowitego obrotu przedsigbiorstwa Sherwin-Williams w Unii, kt6re bylo rentowne w okresie objetym dochodzeniem.
Komisja stwierdzila zatem, ze obaj uzytkownicy, nawet jesli nie byliby w stanie przenies¢ takiego wzrostu kosztéw
na konsumentéw, bedg w stanie wchlongé srodki.

(434) Ponadto przedsigbiorstwo Schulman Plastics, duzy unijny producent tworzyw sztucznych i powigzanych materia-
16w, udzielito odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu w odniesieniu do jednego ze swoich zakladow,
skoncentrowanego na dzialalnosci zwigzanej z MW, na ktéry cla beda mialy najwigkszy wplyw. Zaklad ten pozys-
kuje jedynie cz¢$¢ TiO, z Chin, ale TiO, stanowi zdecydowang wigkszos¢ jego catkowitych kosztéw produkgji. Ren-
towno$¢ w obszarze dziatalnosci zwigzanej z MW w okresie objetym dochodzeniem byta dobra, a caly zaklad osig-
gal jeszcze lepsze wyniki niz sam obszar dzialalno$ci zwiazanej z MW. Chociaz przedmiotowe $rodki z pewnoscia
wplyna na rentowno$¢ tego przedsigbiorstwa w najwigkszym stopniu posrod wszystkich uzytkownikéw ze wzgledu
na jego strukture kosztow, Komisja oszacowala, ze nawet jesli przedsigbiorstwo nie bedzie w stanie przenies¢ takiego
wzrostu kosztéw na swoich klientéw, nadal pozostanie rentowne.

(435) Jak wykazano w niniejszej sekcji, wigkszo$¢ uzytkownikéw, ktorzy udzielili odpowiedzi na pytania zawarte w kwes-
tionariuszu, pozostalaby rentowna nawet po uwzglednieniu tymczasowych cel antydumpingowych. Ponadto mieli
oni dostep do innych Zrddet zaopatrzenia. Komisja stwierdzita zatem, ze $rodki te nie beda mialy nieproporcjonalnie
negatywnego wplywu na uzytkownikéw. Dwoch uzytkownikéw (Felix i Sherwin-Williams), zatrudniajacych facznie
okolo 1 000 oséb, odnotowalo straty w segmencie TiO, w okresie objetym dochodzeniem. Z powodéw wyjasnio-
nych w motywach 430 i 433 powyzej Komisja nie uznala jednak, ze ich sytuacja ulegnie powaznemu pogorszeniu
w wyniku wprowadzenia §rodkéw. I odwrotnie, jesli producenci unijni zakoncza dzialalno$é, wyeliminuje to duza
cze$¢ podazy dla wszystkich uzytkownikéw.

7.3.2.  Pozostali uzytkownicy

(436) Kilku uzytkownikéw, stowarzyszenia uzytkownikéw i CNCIA przedstawilo o$wiadczenia pisemne, w ktorych
stwierdzito, ze nalozenie cel byloby sprzeczne z interesem Unii.

(437) Po pierwsze, uzytkownicy podniesli, ze w Unii istnieje ograniczona liczba producentéw TiO,, a ich moce produk-
cyjne nie s3 wystarczajace do zaspokojenia popytu w Unii. W zwigzku z tym potrzebne sg rézne zrédla dostaw,
a obecno$¢ chinskiego przywozu TiO, na rynku jest konieczna, aby umozliwi¢ normalne funkcjonowanie rynku.
Jeden uzytkownik stwierdzil, ze branze nizszego szczebla czgsto borykaly si¢ z okresami skrajnego niedoboru TiO,,
jako ze wszystkie zostaly objete alokacjg i mogly otrzymywac od producentéw unijnych jedynie ograniczong ilo$é
swojego zapotrzebowania na TiO,. Ponadto podnoszono, ze przywéz z Chin stanie si¢ podstawowym zrodlem
dostaw do Unii ze wzgledu na zamkniecie zaktadéw unijnych. Uzytkownicy stwierdzili ponadto, ze cla antydumpin-
gowe wyeliminowalyby dostawy z Chin i sprawilyby, ze uzytkownicy byliby jeszcze bardziej podatni na niedobory
dostaw w 2021/2022 r.

(438) Komisja przypomniala w tym wzgledzie, Ze cla antydumpingowe nie maja w zalozeniu zamyka¢ rynku unijnego dla
przywozu z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, lecz raczej zwalczaé nieuczciwe praktyki rynkowe i przywrécié
réwne warunki dzialania, umozliwiajac normalne funkcjonowanie rynku. Nawet jesli przywéz z Chin calkowicie by
zniknal, istnieje wiele innych zrédel zaopatrzenia z licznych panstw trzecich, co zapewniloby stabilnos¢ dostaw.
Ponadto producenci unijni wykazali w toku dochodzenia, ze planowano kilka inwestycji majacych na celu zwigksze-
nie mocy produkcyjnych w oczekiwaniu na uregulowanie warunkéw rynkowych. Jezeli chodzi o niedobory dostaw
w latach 2021-2022, Komisja zauwazyla, ze problemy z dostawami byly w tym okresie spowodowane wiasnie dtu-
goscig fancuchéw dostaw, ktére w zwigzku z tym zostaly powaznie zakldcone przez kryzys zeglugowy. W zwiazku
z tym utrata mocy produkcyjnych w Unii potencjalnie pogorszytaby wszelkie takie niedobory dostaw spowodowane
wstrzgsami w gospodarce $wiatowej w przysztosci. Komisja odrzucita zatem powyzsze argumenty jako bezzasadne.
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(439)

(440)

(441)

(442)

(443)

(444)

(445)

7.4.

(446)

(447)

(448)

(449)

Po drugie, niektdre zainteresowane strony twierdzily, Ze wzrost cen TiO, bylby niekorzystny dla ogélnej inflacji
w Unii i szczeg6lnie szkodliwy dla waznego sektora budowlanego, poniewaz jest to kluczowy przemyst nizszego
szczebla dla producentéw farb i powlok. Uzytkownicy stwierdzili, ze w sektorze budowlanym koszty wciaz rosna
i dotkliwie odczuwa si¢ kryzys gospodarczy.

Komisja zauwazyta w tym wzgledzie, ze Zaden z uczestnikow z sektora budowlanego nie zarejestrowat si¢ jako zain-
teresowana strona w niniejszym dochodzeniu, aby zglosi¢ sprzeciw wobec nalozenia cel. Ponadto nie przedstawiono
zadnych dowodéw pozwalajacych okresli¢ ilosciowo wplyw, jaki nalozenie cel miatoby na sektor budowlany. Komi-
sja odrzucifa zatem ten argument jako bezzasadny.

Po trzecie, kilka zainteresowanych stron twierdzito, ze uzytkownicy i przemyst nizszego szczebla nie mogg przeno-
si¢ dalszego wzrostu kosztéw na swoich klientow, ale nie przedstawilo zadnych zasadnych dowodéw. Komisja nie
byla zatem w stanie zweryfikowaé prawdziwosci tego twierdzenia. Wydaje si¢ jednak malo prawdopodobne, aby
w og6lnym Srodowisku inflacyjnym, w ktérym ceny rosna we wszystkich obszarach, uzytkownicy nie mogli pod-
nie$¢ swoich cen, aby zréwnowazy¢ niewielki wplyw, jaki cta antydumpingowe moga mie¢ na ich koszty produkdji.
W zwigzku z powyzszym Komisja odrzucila ten argument.

Po czwarte, kilku uzytkownikéw stwierdzito ponadto, ze dokonuja wywozu wigkszosci swojej produkgji (takiej jak
ceramika), a poniewaz w duzej mierze polegajg na TiO,, jakikolwiek wzrost kosztéw TiO, wynikajacy z niniejszego
dochodzenia postawi ich w niekorzystnej sytuacji w poréwnaniu z ich konkurentami dziatajgcymi poza Unia i zwigk-
szy ryzyko przeniesienia produkcji rynku nizszego szczebla za granice.

Uzytkownicy ci nie przedstawili jednak mozliwych do zweryfikowania informacji potwierdzajacych (takich jak
odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu), ktére pozwolityby Komisji okresli¢ wage chifiskiego TiO, w ich
strukturze kosztéw i dokladnie oceni¢ wplyw na ich wyniki w Unii. W zwigzku z tym Komisja odrzucita powyzszy
argument.

Po piate, kilku innych uzytkownikéw — producentéw przedmieszek — stwierdzito, Ze konkurenci spoza Unii beda
w stanie uzyska¢ chinski TiO, po znacznie nizszych kosztach i sprzedawaé swoje produkty do Unii w sposdb bar-
dziej konkurencyjny. Ich produkt zawiera ponad [75-80] % TiO,, w zwiazku z czym uzytkownicy przyznali, ze r6z-
nica cenowa w wysokosci 50 % sprawi, iz produkty stang si¢ calkowicie niekonkurencyjne, co moze potencjalnie
zmusié ich do zamknigcia zakladéw w Unii. Przemysl nizszego szczebla réwniez stanie si¢ mniej konkurencyjny na
rynkach krajowych i eksportowych.

Komisja zauwazyla w tym wzgledzie, ze Stany Zjednoczone wprowadzily juz cla antydumpingowe wobec chin-
skiego TiO,, natomiast Brazylia wszczela whasne dochodzenie antydumpingowe w kwietniu 2024 r. W zwigzku
z tym inne rynki podejmuja juz $rodki w celu skorygowania zakl6cajacych praktyk chinskiego przywozu towaréw
po cenach dumpingowych. Komisja uznala réwniez, ze nawet gdyby doszto do przesunigcia handlu TiO, z Chin na
inne rynki panstw trzecich, co zmniejszyloby konkurencyjno$¢ przemystu nizszego szczebla, miatoby to nadal
mniej negatywny wplyw na te galezie przemystu niz znikniecie unijnych producentéw TiO,, co narazitoby przemyst
nizszego szczebla na niedobory dostaw i powazniejsze wstrzasy podazowe.

Whioski dotyczace interesu Unii

Na podstawie powyzszego Komisja doszta do wniosku, Ze na obecnym etapie dochodzenia nie ma przekonujacych
powodéw, aby stwierdzi¢, iz wprowadzenie Srodkéw tymczasowych w odniesieniu do przywozu TiO, pochodzg-
cego z Chin nie lezy w interesie Unii.

TYMCZASOWE SRODKI ANTYDUMPINGOWE

Biorgc pod uwage wnioski Komisji dotyczace dumpingu, wynikajacej z niego szkody, zwiazku przyczynowego,
poziomu $rodkéw i interesu Unii, nalezy wprowadzi¢ $rodki tymczasowe, aby zapobiec dalszemu wyrzadzaniu
szkody przemystowi Unii przez przywéz towardéw po cenach dumpingowych.

W odniesieniu do przywozu TiO, pochodzgcego z panistwa, ktérego dotyczy postepowanie, nalezy wprowadzié
tymczasowe Srodki antydumpingowe zgodnie z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. Komisja stwierdzila, ze
odpowiednim poziomem do usunigcia szkody powinien by¢ margines dumpingu.

W zwiazku z powyzszym stawki tymczasowego cla antydumpingowego, wyrazone w cenach CIF na granicy Unii
przed ocleniem, powinny by¢ nastepujace:
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Przedsigbiorstwo Tymczasowe clo antydumpingowe
Grupa LB 39,7 %
Grupa Anhui Gold Star 14,4 %
Pozostale przedsigbiorstwa wspdlpracujace 35,0 %
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 39,7 %

(450) Indywidualne stawki cla antydumpingowego dla poszczegdlnych przedsigbiorstw okreslone w niniejszym rozporza-
dzeniu zostaly ustanowione na podstawie ustalen niniejszego dochodzenia. Odzwierciedlaja one zatem sytuacje
ustalong w toku dochodzenia, dotyczacg tych przedsigbiorstw. Te stawki celne maja zastosowanie wylacznie do
przywozu produktu objetego postepowaniem pochodzacego z panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie, oraz produ-
kowanego przez wymienione podmioty prawne.

(451) Przywoz produktu objetego postepowaniem, wyprodukowanego przez dowolne inne przedsigbiorstwo, ktére nie
zostalo konkretnie wymienione w czg$ci normatywnej niniejszego rozporzadzenia, w tym podmioty powigzane
z przedsigbiorstwami konkretnie wymienionymi, powinien podlegal stawce cla majacej zastosowanie do ,wszyst-
kich pozostalych przedsi¢biorstw”. Nie powinny one by¢ objete zadng z indywidualnych stawek cla antydumpingo-
wego.

(452) W celu zminimalizowania ryzyka obchodzenia cla w zwigzku z réznicg w stawkach celnych potrzebne sg szcze-
g6lne Srodki gwarantujace stosowanie indywidualnych cel antydumpingowych. Przedsigbiorstwa, na ktére natozono
indywidualne cla antydumpingowe, muszg przedstawi¢ wazng fakture handlowa organom celnym panstwa czlon-
kowskiego. Faktura musi spelnia¢ wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia. Przywdz, ktoremu
nie towarzyszy taka faktura, powinien zosta¢ objety clem antydumpingowym obowigzujacym wobec ,wszystkich
pozostalych przedsigbiorstw”.

(453) Mimo ze przedstawienie tej faktury jest konieczne, aby organy celne paristw cztonkowskich zastosowaly indywi-
dualne stawki cla antydumpingowego wobec przywozu, nie jest ona jedynym elementem branym pod uwage przez
organy celne. Organy celne pafistw czlonkowskich muszg bowiem przeprowadzi¢ zwykla kontrole, nawet jesli
otrzymajg fakture spelniajaca wszystkie wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia, i podobnie
jak we wszystkich innych przypadkach moga one zada¢ dodatkowych dokumentéw (dokumentéw przewozowych
itp.) do celéw weryfikacji dokladnosci danych zawartych w o$wiadczeniu oraz zapewnienia zasadno$ci pozniejszego
zastosowania stawki naleznosci celnej zgodnie z prawem celnym.

(454) Jezeli wywoz dokonywany przez jedno z przedsi¢biorstw korzystajacych z nizszej indywidualnej stawki celnej
wzro$nie w znacznym stopniu po wprowadzeniu przedmiotowych srodkéw, tego rodzaju wzrost wielkoci wywozu
moze zostaé uznany za stanowigcy sam w sobie zmiane struktury handlu ze wzgledu na wprowadzenie $rodkéw
w rozumieniu art. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W takich okolicznosciach oraz pod warunkiem spelnie-
nia okreslonych wymagan moze zosta¢ wszczete dochodzenie w sprawie obejécia Srodkéw. Podczas tego dochodze-
nia mozna miedzy innymi zbada¢ potrzebg zniesienia indywidualnych stawek celnych i nalozenia ogélnokrajowego
cla.

9. REJESTRACJA

(455) Jak wspomniano w motywie 3, Komisja objela przywéz produktu objetego postepowaniem obowigzkiem rejestracji.
Rejestracja miala miejsce w celu ewentualnego pobrania cel z mocg wsteczng zgodnie z art. 10 ust. 4 rozporzadze-
nia podstawowego.

(456) Na obecnym etapie postgpowania nie mozna podja decyzji o ewentualnym stosowaniu $rodkéw antydumpingo-
wych z mocg wsteczng.

10. INFORMACJE NA ETAPIE TYMCZASOWYM

(457) Zgodnie z art. 19a rozporzadzenia podstawowego Komisja poinformowala zainteresowane strony o planowanym
nalozeniu cel tymczasowych. Informacje te zostaly réwniez udostepnione ogétowi spoleczenstwa za posrednic-
twem strony internetowej DG ds. Handlu. Zainteresowane strony mialy trzy dni robocze na przedstawienie uwag
dotyczacych dokladnosci obliczen, ktére zostaly im ujawnione (,okres wcze$niejszego informowania”).
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(458) Jeden z objetych proba producentéw eksportujacych przedtozyt uwage dotyczaca metody ustanawiania kosztow
sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych stosowanej przez powigzane przedsigbiorstwo handlowe. W prze-
ciwienstwie do tego, co sugeruje producent eksportujacy, i zgodnie z utrwalong praktyka Komisji koszty sprzedazy,
koszty ogélne i administracyjne powigzanego przedsigbiorstwa handlowego nie obejmuja wydatkéw takich jak
.przewoz i clo”, ,sktadowanie” i ,ubezpieczenie” w odniesieniu do obliczent dumpingu w przypadku wspomnianego
producenta eksportujgcego. Ponadto trzech uzytkownikéw, Plastika Kritis SA, Felix oraz Munksjo, przedtozylo
uwagi dotyczgce okresu wczesniejszego informowania. Komisja zauwazyla, ze zadna z tych uwag nie dotyczyta
dokladnosci obliczen, i w zwiazku z tym rozpatrzy je wraz ze wszystkimi innymi uwagami po opublikowaniu $rod-
kow tymczasowych.

11. PRZEPISY KONCOWE

(459) W interesie dobrej administracji Komisja zwroci si¢ do zainteresowanych stron z prosba o przedlozenie pisemnych
uwag lub o zloZenie wniosku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja lub rzecznikiem praw stron w postgpowa-
niach w sprawie handlu w okreslonym terminie.

(460) Ustalenia dotyczace nalozenia cet tymczasowych obowigzuja tymczasowo i moga ulec zmianie na ostatecznym eta-
pie dochodzenia,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Naklada si¢ tymczasowe clo antydumpingowe na przywoz ditlenku tytanu o wzorze chemicznym TiO,, we wszyst-
kich postaciach, jako tlenki tytanu lub w pigmentach i preparatach na bazie ditlenku tytanu, zawierajgcych co najmniej
80 % masy ditlenku tytanu w przeliczeniu na suchg mase, o wszelkich rozmiarach czastek, sklasyfikowanego pod numerem
CAS (Chemical Abstracts Service Registry Number, CAS RN) 12065-65-5 i 13463-67-7, obecnie objetego kodami CN
ex 28230000 i 3206 11 00 (kody TARIC 2823 00 00 10 i 2823 00 00 30) i pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludo-
wej.

2. Stawki tymczasowego cla antydumpingowego majace zastosowanie do ceny netto na granicy Unii przed ocleniem sa
nastepujace dla produktu opisanego w ust. 1 i wyprodukowanego przez ponizsze przedsigbiorstwa:

Przedsi¢biorstwo Tymczasowe clo Dodatkowy kod TARIC
antydumpingowe
Grupa LB: 39,7 % 89CB

— LB GROUP CO., LTD.

— HENAN BILLIONS ADVANCED MATERIAL
CO., LTD.

— LB LUFENG TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.

— LB SICHUAN TITANIUM INDUSTRY CO.,
LTD.

— LB XIANGYANG TITANIUM INDUSTRY CO,,
LTD.

Grupa Anhui Gold Star: 14,4 % 89CC

— Anhui Gold Star Titanium Dioxide (Group)
Co., Ltd.

— ANHUI GOLD STAR TITANIUM DIOXIDE
TRADING COMPANY LIMITED

Pozostale przedsigbiorstwa wspdlpracujace 35,0 % zob. zalacznik
wymienione w zalgczniku
Caly pozostaly przywéz z ChRL 39,7 % 8999

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1923/oj 61/63



PL DzU. Lz 11.7.2024

3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane
jest przedstawieniem organom celnym panstw cztonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi zawieral o§wiadcze-
nie nastgpujacej tresci, opatrzone datg i podpisem pracownika podmiotu wystawiajacego fakture, ze wskazaniem imienia
i nazwiska oraz stanowiska: ,Ja, nizej podpisany, poswiadczam, Ze [ilo§¢] [produktu objetego postepowaniem] sprzedana
na wywoz do Unii Europejskiej objeta niniejsza fakturg zostala wytworzona przez [nazwa i adres przedsi¢biorstwa] [dodat-
kowy kod TARIC] w [pafistwo, ktérego dotyczy postegpowanie]. Oswiadczam, Ze informacje zawarte w niniejszej fakturze
s3 pelne i zgodne z prawdy”. W przypadku nieprzedstawienia takiej faktury obowigzuje clo majace zastosowanie do
wszystkich pozostalych przedsigbiorstw.

4. Dopuszczenie do swobodnego obrotu na terenie Unii produktu, o ktérym mowa w ust. 1, uwarunkowane jest wpla-
ceniem zabezpieczenia w wysokosci kwoty cla tymczasowego.

5. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie majg obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.
Artykut 2
1. Zainteresowane strony przedkladaja Komisji uwagi na piSémie dotyczace niniejszego rozporzadzenia w ciggu 15 dni

kalendarzowych od daty jego wejscia w Zycie.

2. Zainteresowane strony pragnace zlozy¢ wniosek o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja wystepuja z takim wnio-
skiem w ciggu 5 dni kalendarzowych od daty wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

3. Zainteresowane strony pragnace ztozy¢ wniosek o posiedzenie wyjasniajace przed rzecznikiem praw stron w poste-
powaniach w sprawie handlu moga to uczyni¢ w ciggu 5 dni kalendarzowych od daty wejscia w zycie niniejszego rozporza-
dzenia. Rzecznik praw stron moze rozpatrzy¢ wnioski zlozone poza tym terminem i, w stosownych przypadkach, moze
podjaé decyzje w sprawie przyjecia takich wnioskow.

Artykut 3
1. Niniejszym poleca si¢ organom celnym zaprzestanie rejestracji przywozu ustanowionej zgodnie z art. 1 rozporza-
dzenia wykonawczego (UE) 2024/1617.
2. Dane zebrane na temat produktéw, ktére dopuszczono do konsumpcji w UE nie pézniej niz 90 dni przed datg wejs-

cia w zycie niniejszego rozporzadzenia, sg przechowywane do wejicia w zycie ewentualnych $rodkéw ostatecznych lub
zakoniczenia niniejszego postepowania.

Artykut 4

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.

Art. 1 stosuje si¢ przez okres szeSciu miesiecy.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 10 lipca 2024 r.
W imieniu Komisji

Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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ZALACZNIK

Wspolpracujacy producenci eksportujacy z Chifiskiej Republiki Ludowej nieobjeci préba

Pafistwo Nazwa Dodatkowy kod
TARIC
Chinska Republika Ludowa ANHUI ANNADA TITANIUM INDUSTRY CO., LTD. 89CO
Chinska Republika Ludowa CITIC TITANIUM INDUSTRY CO., LTD. 89CP
Chinska Republika Ludowa Chonggqing Titanium Industry Co., Ltd. of Pangang Group | 89CQ
Chinska Republika Ludowa GUANGXI BLUESTAR DAHUA CHEMICAL CO., LTD. 89CR
Chinska Republika Ludowa GUANGXI JINMAO TITANIUM CO., LTD 89CS
Chinska Republika Ludowa GUANGDONG HUIYUN TITANIUM INDUSTRY CORPO- | 89CT
RATION LIMITED
Chiriska Republika Ludowa Guangfeng Titanium Co., Ltd. 89CU
Chinska Republika Ludowa Hebei Milson Titanium Dioxide Co., Ltd 89CV
Chinska Republika Ludowa Jinan Yuxing Chemical Co., Ltd 89CW
Chinska Republika Ludowa KUNMING DONGHAO TITANIUM CO., LTD. 89CX
Chinska Republika Ludowa Nanjing Titanium Dioxide Chemical Co., Ltd. 89CY
Chinska Republika Ludowa NINGBO XINFU TITANIUM DIOXIDE CO., LTD 89CZ
Chinska Republika Ludowa PANZHIHUA DARUI TECHNOLOGY CO., LTD. 89DA
Chinska Republika Ludowa PANZHIHUA DONGFANG TITANIUM INDUSTRY CO., 89DB
LTD.
Chiniska Republika Ludowa PANZHIHUA KAIHAO TECHNOLOGY CO., LTD. 89DC
Chinska Republika Ludowa Pangang Group Titanium Industry Co., Ltd 89DD
Chinska Republika Ludowa SHANDONG XIANGHAI TITANIUM CO., LTD. 89DE
Chinska Republika Ludowa SHANDONG DAWN TITANIUM INDUSTRY CO., LTD. 89DF
Chinska Republika Ludowa SHANDONG DOGUIDE GROUP CO., LTD. 89DG
Chiriska Republika Ludowa SHANDONG JINHAI TITANIUM RESOURCES TECHNO- 89DH
LOGY CO., LTD.
Chinska Republika Ludowa Xuzhou Titanium Dioxide Chemical Co., Ltd. 89DI
Chinska Republika Ludowa Yibin Tianyuan Haifeng Hetai Co., Ltd 89D]
Chinska Republika Ludowa YUNNAN DAHUTONG TITANIUM INDUSTRY CO., LTD 89DK

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1923/oj
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