Dziennik Urzedowy PL
Unii Europejskiej Seria L

2024/1754 24.6.2024

ZALECENIE nr 1/2024 SPECJALNEGO KOMITETU DS. KOORDYNACJI ZABEZPIECZENIA

SPOLECZNEGO USTANOWIONEGO NA MOCY ART. 8 UST. 1 LIT. P) UMOWY O HANDLU

I WSPOLPRACY MIEDZY UNIA EUROPEJSKA 1 EUROPEJSKA WSPOLNOTA ENERGII

ATOMOWE], Z JEDNEJ STRONY, A ZJEDNOCZONYM KROLESTWEM WIELKIE] BRYTANII
I IRLANDII POLNOCNE], Z DRUGIE] STRONY

z dnia 5 czerwca 2024 r.

w sprawie dalszych wytycznych odnoszacych si¢ do wykonywania Protokolu w sprawie

koordynacji system6éw zabezpieczenia spotecznego (,,protokét”) do umowy o handlu i wspélpracy,

dotyczacych wykladni art. SSC.11 protokolu, dotyczacego ustawodawstwa majacego zastosowanie

do pracownikéw delegowanych i 0s6b prowadzacych dzialalno$¢ na wlasny rachunek, tymczasowo
pracujacych poza panstwem wlasciwym [2024/1754]

SPECJALNY KOMITET DS. KOORDYNAC]I ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

uwzgledniajac Umowe o handlu i wspdtpracy migdzy Unig Europejska i Europejska Wspodlnota Energii Atomowej, z jednej
strony, a Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej, z drugiej strony (!) (,umowa o handlu i wsp6l-
pracy”), w szczegdlnosci art. SSCL.74 zalacznika SSC-7 do protokotu do tej umowy,

uwzgledniajac art. SSC.11 protokotu,
uwzgledniajac art. SSC.14 protokotu oraz art. SSCI-5, SSCI-6 oraz SSCI-13-SSCI-18 zalacznika SSC-7 do protokotu,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Zgodnie z art. 8 ust. 4 lit. ¢) umowy o handlu i wspélpracy Specjalny Komitet ds. Koordynacji Zabezpieczenia Spo-
tecznego (,Specjalny Komitet”) jest uprawniony do przyjmowania zalecen w odniesieniu do wszystkich spraw, co do
ktérych umowa tak stanowi, dzialajac zgodnie z warunkami okreslonymi w art. 10 umowy o handlu i wspélpracy.

(2)  Zgodnie z art. SSCL.74 zalacznika SSC-7 do protokotu Specjalny Komitet moze przyja¢ dalsze wytyczne dotyczace
wykonania protokotu i zalacznika SSC-7 do niego.

(3)  Postanowienia art. SSC.11 ust. 1 protokotu, w ktérych okreslono wyjatek od zasady ogdlnej ustanowionej
w art. SSC.10 ust. 3 lit. a) protokotu, majg w szczegdlnosci na celu unikniecie przez pracownikéw, pracodawcéw
i instytucje zabezpieczenia spolecznego utrudnien administracyjnych, ktére powstalyby wskutek zastosowania
zasady ogdlnej ustanowionej w art. SSC.10 ust. 3 lit. a) protokolu w sytuacjach, w ktérych chodzi o krétkie okresy
zatrudnienia w pafistwie cztonkowskim innym niz pafistwo, w ktérym przedsigbiorstwo wysylajace pracownika ma
swa zarejestrowang siedzib¢ lub miejsce prowadzenia dzialalnosci, lub panstwo, w ktérym osoba pracujaca na
wlhasny rachunek normalnie wykonuje swa dziatalnosc.

(4)  Z tego wzgledu pierwszym decydujacym warunkiem dla zastosowania art. SSC.11 ust. 1 lit. a) protokolu jest istnie-
nie bezposredniego zwigzku miedzy pracodawcy a zatrudnionym przez niego pracownikiem.

(5)  Ochrona pracownika i bezpieczefistwo prawne, do ktérego on sam i instytucja, w ktérej jest ubezpieczony, maja
prawo, wymagaja pelnych gwarancji utrzymania bezposredniego zwiazku przez caly okres czasowej pracy w innym
panstwie (okres delegowania).

(6)  Drugim decydujacym warunkiem dla zastosowania art. SSC.11. ust. 1 lit. a) protokolu jest istnienie wigzi migdzy
pracodawca a panstwem, w ktérym ma on swoja siedzibe. Mozliwo$¢ okresu delegowania w tym innym panstwie
powinna zatem ogranicza¢ si¢ wylacznie do przedsigbiorstw, ktére normalnie prowadza swa dziatalno$¢ na teryto-
rium panstwa, ktérego ustawodawstwu nadal podlega pracownik delegowany; dlatego przyjmuje si¢, ze powyzsze
przepisy maja zastosowanie jedynie do przedsi¢biorstw, ktére zazwyczaj prowadza znaczng czg$¢ dzialalnosci na
terytorium panstwa, w ktorym majg siedzibe.

() Dz.U.L 149 z 30.4.2021, s. 10.
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(7)  Bez uszczerbku dla indywidualnej oceny w konkretnych przypadkach, powinno si¢ okresli¢ orientacyjne okresy dla
pracownikéw najemnych i 0s6b wykonujacych prace na wlasny rachunek.

(8)  Gwarangja utrzymania bezposSredniego zwigzku przestaje istniel, jezeli pracownik delegowany zostaje oddany do
dyspozycji przedsigbiorstwa trzeciego.

(9)  Przez caly okres delegowania powinna istnie¢ mozliwo$¢ przeprowadzania wszelkich kontroli, dotyczacych w szcze-
g6lnosci oplacania sktadek i utrzymywania bezposredniego zwiazku, wymaganych dla zapobiezenia niezgodnemu
z prawem wykorzystaniu wyzej wymienionych przepisoéw oraz dla zapewnienia odpowiednich informacji organom
administracyjnym, pracodawcom i pracownikom.

(10) Pracownik i pracodawca powinni by¢ nalezycie poinformowani o warunkach, pod ktérymi zezwala si¢ na to, by pra-
cownik delegowany nadal podlegal ustawodawstwu pafistwa, z kt6rego zostat wyslany.

(11) Zasada wzajemnego informowania i wsp6lpracy, ustanowiona w art. SSC.59 ust. 5 protokolu, naklada na instytucje
wlasciwe szereg obowigzkow dla celéw wykonania art. SSC.11 ust. 1 protokotu,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

1. Postanowienia art. SSC.11 ust. 1 lit. a) protokotu powinny mieé zastosowanie wobec pracownika podlegajacego
ustawodawstwu pafistwa (panstwa wysylajacego) z tytutu wykonywania pracy na rzecz pracodawcy, ktéry to pra-
cownik zostaje wystany przez tego pracodawce do innego panstwa (pafistwa zatrudnienia) w celu wykonywania
tam pracy na rzecz tego pracodawcy.

Pracg nalezy uwazal za wykonywang na rzecz pracodawcy panistwa wysylajacego, jezeli ustalono, Ze praca ta jest
wykonywana dla tego pracodawcy oraz ze wcigz istnieje bezposredni zwigzek miedzy pracownikiem a pracodawca,

ktory go wystat.

W celu ustalenia, czy taki bezposredni zwigzek wcigz istnieje, a zatem dla przyjecia, Ze pracownik nadal podlega
zwierzchnictwu pracodawcy, ktéry go wystal, nalezy uwzglednié szereg elementéw, w tym odpowiedzialno$¢ za
rekrutacje, umowe o pracg, wynagrodzenie (niezaleznie od ewentualnych uméw miedzy pracodawcy w panstwie
wysylajacym a przedsigbiorstwem w panfistwie zatrudnienia, dotyczacych wynagradzania pracownikéw), zwolnienie
oraz prawo do okreslania charakteru pracy.

Dla celéw stosowania art. SSCL.13 ust. 1 zalacznika SSC-7 do protokolu, tytutem wskazéwki, wymdg, do ktdrego
odnosza si¢ stowa ,bezposrednio przed rozpoczeciem jej zatrudnienia”, mozna uwazaé za spelniony, jesli dana
osoba podlega przez co najmniej miesigc ustawodawstwu panstwa, w ktérym pracodawca ma swoja siedzibe. Krot-
sze okresy wymagac beda indywidualnej oceny w konkretnych przypadkach, z uwzglednieniem wszelkich innych
wystepujacych czynnikéw.

W celu ustalenia, w razie potrzeby i w razie watpliwosci, czy pracodawca zazwyczaj prowadzi znaczng cze$¢ dziatal-
nosci na terytorium paristwa, w ktérym ma swojg siedzibe, instytucja wlasciwa w tym panstwie zobowigzana jest
zbada¢ wszystkie kryteria charakteryzujace dzialalno$¢ prowadzong przez tego pracodawce, w tym miejsce, w ktd-
rym przedsigbiorstwo ma swa zarejestrowana siedzibg i administracje, liczebno$¢ personelu administracyjnego pra-
cujgcego w panstwie, w ktérym pracodawca ma siedzibe, oraz w drugim panstwie, miejsce, w ktérym rekrutowani
sa pracownicy delegowani, i miejsce, w ktérym zawierana jest wigkszo$¢ uméw z klientami, prawo majace zastoso-
wanie do uméw zawartych przez przedsigbiorstwo z jednej strony z pracownikami i z drugiej strony z klientami,
obroty w odpowiednio typowym okresie w kazdym z panstw, ktérych rzecz dotyczy, oraz liczbe uméw wykonanych
w panistwie wysylajacym. Wykaz ten nie jest wyczerpujacy, poniewaz kryteria powinny by¢ dostosowane do kaz-
dego konkretnego przypadku i powinny uwzglednia¢ charakter dziatalnosci prowadzonej przez przedsigbiorstwo
w panstwie, w ktérym ma ono siedzibe.

2. a) ,Telepraca transgraniczna” oznacza dzialalno$¢, ktérg mozna prowadzi¢ z dowolnego miejsca i ktéra mozna
wykonywa¢ w siedzibie lub miejscu wykonywania dziatalnoci pracodawcy oraz

— ktora jest prowadzona w co najmniej jednym pafistwie innym niz pafistwo, w ktérym znajduje si¢ siedziba
lub miejsce wykonywania dzialalnosci pracodawcy oraz
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— ktora jest wykonywana w oparciu o technologie informatyczna w celu utrzymania lacznosci ze Srodowis-
kiem roboczym pracodawcy lub przedsigbiorstwa oraz z zainteresowanymi stronami/klientami w celu rea-
lizacji zadan powierzonych przez pracodawce lub — w przypadku oséb samozatrudnionych — przez kli-
entow.

b) Okreslenie ,delegowana przez tego pracodawce” zawarte w art. SSC.11 ust. 1 lit. a) protokotu powinno réwniez
mie¢ zastosowanie do oséb, ktére za formalnym lub nieformalnym porozumieniem z pracodawcg wykonujg
teleprace transgraniczng w imieniu tego pracodawcy w wymiarze 100 % swojego czasu pracy przez czas okres-
lony, ktéry przypada losowo i nie jest czescig zwyklego harmonogramu pracy. Pozostale warunki dotyczace
okresu delegowania okre$lone w art. SSC.11 protokotu oraz art. SSCL.13 zalgcznika SSC-7 do protokolu musia-
tyby by¢ spelnione w takich sytuacjach.

3. Do celow stosowania art. SSCL13 ust. 3 zalacznika SSC-7 do protokolu spelnienie wymogéw w panistwie, w ktérym
dana osoba ma siedzibg, ocenia si¢ na podstawie kryteriéw, takich jak korzystanie z powierzchni biurowej, placenie
podatkéw, posiadanie legitymacji zawodowej i numeru identyfikacyjnego VAT badz przynaleznos¢ do izb handlo-
wych lub organizacji zawodowych. Tytutem wskazéwki, wymog, do ktérego odnosza si¢ stowa ,0d pewnego czasu
przed dniem, od ktérego zamierza skorzystaé z przepiséw tego artykutu”, mozna uwazac za spelniony, jesli dana
osoba prowadzi swa dzialalno$¢ przez co najmniej dwa miesigce. Krotsze okresy wymagaé beda indywidualnej
oceny w konkretnych przypadkach, z uwzglednieniem wszelkich innych wystepujacych czynnikéw.

4, a) Zgodnie z przepisami pkt 1 niniejszego zalecenia, art. SSC.11 ust. 1 lit. a) protokotu powinien mie¢ w dalszym
ciagu zastosowanie do delegowanego pracownika, jesli pracownik delegowany wystany przez przedsigbiorstwo
w panstwie wysylajagcym do przedsigbiorstwa w panstwie zatrudnienia zostaje réwniez wystany do innego
przedsigbiorstwa lub innych przedsigbiorstw w tym samym panstwie zatrudnienia, o ile pracownik ten nadal
wykonuje swg prace dla przedsigbiorstwa, ktére go wystalo. Moze mie¢ to miejsce w szczeg6lnosci w sytuacji,
gdy przedsigbiorstwo wyslalo pracownika do danego paristwa w celu wykonywania tam pracy kolejno lub jed-
noczesnie w przynajmniej dwoch przedsigbiorstwach znajdujgcych sie w tym samym panistwie. Podstawowym
i decydujgcym elementem jest to, by praca byla nadal wykonywana w imieniu przedsigbiorstwa wysylajacego.

Nastepujace bezposrednio po sobie okresy delegowania do réznych panstw powinny w kazdym przypadku sta-
nowi¢ nowe delegowanie w rozumieniu art. SSC.11 ust. 1 lit. a) protokotu.

b) Krétka przerwa w wykonywaniu pracy przez pracownika delegowanego w przedsigbiorstwie w paristwie
zatrudnienia, bez wzgledu na jej przyczyne (urlop, choroba, szkolenie w przedsigbiorstwie delegujacym itd.),
nie powinna stanowi¢ przerwy w okresie delegowania w rozumieniu art. SSC.11 ust. 1 lit. a) protokotu.

¢) Po zakonczeniu przez pracownika okresu delegowania nie mozna zatwierdzi¢ nowego okresu delegowania,
dotyczgcego tego samego pracownika, tych samych przedsigbiorstw i tego samego panstwa, przed uptywem co
najmniej dwdch miesigcy od daty zakonczenia poprzedniego okresu delegowania. W szczegdlnych okolicznos-
ciach dopuszcza si¢ jednak odstepstwo od tej zasady.

5. Przepisy art. SSC.11 ust. 1 lit. a) protokotu nie powinny mie¢ zastosowania lub powinny przesta¢ mie¢ zastosowa-
nie, w szczego6lnosci:

a) gdy przedsigbiorstwo, do ktdrego pracownik zostat wyslany, oddaje go do dyspozycji innego przedsigbiorstwa
w panstwie, w ktérym si¢ znajduje;

b) gdy pracownik wystany do danego paristwa zostaje oddany do dyspozycji przedsigbiorstwa znajdujacego si¢
w innym panstwie;

¢) gdy pracownik jest rekrutowany w danym panstwie w celu wystania go przez przedsigbiorstwo znajdujace si¢
w drugim pafistwie do przedsigbiorstwa w trzecim panstwie.

6. a) Instytucja wlasciwa panstwa, ktorego ustawodawstwu dana osoba nadal podlega zgodnie z art. SSC.11 ust. 1
lit. a) protokotu, w przypadkach okre$lonych w niniejszym zaleceniu nalezycie informuje zainteresowanego
pracodawce i pracownika o warunkach, pod ktérymi pracownik delegowany moze nadal podlega¢ ustawodaw-
stwu tego panstwa. Pracodawca powinien zatem by¢ informowany o mozliwosci przeprowadzania kontroli
przez caly okres delegowania, w celu stwierdzenia, czy okres ten si¢ nie zakoniczyl. Kontrole te moga dotyczy¢
w szczeg6lnosci oplacania skladek i utrzymywania bezposredniego zwigzku.
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Instytucja wlasciwa panstwa, w ktérym dana osoba ma siedzibe i ktérego ustawodawstwu osoba pracujaca na
wlasny rachunek nadal podlega zgodnie z art. SSC.11 ust. 1 lit. b) protokotu, nalezycie informuje osobe pracu-
jaca na wiasny rachunek o warunkach, pod ktérymi moze ona nadal podlega¢ ustawodawstwu tego panistwa.
W zwigzku z tym zainteresowana osoba powinna by¢ informowana o mozliwosci przeprowadzania kontroli
przez caly okres, w trakcie ktorego prowadzi ona tymczasows dzialalnos¢ w panstwie, w ktorym dziala, w celu
stwierdzenia, czy warunki majgce zastosowanie do tej dziatalnosci nie ulegly zmianie. Kontrole te moga doty-
czy¢ w szczeg6lnosci oplacania skladek i utrzymywania infrastruktury niezbednej do prowadzenia przez te
osobe dzialalno$ci w panstwie, w ktérym ma ona swojg siedzibe.

b) Pracownik delegowany ijego pracodawca powinny ponadto informowac instytucje wlasciwg pafistwa wysylaja-
cego o wszelkich zmianach, ktére zaszty w okresie delegowania, a w szczegdlnosci:

— o tym, ze okres delegowania, o kt6re wnioskowano, ostatecznie nie doszedt do skutku,

— o tym, ze dzialalno¢ zostala przerwana w przypadku innym niz okreslony w pkt 4 lit. b) niniejszego zale-
cenia,

— o tym, ze pracownik delegowany zostal przydzielony przez swego pracodawce do innego przedsigbiorstwa
w pafistwie wysylajacym, w szczeg6lnosci w przypadku polaczenia lub przeniesienia wlasnosci przedsie-
biorstwa.

¢) Instytucja wlasciwa panstwa wysylajagcego powinna, w stosownych przypadkach i na wniosek, udzieli¢ instytu-
¢ji panstwa zatrudnienia informacgji, o ktérych mowa w pkt 6 lit. b) niniejszego zalecenia.

d) Instytucje wlasciwe pafistwa wysylajacego i panstwa zatrudnienia wspdlpracujg przy przeprowadzaniu wyzej
wymienionych kontroli oraz w przypadkach, w ktdrych mozliwo$¢ zastosowania art. SSC.11 ust. 1 protokotu
budzi jakiekolwiek watpliwosci.

7. Wilasciwe instytucje powinny ocenia i monitorowac sytuacje objete art. SSC.11 ust. 1 protokotu. W szczeg6lnosci
kryteria uzywane w celu oceny, czy pracodawca normalnie prowadzi swa dzialalno$¢ na terytorium danego pan-
stwa, czy istnieje bezposredni zwigzek migedzy przedsigbiorstwem a pracownikiem lub czy osoba wykonujaca prace
na wiasny rachunek utrzymuje infrastrukture niezbedng do prowadzenia swej dzialalnoici w danym panstwie,
powinny by¢ stosowane konsekwentnie i jednakowo w takich samych lub podobnych sytuacjach.

8. Specjalny Komitet powinien wspiera¢ wspétprace migdzy wlasciwymi instytucjami w panistwach dla celow wykony-
wania przepiséw art. SSC.11 ust. 1 protokotu, a takze wymiane informacji, doswiadczen i dobrych praktyk przy
ustalaniu i klasyfikowaniu kryteriéw stuzacych do oceny sytuacji przedsigbiorstw i pracownikéw oraz w zwiazku
z wprowadzanymi $rodkami kontrolnymi. W tym celu moze on opracowywac etapowo, z mysla o organach admini-
stracyjnych, przedsigbiorstwach i pracownikach, dalsze wytyczne dotyczace delegowania pracownikow i prowadze-
nia przez osoby wykonujace prace na wlasny rachunek dodatkowej dziatalnosci poza panistwem, w ktérym majg one
siedzibe.

Sporzadzono w Brukseli dnia 5 czerwca 2024 r.

W imieniu Specjalnego Komitetu ds. Koordynacji
Zabezpieczenia Spotecznego

Wspdtprzewodniczgcy
Jordi CURELL GOTOR
Ronan O’'CONNOR
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