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DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2024/1 712
z dnia 13 czerwca 2024 r.

w sprawie zmiany dyrektywy 2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania
tego procederu oraz ochrony ofiar

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeglnosci jego art. 82 ust. 2 i art. 83 ust. 1,
uwzgledniajagc wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ('),

stanowiac zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawczg (3,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) Handel ludZmi jest powaznym przestepstwem, popelnianym czesto w ramach przestepczosci zorganizowanej,
stanowi razace naruszenie praw podstawowych oraz jest wyraznie zakazany przez Karte praw podstawowych Unii
Europejskiej (zwang dalej ,Kartg”). Zapobieganie handlowi ludzmi i zwalczanie tego procederu oraz wspieranie ofiar
handlu ludZmi, niezaleznie od ich kraju pochodzenia, pozostaje jednym z priorytetéw Unii i panstw cztonkowskich.

(2)  Handel ludZzmi ma rézne przyczyny podstawowe. Ubdstwo, konflikty, nierdwnosci, przemoc ze wzgledu na plec,
brak realnych mozliwosci zatrudnienia lub wsparcia spolecznego, kryzys humanitarny, bezpanstwowosé
i dyskryminacja naleza do gléwnych czynnikéw warunkujacych narazenie oséb, zwlaszcza kobiet, dzieci i cztonkow
zmarginalizowanych grup spolecznych, na handel ludzmi.

(3)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE(°) jest gtéwnym instrumentem prawnym Unii
dotyczgcym zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar tego przestepstwa.
W dyrektywie tej okreSlono kompleksowe ramy stuzace rozwigzaniu problemu handlu ludZzmi poprzez
ustanowienie norm minimalnych odnoszacych si¢ do okreslania przestgpstw oraz kar. Zawiera ona réwniez
wspolne przepisy majace na celu wzmocnienie zapobiegania handlowi ludZmi, pomocy udzielanej ofiarom, a takze
ich ochrony, z uwzglednieniem perspektywy plci, niepelnosprawnosci i dzieci oraz w oparciu o podejscie, w ktérego
centrum uwagi stojg ofiary.

(4 Handel ludZmi moze nasili¢ si¢ tam, gdzie naklada si¢ on na dyskryminacje opartg na polaczeniu dyskryminacji ze
wzgledu na pled z dyskryminacjg z innych powodéw zakazanych przez prawo Unii. Pafistwa czlonkowskie powinny
zatem zwroci¢ nalezytg uwage na ofiary takiej dyskryminacji krzyzowej oraz na wynikajacg z tego zwigkszong
bezbronnos¢, zapewniajac szczegdlne srodki w przypadku wystepowania krzyzujacych sie¢ postaci dyskryminaciji.
Szczegblng uwage nalezy zwrdci¢ na dyskryminacje ze wzgledu na pochodzenie rasowe i etniczne.

(5) W komunikacie z dnia 14 kwietnia 2021 r. w sprawie strategii UE w zakresie zwalczania handlu ludZmi na lata
2021-2025 Komisja przedstawita odpowiedZ dotyczaca polityki, przyjmujac multidyscyplinarne i kompleksowe
podejscie, poczawszy od zapobiegania handlowi ludzmi, poprzez ochrone ofiar, po $ciganie i skazywanie handlarzy
ludZmi. W komunikacie tym okreslono szereg dzialan, ktére majg by¢ realizowane przy duzym zaangazowaniu
organizacji spoleczefistwa obywatelskiego. Aby uwzgledni¢ zmieniajgce si¢ tendencje w dziedzinie handlu ludZmi,
jak réwniez uzupei¢ braki wskazane przez Komisje, oraz zintensyfikowaé dzialania podejmowane w celu

(" Dz.U. C 228 z 29.6.2023, s. 108.

() Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 23 kwietnia 2024 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urz¢dowym) oraz
decyzja Rady z dnia 27 maja 2024 r.

()  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi
i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastgpujaca decyzje ramowa Rady 2002/629/WSiSW (Dz.U. L 101 z 15.4.2011,
s. 1).
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zwalczania tego przestepstwa, konieczna jest zmiana dyrektywy 2011/36/UE. Zidentyfikowane braki w zakresie
instrumentéw prawa karnego wymagajace dostosowania ram prawnych maja zwigzek z przestepstwami
dotyczacymi handlu ludZmi popelnianymi w interesie oséb prawnych, z systemem gromadzenia danych, ze
wspolpraca i koordynacja na poziomie Unii i poziomie krajowym oraz krajowymi systemami majgcymi na celu
wezesne wykrywanie ofiar handlu ludzmi i ich wezesng identyfikacje oraz zapewnianie im specjalistycznej pomocy
i wsparcia.

Wyzyskiwanie do macierzyfistwa zastgpczego, przymusowego malzenstwa lub nielegalnej adopcji moga juz
wchodzi¢ w zakres przestepstw dotyczacych handlu ludZmi zdefiniowanych w dyrektywie 2011/36/UE, o ile
wypelnione s3 wszystkie znamiona tych przestgpstw. Jednak z uwagi na powazny charakter tych praktyk oraz w celu
przeciwdzialania stalemu wzrostowi liczby i znaczenia przestepstw dotyczgcych handlu ludzmi popelnianych w celu
innym niz wykorzystywanie seksualne czy wyzysk pracownikow, wyzyskiwanie do macierzynistwa zastg¢pczego,
przymusowego malzefistwa lub nielegalnej adopcji powinny zosta¢ uwzglednione w tej dyrektywie jako formy
wyzysku, o ile wypelniaja znamiona przestgpstwa handlu ludzmi, w tym kryterium $rodkéw. W szczegdlnosci,
w przypadku handlu ludZmi w celu wyzyskiwania do macierzyfistwa zastgpczego, niniejsza dyrektywa skupia si¢ na
osobach, ktére sklaniaja kobiety, przemocg lub podstepem, do pelnienia roli matek zastepczych. Zmiany
dyrektywy 2011/36/UE wprowadzone niniejsza dyrektywa pozostaja bez uszczerbku dla definicji malzenstwa,
adopdji, przymusowego malzenstwa i nielegalnej adopcji lub definicji przestepstw z nimi zwiazanych, innych niz
handel ludZmi, jezeli zostaly one ustanowione w prawie krajowym lub migdzynarodowym. Normy te pozostaja
réwniez bez uszczerbku dla krajowych przepiséw dotyczacych macierzyfistwa zastgpczego, w tym prawa karnego
lub prawa rodzinnego.

Dzieci umieszczone w podmiotach zapewniajacych im calodobows opieke lub w podmiotach zamknigtych sa grupa
szczegblnie narazong na handel ludZzmi. Moga one pa$¢ ofiarg handlu ludZmi, gdy sa umieszczane w tych
podmiotach, podczas pobytu w nich i po ich opuszczeniu.

Coraz wigcej przestepstw dotyczgcych handlu ludZmi jest popelnianych za pomocg technologii informacyjno-ko-
munikacyjnych lub technologie takie ulatwiaja ich popelnienie. Handlarze ludZmi czesto korzystaja z internetu
i mediéw spolecznosciowych, m.in. w celu werbowania, reklamowania lub wykorzystywania ofiar, sprawowania nad
nimi kontroli i organizowania ich transportu. Internet i media spoleczno$ciowe sa réwniez wykorzystywane do
rozpowszechniania materialéw noszacych znamiona wyzysku. Technologia informacyjna réwniez utrudniania
szybkie wykrywanie przestepstwa oraz identyfikacje ofiar i sprawcow.

Istniejace ramy prawne w dyrektywie 2011/36/UE obejmuja juz, w zakresie definicji handlu ludZmi, przestgpstwa
popelnione przy uzyciu technologii informacyjno-komunikacyjnych, na przyklad przy werbowaniu i wyzyskiwaniu
ofiar, organizowaniu ich transportu i zakwaterowania, reklamowaniu ofiar w internecie i docieraniu do
potencjalnych klientéw, kontrolowaniu ofiar i komunikowaniu si¢ przez sprawcéw, z uwzglednieniem wszystkich
powiazanych transakcji finansowych. Aby stawi¢ czola tym sposobom dziatania handlarzy ludzmi, organy Scigania
muszg usprawni¢ swoje zdolnosci cyfrowe i wiedz¢ fachows oraz nadaza¢ za rozwojem techniki. Ponadto zacheca
si¢ panstwa czlonkowskie do rozwazenia zastosowania $rodkéw zapobiegawczych, w szczegélnosci Srodkow
majgcych na celu zmniejszenie popytu, ktére skierowane sg na rozwigzanie problemu naduzywania ustug
internetowych do celéw handlu ludZmi.

Wysokos¢ kar w przypadku handlu ludZzmi powinna odzwierciedlaé wigksze potepienie spoteczne powazniejszych
czynéw oraz bardziej szkodliwego i dlugotrwatego wplywu, jaki te czyny maja na ofiary. Obejmuje to efekt
wzmacniajacy, ktory wywoluje rozpowszechnianie materialéw noszacych znamiona wyzysku, w tym rozpow-
szechnianie w zamknietych grupach dostgpnych dla ograniczonej liczby uczestnikéw. W zwiazku z tym konieczne
jest przewidzenie jako okolicznosci obciazajacej rozpowszechniania za pomoca technologii informacyjno-komu-
nikacyjnych obrazéw lub nagrai wideo lub podobnych materialéw o charakterze seksualnym z udzialem ofiary.

Mimo iz nie ma obowiazku zwigkszenia wymiaru kary, panstwa czlonkowskie powinny zapewnié, aby wydajac
wyroki wobec sprawcow sedziowie i sady mogli wzia¢ pod uwage okolicznosci obcigzajace okreslone w niniejszej
dyrektywie. W zakresie uznania s¢dziego lub sadu pozostaje ustalenie, czy nalezy zwigkszy¢ wymiar kary z uwagi na
szczegblne okolicznosci obcigzajace, uwzgledniajac wszelkie fakty w danej sprawie. Panstwa czlonkowskie nie
powinny mie¢ obowiazku ustanowienia przepisu dotyczacego okolicznosci obciazajacych, jezeli w prawie krajowym
przewidziano, ze przestgpstwo polegajace na rozpowszechnianiu obrazéw lub nagran wideo lub podobnych
materialéw o charakterze seksualnym z udzialem ofiary za pomocy technologii informacyjno-komunikacyjnych
podlega karze jako przestgpstwo odrebne i moze to skutkowaé zgodnie z prawem krajowym surowszymi karami.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1712/oj
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Aby wzmocnié reakcje wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych na przestgpstwa dotyczace handlu ludZmi
popetniane na korzy$¢ oséb prawnych oraz aby zniecheci¢ do popelniania tych przestepstw, konieczne jest
doprecyzowanie i dostosowanie do innych instrumentéw prawa karnego Unii systemu kar wobec 0séb prawnych.
Zgodnie z dyrektywami Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE (*), 2014/24/UE (°) i 2014/25/UE (°) skazanie
prawomocnym wyrokiem za dopuszczenie si¢ czynu polegajacego na pracy dzieci lub innych form handlu ludZmi
stanowi podstawe wykluczenia z udzialu w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia lub w postgpowaniu
o udzielenie koncesji. Jednakze panstwa czlonkowskie moga réwniez zdecydowal o dodaniu wykluczenia
z postgpowan o udzielenie zamowienia lub postgpowan o udzielenie koncesji do kar lub $rodkéw o charakterze
karnym lub pozakarnym, ktére mogg zosta¢ nalozone na osoby prawne, tak aby obja¢ nimi réwniez zamoéwienia
i koncesje o wartosci ponizej progéw okreslonych w odpowiednich dyrektywach.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1260 () ustanawia minimalne zasady dotyczace
zabezpieczenia i konfiskaty narzedzi stuzacych do popelnienia przestepstwa i korzysci pochodzacych z przestepstwa
w sprawach karnych i stosuje si¢ ja do przestepstw objetych dyrektywa 2011/36/UE. Przepisy dyrektywy
2011/36/UE dotyczace zabezpieczenia i konfiskaty sg zatem nieaktualne i nalezy je uchylic.

W dyrektywie 2011/36UE okreslono mozliwo$¢ odstapienia od $cigania i niestosowania sankcji wobec ofiar handlu
ludZmi w zwiazku z przestepstwami, do ktérych popelnienia zostaly one zmuszone w bezposredniej konsekwencji
tego, iz staly si¢ ofiarami handlu ludZmi. Nalezy rozszerzy¢ zakres odpowiedniego przepisu na wszelkg niezgodna
z prawem dzialalno$¢, do ktérej ofiary zostaly zmuszone w bezposredniej konsekwencji tego, iz staly si¢ ofiarami
handlu ludzmi, taka jak wykroczenia administracyjne zwiazane z prostytucjg, zebractwem, widczegostwem lub
praca nierejestrowang, lub inne czyny, ktére nie majg charakteru karnego, lecz podlegaja karom administracyjnym
lub pienieznym, zgodnie z prawem krajowym, w celu dalszego zachecania ofiar handlu ludZzmi do zawiadamiania
o przestepstwie lub ubiegania si¢ o wsparcie i pomoc oraz zapewniania ich, Ze istnieje mozliwo$¢, aby nie zostaly
one pociagnigte do odpowiedzialnosci.

W celu zwigkszenia zdolnosci krajowych do wykrywania i identyfikowania ofiar na wczesnym etapie oraz
kierowania ich do odpowiednich stuzb ochrony, pomocy i wsparcia konieczne jest ustanowienie w panstwach
cztonkowskich, w drodze przepiséw ustawowych, wykonawczych lub administracyjnych, co najmniej jednego
mechanizmu ukierunkowanej pomocy. Ustanowienie formalnych mechanizméw ukierunkowanej pomocy oraz
wyznaczenie krajowego punktu kontaktowego ds. transgranicznej ukierunkowanej pomocy ofiarom to zasadnicze
$rodki stuzgce wzmocnieniu wspélpracy transgranicznej. Mechanizm ukierunkowanej pomocy powinien stanowi¢
przejrzyste, dostepne i zharmonizowane ramy ulatwiajace wezesne wykrywanie ofiar handlu ludzmi i ich wczesng
identyfikacje oraz udzielanie im pomocy i wsparcia, a takze ulatwiajace kierowanie ich do odpowiedzialnych
organizacji i organéw krajowych. Ramy takie powinny wskazywaé na uczestniczace w tym mechanizmie wiasciwe
organy, organizacje spoleczenstwa obywatelskiego i inne zainteresowane strony oraz okresla¢ ich obowiazki, w tym
procedury i sposoby porozumiewania si¢. Te mechanizmy ukierunkowanej pomocy moga mie¢ postaé zbioru
ustanowionych procedur, wytycznych lub porozumient o wspélpracy lub protokotéw. Mechanizm ukierunkowanej
pomocy powinien mie¢ zastosowanie do wszystkich ofiar i do wszystkich postaci przestepstw dotyczacych handlu
ludZmi, z uwzglednieniem bezbronnosci poszczegdlnych ofiar. Zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do wprowadzenia
jednego mechanizmu ukierunkowanej pomocy, jezeli pozwala na to organizacja administracji publicznej. Punkt
kontaktowy powinien stuzy¢ jako punkt kontaktowy na potrzeby transgranicznej ukierunkowanej pomocy ofiarom
w stosunkach miedzy organami lub instytucjami odpowiedzialnymi za udzielanie transgranicznego wsparcia
ofiarom w réznych panstwach czlonkowskich, ale nie jako punkt kontaktowy dla samych ofiar. Punkty kontaktowe
moga opieraé si¢ na istniejacych mechanizmach lub strukturach zarzadzania i nie beda musialy zastgpowal
krajowych mechanizméw skfadania skarg ani numeréw interwencyjnych.

Aby usprawni¢ udzielanie pomocy i wsparcia ofiarom handlu ludZmi, panstwa czlonkowskie powinny zapewnié
ofiarom dostep do schronisk i miejsc bezpiecznego zakwaterowania, gdzie zaspokojone bylyby szczeg6lne potrzeby
ofiar handlu ludZmi. Aby zwigkszy¢ bezpieczenstwo domniemanych lub zidentyfikowanych ofiar, zacheca sig
panstwa czlonkowskie do wprowadzenia wymogu, aby w sklad personelu majacego w schroniskach kontakt
z ofiarami handlu ludzmi nie wchodzily osoby karane za przestepstwa dotyczace handlu ludZzmi ani za inne
przestepstwa, ktére wywotuja powazne watpliwosci co do zdolnosci takich oséb do wziecia odpowiedzialnosci za
ofiary.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji (Dz.U. L 94
z 28.3.2014, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwien publicznych, uchylajaca
dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 65).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamdwien przez podmioty
dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz.
U. L 94 z 28.3.2014, s. 243).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1260 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie odzyskiwania i konfiskaty
mienia (Dz.U. L, 20241260, 2.5.2024, ELL: http://data.curopa.eu/eli/dir/2024/1260/0j).

ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1712]oj
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Osoby z niepelnosprawnos$ciami, w szczeg6lnosci kobiety i dzieci, s3 narazone na wigksze ryzyko stania si¢ ofiarami
handlu ludzmi. Zapewniajac ofiarom handlu ludZmi bedacym osobami z niepelnosprawnosciami $rodki wsparcia,
panstwa cztonkowskie powinny wzia¢ pod uwage ich szczegélne potrzeby.

Pafistwa czlonkowskie powinny réwniez zapewnié, aby ofiary otrzymywaly pomoc bez wzgledu na ich
przynaleznos$¢ panstwowa lub bezpanstwowosé, ich obywatelstwo, ich miejsce zamieszkania lub prawo pobytu,
a takze forme wyzysku, jakiego doznaly. Pomoc powinna mie¢ na celu ich pelng ponowng integracje spoleczna,
ktéra moze obejmowac dostep do edukacji i szkolenia oraz dostgp do rynku pracy, zgodnie z prawem krajowym,
a takze powrét do niezaleznego zycia.

Panistwa czlonkowskie powinny uwzgledni¢ w toku procedur azylowych szczegdlna sytuacje bezbronnosci ofiar
handlu ludZmi, ktére moga potrzebowa¢ ochrony miedzynarodowej, w tym, w stosownych przypadkach, poprzez
uwzglednienie szczegdlnych gwarancji proceduralnych zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2024/1348 (%) oraz szczeg6lnych potrzeb w zakresie przyjmowania zgodnie z dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/1346 (°).

Aby nie dopusci¢ do tego, aby ofiary handlu ludZzmi ponownie padaly ofiarg tego procederu w Unii, wazne jest, aby,
w przypadku przekazywania ofiar na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1351 (1), panistwa czlonkowskie nie przekazywaly ich do panstwa czlonkowskiego, jezeli istnieja istotne
podstawy, aby sadzi¢, ze, z powodu przekazania ich do tego panstwa czlonkowskiego bylyby one narazone na
rzeczywiste ryzyko takiego naruszenia ich praw podstawowych, ktére stanowiloby nieludzkie lub ponizajace
traktowanie w rozumieniu art. 4 Karty.

Ofiary handlu ludZmi maja prawo do ubiegania si¢ o ochrong migdzynarodows lub o réwnowazny status krajowy.
W stosownych przypadkach moga one réwniez korzysta¢ z dokumentu pobytowego wydawanego na podstawie
dyrektywy Rady 2004/81/WE (!). W zwigzku z tym panstwa czlonkowskie powinny zapewnié, aby te dwie
odpowiednie procedury wzajemnie si¢ uzupelnialy i nie wykluczaly si¢ nawzajem.

Bezpanstwowcy sa bardziej narazeni na to, Ze stang si¢ ofiarami handlu ludZmi. Przy stosowaniu niniejszej
dyrektywy nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na te szczegdlnie wrazliwg grupe.

Dzieci uwaza si¢ za jedng z najbardziej wrazliwych grup bedacych celem zorganizowanych grup przestepczych
zajmujacych si¢ handlem ludZmi. Takie grupy przestepcze czesto wykorzystuja dzieci, werbujac je, a nastgpnie
wykorzystujac je do popetniania przestepstw. Pafistwa cztonkowskie powinny promowaé lub oferowaé regularne,
specjalistyczne szkolenia specjalistow, ktérzy moga mie¢ kontakt z takimi dzieémi, aby umieli oni wykrywaé takie
dzieci jako ofiary i identyfikowac je.

Wszelkie $rodki ograniczajace wolnos¢ dzieci w celu ich ochrony przed handlem ludzmi powinny by¢ bezwzglednie
niezbedne, proporcjonalne i uzasadnione w stosunku do celu, jakim jest ochrona danego dziecka.

W celu ulatwienia wyplaty odszkodowania ofiarom panstwa czlonkowskie moga ustanowi¢ krajowy fundusz na
rzecz ofiar lub podobne instrumenty, ktére moga obejmowaé przepisy zapewniajace odszkodowanie dla ofiar
handlu ludZzmi.

Aby wypracowad spojne reakcje polityczne majgce na celu zajecie si¢ problemem popytu, ktéry sprzyja handlowi
ludZmi, oraz jeszcze bardziej wzmocni¢ i zharmonizowaé wysitki podejmowane przez wymiar sprawiedliwosci
w sprawach karnych we wszystkich panstwach czlonkowskich na rzecz ograniczenia takiego popytu, wazna jest
penalizacja korzystania z ustug, tam gdzie ofiara jest wyzyskiwana w celu §wiadczenia takich ustug, a ustugobiorca
wie, ze osoba $wiadczaca ustuge jest ofiarg przestgpstwa dotyczacego handlu ludZzmi. Uznanie tego za przestgpstwo

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20241348 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie ustanowienia wspolnej
procedury ubiegania si¢ o ochron¢ migdzynarodowa w Unii i uchylenia dyrektywy 2013/32/UE (Dz.U. L, 20241348, 22.5.2024,
ELL http://data.curopa.cu/elijreg/2024/1348/0j).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1346 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie ustanowienia norm dotyczacych
przyjmowania osob ubiegajacych si¢ o ochrong¢ miedzynarodowg (Dz.U. L, 2024/1346, 22.5.2024, ELL: http://data.europa.
eu/eli/dir/2024/1346/0j).

Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1351 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie zarzadzania azylem i migracja,
zmiany rozporzadzen (UE) 2021/1147 i (UE) 2021/1060 oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 (O] L, 2024/1351,
22.5.2024, ELL http:|/data.europa.cufeli/reg/2024/1351/0j).

Dyrektywa Rady 2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentu pobytowego wydawanego obywatelom
panstw trzecich, ktorzy sa ofiarami handlu ludZzmi lub wczesniej byli przedmiotem dziatan ulatwiajacych nielegalng imigracje,
ktérzy wspélpracuja z wlasciwymi organami, (Dz.U. L 261 z 6.8.2004, s. 19).
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27)

(28)

(29)

(1)

(32)

(33)

stanowi element kompleksowego podejscia do ograniczania popytu, ktérego celem jest zajecie si¢ problemem
wysokiego poziomu popytu sprzyjajacego wszelkim formom wyzysku. Penalizacja powinna dotyczy¢ wylacznie
korzystania z ustlug $wiadczonych w ramach form wyzysku, ktére sa objete przestepstwem dotyczacym handlu
ludZmi. Przestgpstwo to nie powinno zatem mie¢ miejsca w przypadku klientéw nabywajacych produkty
wytworzone w warunkach pracy noszacych znamiona wyzysku, poniewaz nie sg oni uslugobiorcami. Niniejsza
dyrektywa ustanawia w tym zakresie minimalne ramy prawne, a panstwa czlonkowskie maja swobodg
przyjmowania lub utrzymywania bardziej rygorystycznych przepiséw prawa karnego. W prawie krajowym
panstwa czlonkowskie moga penalizowal zakup czynnosci seksualnych. Niniejsza dyrektywa pozostaje bez
uszczerbku dla sposobu, w jaki panstwa czlonkowskie traktuja prostytucje w swoim prawie krajowym.

Niniejsza dyrektywa penalizuje korzystanie z ustugi $wiadczonej przez ofiare handlu ludZmi, jezeli ustugobiorca wie,
ze osoba $wiadczgca ustuge jest ofiarg handlu ludZmi. Pojecie ,wiedzy” nalezy interpretowal zgodnie z prawem
krajowym. Kazdorazowo przy ocenie, czy ustugobiorca wiedzial, ze dana osoba jest ofiarg handlu ludzmi, bez
uszczerbku dla niezaleznosci sadéw, nalezy bra¢ pod uwage szczegdlne okolicznosci kazdej sprawy. Wiedze t¢
mozna wywie$¢ z obiektywnych, faktycznych okolicznosci. Okolicznosci te moga dotyczy¢ migdzy innymi samych
ofiar, warunkéw $wiadczenia ustlug przez ofiary oraz szczegélnych okolicznosci faktycznych, ktére moga by¢
postrzegane jako oznaki kontroli sprawowanej przez handlarza nad ofiarami. W odniesieniu do okolicznosci
dotyczacych samych ofiar mozna wziag¢ pod uwage brak dobrej znajomosci jezyka krajowego lub regionalnego,
oczywiste oznaki uszczerbku psychicznego lub fizycznego lub strachu lub brak znajomosci miast lub miejsc,
w ktorych ofiary si¢ znajdowaly lub znajdujg. W odniesieniu do okolicznosci zwiazanych z warunkami $wiadczenia
ustug mozna wzigé pod uwage poziom Zycia i warunki pracy ustugodawcy, a takze stan lokalu, w ktérym
$wiadczona byla ustuga. O oznakach sprawowania przez handlarza kontroli nad ofiarami mozna moéwié
w przypadku widocznych, zewnetrznych $rodkéw sprawowania kontroli nad uslugodawcami, ich ograniczonej
swobody przemieszczania si¢ lub jezeli uslugodawcy nie sa w posiadaniu swoich krajowych dowodéw tozsamosci
lub paszportéw.

Dzialania zapobiegawcze i ograniczajace popyt powinny by¢ ukierunkowane i zréznicowane, tak aby skutecznie
uwzglednia specyfike réznych form handlu ludzmi. Aby osiggnaé cel polegajacy na zniechgceniu i ograniczeniu
popytu sprzyjajacego handlowi ludZmi, wazne jest, aby panstwa czlonkowskie rozwazyly podjecie dalszych
odpowiednich dzialan ukierunkowanych na potencjalnych i obecnych uzytkownikéw, takich jak oferowanie
odpowiednio dostosowanych kampanii u$wiadamiajacych.

W kontekscie szkolefi oraz w celu zapewnienia skutecznego wdrozenia przepiséw krajowych dotyczacych
odstgpienia od $cigania i niestosowania sankcji pafistwa czlonkowskie powinny zwigksza¢ Swiadomo$¢ wsr6d
prokuratoréw i organdw Scigania, ktére moga mie¢ kontakt z ofiarami lub potencjalnymi ofiarami handlu ludZmi.

W celu wzmocnienia reakeji ze strony polityk krajowych konieczne jest ustanowienie krajowych koordynatoréw ds.
zwalczania handlu ludZmi lub réwnowaznych mechanizméw, a panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwosé
ustanowienia niezaleznych organéw. W kompetencji panstw czlonkowskich pozostaje podjecie decyzji, ktore
podmioty maja zosta¢ wyznaczone lub ustanowione jako krajowi koordynatorzy ds. zwalczania handlu ludZmi lub
jako réwnowazne mechanizmy lub niezalezne organy, niezaleznie od ich nazw, zgodnie z zasadg autonomii
proceduralnej panstw czlonkowskich, pod warunkiem ze podmioty te posiadajg kompetencje niezbedne do
wykonywania zadan przewidzianych w niniejszej dyrektywie.

Gromadzenie aktualnych, spéjnych i zanonimizowanych danych oraz publikowanie w odpowiednim terminie
zgromadzonych danych i statystyk ma zasadnicze znaczenie w celu zapewnienia pelnej wiedzy na temat zakresu
procederu handlu ludZmi w Unii. Wprowadzenie wymogu, aby panstwa czlonkowskie gromadzily i przekazywaly
Komisji co roku w zharmonizowany sposob dane statystyczne dotyczace handlu ludZmi stanowi istotny krok
w kierunku zwigkszenia ogdlnego zrozumienia tego procederu i zapewnienia przyjecia polityki i strategii opartych
na danych.

W celu wspierania polityk krajowych panstwa cztonkowskie powinny réwniez opracowaé krajowe plany dzialania
w zakresie zwalczania handlu ludZmi.

W przypadku dzieci zachgca si¢ panstwa czlonkowskie do zapewnienia, aby krajowe systemy ochrony dzieci
opracowaly szczegélne plany zapobiegania handlowi ludZmi, w tym dzieci przebywajacych w podmiotach
zapewniajgcych im calodobowg opieke lub podmiotach zamknigtych.
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(34)  Poniewaz cele niniejszej dyrektywy, a mianowicie zapobieganie handlowi ludzmi i zwalczanie tego procederu oraz
ochrona ofiar tego przestgpstwa, nie moga zosta¢ osiggniete w sposob wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie,
natomiast ze wzgledu na rozmiary i skutki dzialan mozliwe jest ich lepsze osiagnigcie na poziomie Unii, moze ona
podjaé dziatania zgodnie z zasadg pomocniczosci okre§lona w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg
proporcjonalnosci okreslong w tym samym artykule, niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiggnigcia tych celéw.

(35)  Niniejsza dyrektywa nie narusza praw podstawowych i jest zgodna z zasadami uznanymi w Karcie, w szczeg6lnosci
z zasada poszanowania i ochrony godnosci czlowieka, zakazem niewolnictwa, pracy przymusowej i handlu ludzmi,
prawem czlowieka do integralnosci fizycznej i psychicznej, zakazem tortur i nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania, prawem do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego, prawem do ochrony danych
osobowych, wolnosciag wypowiedzi i informacji, wolno$cig wyboru zawodu i prawem do podejmowania pracy,
zasadg rownosci kobiet i mezczyzn, prawami dziecka, prawami os6b niepelnosprawnych oraz zakazem pracy dzieci,
prawem do skutecznego $rodka prawnego i dostgpu do bezstronnego sadu, a takze zasady legalnosci
oraz proporcjonalnosci kar do czyndéw zabronionych pod grozbg kary. W szczegdlnosci niniejsza dyrektywa ma
na celu zapewnienie pelnego poszanowania tych praw i zasad, ktore maja zosta¢ odpowiednio wdroZone.

(36)  Zgodnie z art. 3 oraz art. 4a ust. 1 Protokolu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krélestwa i Irlandii
w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci, zalaczonego do Traktatu o Unii
Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Irlandia powiadomita pismem z dnia 20 kwietnia
2023 r. o checi uczestniczenia w przyjeciu i stosowaniu niniejszej dyrektywy.

(37)  Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zalaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania nie uczestniczy w przyjeciu niniejszej dyrektywy i nie jest nig
zZwigzana, ani jej nie stosuje.

(38)  Zgodnie ze wspdlng deklaracja polityczng panstw cztonkowskich i Komisji z dnia 28 wrze$nia 2011 r. dotyczaca
dokumentéw wyjasniajacych (') panstwa czlonkowskie zobowigzaly si¢ do zlozenia, w uzasadnionych przy-
padkach, wraz z powiadomieniem o transpozycji, jednego lub wigkszej liczby dokumentéw wyjasniajacych zwigzki
miedzy elementami dyrektywy a odpowiadajagcymi im czeSciami krajowych instrumentéw transpozycyjnych.
W odniesieniu do niniejszej dyrektywy prawodawca uznaje, ze przekazanie takich dokumentéw jest uzasadnione.

(39)  Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2011/36/UE,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Zmiany w dyrektywie 2011/36/UE

W dyrektywie 2011/36/UE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 2 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,3.  Wyzysk obejmuje, w szczegblnosci, wyzyskanie innych oséb do prostytucji lub innych form
wykorzystywania seksualnego, przymusowa prace lub stuzbe, w tym zebractwo, niewolnictwo lub praktyki
podobne do niewolnictwa, zniewolenie, wyzyskiwanie do dzialalno$ci przestepczej lub usunigcie organdéw, lub
wyzyskiwanie do macierzyiistwa zastgpczego, przymusowego malzenstwa lub nielegalnej adopgji.”;

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,5.  Jesli zachowanie okre$lone w ust. 1 dotyczy dziecka, stanowi ono przestepstwo handlu ludZmi, nawet jesli
nie postuzono si¢ zadnym ze $rodkéw wymienionych w ust. 1. Niniejszego ustepu nie stosuje si¢ do wyzyskiwania
do macierzynstwa zastgpczego, o ktérym mowa w ust. 3, chyba ze matka zastepcza jest dzieckiem.”;

() Dz.U.C 369z 17.12.2011, s. 14.
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2)

3)

4)

w art. 4 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
a) ust. 2 lit. d) otrzymuje brzmienie:

,d) zostalo popelnione z uzyciem powaznej przemocy lub wyrzadzito pokrzywdzonemu szczegdlnie dotkliwa
szkode, w tym szkode fizyczng lub psychologiczng.”;

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,3. Panstwa czlonkowskie podejmuja Srodki niezbedne do zapewnienia, aby za okolicznosci obcigzajace,
zgodnie z odpowiednimi przepisami prawa krajowego, uznawano nastgpujace okolicznosci, w przypadku gdy
odnosza si¢ one do przestgpstwa, o ktérym mowa w art. 2:

a) fakt, ze przestgpstwo zostalo popelnione przez funkcjonariusza publicznego podczas wykonywania jego
obowigzkdw;

b) fakt, Ze sprawca ulatwial lub dopuscil si¢, za pomoca technologii informacyjno-komunikacyjnych,
rozpowszechniania obrazéw, nagran wideo lub podobnych materialéw o charakterze seksualnym z udziatem
ofiary.”;

w art. 5 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

a) w ust. 1 formula wprowadzajgca otrzymuje brzmienie:

,1.  Panstwa cztonkowskie przyjmuja $rodki niezbedne do zapewnienia mozliwosci pociggnigcia os6b prawnych
do odpowiedzialnosci za przestepstwa, o ktérych mowa w art. 2 i 3 oraz art. 18a ust. 1, popelnione na ich korzys¢
przez osobe¢ dzialajacg indywidualnie lub jako czlonek organu danej osoby prawnej i pelniacg role kierownicza w tej
osobie prawnej na podstawie:”;

b) ust. 2 i 3 otrzymuja brzmienie:
,2.  Pafstwa czlonkowskie zapewniajg takze mozliwo$¢ pociagniecia osoby prawnej do odpowiedzialnosci
w przypadku, gdy brak nadzoru lub kontroli przez osobg okreslong w ust. 1 umozliwil popelnienie na korzys¢ tej
osoby prawnej, przez osobg jej podlegajaca, przestepstw, o ktoérych mowa w art. 2 i 3 oraz art. 18a ust. 1.
3. Odpowiedzialno$¢ osoby prawnej na podstawie ust. 1 i 2 nie wyklucza mozliwosci wszczgcia postgpowania
karnego przeciwko osobom fizycznym bedacym sprawcami przestepstw, o ktérych mowa w art. 2 i 3 oraz art. 18a
ust. 1, podzegajacym do tych przestepstw lub pomagajacym w ich popelnieniu.”;

art. 6 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 6

Kary wobec os6b prawnych

1. Panstwa czlonkowskie przyjmuja niezbedne Srodki w celu zapewnienia, aby osoba prawna pociggnigta do
odpowiedzialnosci na podstawie art. 5 ust. 1 lub 2 podlegata skutecznym, proporcjonalnym i odstraszajacym karom
lub $rodkom o charakterze karnym lub pozakarnym.

2. Panstwa czlonkowskie przyjmuja niezbedne $rodki w celu zapewnienia, aby kary lub $rodki wobec oséb
prawnych pociagnigtych do odpowiedzialnosci na podstawie art. 5 ust. 1 lub 2 za przestepstwa, o ktérych mowa w art.
21 3 oraz art. 18a ust. 1, obejmowaly grzywny karne lub grzywny pozakarne oraz aby mogly obejmowac inne kary
lub $rodki o charakterze karnym lub pozakarnym, takie jak:

a) pozbawienie prawa do korzystania ze §wiadczen publicznych lub pomocy publicznej;

b) pozbawienie dostgpu do finansowania publicznego, w tym do postgpowan przetargowych, dotacji, koncesji
i licencji;

¢) czasowy lub staly zakaz prowadzenia dzialalnosci gospodarczej;

d) cofnigcie zezwolen i upowaznien do prowadzenia dzialalnosci, ktéra doprowadzita do odpowiedniego
przestepstwa;

e) umieszczenie pod nadzorem sagdowym;
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f) likwidacja sadowa;
g) zamknigcie zaktadéw wykorzystywanych do popelniania przestepstwa;

h) w przypadku gdy przemawia za tym interes publiczny, publikacja calosci lub czeSci orzeczenia sadowego
dotyczacego popelnionego przestgpstwa oraz nalozonych kar lub Srodkéw, bez uszczerbku dla przepiséw
dotyczacych prywatnosci i ochrony danych osobowych.”;

uchyla si¢ art. 7;
art. 8 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 8

Odstgpienie od $cigania ofiar lub niestosowanie wobec nich sankcji

Pafistwa cztonkowskie, zgodnie z podstawowymi zasadami swoich systeméw prawnych, podejmuja niezbedne $rodki
w celu zapewnienia, aby wlasciwe organy krajowe byly uprawnione do odstapienia od Scigania lub nalozenia sankcji na
ofiary handlu ludZmi za ich udzial w dzialalno$ci przestepczej lub inne niezgodnej z prawem dzialalnosci, do ktérych
zostaly zmuszone w bezposredniej konsekwendji tego, iz staly si¢ ofiarami czynéw, o ktérych mowa w art. 2.7

w art. 9 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1.  Panfstwa czlonkowskie zapewniajg, aby $ciganie i oskarzanie w odniesieniu do przestepstw, o ktérych mowa
w art. 2 1 3 oraz art. 18a ust. 1, nie bylo uzaleznione od zlozenia przez ofiar¢ skargi lub oskarzenia, oraz aby
postepowanie karne moglto by¢ kontynuowane, nawet jesli ofiara wycofa swoje zeznania.”;

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,3.  Panstwa czlonkowskie podejmuja $rodki niezbedne do zapewnienia odpowiedniego wyszkolenia osob,
jednostek i stuzb odpowiedzialnych za Sciganie lub oskarzanie w odniesieniu do przestepstw, o ktérych mowa
w art. 2 i 3. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby osoby, jednostki lub stuzby Scigajace lub oskarzajace
w odniesieniu do przestepstw, o ktérych mowa w art. 2 i 3, ktére popetniono lub ktérych popelnienie zostato
ufatwione za pomocg technologii informacyjnych lub komunikacyjnych, dysponowaly odpowiednig wiedza
fachowa i zdolno$ciami technologicznymi. Zacheca si¢ parnistwa czlonkowskie do tworzenia, w stosownych
przypadkach i zgodnie z ich krajowymi systemami prawnymi, wyspecjalizowanych jednostek w ramach organéw
Scigania i prokuratury.”;

w art. 10 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) w ust. 1 formuta wprowadzajgca otrzymuje brzmienie:

,1.  Pafstwa czlonkowskie podejmuja Srodki niezbedne do ustalenia swojej jurysdykcji w odniesieniu do
przestepstw, o ktérych mowa w art. 2 i 3 oraz art. 18a ust. 1, w przypadku gdy:”;

b) w ust. 2 formula wprowadzajgca otrzymuje brzmienie:

,2.  Panstwo czlonkowskie informuje Komisj¢ w przypadku, gdy podejmie decyzje o ustaleniu dalszej jurysdykcji
w odniesieniu do przestepstw, o ktorych mowa w art. 2 i 3 oraz art. 18a ust. 1, popelnionych poza jego terytorium,
miedzy innymi jezeli:”;

w art. 11 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1.  Pafstwa czlonkowskie podejmujg $rodki niezbedne do zapewnienia, aby ofiary otrzymaly specjalistyczne
wsparcie 1 pomoc w ramach podejscia, w ktérego centrum uwagi stojg ofiary, oraz uwzgledniajacego aspekt plci,
potrzeby 0s6b z niepelnosprawnosciami i dzieci, przed rozpocz¢ciem postgpowania karnego, w jego trakcie i przez
odpowiedni czas po jego zakonczeniu, aby umozliwi¢ ofiarom skorzystanie z praw okreslonych w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE (*) oraz w niniejszej dyrektywie.

(*)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajaca
normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastgpujaca decyzje ramows
Rady 2001/220/WSiSW (Dz.U. L 315 z 14.11.2012, s. 57).%;
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b) ust. 4 i 5 otrzymuja brzmienie:

Ray

,4.  Panstwa czlonkowskie podejmuja $rodki niezbedne do ustanowienia — w drodze przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych — jednego lub kilku mechanizméw stuzacych wezesnemu wykrywaniu ofiar
i ich wczesnej identyfikacji oraz udzielaniu pomocy i wsparcia zidentyfikowanym i domniemanym ofiarom, we
wspolpracy z odpowiednimi organizacjami pomocowymi, a takze do wyznaczenia punktu kontaktowego
ds. transgranicznej ukierunkowanej pomocy ofiarom.

Zadania mechanizméw ukierunkowanej pomocy dzialajacych zgodnie z niniejszym ustgpem obejmujg co najmniej:

a) ustanowienie norm minimalnych dotyczacych wykrywania ofiar i ich wczesnej identyfikacji oraz dostosowanie
procedur takiego wykrywania i identyfikacji do réznych form wykorzystywania objetych niniejsza dyrektywa;

b) skierowanie ofiary do najodpowiedniejszych form wsparcia i pomocy;

¢) ustanowienie porozumien o wspdlpracy lub protokoléw z organami azylowymi w celu zapewnienia pomocy,
wsparcia i ochrony ofiarom handlu ludZmi, ktére potrzebujg réwniez ochrony miedzynarodowej lub chcg
ubiega¢ si¢ o taka ochrong, z uwzglednieniem indywidualnej sytuacji ofiary.

5. Srodki pomocy i wsparcia, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, udzielane sa na podstawie $wiadomej i dobrowolnej
zgody wyrazonej przez ofiare i obejmuja w szczeg6lnosci zapewnienie standardu zycia gwarantujacego ofierze
srodki utrzymania, w formie odpowiedniego i bezpiecznego zakwaterowania, w tym schronisk i innych
odpowiednich miejsc tymczasowego zakwaterowania, i pomocy materialnej, jak réwniez potrzebnej opieki
medycznej, w tym pomocy psychologicznej, doradztwa i informacji, a w odpowiednich przypadkach — takze ustug
tlumaczy.”;

dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,5a.  Schroniska i inne odpowiednie miejsca zakwaterowania zastepczego, o ktorych mowa w ust. 5, zapewnia si¢
w wystarczajacej liczbie i musza by¢ one latwo dostepne dla domniemanych i zidentyfikowanych ofiar handlu
ludZzmi. Schroniska i inne odpowiednie miejsca zakwaterowania zastepczego pomagaja ofiarom w odzyskiwaniu sit
przez zapewnienie im wilasciwych i odpowiednich warunkéw zycia, z mysla o powrocie do niezaleznego Zycia.
Muszg by¢ one takze wyposazone w sposob umozliwiajacy zaspokojenie szczegblnych potrzeb dzieci, w tym dzieci
bedacych ofiarami handlu ludZmi.”;

ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,6. Informacje, o ktorych mowa w ust. 5 obejmuja, w stosownych przypadkach, informacje o okresie
przeznaczonym na zastanowienie si¢ i odzyskanie sit zgodnie z dyrektywa 2004/81/WE, informacje o mozliwosci
udzielenia ochrony miedzynarodowej zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024[1347 (*) i rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1348 (**) lub zgodnie z innymi
miedzynarodowymi instrumentami lub innymi podobnymi przepisami krajowymi.

()  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1347 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie norm

dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpafstwowcéw jako oséb korzystajacych
z ochrony miedzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcéw lub oséb kwalifikujacych sie do otrzymania
ochrony uzupelniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony, zmieniajace dyrektywe Rady 2003/109/WE
oraz uchylajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE (Dz.U. L, 2024/1347, 22.5.2024,
ELL http://data.europa.eu/eli/reg[2024/1347 |0j).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1348 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie
ustanowienia wspolnej procedury ubiegania si¢ o ochrong migdzynarodowa w Unii i uchylenia dyrektywy
2013/32/UE (Dz.U. L, 2024/1348, 22.5.2024, ELL: http://data.curopa.cu/eli/reg/2024/1348/0j).”;

10) dodaje si¢ artykul w brzmieniu:

LArtykut 11a

Ofiary handlu ludZmi, ktére moga potrzebowa¢ ochrony miedzynarodowej

1.
w zwalczanie handlu ludZmi a organami azylowymi.

2.
do ubiegania si¢ o ochron¢ migdzynarodowg lub o réwnowazny status krajowy, w tym wtedy gdy ofiara otrzymuje
pomoc, wsparcie i ochrong jako domniemana lub zidentyfikowana ofiara handlu ludzmi.”;

Pafistwa czlonkowskie zapewniaja komplementarno$¢ i koordynacj¢ miedzy organami zaangazowanymi

Panstwa cztonkowskie zapewniajg ofiarom handlu ludZmi mozliwo$¢ korzystania z przystugujacego im prawa

ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1712]oj
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11) art. 12 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Srodki ochronne, o ktérych mowa w niniejszym artykule, obowigzuja dodatkowo w odniesieniu do praw
okreslonych w dyrektywie 2012/29/UE.”;

12

—

w art. 13 dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,3.  Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby procedury skladania zawiadomienia o przestgpstwie przewidziane
w niniejszej dyrektywie byly bezpieczne, przeprowadzane w sposéb poufny zgodnie z prawem krajowym,
uksztaltowane i dostepne w sposob przyjazny dziecku oraz aby w ich ramach postugiwano si¢ jezykiem
odpowiadajacym wiekowi i dojrzatosci dzieci bedacych ofiarami handlu ludZzmi.”;

13) wart. 14 ust. 1, 2 i 3 otrzymuja brzmienie:

,1.  Panstwa czlonkowskie podejmuja $rodki niezbedne do zapewnienia, aby konkretne dzialania podjete w celu
udzielenia pomocy i wsparcia dzieciom bedacym ofiarami handlu ludzmi, w perspektywie krétko- i dtugoterminowej,
w celu ich fizycznej i psychospotecznej rehabilitacji, podejmowane byly po przeprowadzeniu indywidualnej oceny
szczegblnych okolicznosci kazdego dziecka bedacego ofiarg handlu ludZmi, przy nalezytym uwzglednieniu jego opinii,
potrzeb i trosk w celu znalezienia trwalego rozwigzania na rzecz dziecka, w tym ustanawiaja programy wspierajace
emancypacje dzieci i ich wejscie w dorostosé, aby nie padly ponownie ofiarg handlu ludZzmi. Zgodnie z prawem
krajowym panstwa cztonkowskie w odpowiednim terminie zapewniaja dostep do edukacji dzieciom bedacym ofiarami
handlu ludZmi i dzieciom ofiar takiego handlu, korzystajacym z pomocy i wsparcia zgodnie z art. 11.

2. Panstwa czlonkowskie wyznaczaja opiekuna lub przedstawiciela prawnego dla dziecka bedacego ofiarg handlu
ludZmi od momentu uznania go przez wladze za ofiare takiego handlu, jezeli na mocy prawa krajowego osoby, ktérym
przystuguje wladza rodzicielska, nie moga zapewni¢ ochrony interesu dziecka lub reprezentowad dziecka ze wzgledu
na konflikt intereséw migdzy nimi a dzieckiem bedacym ofiarg. Paiistwa czlonkowskie zapewniaja, aby w przypadku
konfliktu intereséw miedzy opiekunem lub przedstawicielem a dzieckiem bedacym ofiarg handlu ludZmi wyznaczono
innego opickuna lub przedstawiciela.

3. Panstwa czlonkowskie podejmuja, stosownie do sytuacji i mozliwosci, Srodki stuzace zapewnieniu pomocy
i wsparcia rodzinie dziecka bedacego ofiarg handlu ludzmi, jezeli jego rodzina przebywa na terytorium danego
panstwa czlonkowskiego. W szczegdlnosci, panstwa czlonkowskie, stosownie do sytuacji i mozliwosci, stosuja
w odniesieniu do tej rodziny art. 4 dyrektywy 2012/29/UE.”;

14
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art. 17 i 18 otrzymuja brzmienie:

JArtykut 17

Odszkodowanie dla ofiar

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby ofiary handlu ludzmi mialy dostep do istniejacych systeméw odszkodowania
majacych zastosowanie w odniesieniu do ofiar umyslnych przestepstw dokonanych z uzyciem przemocy. Paistwa
czlonkowskie mogg ustanowi¢ krajowy fundusz na rzecz ofiar lub podobny instrument, zgodnie ze swoimi przepisami
krajowymi, w celu wyplaty odszkodowania ofiarom.

Artykut 18
Zapobieganie

1. Panstwa czlonkowskie podejmuja, uwzgledniajac specyfike réznych form wyzysku, odpowiednie $rodki, takie jak
dzialania w dziedzinie edukacji i szkolen oraz kampanie, w stosownych przypadkach ze zwrdéceniem szczegélnej uwagi
na wymiar internetowy, niezbedne do oslabienia i ograniczenia popytu sprzyjajacego wszelkim formom wyzysku
zwigzanym z handlem ludZmi.

2. Panstwa czlonkowskie podejmuja, uwzgledniajgc aspekt plci i w sposéb przyjazny dzieciom, w tym za
posrednictwem internetu, odpowiednie dzialania, takie jak kampanie informacyjne i u$wiadamiajgce, programy
badawcze i edukacyjne, w tym promowanie alfabetyzmu cyfrowego i umiejetnosci cyfrowych, a w stosownych
przypadkach we wspolpracy ze stosownymi organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego i innymi podmiotami,
takimi jak sektor prywatny, w celu podnoszenia $wiadomosci i ograniczenia ryzyka, aby ludzie — a w szczeglnosci
dzieci i osoby z niepelnosprawnosciami — nie stali si¢ ofiarami handlu ludZmi.”;

15) dodaje si¢ artykuly w brzmieniu:
JArtykut 18a
Przestepstwa dotyczace korzystania z ustug §wiadczonych przez ofiary handlu ludZmi

1. Panstwa czlonkowskie podejmuja Srodki niezbedne do zapewnienia, aby umyslne korzystanie z uslug
$wiadczonych przez ofiare przestgpstwa, o ktérym mowa w art. 2, stanowilo przestepstwo, jezeli ofiara jest
wyzyskiwana w celu $wiadczenia takich ustug, a ustugobiorca wie, ze osoba $wiadczgca ustuge jest ofiarg przestepstwa,
o ktérym mowa w art. 2.
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2. Pafstwa czlonkowskie podejmuja $rodki niezbedne do zapewnienia, aby przestgpstwo okreslone zgodnie z ust. 1
podlegato skutecznym, proporcjonalnym i odstraszajacym karom.

Artykut 18b

Szkolenia

1. Panstwa czlonkowskie promuja lub oferujg regularne i specjalistyczne szkolenia dla specjalistow, ktérzy moga
mie¢ kontakt z ofiarami lub potencjalnymi ofiarami handlu ludZmi, w tym funkcjonariuszy policji pierwszej linii
kontroli, pracownikéw sagdéw, stuzb pomocy i wsparcia, inspektoréw pracy, stuzb socjalnych i pracownikéow stuzby
zdrowia, aby umozliwi¢ im zapobieganie handlowi ludZzmi i zwalczanie tego procederu oraz zapobieganie wtdrnej
wiktymizacji, a takze aby umozliwi¢ im wykrywanie i identyfikacj¢ ofiar oraz udzielanie im pomocy, wsparcia
i ochrony. Takie szkolenie musi by¢ oparte na prawach czlowieka, w jego centrum uwagi muszg sta¢ ofiary oraz musi
ono uwzgledniaé aspekt plci, potrzeby oséb z niepelnosprawnosciami i dzieci.

2. Bez uszczerbku dla niezaleznosci sagdéw i réznic w organizacji wymiaréw sprawiedliwo$ci w Unii pafstwa
czlonkowskie wspieraja zar6wno ogdlne, jak i specjalistyczne szkolenia dla sedziéw i prokuratoréw uczestniczacych
w postepowaniach karnych, aby umozliwi¢ im zapobieganie handlowi ludzmi i zwalczanie tego procederu oraz
zapobieganie wtornej wiktymizacji, a takze aby umozliwi¢ im wykrywanie i identyfikacj¢ ofiar oraz udzielanie im
pomocy, wsparcia i ochrony. Takie szkolenie musi by¢ oparte na prawach czlowieka, w jego centrum uwagi musza staé
ofiary oraz musi ono uwzglednia¢ aspekt plci, potrzeby 0séb z niepelnosprawnosciami i dzieci.”;

art. 19 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 19

Krajowi koordynatorzy ds. zwalczania handlu ludZmi lub réwnowazne mechanizmy i niezalezne organy

1.  Panstwa czlonkowskie podejmuja niezbedne Srodki w celu ustanowienia krajowych koordynatoréw ds.
zwalczania handlu ludZmi lub réwnowaznych mechanizméw oraz zapewnienia im odpowiednich zasobow
niezbednych do tego, aby skutecznie wypelniali swoje funkcje. Krajowi koordynatorzy ds. zwalczania handlu ludZmi
lub réwnowazne mechanizmy wspélpracuja z odpowiednimi organami i agencjami na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym, szczegdlnie z organami $cigania, z mechanizmami ukierunkowanej pomocy i odpowiednimi
organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego dzialajacymi w tym obszarze.

2. Zadania krajowych koordynatoréw ds. zwalczania handlu ludZmi lub réwnowaznych mechanizméw obejmuja
przeprowadzanie oceny tendencji dotyczgcych handlu ludZmi, dokonywanie pomiaréw rezultatéw dziatan stuzacych
zwalczaniu tego procederu, w tym gromadzenie danych statystycznych w Scistej wspélpracy z odpowiednimi
organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego dzialajacymi w tym obszarze oraz sprawozdawczos.

Zadania krajowych koordynatoréw ds. zwalczania handlu ludzmi lub réwnowaznych mechanizméw mogg réwniez
obejmowac:

a) ustanawianie plandw reagowania kryzysowego w celu zapobiegania wystapieniu zagrozenia handlem ludZmi
w przypadku powaznych sytuacji kryzysowych;

b) promowanie, koordynowanie i, w stosownych przypadkach, finansowanie programéw zwalczania handlu ludZmi.

3. Panstwa czlonkowskie moga réwniez ustanowi¢ niezalezne organy, ktérych rolag moze by¢ monitorowanie
wdrazania i wplywu dzialan stuzacych zwalczaniu handlu ludZmi, sktadanie sprawozdani w sprawach wymagajacych
szczegolnej uwagi wlasciwych organéw krajowych oraz przeprowadzanie ocen podstawowych przyczyn i tendencji
dotyczacych handlu ludzmi. W przypadku ustanowienia takiego niezaleznego organu panstwa czlonkowskie moga
powierzy¢ mu jedno lub wigcej zadan, o ktérych mowa w ust. 2.7;

17) dodaje si¢ artykuly w brzmieniu:

JArtykut 19a

Gromadzenie danych i dane statystyczne

1. Panstwa czlonkowskie zapewniajg istnienie systemu umozliwiajacego rejestrowanie, tworzenie i dostarczanie
zanonimizowanych danych statystycznych, pozwalajacego na monitorowanie skutecznosci ich systeméw walki
z przestepstwami, o ktérych mowa w niniejszej dyrektywie.

2. Dane statystyczne, o ktorych mowa w ust. 1, obejmuja co najmniej dostgpne na poziomie centralnym dane
dotyczace:

a) liczby zarejestrowanych zidentyfikowanych i domniemanych ofiar przestepstw, o ktérych mowa w art. 2,
z podzialem na organizacje rejestrujace, pleé, grupy wiekowe (dziecko/dorosly), obywatelstwo i forme wyzysku,
zgodnie z przepisami i praktykami krajowymi;

ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1712]oj
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b) liczby 0séb podejrzanych o popelnienie przestgpstw, o ktdrych mowa w art. 2, z podziatem na pleé, grupy wiekowe
(dziecko/dorosty), obywatelstwo i forme wyzysku;

¢) liczby oséb $ciganych za popelnienie przestepstw, o ktérych mowa w art. 2, z podziatem na ple¢, grupy wiekowe
(dziecko/dorosty), obywatelstwo, forme wyzysku, charakter ostatecznej decyzji o $ciganiu;

d) liczby decyzji o Sciganiu (tj. postawienie zarzutéw dotyczacych przestepstw, o ktérych mowa w art. 2, postawienie
zarzutéw dotyczacych innych przestepstw, decyzja o odmowie postawienia zarzutéw, inne);

e) liczby oséb skazanych za przestgpstwa, o ktorych mowa w art. 2, z podzialem na pleé, grupy wiekowe
(dziecko/dorosly) i obywatelstwo;

f) liczby wyrokéw sadowych (tj. uniewinniajacych, skazujacych, innych) dotyczacych przestepstw, o ktérych mowa
w art. 2;

) liczby 0s6b podejrzanych, Sciganych i skazanych za przestepstwa, o ktérych mowa w art. 18a ust. 1, z podzialem na
pte¢ i grupy wiekowe (dziecko/dorosly).

3. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji co roku, zasadniczo do dnia 30 wrzesnia, a jedli nie jest to mozliwe,
najpdzniej do dnia 31 grudnia, dane statystyczne, o ktérych mowa w ust. 2, dotyczace poprzedniego roku.

Artykut 19b

Krajowy plan dzialania w zakresie zwalczania handlu ludZmi

1. Do dnia 15 lipca 2028 r. panistwa cztonkowskie przyjmuja krajowe plany dzialania w zakresie zwalczania handlu
ludZmi, opracowane i wdrozone w porozumieniu z krajowymi koordynatorami ds. zwalczania handlu ludzmi lub
z réwnowaznymi mechanizmami, o ktéorych mowa w art. 19, z niezaleznymi organami i z odpowiednimi
zainteresowanymi stronami dzialajacymi w obszarze zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu.
Pafistwa czlonkowskie zapewniaja, aby krajowe plany dzialania w zakresie zwalczania handlu ludZmi byly poddawane
regularnemu przegladowi i regularnie aktualizowane przynajmniej co piec lat.

2. Krajowe plany dzialania w zakresie zwalczania handlu ludZmi mogg obejmowaé nastgpujace elementy:

a) cele, priorytety i Srodki stuzace rozwiazaniu problemu handlu ludZzmi w odniesieniu do wszelkich form wyzysku,
w tym szczegdlne Srodki na rzecz dzieci bedacych ofiarami handlu ludZmi;

b) $rodki zapobiegawcze, takie jak edukacja, kampanie u$wiadamiajace i szkolenia oraz, w stosownych przypadkach,
srodki zapobiegawcze w ramach reagowania kryzysowego na zagrozenia zwigzane z handlem ludZmi

spowodowane kryzysami humanitarnymi;

¢) $rodki majgce na celu wzmocnienie walki z handlem ludZmi, w tym usprawnienie postepowan przygotowawczych
i Scigania przypadkéw handlu ludZmi oraz wspélpracy transgranicznej;

d) srodki majace na celu wzmocnienie wczesnej identyfikacji ofiar handlu ludZmi oraz udzielania im pomocy,
wsparcia i ochrony;

e) procedury regularnego monitorowania i oceny realizacji krajowych planéw dzialania w zakresie zwalczania handlu
ludZmi.

3. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji swoje krajowe plany dzialania w zakresie zwalczania handlu ludZmi
i wszelkie aktualizacje tych planéw w terminie trzech miesigcy od ich przyjecia.

4. Krajowe plany dzialania w zakresie zwalczania handlu ludZmi sg publicznie dostepne.”;

18
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art. 20 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 20

Koordynacja strategii Unii w dziedzinie zwalczania handlu ludZmi

1. W celu przyczynienia si¢ do skoordynowanej i spdjnej strategii Unii w dziedzinie zwalczania handlu ludZmi,
panstwa czlonkowskie ulatwiaja wykonywanie zadan nalezacych do koordynatora UE ds. zwalczania handlu ludZmi.
W szczeg6lnosci panistwa czlonkowskie przekazujg koordynatorowi UE ds. zwalczania handlu ludZmi przynajmniej
informacje, o ktérych mowa w art. 19.

2. W celu zapewnienia spdjnego i kompleksowego podejscia koordynator UE ds. zwalczania handlu ludZmi
zapewnia koordynacj¢ z krajowymi koordynatorami ds. zwalczania handlu ludZmi lub réwnowaznymi mechanizma-
mi, niezaleznymi organami, agencjami Unii i odpowiednimi organizacjami spoleczeristwa obywatelskiego dzialajacymi
w tym obszarze, w tym do celéw przygotowania wkladu koordynatora UE ds. zwalczania handlu ludZmi
w sporzadzane co dwa lata przez Komisj¢ sprawozdania z postepéw w zwalczaniu handlu ludZmi.”;
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19) w art. 23 dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

»3. W terminie do dnia 15 lipca 2030 r. Komisja przedlozy Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie
oceniajgce, w jakim stopniu panstwa czlonkowskie podjely Srodki niezbedne do zapewnienia zgodnosci z niniejszg
dyrektywa, a takze oceniajace wplyw tych srodkow.”.
Artykut 2
Transpozycja

1. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do
wykonania niniejszej dyrektywy do dnia 15 lipca 2026 r. Niezwlocznie powiadamiaja o tym Komisje.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie
towarzyszy ich urzgdowej publikacji. Metody dokonania takiego odniesienia okreslane s przez panstwa czlonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazujg Komisji teksty podstawowych przepiséw prawa krajowego przyjetych w dziedzinie
objetej niniejsza dyrektywa.
Artykut 3
Wejscie w zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w Zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.
Artykut 4
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia 13 czerwca 2024 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgca
R. METSOLA H. LAHBIB
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