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ZALECENIE KOMISJI (UE) 2024/268
z dnia 23 listopada 2023 r.

w sprawie wspolpracy miedzy pafstwami czlonkowskimi w zakresie powaznych zagrozen dla
bezpieczefistwa wewnetrznego i porzadku publicznego na obszarze bez kontroli na granicach
wewnetrznych

KOMISJA EUROPE]JSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 292,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Obszar bez kontroli na granicach wewnetrznych opiera si¢ na ramach prawnych obejmujacych Srodki wspierajace
wspolprace operacyjng i wymiang informacji miedzy policjg i organami sadowymi w sprawach karnych, a takze
srodki w dziedzinie polityki wizowej i powrotowej. Ramy te zostaly opracowane w celu zrekompensowania braku
kontroli na granicach wewnetrznych i muszg funkcjonowad sprawnie wraz ze skutecznym zarzadzaniem granicami
Zewnetrznymi.

(2)  Spoczywajacy na panstwach czlonkowskich obowigzek wzajemnej pomocy i utrzymywania stalej i wzajemnej
wspOlpracy jest wyraznie okre$lony w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 (!). Dla pra-
widlowego funkcjonowania strefy Schengen réwnie wazne jest, aby panstwa cztonkowskie udzielaly sobie wzajem-
nej pomocy w odniesieniu do §rodkéw podejmowanych na wewnetrznych obszarach przygranicznych.

(3)  Komisja Scisle monitoruje sytuacj¢ na granicach wewnetrznych. W komunikacie ,Strategia na rzecz w pelni funkcjo-
nujacej i odpornej strefy Schengen” (*) Komisja okreslita migedzy innymi szereg kluczowych dzialan majacych na celu
wzmocnienie i promowanie wzajemnego zaufania miedzy panstwami czlonkowskimi. Sprawozdania na temat stanu
strefy Schengen z 2022 r. (%) i 2023 r. () zawieraja przeglad dzialan podjetych w tym wzgledzie przez Komisje
w ciggu ostatnich kilku lat; w sprawozdaniach okre$lono takze priorytetowe obszary dzialania, aby zapewni¢
ustrukturyzowang, skoordynowanga i wspélng europejska odpowiedz na wspélne wyzwania.

(4)  Od 2022 r. kontrole na granicach wewnetrznych sg przedmiotem intensywnego dialogu migedzy panstwami czton-
kowskimi a koordynatorem ds. Schengen (). Stanowia one réwniez trzon cyklu Schengen (°) i sg stalym tematem
dyskusji na forum Rady ds. Schengen w ramach barometru Schengen. Ponadto od maja 2023 r. Komisja prowadzi
konsultacje () z panstwami cztonkowskimi, w ktérych obowigzujg dlugoterminowe kontrole na granicach wew-
netrznych, oraz z pafistwami cztonkowskimi, ktérych dotycza takie kontrole (). Koordynator ds. Schengen zamierza
kontynuowaé dotychczasowy dialog z paristwami cztonkowskimi, by wspiera¢ je we wdrazaniu niniejszego zalece-
nia, a takze regularnie sklada¢ na forum Rady ds. Schengen sprawozdania na temat aktualnej sytuacji i poczynionych
postepow.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad reguluja-
cych przeplyw oséb przez granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz.U. L 77 z 23.3.2016, s. 1, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2016/
399/0j).

() Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,Strategia na rzecz w pelni funkcjonujacej i odpornej strefy Schengen”,
2.6.2021, COM(2021) 277 final.

() Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
i Komitetu Regionéw z dnia 24 maja 2022 r. ,Sprawozdanie w sprawie stanu strefy Schengen z 2022 r.”, COM(2022) 301 final/2.

(*) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
i Komitetu Regionéw z dnia 16 maja 2023 r. ,Sprawozdanie w sprawie stanu strefy Schengen w 2023 r.”, COM(2023) 274 final.

() Funkcja ta zostala ustanowiona przez Komisj¢ w czerwcu 2022 r.

() Zob. konkluzje Rady 6234/22 z dnia 23 lutego 2023 r., dokument Rady 9802/22 z dnia 3 czerwca 2022 r.

() W nastepstwie pisma wladz Slowenii z 26 kwietnia 2023 r., w ktérym wyrazono obawy co do koniecznosci i proporcjonalnosci
decyzji Austrii w sprawie odnowienia kontroli na granicach wewnetrznych na odcinku granicy ze Stowenig od dnia 12 maja 2023 r.

() Dokument roboczy stuzb Komisji towarzyszacy zaleceniu w sprawie wspélpracy miedzy panstwami czlonkowskimi w zakresie
powaznych zagrozen dla bezpieczefistwa wewnetrznego i porzadku publicznego na obszarze bez kontroli na granicach wewnetrz-
nych, przyjety w dniu [22 listopada 2023 r.].
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Ostatnio sytuacja na granicach wewnetrznych bylta réwniez przedmiotem dwoch wyrokéw Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej: po pierwsze, w wyroku dotyczacym czasu trwania tymczasowego przywrécenia kontroli
na granicach wewnetrznych w odpowiedzi na powazne zagrozenie dla bezpieczefistwa wewnetrznego lub porzadku
publicznego o takim samym charakterze (), jak okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2016/399, a nastepnie w wyroku
dotyczgcym interpretacji obowigzujgcych przepiséw w odniesieniu do migrantéw o nieuregulowanym statusie, kt6-
rzy stawiajg si¢ na przejSciu granicznym, na ktérym przeprowadzane s przywrécone kontrole na granicach wew-
netrznych (19).

We wniosku dotyczacym zmiany rozporzadzenia (UE) 2016/399, przyjetym 14 grudnia 2021 r. ('), Komisja zapro-
ponowala rozszerzenie rodzajow Srodkéw, ktére moga by¢ stosowane jako alternatywa dla kontroli na granicach
wewnetrznych, w tym Srodkéw, ktére moglyby przeciwdzialal powaznym zagrozeniom dla bezpieczefistwa wew-
netrznego lub porzadku publicznego. Te proponowane $rodki opieraja si¢ na zaleceniu Komisji (UE) 2017/820 (')
dotyczacym kontroli policyjnych i transgranicznej wspélpracy policyjnej i jako takie wskazuja na potrzebe podjecia
dalszych dzialafi w celu promowania stosowania $rodkéw alternatywnych wobec kontroli na granicach wewnetrz-
nych w odpowiedzi na zagrozenia dla bezpieczenistwa wewngtrznego lub porzadku publicznego.

Biorgc pod uwage fakt, ze dialog prowadzony miedzy koordynatorem ds. Schengen a paristwami czlonkowskimi
wykazal, iz zalecenia dotyczace proporcjonalnych kontroli policyjnych i transgranicznej wspdtpracy policyjnej
okreslone przez Komisje w zaleceniu (UE) 2017/820 pozostaja aktualne, oraz fakt, Ze zagrozenia dla bezpieczen-
stwa wewnetrznego i porzadku publicznego w strefie Schengen stale si¢ zmieniajg, a takze majac na uwadze wyroki
Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w sprawach C-368/20, C-369/20 i C-143/22, Komisja uwaza, Ze
nalezy ponownie przeanalizowa¢ zalecenie (UE) 2017/820 i uzupelni¢ je na podstawie wnioskéw wyciagnietych od
czasu jego przyjecia w 2017 r. oraz dialogu prowadzonego przez koordynatora ds. Schengen. Nalezy réwniez doko-
na¢ przegladu innych zalecen przyjetych od 2017 r., ktdre sg istotne dla rodzaju zagrozent wskazanych przez pan-
stwa czlonkowskie i przedstawionych w celu uzasadnienia przywrécenia kontroli na granicach wewnetrznych.

Sprawozdanie na temat stanu strefy Schengen z 2023 r. wskazuje jako priorytet zwigkszenie bezpieczefistwa wew-
netrznego strefy Schengen w celu zwalczania przestepczosci zorganizowanej i nielegalnego obrotu $rodkami
odurzajgcymi. Jak wyjasniono w sprawozdaniu na temat stanu strefy Schengen z 2023 r., dialog z paistwami czton-
kowskimi ujawnil, ze panstwa czlonkowskie nadal borykaja si¢ z powaznymi zagrozeniami dla ich bezpieczefistwa
wewnetrznego i porzadku publicznego, wymagajacymi podjecia dziatan. Wykazano w nim réwniez duzg réznorod-
nos¢ Srodkow stosowanych w kontekscie zgloszonego przywrécenia kontroli na granicach wewnetrznych. Dotyczy
to w szczegdlnosci czgstotliwosci i intensywnosci przywrdéconych kontroli oraz zwigzkow z innymi srodkami stoso-
wanymi w celu przeciwdzialania zidentyfikowanym zagrozeniom.

Niniejsze zalecenie opiera si¢ réwniez na zaleceniu Rady (UE) 2022/915 (V) i powinno wzmocni¢ dzialania, jakie
panstwa czlonkowskie podejmuja, aby nadaé skuteczno$¢ temu zaleceniu. W zaleceniu (UE) 2022/915 okreslono
szereg rozwigzan majacych na celu usunigcie zidentyfikowanych przeszkoéd we wspolpracy operacyjnej i jej dalsze
wzmocnienie, gdy funkcjonariusze organéw $cigania dzialaja w innych panstwach cztonkowskich w celu prowadze-
nia poscigdw transgranicznych, obserwacji, wspélnych patroli i innych wspdlnych operacji. Jak pokazano w trakcie
warsztatéw zorganizowanych przez kolejne prezydencje Rady i Komisje w kontekscie zalecenia (UE) 2022/915,
w niektorych panstwach cztonkowskich istnieje wiele dobrych praktyk w zakresie wsp6tpracy operacyjnej organéw
Scigania, takich jak wspdlne posterunki policji, wspélne patrole w pociggach, wspdlne stale operacyjne grupy zada-
niowe, wspdlne stale brygady policji gotowe do rozmieszczenia w terenie na zadanie, korzystanie z centréw wspol-

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 26 kwietnia 2022 r., Landespolizeidirektion Steiermark, sprawy polaczone C-368/20

iC-369/20, ECLL:EU:C:2022:298.

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 21 wrzesnia 2023 r., ADDE i inni, C-143/22, ECLI:EU:C:2023:689, ktéry potwierdza
w duzej mierze wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 19 marca 2019 r., Arib i inni, C-444/17, ECLI:EU:C:2019:220.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych
przeplyw os6b przez granice, COM(2021) 891 final.

Zalecenie Komisji (UE) 2017820 z dnia 12 maja 2017 r. dotyczace proporcjonalnych kontroli policyjnych oraz wspélpracy policyj-
nej w strefie Schengen (Dz.U. L 122z 13.5.2017, s. 79, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reco/2017/820/0j).

Zalecenie Rady (UE) 2022/915 z dnia 9 czerwca 2022 r. w sprawie wspolpracy operacyjnej organéw Scigania (Dz.U. L 158
2 13.6.2022, s. 53, ELL http://data.europa.eu/eli/reco[2022[915/0j).
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pracy policyjno-celnej w celu wspierania wspélpracy operacyjnej organéw $cigania, techniki przeprowadzania kon-
troli policyjnych bez wplywu na ruch, bezpieczne rozwigzania komunikacyjne dzialajace ponad granicami itp.,
a Komisja udostepnita w 2023 r. specjalne $rodki finansowe na wsparcie ich wykorzystania w calej Unii. Inne pan-
stwa czlonkowskie powinny wdrozy¢ te dobre praktyki, jezeli jest to istotne dla ich sytuacji. Ponadto, jak okreslono
w sprawozdaniu na temat stanu strefy Schengen z 2023 r., Komisja zamierza nadal udostgpnia¢ $rodki finansowe,
aby przyspieszy¢ rozpowszechnianie dobrych praktyk w innych panstwach cztonkowskich.

W niniejszym zaleceniu nalezy uwzglednic istotng rolg, jaka odgrywaja centra wspolpracy policyjno-celnej w walce
z przestepczocia transgraniczng, zwlaszcza na  wewnetrznych obszarach przygranicznych. Zalecenie
(UE) 2022/915 wzmacnia ich role, a dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/977 (") przewiduje
skuteczna wymiang informacji z centrami wspdpracy policyjno-celnej oraz za ich posrednictwem.

Biorac pod uwage, ze europejska multidyscyplinarna platforma przeciwko zagrozeniom przestepstwami (EMPACT)
stala si¢ kluczowym instrumentem unijnej walki z przestepczo$cig zorganizowang (**), w niniejszym zaleceniu
nalezy uwzgledni¢ ramy, ktére EMPACT zapewnia, aby umozliwia¢ skuteczne zwalczanie zagrozen zwigzanych
Z przestepczoscia.

Ponadto istnieje potrzeba wzmocnienia wspélnych dziatan w celu skuteczniejszego zwalczania przemytu migrantéw
oraz przeciwdzialania nielegalnej migracji do Unii i niedozwolonemu przemieszczaniu si¢ miedzy panstwami czton-
kowskimi. Nalezy zacie$ni¢ wspdtprace w tych obszarach. Presja migracyjna moze prowadzi¢ do intensyfikacji kon-
troli na wewnetrznych obszarach przygranicznych oraz, w stosownych przypadkach, w oparciu o zasady okreslone
w rozporzadzeniu (UE) 2016/399, do przywrdcenia kontroli na granicach wewnetrznych. Kontrole te powinny by¢
jednak przeprowadzane tylko tak dugo, jak dtugo, w oparciu o analize ryzyka, nie mozna ich zastgpi¢ innymi mniej
rygorystycznymi Srodkami.

Nalezy podkresli¢, ze wszystkie dzialania podejmowane przez organy $cigania muszg by¢ prowadzone w sposob
proporcjonalny i niedyskryminacyjny,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

1. WSPOLPRACA STRUKTURALNA NA WSZYSTKICH SZCZEBLACH

Pafistwa cztonkowskie powinny kontynuowa¢ i dalej wzmacnia¢ $cisla wspéiprace w zakresie zwalczania powaznych
zagrozen dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa wewngtrznego w strefie Schengen na wszystkich szczeblach
politycznych, administracyjnych i operacyjnych.

W szczegblnosci paristwa cztonkowskie powinny ustanowic¢ stale punkty kontaktowe w ramach organéw odpowie-
dzialnych za reagowanie na powazne zagrozenia dla porzadku publicznego lub bezpieczenistwa wewngtrznego oraz
w stosownych przypadkach informowac siebie wzajemnie oraz Komisje¢ o takich punktach kontaktowych.

Takie stale punkty kontaktowe powinny by¢ tworzone zaréwno na szczeblu krajowym, jak i lokalnym.

Dzialalnos¢ statych punktéw kontaktowych powinna by¢ dostosowana do poziomu zagrozein. W przypadku wzmo-
zonych kontroli policyjnych na wewnetrznych obszarach przygranicznych nalezy na podstawie prawa krajowego zin-
tensyfikowa¢ wymiang informacji migdzy tymi punktami.

Takie stale punkty kontaktowe powinny:

a) monitorowaé zmiany poziomu i rodzajéw zagrozen, w szczegolnosci w drodze wymiany wynikéw analizy ryzyka
i danych wywiadowczych dotyczacych na przyklad nastepujacych kwestii:

i) zagrozen terrorystycznych;
ii) nielegalnego handlu bronia palng i inng bronia strzelecks i lekkg z wykorzystaniem pojazdéw;

iii) szlakéw niedozwolonego przemieszczania sig;

—~ o~ o~ =

iv) nielegalnego obrotu Srodkami odurzajacymi;

(" Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/977 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie wymiany informacji miedzy organami

$cigania pafistw czlonkowskich i uchylajaca decyzje ramowa Rady 2006/960/WSiSW (Dz.U. L 134 z 22.5.2023, s. 1, ELL http://data.
europa.eu/eli/dir/2023/977oj).

(") Konkluzje Rady 7100/23 w sprawie stalej kontynuacji cyklu polityki unijnej dotyczacej powaznej i zorganizowanej przestepczosci

miedzynarodowej: EMPACT 2022+, zatwierdzone przez Rade (WSiSW) na jej 3936. posiedzeniu, ktére odbylo si¢ 9 marca 2023 r.
(ELL https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7100-202 3-INIT/pl/pdf).
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(v) sposobéw dziatania oséb lub grup osob, ktére sa zwigzane m.in. z przemytem migrantéw lub nielegalnym
handlem bronig oraz z dostarczycielami falszywych dokumentéw, i ktdre sg uznawane przez panstwa czton-
kowskie za stwarzajace powazne zagrozenie dla porzadku publicznego lub bezpieczefistwa wewnetrznego;

b) usprawnienia wspdlpracy w zakresie egzekwowania prawa i wymiany informacji w tym obszarze dotyczacych
powaznych zagrozen dla porzadku publicznego lub bezpieczefistwa wewnetrznego, przy wsparciu Agencji Unii
Europejskiej ds. Wspétpracy Organéw Scigania (Europolu) jako unijnego centrum informacji kryminalnych,
a takze wykorzystania wspélnych zdolnosci analitycznych w celu ulatwienia pracy krajowych sledczych w docho-
dzeniach transgranicznych.

Jezeli panstwo czlonkowskie podejmie decyzje o przywréceniu tymczasowych kontroli na granicach wewnetrznych
zgodnie z tytutem III rozdzial II rozporzadzenia (UE) 2016/399, panistwa cztonkowskie, ktérych dotyczy takie przy-
wrocenie kontroli, powinny:

a) organizowac regularnie dwustronne spotkania punktéw kontaktowych lub innych zaangazowanych stuzb z mysla
o:

(i) monitorowaniu zmian w zakresie stwierdzonych powaznych zagrozen, w szczegélnosci przez wymienianie sie
analizami ryzyka i danymi wywiadowczymi dotyczacymi stwierdzonych powaznych zagrozen;

(i) badaniu proporcjonalnosci wprowadzonych $rodkéw w stosunku do stwierdzonych powaznych zagrozen
oraz dostosowaniu §rodkéw, jakie stosuje si¢ na danych odcinkach granic wewnetrznych oraz w wewnetrznych
strefach przygranicznych, do tych zmieniajgcych si¢ stwierdzonych powaznych zagrozef, szczegdlnie w odnie-
sieniu do miejsc prowadzenia, czestotliwosci i intensywnosci tych kontroli, tak aby zapobiega¢ zamknieciu
drég transgranicznych, co mogloby mie¢ wplyw na codzienne funkcjonowanie spotecznosci transgranicznych
oraz rynek wewnetrzny;

b) utrzymac Scisla wspélprace z Komisjg oraz w szczegdlnosci:
(i) na zadanie przekazywal terminowo koordynatorowi ds. Schengen wszystkie istotne informacje;

(ii) uczestniczy¢ w konsultacjach organizowanych przez Komisje na podstawie art. 27 ust. 5 rozporzadzenia
(UE) 2016/399 celem zacie$niania wzajemnej wsp6lpracy miedzy panstwami czlonkowskimi oraz zbadania
proporcjonalnoéci wprowadzonych $rodkéw w stosunku do zdarzen stanowigcych podstawe przywrdcenia
kontroli granicznych, a takze powaznego zagrozenia dla porzadku publicznego lub bezpieczefistwa wewnetrz-
nego, majac przy tym w pelni na uwadze orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci (*°).

2. WZMOCNIENIE ZDOLNOSCI WPROWADZANIA WSPOLNYCH SRODKOW

Pafistwa cztonkowskie powinny dalej rozwija¢ swoje zdolnosci w zakresie wprowadzania wspélnych i uzupelniajacych
$rodkéw w ramach dwustronnej lub wielostronnej wspélpracy transgranicznej.

W szczegdlnosci pafistwa czlonkowskie powinny:

a) dokona¢ przegladu i dostosowania uméw i porozumien dwustronnych zapewniajacych podstawy do transgranicz-
nej wspolpracy organéw $cigania miedzy odpowiednimi organami oraz punktami kontaktowymi w ramach tych
organow;

b) opracowaé wspdlng analiz¢ ryzyka umozliwiajacg okreslenie najbardziej odpowiednich dziatan, jakie nalezy pod-
ja¢ w reakcji na r6zne rodzaje powaznych zagrozen dla porzadku publicznego lub bezpieczefistwa wewnetrznego,
a takze okreslenie intensywnosci takich dziatafi, przy uwzglednieniu specyficznych warunkéw lokalnych. Pafistwa
czlonkowskie moga na przyklad rozwazy¢ opracowanie — w razie potrzeby wraz sgsiadujgcymi z nimi panstwami
cztonkowskimi — indywidulanego podejicia w odniesieniu do kazdego odcinka granic wewnetrznych oraz przed-
stawienie przegladu szczegélnych srodkéw w zaleznosci od specyfiki stwierdzonych powaznych zagrozen. Takie
indywidualne podejscie mogloby na przyklad by¢ ukierunkowane na przeciwdzialanie zagrozeniom zwigzanym
z duzg skalg niedozwolonego przemieszczania si¢ migrantéw o nieuregulowanym statusie, terroryzmem i nielegal-
nym obrotem $rodkami odurzajacymi oraz na zapobieganie nielegalnemu handlowi bronig palng i inng bronig
strzelecky i lekka oraz jego ograniczanie, co wymaga szczegbtowej wsp6lnej analizy ryzyka;

(*) W szczegdlnosci wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 26 kwietnia 2022 r., Landespolizeidirektion Steiermark, sprawy polaczone

C-368/20 i C-369/20, ECLLEU:C:2022:298; wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 19 marca 2019 r., Arib i inni, C-444/17,
ECLLEU:C:2019:220; oraz wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 21 wrzeSnia 2023 r, ADDE i inni, C-143/22,
ECLLEU:C:2023:689.
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6)

9)

<)

zapewni¢ niezbedne zasoby, sprzet i kompetencje na potrzeby wspdlnych patroli i brygad mieszanych. Takie
wspolne patrole i brygady mieszane powinny w szczegdlno$ci mie¢ uprawnienia do podejmowania dzialan zwia-
zanych z wykrywaniem i konfiskowaniem broni palnej i innej broni strzeleckiej i lekkiej ukrytej w pojazdach, iden-
tyfikowaniem os6b lub grup oséb, ktére zdaniem paristw cztonkowskich stanowia powazne zagrozenie dla bezpie-
czenstwa wewnetrznego lub porzadku publicznego. Z uwzglednieniem warunkéw okre$lonych w odpowiednim
orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci takie wspdlne patrole i brygady mieszane powinny mie¢ mozliwo$é
dzialania na obszarze zdefiniowanym w mozliwie najszerszy sposob z uwzglednieniem panujgcych warunkow
i okreslonym na podstawie analizy ryzyka, bez wykluczania wewngtrznych stref przygranicznych, o ile dzialanie
takich patroli i brygad nie jest r6wnowazne z kontrolami granicznymi.

3. MAKSYMALNE WYKORZYSTANIE MOZLIWOSCI, JAKIE ZAPEWNIA ZALECENIE (UE) 2022/915

Pafistwa czlonkowskie powinny:

a)

b)

9

wprowadzi¢ wszelkie niezbedne $rodki, aby w zwiazku ze zwalczaniem powaznych zagrozen dla porzadku
publicznego lub bezpieczenistwa wewnetrznego nadaé skutecznos¢ zaleceniu (UE) 2022/915 w strefie Schengen
przez:

(i) udostepnienie lub wprowadzenie niezbednych Srodkéw i narzedzi technicznych, prawnych i operacyjnych, aby
umozliwi¢ przeprowadzanie wspdlnych patroli i dzialanie brygad mieszanych, przeprowadzanie poscigéw
i obserwacje transgraniczng w wewnetrznych strefach przygranicznych;

(ii) tworzenie lub wzmacnianie centréw wspdlpracy policyjno-celnej celem zacie$nienia wsp6tpracy w wewnetrz-
nych strefach przygranicznych;

wykorzystanie dobrych praktyk w zakresie operacyjnej wspélpracy policyjnej, istniejacych w innych panstwach
czlonkowskich, zgodnie z planem wdrazania opracowanym przez Grupg¢ Robocza ds. Egzekwowania Prawa dziala-
jaca w strukturach Rady;

wykorzystanie dostepnego finansowania unijnego, aby:

(i) opracowal transnarodowe projekty dotyczace wspdlpracy operacyjnej w dziedzinie egzekwowania prawa,
charakteryzujgce si¢ unijng warto$ciag dodana;

(ii) przyspieszy¢ wdrazanie dobrych praktyk.

4. ZINTENSYFIKOWANIE WSPOLNYCH DZIALAN W CELU ZWALCZANIA PRZEMYTU MIGRANTOW

Pafistwa cztonkowskie powinny podja¢ wszelkie niezbedne kroki, aby:

a)

b)

intensyfikowaé wspdlne dochodzenia w sprawie zidentyfikowanych celéw o duzym znaczeniu i siatek przestgp-
czych wysokiego ryzyka;

ustanawia¢ w okre$lonych wewnetrznych strefach przygranicznych ukierunkowane wspélne patrole i inne
wspélne operacje oraz je wykorzystywad;

systematycznie dzieli¢ si¢ informacjami na temat tendencji w zakresie niedozwolonego przemieszczania sig
z innymi zainteresowanymi pafistwami cztonkowskimi, Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz
z Europolem, a takze zglasza¢ zdarzenia i w miare dostepnosci wyswietla¢ analiz¢ w ramach obrazu sytuacji
EUROSUR (V).

Europol i Agencja Unii Europejskiej ds. Wspétpracy Organéw Scigania powinny wspieraé wspélne dochodzenia, o kté-
rych mowa w pkt 7 lit. a) niniejszego zalecenia, za pomoca specjalnych grup zadaniowych w ramach europejskiej mul-
tidyscyplinarnej platformy przeciwko zagrozeniom przestepstwami (,EMPACT”).

Europol powinien zapewni¢ wsparcie w dochodzeniach w sprawie przestepstw zwigzanych z przemytem, wszczetych
w wyniku operagji, o ktérych mowa w pkt 7 lit. b) niniejszego zalecenia.

(") Zgodnie z rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2021/581 z dnia 9 kwietnia 2021 r. w sprawie obrazéw sytuacji europej-

skiego systemu nadzorowania granic (EUROSUR) (Dz.U. L 124 z 12.4.2021, s. 3, ELL http://data.europa.cu/elijreg_impl/2021/581/
0j).
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5. WYKORZYSTANIE ISTNIEJACYCH MOZLIWOSCI W DZIEDZINIE POWROTOW W CELU PRZECIWDZIALANIA NIE-
DOZWOLONEMU PRZEMIESZCZANIU SIE

10) Panstwa cztonkowskie powinny skutecznie przeciwdzialaé niedozwolonemu przemieszczaniu si¢ na duza skalg, ktore
moze stwarzaé powazne zagrozenie dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa wewnetrznego, oraz zniechgcaé do
takiego przemieszczania.

Pafistwa czlonkowskie powinny korzysta¢ z odpowiednich narzedzi w dziedzinie powrotéw zgodnie z dyrektywa par-
lamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE (%), w szczegdlnosci przez wdrozenie zalecenia (UE) 2017/820, zalece-
nia Komisji (UE) 2017432 (%) oraz zalecenia Komisji (UE) 2023/682 (¥).

11) W szczegdlnosci panstwa cztonkowskie powinny:

a) przyjac z powrotem obywateli pafistw trzecich, ktorzy przejechali przez ich terytorium, zanim zostali zatrzymani
w innym panistwie cztonkowskim, i tym celu:

(i) stosowaé postanowienia dwustronnych uméw lub porozumieri obowigzujacych w dniu 13 stycznia 2009 .,
o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 dyrektywy 2008/115/WE, w szczeg6lnosci miedzy sgsiadujacymi panstwami
cztonkowskimi;

(i) podja¢ wszystkie niezbedne dzialania, w tym ustanowi praktyki operacyjne miedzy wlasciwymi organami
krajowymi, aby procedury powrotu byly szybko finalizowane;

(i) oceni¢ potrzebe renegocjowania lub odnowienia dwustronnych uméw lub porozumieni obowiazujacych
w dniu 13 stycznia 2009 r., o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 dyrektywy 2008/115/WE, zwazywszy na wyroki
Trybunatu Sprawiedliwos$ci w sprawach C-444/17 1 C-143/22;

b) zapewni¢ stuzbom zaangazowanym w kontrole na granicach wewnetrznych niezbedne szkolenia, w tym w zakresie
praw podstawowych, aby zagwarantowad, ze obowiazki wynikajace z dyrektywy 2008/115/WE sg przestrzegane
przez caly czas.

12) W przypadku gdy dany obywatel panstwa trzeciego nie zostal przyjety przez inne paristwo cztonkowskie zgodnie
z art. 6 ust. 3 dyrektywy 2008/115/WE i gdy w wyniku weryfikacji danych w systemie informacyjnym Schengen pod-
czas kontroli policyjnych lub przywréconych kontroli na granicach wewnetrznych zostanie stwierdzone, ze wobec
obywatela pafistwa trzeciego zostala juz wydana decyzja nakazujaca powrdt w innym panistwie cztonkowskim, pan-
stwa czlonkowskie powinny podjaé nastepujace dzialania:

a) wzajemnie uznaé decyzje nakazujacg powrdt wydang wezesniej przez inne panstwo czltonkowskie zgodnie z zale-
ceniem (UE) 2023/682 i wydali¢ dang osobe zgodnie z dyrektywa 2008/115/WE;

b) jezeli nie jest mozliwe wzajemne uznanie decyzji nakazujacej powrét zgodnie z zaleceniem (UE) 2023/682, pari-
stwa cztonkowskie powinny skontaktowac si¢ z panstwem czlonkowskim, ktére wezesniej wydalo decyzje naka-
zujacg powrdt wobec tego samego obywatela panstwa trzeciego, aby uzyskaé wszelkie istotne informacje, jakie
moglyby uwzgledni¢ w kontek$cie procedury powrotu zgodnie z dyrektywa 2008/115/WE, w szczegdlnosci
w celu oceny istnienia ryzyka ucieczki.

6. SRODKI W CELU PRZECIWDZIALANIA NIEDOZWOLONEMU PRZEMIESZCZANIU SIE

13) Panstwa cztonkowskie, ktore borykaja si¢ z niedozwolonym przemieszczaniem si¢ obywateli pafistw trzecich miedzy
panstwami cztonkowskimi, powinny przede wszystkim zintensyfikowa¢ kontrole policyjne w wewnetrznych strefach
przygranicznych. Wszelkim decyzjom o tymczasowym przywrdceniu kontroli na granicach wewnetrznych, jakie

(**) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspdlnych norm i procedur stoso-

wanych przez pafistwa czlonkowskie w odniesieniu do powrotéw niclegalnie przebywajacych obywateli pafstw trzecich (Dz.U.
L 348z 24.12.2008, s. 98, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2008/115/0j).

(**) Zalecenie Komisji (UE) 2017/432 z dnia 7 marca 2017 r. w sprawie zapewnienia wigkszej skutecznosci powrotow przy wdrazaniu
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE (Dz.U. L 66 z 11.3.2017, s. 15, ELL http://data.europa.eu/elijreco/2017/
432/0j).

(*) Zalecenie Komisji (UE) 2023/682 z dnia 16 marca 2023 r. w sprawie wzajemnego uznawania decyzji nakazujgcych powrdt i przyspie-
szonych powrotéw podczas wdrazania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE (Dz.U. L 86 z 24.3.2023, s. 58,
ELL http://data.europa.eu/elifreco/2023/682/0j).
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14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

*

podejmuje si¢ zgodnie z tytutem III rozdziat II rozporzadzenia (UE) 2016/399 ze wzgledu na niedozwolone przemie-
szczanie si¢, ktore w wyjatkowych sytuacjach moze stwarza¢ powazne zagrozenie dla bezpieczenistwa wewngtrznego
lub porzadku publicznego, powinny towarzyszy¢ odpowiednie $rodki tagodzace; decyzje takie nalezy takze poddawad
stalemu przegladowi, aby umozliwi¢ jak najszybsze zastgpienie takich kontroli — na podstawie analizy ryzyka — wzmo-
zonymi kontrolami policyjnymi i Srodkami w ramach transgranicznej wspélpracy policyjne;.

ZINTENSYFIKOWANIE WSPOLNYCH DZIAEAN W CELU ZWALCZANIA TERRORYZMU I TRANSGRANICZNE]J PRZE-
STEPCZOSCI ZORGANIZOWANE]

Pafistwa cztonkowskie powinny oceni i zwigkszy¢ swoje zaangazowanie w EMPACT i rdzne plany dzialaf operacyj-
nych w ramach tej platformy, stuzace realizacji priorytetowych zadan Unii w zakresie zwalczania powaznej i zorgani-
zowanej przestepczosci, zgodnie z konkluzjami Rady z dnia 9 marca 2023 r. w sprawie ustalenia priorytetéw UE dla
EMPACT na lata 2022-2025 w zakresie zwalczania powaznej i zorganizowanej przestepczosci (21).

Panstwa cztonkowskie powinny wykorzysta¢ mozliwosci, jakie stwarza dyrektywa (UE) 2023/977 w zakresie skutecz-
nej wymiany informacji z centrami wspélpracy policyjno-celnej i za ich posrednictwem, przy zapewnieniu pojedyn-
czym punktom kontaktowym i Europolowi pelnego zakresu informacji.

8. STOSOWANIE SRODKOW LAGODZACYCH

Pafistwa czlonkowskie powinny ograniczy¢ wplyw Srodkéw, ktére wprowadzono, aby przeciwdzialal powaznym
zagrozeniom dla porzadku publicznego lub bezpieczefistwa wewngtrznego.

Pafistwa cztonkowskie powinny:

a) ograniczy¢ korzystanie z systematycznych kontroli jako $rodka ostatecznego stosowanego wylacznie w sytuacjach
wyjatkowych;

b) przedkladaé kontrole mobilne na terytorium panstw cztonkowskich nad kontrole statyczne w statych miejscach;

o) zwigkszy¢ wykorzystanie nowoczesnych technologii i danych pasazera w celu stosowania podej$cia opartego na
ryzyku i wykorzystujacego dostepne dane stuzacego lepszemu dobieraniu kontrolowanych oséb.

W wyjatkowym przypadku podjecia decyzji o stosowaniu systematycznych kontroli i kontroli w stalych miejscach
zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2016/399 taka decyzja powinna zosta¢ przedyskutowana z wyprzedzeniem z sgsia-
dujacym panstwem czlonkowskim i opieraé si¢ na wspélnej analizie ryzyka.

Pafistwa czlonkowskie, ktére w czasie przywrocenia tymczasowych kontroli na granicach wewnetrznych przeprowa-
dzajg systematyczne kontrole i kontrole w statych miejscach, powinny zapewnic wystarczajace zasoby ludzkie i sprze-
towe, aby ograniczy¢ wplyw tych kontroli na pltynnos¢ ruchu i dostepnos¢ wszystkich potaczeri transgranicznych.

Podczas systematycznych kontroli i kontroli w stalych miejscach nalezy odpowiednio dostosowaé organizacje ruchu
i zasobow (np. nalezy zorganizowac osobne pasy ruchu na poboczach drég).

W razie trudnosci z zapewnieniem niezbednych zasobéw dane panistwo cztonkowskie powinno zwrécic si¢ do sgsia-
dujacego panstwa czlonkowskiego celem uzgodnienia wykorzystania srodkéw uzupelniajacych.

9. DZIALANIA NASTEPCZE

Pafistwa czlonkowskie powinny w dalszym ciagu SciSle wspdtpracowaé z koordynatorem ds. Schengen i korzystaé
z jego wsparcia we wdrazaniu niniejszego zalecenia. Koordynator bedzie kontynuowat dialog z panistwami czlonkow-
skimi oraz regularnie skfadal na forum Rady ds. Schengen sprawozdania na temat aktualnej sytuacji i poczynionych
postepow.

Konkluzje Rady w sprawie ustalenia priorytetow UE dla EMPACT na lata 2022-2025 w zakresie zwalczania powaznej i zorganizowa-
nej przestepczodci (dokument 7101/23).
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Sporzadzono w Brukseli dnia 23 listopada 2023 r.

W imieniu Komisji
Ylva JOHANSSON
Czlonek Komisji
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