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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2024/ 1697
z dnia 12 czerwca 2024 r.

w sprawie ustanowienia Rady Audytowej Instrumentu na rzecz Ukrainy

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/792 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie ustano-
wienia Instrumentu na rzecz Ukrainy (), w szczegdlnosci jego art. 36,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Zgodnie z art. 36 rozporzadzenia (UE) 2024/792 w ramach Instrumentu na rzecz Ukrainy nalezy ustanowi¢ Rade
Audytowa w celu zwigkszenia skutecznosci ukraifiskiego systemu zarzadzania i kontroli w odniesieniu do finanso-
wania unijnego, a w szczeg6lnosci w celu zapobiegania naduzyciom finansowym, korupgji, konfliktom intereséw
i nieprawidlowosciom.

(2)  Rada Audytowa powinna zosta¢ ustanowiona w trybie pilnym, aby umozliwi¢ Ukrainie z{ozenie pierwszego wnio-
sku o platno$¢ zgodnie z art. 36 rozporzadzenia (UE) 2024(792,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Ustanowienie

Niniejszym ustanawia si¢ Rade Audytowa Instrumentu na rzecz Ukrainy na okres od dnia przyjecia niniejszej decyzji do
dnia 30 czerwca 2028 r.

Artykut 2

Zadania

Rada Audytowa wspiera Komisje w ocenie skutecznosci ukraifiskiego systemu zarzadzania i kontroli w odniesieniu do
$rodkéw finansowych udostgpnionych w ramach Instrumentu i w zwalczaniu niewlasciwego zarzadzania finansowaniem
unijnym w ramach Instrumentu na rzecz Ukrainy, w szczegdlnosci naduzy¢ finansowych, korupcji, konfliktu intereséw
i nieprawidlowosci.

Artykut 3

Sklad i funkcjonowanie Rady Audytowej
1. Rada Audytowa sklada si¢ z trzech czlonkéw i ma siedzibe w Brukseli.

2. Komisja zapewnia czlonkom Rady Audytowej odpowiednie wsparcie logistyczne, w szczegdlnosci przestrzen biu-
rowg i wsparcie informatyczne.

() Dz.U.L,2024[792, 29.2.2024, ELL http:|/data.europa.cu/elifreg/2024/792/oj.
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3. Radg¢ Audytowa wspomaga Sekretariat z siedzibg w Kijowie, kierowany przez Szefa Sekretariatu. Sekretariat bedzie
otrzymywat instrukcje i wytyczne od Przewodniczacego Rady Audytowej, ktéry zostanie powolany zgodnie z art. 6 niniej-
szej decyzji.

4. Art. 2 decyzji Komisji 1999/396/WE, EWWiS, Euratom (%) dotyczacej zasad i warunkéw dochodzeri wewnetrznych
w odniesieniu do przeciwdzialania naduzyciom finansowym, korupcji i wszelkim nielegalnym dzialaniom godzacym
w interesy Wspdlnoty stosuje si¢ do cztonkéw Rady Audytowej i ich pracownikéw, w tym pracownikéw Sekretariatu.

Artykut 4

Powolanie, zakorniczenie kadencji i odwolywanie czlonkéw Rady Audytowej

1. Czlonkowie Rady Audytowej sa powolani przez Komisj¢ w nastepstwie zaproszenia do wyrazenia zainteresowania.
Kadencja cztonkéw Rady Audytowej rozpoczyna si¢ w dniu wskazanym w decyzji o powolaniu cztonkéw Rady Audyto-
wej.

2. Czlonkowie Rady Audytowej sa obywatelami Unii i posiadaja udokumentowane osiagni¢cia w dziedzinie audytu,
monitorowania i kontroli lub zwalczania naduzy¢ finansowych, korupcji, konfliktéw intereséw i nieprawidtowosci, najle-
piej nabyte na wyzszych stanowiskach w instytucjach UE lub organach publicznych panstw cztonkowskich.

3. Czlonkowie Rady Audytowej sa powolani w charakterze specjalnych doradcéw Komisji w rozumieniu art. 5 warun-
kéw zatrudnienia innych pracownikéw Unii Europejskiej (°) na okres dwéch lat. Ich umowy moga by¢ przeduzane i zapew-
niajg ich pelng niezalezno$¢ od wszelkich wplywéw zewnetrznych przy wykonywaniu obowigzkéw. Czlonkowie Rady
Audytowej przeszli postegpowanie sprawdzajace lub, jezeli nie zostali jeszcze zweryfikowani, s3 gotowi poddac si¢ postepo-
waniu sprawdzajagcemu w panstwie cztonkowskim, ktérego sa obywatelami.

4. Procedure naboru przeprowadza Dyrektor Generalny DG NEAR przy wsparciu zespotu, ktérego cztonkéw wybiera
on sposréd pracownikow najbardziej zainteresowanych dyrekcji generalnych Komisji. Zespdl przedstawia Dyrektorowi
Generalnemu wykaz kandydatow sporzadzony na podstawie wynikow zaproszenia do wyrazenia zainteresowania i pdZniej-
szych rozméw kwalifikacyjnych. Dyrektor Generalny wybiera czlonkéw Rady Audytowej oraz trzech zastgpcow, ktorzy
zastepujg cztonkéw Rady Audytowej, jezeli nie sa oni juz w stanie lub nie zamierzajg dalej wykonywac swoich zadar.

5. Jezeli czlonek Rady Audytowej nie spelnia juz warunkéw wymaganych do wykonywania swoich obowiazkdow,
okreslonych w niniejszej decyzji i w zawartej z nim umowie, moze on zostaé odwolany przez Komisje.

() Decyzja Komisji z dnia 2 czerwca 1999 r. dotyczaca zasad i warunkéw dochodzert wewnetrznych w odniesieniu do przeciwdziatania
naduzyciom finansowym, korupcji i wszelkim nielegalnym dzialaniom godzacym w interesy Wspélnoty (Dz.U. L 149 z 16.6.1999,
s. 57, ELL http:|/data.europa.eu/eli/dec/1999/396/0j).

() Rozporzadzenie nr 31 (EWG), 11 (EWEA) ustanawiajace regulamin pracowniczy urzednikéw i warunki zatrudnienia innych pracowni-
kéw Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej (Dz.U. 45 z 14.6.1962, s. 1385/62), ostatnio
zmienione w dniu 3 stycznia 2024 r. (Dz.U. C, C/2024/509, 3.1.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/509/0j), https:|[eur-lex.eu
uropa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20240101.
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6.  Jezeli dany czlonek Rady Audytowej nie jest w stanie wykonywal swoich obowigzkéw przez ograniczony czas
z przyczyn zdrowotnych lub innych, Komisja, w porozumieniu z tym czlonkiem, moze tymczasowo powolaé zastepce do
czasu, gdy dany czlonek Rady Audytowej bedzie w stanie wznowi¢ wykonywanie swoich zadan, na okres, w ktérym nie jest
on w stanie wykonywac swoich zadan.

7. Ograniczony czas, o ktérym mowa w ust. 6, nie moze przekraczac szesciu miesiecy.

Artykut 5

Powolanie Przewodniczacego i Wiceprzewodniczacego

1. Dyrektor Generalny DG NEAR wyznacza jednego z czlonkéw na Przewodniczacego Rady Audytowej i jednego na
Wiceprzewodniczacego. Jezeli na stanowisku powstaje wakat, jego obowiazki s3 wykonywane przez Wiceprzewodniczg-
cego.

2. W przypadku wakatu na stanowisku Przewodniczacego jego obowigzki wykonuje Wiceprzewodniczacy do czasu

wyznaczenia nowego Przewodniczacego przez Dyrektora Generalnego DG NEAR.

Artykut 6

Zakres odpowiedzialno$ci Przewodniczacego
1. Przewodniczacy reprezentuje Rade. Przewodniczy posiedzeniom Rady Audytowej i organizuje jej prace.

2. Przewodniczacy moze przekazaé kazdemu z czlonkéw Rady Audytowej i Szefowi Sekretariatu uprawnienia do pod-
pisywania dokumentéw w imieniu Rady Audytowe;.

3. Przewodniczgacy ustala harmonogram i porzadek obrad posiedzeni Rady Audytowe;.

4. Przewodniczacy jest odpowiedzialny za sporzadzenie, w terminie 6 miesiecy od rozpoczecia dziatalnosci przez Rade
Audytows, jej regulaminu wewnetrznego.

Artykut 7

Niezaleznos¢ i obiektywizm

Czlonkowie Rady Audytowej i pracownicy Sekretariatu wykonuja swoje funkcje w sposéb catkowicie obiektywny i nieza-
lezny oraz dzialajg zgodnie z najlepszymi majacymi zastosowanie migdzynarodowymi praktykami, standardami i wytycz-
nymi, w szczeg6lnosci dotyczacymi audytu.

Artykut 8

Organizacja posiedzen

1. Rada Audytowa spotyka si¢ co najmniej sze$¢ razy do roku na posiedzeniach w Brukseli, a w uzasadnionych przy-
padkach posiedzenia moga si¢ odbywaé w innych miejscach lub online. Rada Audytowa odbywa réwniez, jezeli pozwalaja
na to okoliczno$ci, co najmniej sze$¢ wizyt rocznie w Kijowie.

2. Przewodniczacy zapewnia osiagniecie na kazdym posiedzeniu Rady Audytowej wymaganego kworum dwoéch czlon-
kéw Rady Audytowe;.
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3. Przewodniczacy dopilnowuje, aby posiedzenia Rady Audytowej stuzyly omawianiu ustalen Sekretariatu, dostarcza-
niu wskazéwek dotyczacych prac Sekretariatu i skladaniu sprawozdan Komisji.

4. W razie potrzeby Przewodniczacy moze zwolaé dodatkowe posiedzenia, ktére moga rowniez odbywac si¢ w forma-
cie hybrydowym. Posiedzenia sg organizowane z odpowiednim wyprzedzeniem, aby umozliwi¢ w nich udzial wszystkim
cztonkom i zaproszonym gosciom.

Artykut 9
Sekretariat
1. Sekretariat Rady Audytowej sklada si¢ z zespolu specjalistow w dziedzinie zarzadzania i kontroli, audytu i innych

odpowiednich dziedzin wiedzy specjalistycznej, a takze asystentéw sekretariatu, zatrudnionych na podstawie umowy
o $wiadczenie ustug w wyniku procedury przetargowej ogloszonej przez DG NEAR.

2. Pracami Sekretariatu kieruje Szef Sekretariatu, ktérym jest urzednik Komisji powolany przez DG NEAR.

3. Sekretariat wspiera Rad¢ Audytowa w wykonywaniu jej zadan, a w szczegdlnosci gromadzi i, za posrednictwem
Szefa Sekretariatu, przekazuje wszystkie istotne informacje.

Artykut 10

Obserwatorzy

1. Komisja moze zaprasza¢ przedstawicieli panstw cztonkowskich i innych darczyncéw do udzialu w dzialaniach Rady
Audytowej. Komisja moze zwréci¢ si¢ do innych darczyncéw wnoszacych wklad na rzecz Instrumentu o wyznaczenie
obserwator6w do Rady Audytowej.

2. Obserwatorzy moga uczestniczy¢ w posiedzeniach Rady Audytowej w takim charakterze na zaproszenie Komisji
i mogg mie¢ dostep do informacji. Przewodniczacy Rady Audytowej, z nalezycie uzasadnionych powoddw, takich jak pouf-
no$¢ lub ochrona danych, oraz po konsultacji z pozostalymi cztonkami Rady Audytowej, moze odméwi¢ obserwatorom

dostepu do informacgji.

3. Przewodniczacy Rady Audytowej, po konsultacji z pozostatymi czlonkami Rady Audytowej, moze zaprosi¢ obser-
watoréw do udziatu w obradach Rady Audytowej i wezwa¢ ich do przedstawienia ustnych i pisemnych uwag.

4. Obserwatorzy nie uczestniczg w procesie przyjmowania sprawozdan lub zalecen.

Artykut 11

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi

1. W przypadku gdy ktérykolwiek z czlonkéw Rady Audytowej lub jakakolwiek inna osoba uczestniczaca w posiedze-
niach Rady Audytowej, w tym jako obserwator, znajdzie si¢ w sytuacji konfliktu intereséw lub sytuacji, ktéra moglaby by¢
postrzegana jako taka przez opini¢ publiczng, niezwlocznie informuje o tym pozostalych czlonkéw Rady Audytowej
i Sekretariat oraz powstrzymuje si¢ od udzialu w odpowiednich obradach oraz w przyjmowaniu odpowiednich sprawoz-
dan i zalecerr Rady Audytowe;j.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1697|oj
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2. W sytuacji opisanej w ust. 1 Przewodniczacy Rady Audytowej po nalezytym zapoznaniu si¢ z sytuacja wprowadza
wszelkie stosowne $rodki.

3. Przewodniczacy Rady Audytowej informuje Dyrektora Generalnego DG NEAR o kazdej sytuacji opisanej w ust. 1,
jak tylko si¢ o niej dowie.

Artykut 12

Zadania Rady Audytowej

1.  Rada Audytowa wspiera Komisj¢ stale monitorujac system zarzgdzania i kontroli Ukrainy w odniesieniu do wyko-
rzystania finansowania unijnego w ramach Instrumentu oraz sygnalizujac wszelkie problemy systemowe lub potencjalne
slabosci tego systemu. Rada Audytowa ocenia migdzy innymi systemy, ktére Ukraina posiada, majgce na celu unikanie
ewentualnych przypadkéw naduzy¢ finansowych, korupcji, konfliktow intereséw i wszelkich innych nieprawidtowosci
w odniesieniu do wszelkich wydatkéw finansowanych w ramach Instrumentu, zaradzenie takim przypadkom, zglaszanie
ich, skuteczne zajmowanie si¢ nimi, prowadzenie postgpowari przygotowawczych oraz wnoszenie i popieranie oskarzen.

2. Rada Audytowa ma prawo zwrécic si¢ o informacje do wlasciwych organéw oraz przeprowadzi¢, w dowolnym
momencie, w tym za po$rednictwem swojego Sekretariatu, wlasne weryfikacje i kontrole na miejscu ukraifiskiego systemu
zarzgdzania i kontroli, a takze procedur i wydatkéw zwigzanych z realizacja etapéw okreSlonych w decyzji wykonawczej
Rady w sprawie zatwierdzenia oceny Planu Ukrainy, ktdre zostaly juz ocenione przez Komisje¢ za posrednictwem kwartal-
nych wnioskéw o platnosé. Odnosne sprawozdania zawieraja, w stosownych przypadkach, zalecenia dla Ukrainy dotyczace
usprawnienia jej systemu zarzadzania i kontroli i sa udostgpniane Komisji. Rada Audytowa dziala bez uszczerbku dla
uprawnieft Komisji, OLAF-u, Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego oraz Prokuratury Europejskie;.

3. Rada Audytowa przedklada Komisji sprawozdania, w tym kopie zalecent okreslonych w ust. 2, z czestotliwoscig co
najmniej jednego sprawozdania co trzy miesigce na podstawie programu prac przedtozonego Komisji do wiadomosci w ter-
minie trzech miesigcy od daty rozpoczecia dziatalnosci przez Rade. Sprawozdania te przedstawiajg opini¢ Rady w odniesie-
niu do dzialania i skutecznosci ukrainskiego systemu zarzadzania i kontroli. Informacje, ktére Rada uzyskata lub o ktérych
istnieniu si¢ dowiedziala, o wszelkich stwierdzonych przypadkach lub powaznych obawach zwigzanych z niewlasciwym
zarzadzaniem wydatkami finansowanymi w ramach Instrumentu, sg niezwlocznie udostgpniane Komisji.

4. Rada Audytowa przyjmuje zalecenia dla Ukrainy we wszystkich przypadkach, w ktérych — zdaniem Rady Audytowej
— wlasciwe organy ukrainskie nie poczynily niezbednych krokéw w celu zapobiezenia naduzyciom finansowym, korupgji,
konfliktowi intereséw i nieprawidtowosciom, ktére wplynely lub co do ktérych istnieje powazne ryzyko, ze wplyng na
nalezyte zarzadzanie finansami w odniesieniu do wydatkéw finansowanych w ramach Instrumentu, oraz wykrywania i eli-
minowania tych zjawisk, prowadzenia dochodzen w ich sprawie i ich $cigania, a takze we wszystkich przypadkach, w kté-
rych stwierdzi niedociggniecia wplywajace na strukture i funkcjonowanie systemu kontroli wprowadzonego przez organy
ukrainskie.

5. Sprawozdania i informacje od Rady Audytowej, w stosownych przypadkach i we wszystkich przypadkach, w ktérych
konieczne sa dzialania w celu zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji, konfliktom intereséw, nieprawidtowos-
ciom lub wszelkim innym nielegalnym dzialaniom naruszajacym interesy finansowe Unii, ich wykrywania, eliminowania,
prowadzenia dochodzen w ich sprawie i ich $cigania, s3 niezwlocznie przesytane Komisji, Europejskiemu Urzedowi ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych i Prokuraturze Europejskiej zgodnie z ich odpowiednimi kompetencjami. Rada Audy-
towa moze réwniez, w stosownych przypadkach, udostepniaé swoje sprawozdania i informacje odpowiednim organom
ukraifiskim, zwlaszcza w przypadkach, gdy organy te musza podjaé kroki w celu zapobiegania naduzyciom finansowym,
korupgji, konfliktom intereséw, nieprawidlowosciom lub wszelkim innym nielegalnym dzialaniom naruszajacym interesy
finansowe Unii, ich wykrywania, eliminowania, prowadzenia dochodzen w ich sprawie i ich Scigania.
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6.  Rada Audytowa zwraca si¢ do Ukrainy o pomoc w uzyskaniu informacji i dokumentéw, w tym wszelkich danych
elektronicznych, i moze zwréci¢ si¢ do Ukrainy o wprowadzenie wszelkich niezbednych $rodkéw w celu ulatwienia pracy
osobom, ktérym powierzono przeprowadzenie weryfikacji i kontroli na miejscu, bez uszczerbku dla majacych zastosowa-
nie unijnych i ukrainskich przepiséw dotyczacych ochrony danych i bezpieczenstwa danych.

7. Rada Audytowa zapewnia regularny dialog i wspélprace z Europejskim Trybunalem Obrachunkowym, a takze
z ukrainska Izbg Rozrachunkowa i innymi instytucjami, stosownie do przypadku.

Artykut 13

Ochrona i poufno$é danych

1. Kazdy czlonek Rady Audytowej i personel pracujacy dla Sekretariatu Rady Audytowej zapewnia Scisla poufnosé
informacji, ktore otrzymali za posrednictwem lub w kontekscie swojej pracy. W szczegdlnosci zapewniajg oni ochrong
informacji osobowych, poufnych i szczegélnie chronionych informacji handlowych.

2. Dane osobowe sg przetwarzane zgodnie z majgcymi zastosowanie odpowiednio przepisami rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 (4.

3. Rada Audytowa przyjmuje wewnetrzne procedury i polityki w zakresie ochrony danych zgodnie z rozporzadzeniem
(UE) 2018/1725.

4. Rada Audytowa przyjmuje wytyczne dotyczace ochrony informacji poufnych i szczegdlnie chronionych informacji
handlowych.

Artykut 14

Przyjmowanie sprawozdan i zalecen

1. Przewodniczgcy i pozostali cztonkowie Rady Audytowej daza do osiagniecia konsensusu w sprawie tresci sprawoz-
dan i zalecen. W przypadku braku konsensusu o ich treici decyduje wigkszo$¢ czlonkéw Rady Audytowej. W przypadku
réownej liczby gloséw decydujace znaczenie bedzie mial glos Przewodniczacego. Przewodniczacy lub dowolny czlonek
Rady Audytowej moze zglosi¢ wniosek o glosowanie.

2. Rada Audytowa przesyta Komisji swoje sprawozdania, w tym zalecenia dla Ukrainy. Komisja udostepnia te zalecenia
Ukrainie.
3. Rada Audytowa stale monitoruje wdrazanie zalecen.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 paZdziernika 2018 r. w sprawie ochrony oséb fizycz-
nych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego prze-
plywu takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 39,
ELL http://data.europa.eu/elifreg/2018/1725/0j).
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Artykut 15

Wejicie w Zycie i stosowanie

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej opublikowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 czerwca 2024 .

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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