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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2024/ 1688
z dnia 12 czerwca 2024 r.

ustanawiajaca ogélnounijne docelowe parametry skutecznosci dzialania sieci zarzadzania ruchem
lotniczym na czwarty okres odniesienia od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia 31 grudnia 2029 r.

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 549/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca 2004 r. ustanawiajace
ramy tworzenia Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej (rozporzadzenie ramowe) (1), w szczeg6lnosci jego art. 11
ust. 3 lit. a),

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Szczegbélowe wymogi dotyczace przyjecia przez Komisje ogdlnounijnych docelowych parametréw skutecznosci
dziatania w kluczowych obszarach skutecznoici dziatania dotyczacych bezpieczeristwa, Srodowiska, przepustowosci
i efektywnosci kosztowej okre$lono w art. 9 ust. 3 i 4 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2019/317 (3.

(2)  Zgodnie z art. 9 ust. 3 akapit pierwszy rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317 ogdlnounijne docelowe para-
metry skuteczno$ci dzialania na czwarty okres odniesienia, ktéry obejmuje lata kalendarzowe od 2025 do 2029
wlgcznie, nalezy przyja¢ przed dniem 1 czerwca 2024 1., co daje pafistwom cztonkowskim czas na przygotowanie
planéw skutecznosci dzialania, ktére nalezy przedtozy¢ Komisji do dnia 1 pazdziernika 2024 r. do celéw ich oceny.

(3)  Przygotowujac ogélnounijne docelowe parametry skuteczno$ci dzialania na czwarty okres odniesienia, Komisja
opublikowala orientacyjne przedzialy ogdlnounijnych docelowych parametréw skutecznosci dziatania do celéw
konsultacji z zainteresowanymi stronami, o ktérych mowa w art. 10 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 549/2004,
innymi wla$ciwymi osobami i organizacjami oraz, w odniesieniu do kwestii bezpieczefistwa, z Agencja Unii Euro-
pejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego (,EASA”). Te orientacyjne przedzialy ogélnounijnych docelowych parame-
tréw skutecznosci dzialania zostaly formalnie okreslone w decyzji Komisji (UE) 2023/2481 (*) na podstawie zalecen
otrzymanych od organu weryfikujacego skuteczno$¢ dzialania wyznaczonego przez Komisje zgodnie z art. 11 ust. 2
rozporzadzenia (WE) nr 549/2004. Dzialania konsultacyjne przeprowadzone przez Komisje przy wsparciu organu
weryfikujacego skutecznos¢ dziatania i dotyczace przedziatéw ogélnounijnych docelowych parametréw skutecz-
noéci dzialania obejmowaly spotkanie z zainteresowanymi stronami, ktére odbylo si¢ dnia 8 listopada 2023 r., oraz
ankiete internetowg dostgpna od dnia 4 pazdziernika 2023 r. do dnia 1 grudnia 2023 r.

(4) W marcu 2024 r. organ weryfikujacy skuteczno$¢ dzialania przedlozyt Komisji sprawozdanie koficowe dotyczace
proponowanych ogélnounijnych docelowych parametréw skutecznosci dzialania na czwarty okres odniesienia.
W sprawozdaniu tym szczegélowo przedstawiono zalozenia, uzasadnienie i analiz¢ lezacych u podstaw propono-
wanych docelowych parametréw i zwigzanych z nimi wartosci bazowych, progéw alarmowych i grup poréwna-
wezych. Przedstawiono w nim réwniez wyniki konsultacji z zainteresowanymi stronami, o ktérych mowa w moty-
wie (3). W sprawozdaniu organ weryfikujacy skuteczno$¢ dziatania skorzystat z najnowszych zalozen dotyczacych
ruchu na czwarty okres odniesienia udostgpnionych przez stuzby statystyczno-prognostyczne Eurocontrol (,STAT-
STATFOR”).

() Dz.U.L 96z 31.3.2004, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2004/549/oj.

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/317 z dnia 11 lutego 2019 r. ustanawiajace system skutecznosci dzialania i oplat
w jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej oraz uchylajgce rozporzadzenia wykonawcze (UE) nr 390/2013 i (UE) nr 391/2013
(Dz.U.L 56 z 25.2.2019, s. 1, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/317/0j).

() Decyzja Komisji (UE) 2023/2481 z dnia 10 listopada 2023 r. ustanawiajaca orientacyjne przedzialy ogélnounijnych docelowych para-
metréw skutecznosci dzialania sieci zarzgdzania ruchem lotniczym na czwarty okres odniesienia (2025-2029) (Dz.U. L, 2023/2481,
14.11.2023, ELL: http://data.curopa.eu/eli/dec/2023/2481/0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1688/oj
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Okreslajac w niniejszej decyzji ogélnounijne docelowe parametry skutecznosci dzialania na czwarty okres odniesie-
nia, uwzgledniono informacje otrzymane od organu weryfikujacego skutecznos¢ dziatania, menedzera sieci, Agencji
Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego i krajowych organéw nadzoru oraz wzigto pod uwage wyniki kon-
sultacji z zainteresowanymi stronami.

Niniejsza decyzja obejmuje geograficzny zakres stosowania systemu skuteczno$ci dzialania i oplat, a mianowicie
panstwa cztonkowskie, Norwegie i Szwajcarig. Ogélnounijne docelowe parametry skutecznosci dziatania na czwarty
okres odniesienia i powigzane wartosci bazowe ustalono na podstawie bazowej prognozy ruchu przygotowanej
przez STATFOR i opublikowanej w lutym 2024 r., wyrazonej jako liczba operacji lotniczych wykonywanych wedtug
wskazan przyrzadéw (,IFR”) oraz liczba jednostek ustugowych. Na poziomie unijnym ta prognoza ruchu na trasach
zaklada facznie 9 552 000 operacji lotniczych IFR i 128 933 200 jednostek ustugowych w 2024 r., 9 787 000 ope-
racji lotniczych IFR i 133040200 jednostek ustugowych w 2025 r, 10004000 operacji lotniczych IFR
1136 927 200 jednostek ustugowych w 2026 r., 10 209 000 operacji lotniczych IFR i 140 566 200 jednostek ustu-
gowych w 2027 r., 10430 000 operacji lotniczych IFR i 144 385200 jednostek ustugowych w 2028 r. oraz
10 594 000 operagji lotniczych IFR i 147 464 200 jednostek ustugowych w 2029 r.

Ogélnounijne docelowe parametry skutecznosci dziatania w kluczowym obszarze skutecznosci dziatania dotycza-
cym bezpieczefistwa, mierzone jako poziom efektywnosci zarzadzania bezpieczeistwem, jaki majg osiggnad insty-
tucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej uprawnione do $wiadczenia ustug zwigzanych ze stuzbami ruchu lot-
niczego, powinny zapewnia¢ skutecznos$¢ dzialania w zakresie bezpieczefistwa wykraczajaca poza minimalna
zgodno$¢ z wymogami dotyczacymi systeméw zarzadzania bezpieczenstwem instytucji zapewniajacych stuzby zeg-
lugi powietrznej. Poziom tych docelowych parametréw skutecznosci dziatania nalezy ustali¢ z uwzglednieniem rze-
czywistej i docelowej skutecznosci dziatania w kluczowym obszarze skutecznosci dziatania dotyczacym bezpieczen-
stwa w trzecim okresie odniesienia oraz dalszej poprawy niezbednej w czwartym okresie odniesienia w $wietle
najnowszych zmian regulacyjnych i operacyjnych.

Ponadto nalezy wziag¢ pod uwage zaleznosci migdzy kluczowym obszarem skutecznosci dziatania dotyczacym bez-
pieczefistwa a innymi kluczowymi obszarami skutecznosci dzialania w systemie skutecznosci dzialania i opfat,
uznajgc, ze zarzgdzanie bezpieczenstwem dziata w charakterze mechanizmu kontroli zapewniajacego nalezyta iden-
tyfikacje i uwzglednienie zewnetrznych lub wewnetrznych czynnikéw wplywajacych na bezpieczenistwo zapewnia-
nia stuzb zeglugi powietrznej. W zwigzku z tym nalezy polozy¢ szczegdlny nacisk na dalsze zwigkszanie zdolnosci
w obszarze zarzadzania ryzykiem w zakresie bezpieczenstwa, ktéremu nalezy wyznaczy¢ bardziej ambitny, ukierun-
kowany poziom skutecznosci dzialania niz w innych obszarach zarzadzania bezpieczenistwem, podobnie jak w trze-
cim okresie odniesienia.

Na czwarty okres odniesienia EASA dokonata aktualizacji metody pomiaru kluczowego wskaznika skutecznosci
dzialania w zakresie skutecznosci zarzadzania bezpieczenstwem. Zmieniona metoda ma zapewni¢ dostosowanie do
odpowiednich najlepszych praktyk w branzy, z uwzglednieniem zmian regulacyjnych i technicznych. W zwigzku
z tym warunki, jakie muszg spelni¢ instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej, aby osiagnac okreslong war-
to$¢ docelowg w zakresie efektywnosci zarzadzania bezpieczefistwem, definiowang jako ,poziomy wdrozenia”
w przedziale od A do D, staly si¢ bardziej rygorystyczne w poréwnaniu z trzecim okresem odniesienia. W wyniku
tych zmian docelowe parametry skutecznosci dzialania w zakresie bezpieczefistwa na trzeci i czwarty okres odnie-
sienia nie sg bezposrednio poréwnywalne.

Ogdlnounijne docelowe parametry skutecznosci dzialania na czwarty okres odniesienia w kluczowym obszarze sku-
teczno$ci dziatania dotyczacym Srodowiska, mierzone jako przecigtna horyzontalna efektywnos¢ lotu na trasie dla
faktycznej trajektorii, powinny odzwierciedla¢ zatozenia Europejskiego Zielonego Ladu. Na mocy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 (*) Unia ustanowila zobowigzania prawne do osiagnigcia neutral-
noéci klimatycznej najpézniej do 2050 r. i zmniejszenia do 2030 r. emisji gazéw cieplarnianych netto o co najmniej
55 % w poréwnaniu z 1990 r. Aby to osiagnaé, wszystkie sektory gospodarki, w tym transport lotniczy, powinny
przyczynia¢ si¢ do wymaganej redukcji emisji gazéw cieplarnianych. W przypadku zarzadzania ruchem lotniczym
oznacza to, ze nalezy skutecznie zaja¢ si¢ kwestig nieefektywnosci lotéw prowadzacg do nadmiernego zuzycia
paliwa i emisji gazéw cieplarnianych. Powinno to réwniez obejmowac tagodzenie, za pomoca odpowiednich $rod-
kéw operacyjnych, nieefektywnosci wynikajacej z czynnikéw pozostajacych poza kontrola instytucji zapewniajacych
stuzby zeglugi powietrznej, takich jak warunki pogodowe i obszary niebezpieczne zamknigte dla ruchu.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na

potrzeby osiggniecia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o kli-
macie) (Dz.U. L 243 2 9.7.2021, s. 1, ELL http://data.europa.eu/elifreg/2021/1119/o0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1688/oj
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Przy ustalaniu poziomu ogdlnounijnych docelowych parametréw skutecznosci dziatania dotyczacych Srodowiska na
czwarty okres odniesienia nalezy wzigé pod uwage historyczne wyniki osiagnigte w tym kluczowym obszarze sku-
teczno$ci dzialania; szacowane korzy$ci wynikajace ze Srodkéw okreslonych w planie usprawnienia europejskiej
sieci tras, o ktérym mowa w zalaczniku I do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2019/123 (°); oraz kon-
sekwencje wojny napastniczej Rosji przeciwko Ukrainie dla przeplywéw ruchu lotniczego w przestrzeni powietrz-
nej.

Ponadto nalezy wzig¢ pod uwage zalezno$ci miedzy kluczowymi obszarami skutecznosci dziatania dotyczacymi
Srodowiska i przepustowosci. Analiza dokonana przez organ weryfikujacy skuteczno$¢ dzialania potwierdza, ze
skuteczno$¢ dzialania w zakresie $rodowiska i skutecznos§¢ dzialania w zakresie przepustowosci sg ze sobg Scisle
powigzane. W zwiazku z tym ukierunkowana poprawa horyzontalnej efektywnosci lotu w czwartym okresie odnie-
sienia wymaga réwniez od instytucji zapewniajacych stuzby zeglugi powietrznej skutecznego zaradzenia wszelkim
istniejagcym niedoborom przepustowosci, ktére ograniczaja dostgpnos¢ przestrzeni powietrznej dla uzytkownikéw
i prowadza do nieoptymalnych trajektorii lotu w celu ominigcia zatloczonych obszaréw.

Biorac pod uwagg, ze $rodki operacyjne, ktére majg zostaé podjete przez instytucje zapewniajace stuzby Zeglugi
powietrznej, w tym korzysci wynikajace ze Srodkéw planowanych w ramach planu usprawnienia europejskiej sieci
tras, beda stopniowo realizowane w czwartym okresie odniesienia, a takze biorac pod uwage przewidywany wzrost
ruchu w czwartym okresie odniesienia, ktéry moze mie¢ wplyw na zlozonos¢ operacji, skuteczno$é dziatania
w zakresie Srodowiska w czwartym okresie odniesienia powinna by¢ ukierunkowana na stopniowa poprawe, z uwz-
glednieniem réwniez wplywu wojny napastniczej Rosji przeciwko Ukrainie na przeptywy ruchu lotniczego w niekt6-
rych panstwach cztonkowskich.

Biorgc pod uwage zalezno$ci miedzy kluczowymi obszarami skutecznosci dziatania dotyczacymi przepustowosci
i Srodowiska, o ktérych mowa w motywie (12), oraz bioragc pod uwage znaczenie zmniejszenia wplywu zarzadzania
ruchem lotniczym na $rodowisko na potrzeby realizacji celéw Europejskiego Zielonego tadu, ogélnounijne doce-
lowe parametry skutecznosci dzialania w zakresie przepustowosci na czwarty okres odniesienia, mierzone jako $red-
nie opdznienie w zarzadzaniu przeptywem ruchu lotniczego (,ATFM”) na trasie przypadajace na lot, zwigzane ze
stuzbami Zeglugi powietrznej, nalezy ustali¢ na poziomie zapewniajacym uzytkownikom odpowiedni poziom
jakodci ustug.

Ogdlnounijne docelowe parametry przepustowosci na czwarty okres odniesienia powinny w szczegdlnosci sprzyjaé
szybkiemu i skutecznemu rozwigzaniu problemu utrzymujacych si¢ od dawna niedoboréw zdolnosci do zarzadza-
nia ruchem lotniczym, z ktérymi borykaja si¢ niektére instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej. Takie
problemy z przepustowoscig obserwowano od drugiego okresu odniesienia (2015-2019) i ponownie pojawily si¢
w nastepstwie kryzysu zwigzanego z COVID-19, ktéry w wielu przypadkach spowodowal znaczne zmniejszenie
lub zawieszenie szkolenia nowych kontroleréw ruchu lotniczego, nawet w przypadku osrodkéw kontroli obszaru,
w ktérych liczba kontroleréw ruchu lotniczego byla historycznie zbyt niska, aby odpowiednio zaspokoi¢ zapotrze-
bowanie na ruch lotniczy. W zwigzku z tym w niektérych obszarach Unii, w szczegdlnosci w ograniczonej liczbie
osrodkéw kontroli obszaru w gtéwnej czesci Europy, zdolnos$¢ do zarzadzania ruchem lotniczym nie byla wystar-
czajaca, aby umozliwi¢ ozywienie ruchu lotniczego w nastepstwie powaznego pogorszenia si¢ ruchu w czasie pan-
demii COVID-19.

Ponadto nalezy wzig¢ pod uwage zmiany w natezeniu ruchu wynikajace z rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko
Ukrainie, ktére doprowadzily do znacznego wzrostu liczby lotéw w niektorych panstwach cztonkowskich. Sytuacja
ta stanowi wyzwanie dla zainteresowanych instytucji zapewniajgcych stuzby zeglugi powietrznej, ktére bedg musialy
zapewni¢ $wiadczenie ustug w obliczu duzego i rosngcego natgzenia ruchu réwniez w czwartym okresie odniesie-
nia. Obserwowane zageszczenie przeplywow ruchu na niektérych obszarach dodatkowo poteguje zamkniecie dla
cywilnego ruchu lotniczego niektorych czgsci przestrzeni powietrznej kontrolowanych przez panstwa cztonkowskie
w poblizu granicy z Ukraina.

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/123 z dnia 24 stycznia 2019 r. ustanawiajace szczegblowe przepisy wykonawcze
dotyczace funkdji sieciowych zarzadzania ruchem lotniczym (ATM) oraz uchylajace rozporzadzenie Komisji (UE) nr 677/2011 (Dz.U.
L 282 31.1.2019, s. 1, ELL: http:|/data.europa.eu/elijreg_impl/2019/123/0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1688/oj
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(17) Ponadto nalezy uwzglednic srodki zwigkszania przepustowosci stosowane przez instytucje zapewniajace stuzby Zzeg-
lugi powietrznej, ktore zostaly juz uwzglednione w planie operacyjnym sieci europejskiej, o ktérym mowa w art. 9
rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/123. Najnowsza dostepna wersja planu operacyjnego sieci europejskiej,
obejmujaca lata 2023-2027 (), obejmuje poprawe przepustowosci przez wigkszos¢ osrodkéw kontroli obszaru,
ktére w przeszlosci znaczaco przyczynialy si¢ do op6znient ATFM na trasie, w tym wdrozenie najnowocze$niejszych
systemé6w zarzgdzania ruchem lotniczym i zaawansowanych narzedzi kontroli ruchu lotniczego. Zgodnie z dostepna
analiza inwestycje te znacznie poprawig skuteczno$¢ dziatania w zakresie przepustowosci w tych osrodkach kontroli
obszaru w czwartym okresie odniesienia. W czwartym okresie odniesienia oczekuje si¢ rowniez szczegdlnych
korzysci operacyjnych z czgsci pierwszego wspdlnego projektu SESAR dotyczacej funkcji zarzadzania ruchem lotni-
czym i okreslonych w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2021/116 ('), ktére zostang wdrozone w czwar-
tym okresie odniesienia.

(18) Zgodnie z planem operacyjnym sieci europejskiej, o ktérym mowa w motywie (17), oczekuje si¢ jednak, ze szereg
osrodkéw kontroli obszaru bedzie borykaé si¢ z wyzwaniami zwigzanymi z zaspokojeniem prognozowanego zapo-
trzebowania na ruch lotniczy w pierwszych latach czwartego okresu odniesienia, w szczeg6lnosci ze wzgledu na
utrzymujacy si¢ niewystarczajacy poziom zatrudnienia kontroleréw ruchu lotniczego. Zainteresowane instytucje
zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej powinny wprowadzi¢ wszelkie dostepne im $rodki w celu rozwigzania
stwierdzonych probleméw zwigzanych ze zdolnoscig strukturalng i personelem oraz w celu zminimalizowania
wszelkich zwigzanych z tym negatywnych skutkéw dla skutecznosci dziatania sieci. Ogélnounijne docelowe para-
metry skutecznosci dziatania w zakresie przepustowosci opierajg si¢ na zalozeniu, Ze postepy w radzeniu sobie z nie-
doborami przepustowosci zostang poczynione do koiica trzeciego okresu odniesienia oraz ze instytucje zapewnia-
jace stuzby zeglugi powietrznej udostepnia znaczng dodatkows przepustowo$¢ na poczgtku czwartego okresu
odniesienia.

(19) W przypadku gdy panistwo czlonkowskie ma do czynienia ze znacznym dodatkowym ruchem i duzym wzrostem
zlozonosci operacji, przy czym te dwie okolicznosci s3 spowodowane zmiang przeplywéw ruchu wynikajaca
z wojny w Ukrainie, o ktérej mowa w motywie (16), sytuacja ta utrudnia danemu panstwu cztonkowskiemu osiag-
nigcie zgodnosci z ogélnounijnymi docelowymi parametrami skutecznosci dzialania w zakresie przepustowosci.
W zwigzku z tym dane pafistwo czlonkowskie powinno przedstawi¢ w swoim projekcie planu skutecznosci dziata-
nia odpowiednie informacje na temat wynikajacych z wojny w Ukrainie skutkéw operacyjnych dla jego instytucji
zapewniajacych stuzby zeglugi powietrznej, aby umozliwi¢ Komisji uwzglednienie tych okolicznosci przy ocenie
proponowanych lokalnych docelowych parametréw skutecznosci dziatania na czwarty okres odniesienia pod katem
ich spéjnosci z ogdlnounijnymi docelowymi parametrami skutecznosci dziatania w zakresie przepustowosci.

(20) Ogodlnounijne docelowe parametry skuteczno$ci dzialania w kluczowym obszarze dzialania dotyczacym efektyw-
nosci kosztowej na kazdy rok okresu odniesienia, wyrazone jako wartoéci procentowe, odzwierciedlaja zmiane
z roku na rok $redniej ogdlnounijnej ustalonego kosztu jednostkowego trasowych stuzb zeglugi powietrzne;j.
Wstepne dane dotyczace kosztéw i ruchu w czwartym okresie odniesienia przedlozone przez pafistwa czlonkowskie
w czerwcu 2023 r. nalezy wykorzystac jako jedno ze Zrédel danych wejsciowych na potrzeby ustalenia og6lnounij-
nej wartosci docelowej, oprocz przeprowadzonej przez organ weryfikujacy skuteczno$¢ dzialania perspektywicznej
analizy eksperckiej kosztéw w czwartym okresie odniesienia oraz potencjalnej poprawy efektywnosci kosztowej
oszacowanej przez ten organ w odniesieniu do tego okresu na podstawie analizy istniejacej nieefektywnosci koszto-
wej w zapewnianiu trasowych stuzb zeglugi powietrzne;.

(21) Nalezy réwniez wzig pod uwage zaleznosci z innymi kluczowymi obszarami skutecznosci dzialania. Ogélnounijne
docelowe parametry skutecznodci dzialania w zakresie efektywnosci kosztowej na czwarty okres odniesienia
powinny zosta¢ ustalone na poziomie umozliwiajgcym wzmocnienie niezbednej poprawy skutecznosci operacyjnej
w kluczowych obszarach skutecznosci dziatania dotyczacych Srodowiska i przepustowosci. W tym celu w czwartym
okresie odniesienia konieczne jest zwigkszenie — w poréwnaniu z trzecim okresem odniesienia — ustalonych kosz-
téw na poziomie ogdlnounijnym, aby umozliwi¢ poprawe jakosci ustug, w tym wprowadzenie Srodkéw majacych
na celu przyspieszenie rekrutacji i szkolenia kontroleréw ruchu lotniczego oraz zwigkszenie inwestycji w nowo-
czesne technologie.

() https:/fwww.eurocontrol.int/publication/european-network-operations-plan-2023-2027

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/116 z dnia 1 lutego 2021 r. w sprawie ustanowienia pierwszego wsp6lnego projektu
wspierajgcego wdrozenie centralnego planu zarzadzania ruchem lotniczym w Europie okre§lonego w rozporzadzeniu (WE)
nr 550/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady, zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 409/2013 oraz uchylajace
rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 716/2014 (Dz.U. L 36 z 2.2.2021, s. 10, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2021/
116/0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1688/oj
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(22) Wskaznik rocznego wzrostu kosztow ustalonych w czwartym okresie odniesienia powinien pozostaé ponizej prog-
nozowanego tempa wzrostu ruchu, aby wspiera dalsza poprawe efektywnosci kosztowej i korzysci skali w $wiad-
czeniu ushug. Instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej powinny korzystaé z synergii dostepnych dzigki
wspolpracy transgranicznej, a takze innym zmianom strukturalnym w organizacji i $wiadczeniu ustug. W okresie
obejmujgcym zaréwno czwarty, jak i trzeci okres odniesienia dlugoterminowa ogdlnounijna tendencja w zakresie
ustalonego kosztu jednostkowego dla trasowych stuzb zeglugi powietrznej powinna wynosic¢ -1,0 % rocznie.

(23) W wyniku wojny napastniczej Rosji przeciwko Ukrainie niektore pafistwa cztonkowskie stracity znaczng czg$¢ prze-
plywéw ruchu lotniczego, ktdre tradycyjnie obstugiwaly. To zmniejszenie ruchu utrzyma si¢ w czwartym okresie
odniesienia, co bedzie mialo znaczacy wplyw na efektywnos¢ kosztows instytucji zapewniajacych stuzby zeglugi
powietrznej zainteresowanych panstw czlonkowskich. Juz w trzecim okresie odniesienia w swoich decyzjach
(UE) 2022/2423 (%) i (UE) 2022/2426 () Komisja okreSlila metode uwzgledniania tych wyjatkowych okolicznosci
w ramach oceny spéjnosci lokalnych docelowych parametréw skutecznosci dziatania w zakresie efektywnosci kosz-
towej z ogblnounijnymi docelowymi parametrami skuteczno$ci dziatania na podstawie art. 11 ust. 3 lit. ¢) rozporzg-
dzenia (WE) nr 549/2004.

(24)  Przewidywana poprawe efektywnosci kosztowej w czwartym okresie odniesienia nalezy obliczy¢, wychodzac od
ogdlnounijnej warto$ci bazowej ustalonego kosztu jednostkowego, otrzymywanej przez podzielenie wartosci bazo-
wej ogdlnounijnych kosztéw ustalonych przez prognoze ruchu przygotowang przez STATFOR na rok 2024 wyra-
zong w jednostkach ustugowych. Warto$¢ bazowa ogdlnounijnych kosztéw ustalonych nalezy oszacowaé z wyko-
rzystaniem najnowszych dostepnych danych dotyczacych rzeczywistych kosztéw zapewniania stuzb zeglugi
powietrznej w trzecim okresie odniesienia, skorygowanych na podstawie wstepnych danych dotyczacych kosztéw
za 2024 r. otrzymanych od panstw czlonkowskich w czerwcu 2023 r. oraz szacunkéw dotyczacych poziomu kosz-
tow na 2024 r. wynikajacych z analizy organu weryfikujacego skuteczno$¢ dzialania. Nalezy uwzgledni¢ prognozo-
wane zmiany w ruchu w pozostalej czesci trzeciego okresu odniesienia oraz ich wplyw na koszty.

(25) Aby ustanowi¢ progi alarmowe, powyzej ktorych panstwa cztonkowskie moga zwroécic sie o korekte docelowych
parametréw skutecznosci dzialania zawartych w planach skutecznosci dzialania, nalezy wzigé pod uwage przedzialy
prognozy ruchu, w ujeciu trasowych jednostek ustugowych i operacji lotniczych IFR, od niewielkiego do znaczacego
wzrostu na podstawie prognozy stuzb statystyczno-prognostycznych Eurocontrol (STATFOR). Dlugi okres prog-
nozy, a mianowicie do korica 2029 r., wigze si¢ z pewna niepewnoscia, w szczegdlnosci zwigzang z ryzykiem geo-
politycznym, wzrostem gospodarczym i zmiennoscig przeplywéw ruchu, co zaobserwowano w trzecim okresie
odniesienia, a takze rozwojem powiazan gospodarczych z rynkami wschodzacymi. Progi alarmowe powinny uwz-
gledniaé racjonalny poziom zmian w ruchu w stosunku do bazowej prognozy ruchu STATFOR opublikowanej
w lutym 2024 r., a jednocze$nie dajg pafistwom czlonkowskim mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ o korekte ich lokalnych
planéw skutecznosci dziatania w przypadku ewoluowania faktycznego ruchu raczej zgodnie z prognozg STATFOR
zakladajacg wysokie wartosci lub z prognoza STATFOR zakladajacg niskie wartosci.

(26) Na potrzeby oceny docelowych parametréw skutecznosci dziatania w kluczowym obszarze dzialania dotyczacym
efektywnosci kosztowej, oprocz ogélnounijnych docelowych parametréow skutecznosci dziatania nalezy ustanowié
grupy poréwnawcze obejmujace instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej o podobnym otoczeniu opera-
cyjnym i gospodarczym. Przy ich ustanawianiu nalezy uwzgledni¢ zlozono$¢ przestrzeni powietrznej, poziomy
i zmienno$¢ natezenia ruchu, koszty utrzymania oraz poziom inflagji.

(27) Komitet ds. Jednolitej Przestrzeni Powietrznej wydal negatywna opini¢. Uznano, Ze niezbedny jest akt wykonawczy,
i przewodniczacy przedlozyt komitetowi odwolawczemu projekt aktu wykonawczego do dalszego rozpatrzenia.
Komitet odwolawczy nie wydal opinii,

() Decyzja Komisji (UE) 2022/2423 z dnia 5 grudnia 2022 r. dotyczaca spdjnosci docelowych parametréw skutecznodci dziatania,
zawartych w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dziatania przedtozonym przez wladze Szwecji zgodnie z rozporzadzeniem
(WE) nr 549/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady, z ustalonymi na trzeci okres odniesienia ogélnounijnymi docelowymi parame-
trami skutecznosci dziatania (Dz.U. L 318 z 12.12.2022, s. 116, ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2022/2423/oj).

() Decyzja Komisji (UE) 2022/2426 z dnia 5 grudnia 2022 r. dotyczaca spéjnosci docelowych parametrow skutecznosci dzialania,
zawartych w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dzialania przedtozonym przez wladze Lotwy zgodnie z rozporzadzeniem
(WE) nr 549/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady, z ustalonymi na trzeci okres odniesienia ogélnounijnymi docelowymi parame-
trami skutecznosci dzialania (Dz.U. L 318 z 12.12.2022, s. 147, ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2022/2426/0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1688/oj
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
Zakres

Niniejsza decyzja ustanawia og6lnounijne docelowe parametry skutecznosci dzialania sieci zarzadzania ruchem lotniczym
na czwarty okres odniesienia obejmujacy piec lat kalendarzowych od roku 2025 do roku 2029.

Artykut 2

Ogolnounijne docelowe parametry skutecznos$ci dzialania w kluczowym obszarze skutecznosci dzialania
dotyczacym bezpieczenistwa

Ogdlnounijne docelowe parametry skutecznosci dziatania w kluczowym obszarze dzialania dotyczacym bezpieczenistwa,
o ktérych mowa w sekcji 1 pkt 1.1 zalgcznika I do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317 i ktore instytucje zapew-
niajace stuzby Zeglugi powietrznej uprawnione do $wiadczenia ustug maja osiagna¢ do konica 2029 r., ustala si¢ na nastepu-
jacych poziomach skutecznosci zarzgdzania bezpieczenstwem, wyrazonych jako poziom wdrozenia w przedziale od A do
D wyznaczonym przez Agencj¢ Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego (,EASA”):

a) co najmniej poziom C w przypadku celéw zarzadzania bezpieczefistwem: ,kultura bezpieczeristwa”, ,polityka i cele
w zakresie bezpieczenstwa”, ,zapewnienie bezpieczenistwa” oraz ,promowanie bezpieczenstwa”;

b)  co najmniej poziom D w przypadku celu zarzadzania bezpieczenstwem ,zarzadzanie ryzykiem w zakresie bezpie-
czefistwa”.

Artykut 3

Ogoélnounijne docelowe parametry skuteczno$ci dzialania w kluczowym obszarze skuteczno$ci dzialania
dotyczacym Srodowiska

Ogdlnounijne docelowe parametry skuteczno$ci dzialania w kluczowym obszarze dzialania dotyczacym Srodowiska,
okreslone w sekcji 1 pkt 2.1 zalgcznika I do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317, wyrazone jako przecigtna
horyzontalna efektywnos¢ lotu na trasie dla faktycznej trajektorii i mierzone jako przecigtna dodatkowa odleglos¢ przebyta
w poréwnaniu z odlegloscig po ortodromie, nie przekraczajg nastepujacych wartosci procentowych: 2,80 % w 2025 r.,
2,75% w2026, 2,71 % w2027 1.,2,68 %w2028r1.12,66%w2029r.

Artykut 4

Ogolnounijne docelowe parametry skuteczno$ci dzialania w kluczowym obszarze skutecznosci dzialania
dotyczacym przepustowosci

Ogolnounijne docelowe parametry skutecznosci dziatania w kluczowym obszarze dzialania dotyczacym przepustowosci,
okreslone w sekcji 1 pkt 3.1 zalacznika I do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317, wyrazone jako $rednie opd-
Znienie w zarzadzaniu przeplywem ruchu lotniczego (ATFM) na trasie zwiazane ze stuzbami zeglugi powietrznej, wynosza
maksymalnie 0,9 minuty na lot w 2025 r., 0,7 minuty na lot w 2026 r., 0,6 minuty na lot w 2027 r., 0,5 minuty na lot
w 2028 r. oraz 0,5 minuty na lot w 2029 1.

Artykut 5

Ogolnounijne docelowe parametry skutecznos$ci dzialania w kluczowym obszarze skutecznosci dzialania
dotyczacym efektywnosci kosztowej

1. Ogoélnounijne docelowe parametry skutecznosci dzialania w kluczowym obszarze dziatania dotyczacym efektyw-
nosci kosztowej, okreslone w sekgji 1 pkt 4.1 zalgcznika I do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317, wyrazone
jako zmiana z roku na rok ogélnounijnych $rednich ustalonych kosztéw jednostkowych trasowych stuzb zeglugi powietrz-
nej, wynosza -1,2 % na 2025 r.,-1,2 % na 2026 r., -1,2 % na 2027 r., -1,2 % na 2028 . i -1,2 % na 2029 r. Zmiang z roku
na rok oblicza si¢ wychodzac od wartosci bazowej ustalonego kosztu jednostkowego okreslonego w ust. 3.

2. Ogdlnounijng warto$¢ bazowa kosztéw ustalonych ustala si¢ na 7 100 000 000 EUR, w ujeciu realnym w cenach
22022 r. (,EUR2022").

3. Ogdlnounijng warto$¢ bazows ustalonego kosztu jednostkowego ustala si¢ na 55,07 EUR w ujeciu EUR2022.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1688/oj
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Artykut 6

Progi alarmowe

1. Panstwa czlonkowskie mogg wnioskowal o korekte przynajmniej jednego docelowego parametru skutecznosci
dzialania uwzglednionego w planach skutecznoci dzialania, zgodnie z art. 18 ust. 1 lit. a) pkt (i) rozporzadzenia wykona-
wezego (UE) 2019/317, w przypadku gdy:

a)  w trakcie danego roku kalendarzowego faktyczne natezenie ruchu, odnotowane przez Eurocontrol, odbiega od
prognozy ruchu ujetej w planie skutecznosci dziatania przyjetym zgodnie z art. 16 rozporzadzenia wykonawczego
(UE) 2019/317 o co najmniej 10 % operacji lotniczych wykonywanych wedlug wskazan przyrzadéw (IFR); lub

b)  w trakcie danego roku kalendarzowego faktyczne natezenie ruchu, odnotowane przez Eurocontrol, odbiega od
prognozy ruchu ujetej w planie skutecznosci dzialania przyjetym zgodnie z art. 16 rozporzadzenia wykonawczego
(UE) 2019/317 o co najmniej 10 % jednostek ustugowych.

2. Panstwa czlonkowskie moga wnioskowaé o korekte przynajmniej jednego docelowego parametru skutecznosci
dzialania uwzglednionego w planach skutecznosci dzialania, zgodnie z art. 18 ust. 1 lit. a) pkt (i) rozporzadzenia wykona-
wczego (UE) 2019/317, w przypadku gdy zmiana w wartoSciach odniesienia wynikajaca z sezonowych aktualizacji planu
operacyjnego sieci na podstawie art. 9 ust. 4 lit. a) i art. 9 ust. 8 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/123, w poréw-
naniu z warto$ciami odniesienia z najnowszej wersji planu operacyjnego sieci dostepnej w momencie sporzadzania planu
skutecznosci dzialania, wynosi co najmniej:

a) 0,05 minuty opdznienia ATFM na trasie, jezeli warto$¢ odniesienia w najnowszej wersji planu operacyjnego sieci
dostepnej w momencie sporzadzania planu skutecznosci dzialania wynosi mniej niz 0,2 minuty opdznienia ATFM
na trasie; lub

b) 0,04 minuty opdznienia ATFM na trasie powigkszone o 5 % warto$ci odniesienia w najnowszej wersji planu opera-
cyjnego sieci dostepnej w momencie sporzgdzania planu skutecznosci dzialania, jezeli warto$¢ odniesienia wynosi
co najmniej 0,2 minuty op6Znienia ATFM na trasie.

Artykut 7

Grupy poréwnawcze

Grupy poréwnawcze obejmujgce instytucje zapewniajgce stuzby zeglugi powietrznej o podobnym otoczeniu operacyjnym
i gospodarczym, stuzace ocenie docelowych parametréw skutecznosci dziatania w kluczowym obszarze skutecznosci dzia-
fania dotyczacym efektywnosci kosztowej, ustanawia sie w nastepujacy sposéb:

a)  grupa A: instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej z Francji, Niemiec, Wloch i Hiszpanii;
b)  grupa B: instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej z Cypru, Irlandii, Malty i Portugalii;

0) grupa C: instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej z Bulgarii, Chorwacji, Grecji, Wegier, Stowacji, Stowentii
i Rumunii;

d)  grupa D: instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej z Czech, Estonii, Lotwy, Litwy i Polski;

e) grupa E: instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej z Austrii, Belgii, Luksemburga, Niderlandéw i Szwajca-
rii;

f) grupa F: instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej z Danii, Finlandii, Norwegii i Szwecji.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1688/oj
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Artykut 8
Wejscie w zycie

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 czerwca 2024 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1688/oj
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