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DECYZJA KOMISJI (UE) 2024/1675
z dnia 16 lutego 2024 r.

w sprawie pomocy panstwa SA.62829 (2023/C) wdrozonej przez Rumuni¢ na rzecz Blue Air
Aviation SA

(notyfikowana jako dokument nr C(2024) 910)

(Jedynie tekst w jezyku rumuriskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy,
uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag zgodnie z przywotanymi artykulami () 1 uwzgledniajac
otrzymane odpowiedzi,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

(1) W dniu 20 sierpnia 2020 r. Komisja podjela decyzje o niezglaszaniu zastrzezen wobec planowanej pomocy na
rzecz spotki Blue Air Aviation SA (,Blue Air”) w formie gwarancji pafistwowej na zabezpieczenie pozyczki w wyso-
kosci 300 775 000 RON (62,13 mln EUR) (%), z czego 28,29 mln EUR (136,9 mln RON) stanowito $rodek odszko-
dowawczy na podstawie art. 107 ust. 2 lit. b) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,TFUE”), a 33,84 mln
EUR (163,8 mln RON) — pomoc na ratowanie na podstawie Wytycznych dotyczacych pomocy paristwa na rato-
wanie i restrukturyzacje przedsigbiorstw niefinansowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji (,wytyczne R&R”) ()
oraz art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE (,decyzja w sprawie pomocy na ratowanie”) ().

(2) Rumunia udzielita gwarancji pafistwowej w dniu 20 pazdziernika 2020 r. W dniu 23 pazdziernika 2020 r. Blue
Air uruchomita $rodki z pozyczki zaciagnigtej w EximBank S.A. W dniu 22 kwietnia 2021 r. Rumunia przedsta-
wita Komisji wstepny plan restrukturyzacji Blue Air, ktéremu towarzyszylo przedluzenie gwarancji paistwowej
na faczny okres szesciu lat.

3) W dniu 12 sierpnia 2021 r. rumunskie wladze przekazaly informacje na potrzeby oceny pomocy na restruktury-
zacj¢ przeznaczonej na wsparcie realizacji wstepnego planu restrukturyzacji.

(4) W dniu 20 sierpnia 2021 r. Komisja przedstawila wstepna oceng pomocy na restrukturyzacje i zwrécila sie o prze-
kazanie dodatkowych informacji.

(5) W dniu 16 listopada 2021 r. Rumunia przedstawila Komisji zmieniony plan restrukturyzacji Blue Air (,plan res-
trukturyzacji”) i przekazala informacje na potrzeby oceny pomocy na restrukturyzacje przeznaczonej na wsparcie
realizacji planu.

(6) Podczas wideokonferencji w dniu 17 maja 2022 r. Komisja zwrdcila si¢ o wyjasnienia i wymienita kluczowe infor-
magje, ktorych przedstawienie nadal byto niezbedne do oceny zgodnosci pomocy na restrukturyzacje. W dniu
18 maja 2022 r. Komisja potwierdzita najwazniejsze oméwione zagadnienia na piSmie oraz przypomniala gtéwne
nierozstrzygniete kwestie dotyczace zgodnosci pomocy, ktére Rumunia powinna wyjasnic.

() Dz.U.C19522.6.2023,s.18.

() W niniejszej decyzji w celach pogladowych zastosowano kurs wymiany RON/EUR = 0,20656.

() Komunikat Komisji — Wytyczne dotyczgce pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacj¢ przedsigbiorstw znajdujgcych si¢ w trudnej
sytuacji (Dz.U. C 249 z 31.7.2014, 5. 1).

(*) Decyzja Komisji z dnia 20 sierpnia 2020 r. w sprawie SA.57026 (2020/N) — Rumunia — COVID-19: Pomoc na rzecz Blue Air (Dz.U.
C430z11.12.2020,s. 2).
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W dniu 8 lipca 2022 r. Komisja zwrodcila si¢ do rumunskich wladz o przedstawienie informacji dotyczacych planu
restrukturyzacji i pomocy przeznaczonej na wsparcie jego realizacji. W dniu 6 wrze$nia 2022 r. Komisja wystoso-
wala pismo przypominajgce. Rumunia nie przekazala zadanych informacji.

W dniach 29 wrzesnia i 5 grudnia 2022 r., w nastepstwie doniesient prasowych dotyczacych naglego, tymczaso-
wego wstrzymania dzialalnosci Blue Air oraz na wniosek Komisji o przedstawienie najnowszych informacji doty-
czacych tej sprawy, Rumunia poinformowala Komisj¢ o stanie dzialalnoSci Blue Air oraz krokach podjetych
w nastepstwie uruchomienia gwarancji pafistwowej, o ktérej mowa w motywie 1.

Pismem z dnia 17 kwietnia 2023 r. (,decyzja o wszczeciu postgpowania”) Komisja poinformowala Rumunig¢
o podjeciu decyzji w sprawie wszczecia postepowania okreslonego w art. 108 ust. 2 TFUE w odniesieniu do
wspomnianej pomocy. Po dwoch pismach przypominajacych Rumunia przedstawita swoje uwagi w dniu 5 wrzes-
nia 2023 r.

Decyzja Komisji w sprawie wszczecia formalnego postepowania wyjasniajacego zostata opublikowana w Dzien-
niku Urzedowym Unii Europejskiej (°). Komisja wezwala zainteresowane strony do przedstawienia uwag.

Komisja otrzymala uwagi od jednej zainteresowanej strony. W dniu 1 sierpnia 2023 r. przekazala je Rumunii,
umozliwiajac ustosunkowanie si¢ do ich treci, lecz Rumunia nie skorzystala z tej mozliwosci.

2. Beneficjent

2.1. Dzialalno$é Blue Air

Blue Air jest rumunska spétka akcyjng pierwotnie zalozona pod nazwa Blue Air Airline Management Solutions
SRL i prowadzacg dzialalnos¢ od sierpnia 2013 r. W nastepstwie zaprzestania dzialalnosci przez spétke Blue Air
Transport Aerian SA Blue Air przejela w drodze przetargu jej dzialalno$¢ w dziedzinie przewozéw lotniczych.
W 2018 r. spétka Blue Air Airline Management Solutions SRL zmienita nazwe i forme prawng na Blue Air Avia-
tion S.A. Do listopada 2022 r. rumuniska spétka prywatna Airline Invest S.A., nieprowadzgca zadnej innej dziatal-
nosci oprécz posiadania akcji Blue Air, posiadala akcje Blue Air stanowiace 76,18 % jej kapitatu zakladowego,
podczas gdy odpowiednio 23,81 %1 0,1 % akcji nalezato do dwéch oséb fizycznych.

Na przestrzeni lat Blue Air zwigkszala skale prowadzonej dzialalnosci, cho¢ towarzyszyly temu zaburzenia réw-
nowagi finansowej. Do korica 2019 r. Blue Air osiagneta obrét w wysokosci okolo 414 mln EUR rocznie i wyko-
rzystywala flote 23 statkéw powietrznych Boeing-737, ktére przewozily 4,2 mln pasazeréw rocznie, z czego
60 % stanowili obywatele Rumunii mieszkajacy za granicg. Wedlug stanu na wrzesieni 2021 r. Blue Air zatrudniata
1 058 pracownikow oraz obstugiwala cztery bazy operacyjne w Rumunii i jedng we Wioszech w celu $wiadczenia
(i) ustug miedzynarodowego i krajowego pasazerskiego transportu lotniczego, (i) ustug czarterowych na rzecz
biur podrdzy oraz (iii) leasingu statkéw powietrznych z zaloga (9).

Zgodnie z informacjami zawartymi w planie restrukturyzacji przekazanym w dniu 16 listopada 2021 r. zasieg
sieci Blue Air byl prawie wylacznie europejski i obejmowat blisko 90 polaczen bezposrednich, w konkurencji
glownie z liniami lotniczymi takimi jak Tarom, Ryanair i Wizz Air. W przypadku 20 tras Blue Air byla jedynym
operatorem. W przypadku 36 tras ustugi transportowe $wiadczyt réwniez inny przewoznik lotniczy. Pozostate
trasy byly obstugiwane przez Blue Air oraz co najmniej dwdch innych przewoznikéw.

2.2 Trudnosci Blue Air i uprzednio przyznana pomoc na ratowanie

Rumunia wyjasnia, Ze do 2018 r. Blue Air odnotowywala przyspieszony wzrost, ktéremu towarzyszyly znaczace
inwestycje w uruchomienie nowych baz i tras. Spotka prowadzita dzialalno$¢ i realizowata program rozwoju bez
odpowiedniego dostepu do finansowania, co przysporzylo jej probleméw zwigzanych z plynnoscia i utrzymaniem

() Zob. przypis 1.

() Na podstawie umowy leasingu z zaloga wlasciciel dostarcza statek powietrzny oraz co najmniej jednego czlonka zalogi. Wlasciciel
przyjmuje na siebie odpowiedzialno$¢ operacyjna, ktora obejmuje prowadzenie obstugi technicznej, pozyskiwanie ubezpieczen oraz
inne obowigzki prawne zwigzane z operacjami.
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wyplacalno$ci. W decyzji w sprawie pomocy na ratowanie zwrécono uwage na ujemny kapital wlasny Blue Air
w wysokosci 18,9 mln EUR wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. oraz skumulowany deficyt w wysokosci
37,7 mln EUR przewyzszajacej warto$¢ subskrybowanego kapitalu podstawowego w kwocie 0,2 mln EUR oraz
rezerw w kwocie 0,62 mln EUR. Ponadto w decyzji w sprawie pomocy na ratowanie wskazano, ze pandemia
COVID-19 miafa znaczgcy niekorzystny wptyw na wyniki Blue Air odnotowane od poczatku marca 2020 r. (7).
Doprowadzito to do akumulacji strat i ujemnego kapitalu wlasnego, zmuszajac spétke Blue Air do zlozenia
w dniu 6 lipca 2020 r. wniosku o wszczgcie postgpowania przedupadtosciowego.

(16)  Jak wskazano w decyzji w sprawie pomocy na ratowanie, gwarancja pafistwowa, o ktérej mowa w motywie 1,
dotyczyla pozyczki, ktdéra oprécz naprawienia szkod zgodnie z art. 107 ust. 2 lit. b) TFUE miala postuzy¢ réwniez
do sfinansowania pewnej cz¢sci ujemnego salda srodkéw pienigznych, ktére Blue Air przewidywata w okresie od
wrzesnia 2020 r. do lutego 2021 r. zgodnie ze swoim planem zachowania plynnosci. Pozyczki udzielono na
okres szesciu lat pod warunkiem przedstawienia planu restrukturyzacji w terminie szeciu miesigcy od jej przy-
znania. Zabezpieczeniem gwarancji panstwowej byly hipoteki z pierwszenstwem zaspokojenia na niektérych
aktywach nalezgcych do Blue Air oraz osob trzecich (%).

(17) W projekcie rozporzadzenia rzadowego w trybie pilnym, ktéry Rumunia przedstawila w zgloszeniu dotyczacym
pomocy na ratowanie, wskazano, ze zabezpieczenie gwarancji panstwowej obejmowato, miedzy innymi akty-
wami, 75 % udzialu w kapitale zakladowym Blue Air, ktdry to udzial byt w posiadaniu spétki Airline Invest SA
i jednej osoby fizycznej. W przypadku wykonania gwarangji tytul wlasnosci zabezpieczenia miat zostaé przenie-
siony na panstwo, ktére miato tym samym sta¢ si¢ akcjonariuszem przedsigbiorstwa (°). W rozporzadzeniu nie
okreslono wartosci zabezpieczenia.

(18) W dniu 5 grudnia 2022 r. rumunskie wladze poinformowaty Komisje, ze gwarancja panistwowa na rzecz pozycz-
kodawcy EximBank S.A. zostala wykonana oraz Ze Ministerstwo Finanséw oplacilo w pelni kwoty zwigzane
z zaciggnieta przez Blue Air pozyczka objetg gwarancja.

3. Opis planu restrukturyzacji i pomocy na wsparcie jego realizacji
3.1. Plan restrukturyzacji: czas trwania i planowane $rodki restrukturyzacyjne
(19)  Plan restrukturyzacji Blue Air obejmuje okres od dnia 1 pazdziernika 2020 r. do dnia 30 wrzesnia 2025 r., co

odpowiada latom obrotowym 2021-2025 beneficjenta. W okresie tym przewidziano wdroZenie szeregu opera-
cyjnych $rodkéw restrukturyzacyjnych lub ich wdrazanie jest juz w toku, a $rodki te w szczegdlnosci majg na
celu: (i) ograniczenie kosztow floty; (ii) ograniczenie kosztow utrzymania, w tym zbycie statkéw powietrznych;
(iii) utrzymanie $wiadczenia ustug i zapewnienie pasazerom elastycznosci podrézy; (iv) restrukturyzacje sieci por-
téw lotniczych i tras w celu wigczenia gtéwnych wezlow lotniczych; (v) zmiang strategii handlowej w celu stania
si¢ czolowym przewoznikiem niskobudzetowym w Europie Srodkowej i Wschodniej; (vi) zwigkszenie udziatu
kanaléw sprzedazy bezposredniej; (vii) przeksztalcenie systeméw informatycznych; (viii) dokonanie zmian organi-
zacyjnych i ograniczenie kosztéw personelu; (ix) modernizacje floty w celu oszczedzenia na kosztach paliwa
i uprawnien do emisji CO,; (x) wprowadzenie na rynek dziatalnosci technicznej i serwisowej w drodze przeniesie-
nia do nowo utworzonej jednostki oraz (xi) zmiane terminéw splaty zadtuzenia i unikniecie niewyplacalnosci.

3.2. Finansowanie planu restrukturyzacji

(20)  Kwota $rodkéw finansowych potrzebnych na pokrycie kosztéw restrukturyzacji wynosi 194,26 mln EUR. Rumu-
nia poinformowata o pokryciu kosztéw czgiciowo z pomocy na restrukturyzacje w kwocie 33,84 min EUR,
a czgSciowo z wkladu wlasnego Blue Air w kwocie 160,42 mln EUR.

(') Decyzja w sprawie pomocy na ratowanie, motywy 11-13, 36 i 102.

() Decyzja w sprawie pomocy na ratowanie, motywy 19, 20 lit. g) oraz motywy 45-48.

() Projekt przedlozony w zgloszeniu zostat przyjety jako Ordonanta de Urgenta Guvernul Romaniei nr 139 z dnia 19 sierpnia 2020 r. i opu-
blikowany w dzienniku urzedowym Monitorul Oficial nr 763 z dnia 20 sierpnia 2020 r. W art. 4 ust. 2 projektu rozporzadzenia przed-
lozonego w zgloszeniu przedstawiono wykaz aktywéw ustanowionych jako zabezpieczenie hipoteczne, a w art. 9 ust. 2 okreslono
zasade przeniesienia wlasnosci na pafistwo i posiadania przez panstwo, reprezentowane przez Ministerstwo Transportu, Infrastruktury
i Komunikagji, w przypadku wykonania gwarancji.
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(21) W odniesieniu do finansowania planu restrukturyzacji Rumunia na poczatku poinformowata Komisj¢ o utrzyma-
niu gwarancji pafistwowej zabezpieczajacej pozyczke udzielong w ramach pomocy na ratowanie, ktéra to gwaran-
cja stanowita odtad pomoc na restrukturyzacje na rzecz Blue Air, do uptywu okresu zapadalnosci pozyczki wyno-
szacego sze$¢ lat, co umozliwilo splate pozyczki do 2026 r. Nastepnie w dniu 5 grudnia 2022 r. Rumunia
poinformowata Komisje, ze gwarancja panstwowa zostala wykonana oraz ze Ministerstwo Finanséw dokonato
pelnej zaplaty kwot zaciagnigtej przez Blue Air pozyczki objetej gwarancja. W wykonaniu przepiséw dotyczacych
zabezpieczenia gwarancji panstwo reprezentowane przez Urzad ds. Administracji Aktywami Pafstwowymi prze-
jelo 75 % akcji Blue Air ("), a reszta akcji stanowigcych 25 % catkowitego kapitalu zaktadowego Blue Air pozos-
tata w posiadaniu sp6tki Airline Invest S.A. (1,191 %) i jednej osoby fizycznej (23,809 %).

(22) W odniesieniu do czgsci finansowania rzekomo nieobjetej pomoca plan restrukturyzacji obejmuje w szczegdlnosci
nastepujace dodatkowe Zrédla finansowania:

a)  umorzenie zadluzenia z tytulu zobowiazan do §wiadczenia ustug na rzecz oséb trzecich w kwocie 34,79
mln EUR. Osoby trzecie, o ktérych mowa powyzej, obejmuja: (i) wloskich pasazeréw, (i) rumuniskich i wio-
skich wierzycieli w ramach zatwierdzonego przez sad ukladu z wierzycielami oraz (iii) réznych wierzycieli
W nastepstwie negocjacji zawartych umoéw;

b)  akcjonariuszy Blue Air innych niz panstwo, ktérzy w drodze splaty 28,57 mln EUR zadluzenia sp6tki Blue
Air na rzecz prywatnych leasingodawcow statkéw powietrznych tymczasowo stali si¢ wierzycielami Blue
Air. Akcjonariusze mieliby przeksztalci¢ dlug w kapital Blue Air w trzech etapach, ktérych ukonczenie
przewidziano na koniec 2022 r., i zwolniliby tym samym Blue Air z obowigzku splaty zadluzenia;

) zbycie statkéw powietrznych obecnie zastawionych na rzecz NAFA oraz ALC — Aero Leasing 3 Designated
Activity Company, w wyniku ktérego ma powsta¢ wklad wilasny w wysokosci 5,89 mln EUR. Rumunia
wskazuje, ze procedura sprzedazy miala dobiec kofica w pazdzierniku 2023 r.;

d)  finansowanie zewnetrzne w kwocie 54,47 mln EUR, w tym 14,47 mln EUR na ustanowienie sp6iki joint
venture odpowiedzialnej za prowadzenie nowej linii lotniczej oraz 40 mln EUR na pokrycie niedopasowania
poziomu plynnosci w 2021 i 2022 r. oraz w celu zagwarantowania trwalosci dziatalnosci w okresie res-

trukturyzacji;
e) Srodki wygenerowane wewnetrznie, w tym planowany wynik netto (zysk) w kwocie 30,02 mln EUR w roku
obrotowym 2022.
3.3. Przywrocenie dlugoterminowej rentownoéci: prognozy finansowe
(23) W planie restrukturyzacji opisano planowane zwickszenie liczby statkéw powietrznych z 19 w 2020 r. do 23

w 2023 r., a nastgpnie utrzymanie tej liczby do 2025 r. Tym samym liczba dostepnych miejsc w przeliczeniu na
kilometr miata zwigkszy¢ sie z 7,2 mln miejsc w 2019 i 3,2 mln miejsc w 2020 r. do 10,2 mln miejsc w 2023 r.
i pozosta¢ bez zmian do 2025 r. Ponadto Rumunia wyjasnia, Ze operacyjne $rodki restrukturyzacyjne maja
zapewni¢ przyspieszenie procesu restrukturyzacji sieci Blue Air w celu zagwarantowania cigglosci dziatania dzigki
szybkiemu i cigglemu dostosowywaniu dostepnych zdolnosci do zapotrzebowania.

(24) Zgodnie z prognoza przedstawiona w planie restrukturyzacji Blue Air ma osiggna¢ dodatni wynik finansowy
przed odsetkami, opodatkowaniem, deprecjacja i amortyzacja (,EBITDA”) oraz marz¢ EBITDA do wartosci przy-
chodéw w wysokosci 16,8 %, poczawszy od 2022 r., i warto$¢ ta ma wzrasta¢ do konica okresu restrukturyzacji,
jak pokazano w tabeli 1. Ponadto zgodnie z zawartymi w planie szacunkami przeplywéw pienigznych w latach
2022-2025 wplywy Srodkéw pieni¢znych Blue Air majg wynies¢ okoto 600 mln EUR, a wyplywy $rodkéw pie-
ni¢znych — okoto 580 mln EUR, zapewniajac dodatnie saldo Srodkéw pienieznych od 2022 r., ktére pod koniec
okresu restrukturyzacji ma wynie$¢ 21 mln EUR.

(") Zgodnie z obowigzujacym brzmieniem art. 9 ust. 2 rozporzadzenia rzagdowego w trybie pilnym nr 139 z dnia 19 sierpnia 2020 r.,
zmienionym ustawg nr 162 z dnia 30 maja 2022 r. opublikowang w dzienniku urzedowym Monitorul Oficial nr 534 z dnia 31 maja
2022 r., jako posiadacza powigzanych aktywéw spotki Blue Air oraz innych aktywéw w imieniu panstwa wyznaczono Urzad ds.
Administracji Aktywami Paristwowymi zamiast uprzednio wskazanego Ministerstwa Transportu, Infrastruktury i Komunikacji.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2024/1675/oj



Dz.U. L z 14.6.2024

PL

Tabela 1

Wybrane dane finansowe z planu restrukturyzacji (lata obrotowe 2021-2025, dane w min EUR)

Okres restrukturyzacji
obrI({)(t)(])( Rok obrotowy | Rok obrotowy | Rok obrotowy | Rok obrotowy
202 vy 2022 2023 2024 2025
1
Przychody 112,01 344,02 424,63 443,31 460,75
EBITDA (58,21) 57,76 98,24 104,86 103,59
EBIT (58,49) 19,09 39,77 42,86 42,46
Wynik netto (68,04) 30,02 8,83 12,95 19,93

Saldo przeplywo6w pienieznych (3,81) 19,45 11,65 12,07 21,28
Marza EBITDA -51,9% 16,8 % 23,1% 23,6 % 22,5%

Zrédlo:  Plan restrukturyzacji, sekcje 4 1 7, strony 16 i 46.

(25) Plan restrukturyzacji obejmuje prognozy finansowe wedtug scenariusza bazowego w oparciu o dane finansowe
przedstawione w tabeli 1. W prognozach nie uwzgledniono Zadnych informacji na temat wartosci kapitatu ani
kwoty zainwestowanego kapitalu, ani tez wariantu pesymistycznego. W planie nie wyjasniono, w jaki sposéb
Blue Air miataby zaradzi¢ problemom z wyplacalno$cig uwidocznionym w gleboko ujemnej wartosci kapitatu
wskazanej w motywie 15. Ponadto skumulowany wynik netto w latach 2021-2025 wykazany w tabeli 1 sugeruje,
ze warto$¢ kapitalu nie ulegnie znaczacej poprawie i nie osiggnie wartosci dodatniej w okresie restrukturyzacji,
nawet w przypadku planowanego wniesienia nowego kapitatu (zob. motyw 22).

(26)  Przekazujac plan restrukturyzacji, Rumunia wyrazila przekonanie, ze Blue Air wygeneruje wystarczajace $rodki,
ktére umozliwia catkowitg splate pozyczki objetej pomocg w okresie restrukturyzacji. Rumunia podkreslita jed-
nak zarazem, ze przetrwanie beneficjenta nadal jest zagrozone ze wzgledu na istotne straty poniesione od
2020 r. oraz ograniczona plynnosc.

3.4. Srodki majace na celu ograniczenie zaktécen konkurengji

(27) Rumunia zaproponowala Srodki strukturalne i ograniczenie dziatalnosci gospodarczej, a takze srodki behawio-
ralne stuzgce ograniczeniu zakl6cen konkurencji powstatych w wyniku przyznania pomocy na restrukturyzacje.
3.4.1.  Srodki strukturalne — zbycie i ograniczenie dziatalnosci gospodarczej

(28) Zbycie i ograniczenie dziatalnosci gospodarczej Blue Air ma obejmowa¢ nastgpujace dzialania:

a) ograniczenie nierentownych baz operacyjnych i tras, w tym zamkniecie dziewigciu tras do paZdziernika
2021 r. i zamkniecie baz w Larnace (Cypr) i Jassach (Rumunia) ze skutkiem od kwietnia 2020 r;;

b)  wczesniejszy zwrot czterech statkéw powietrznych;

<) zlecenie prac administracyjnych, czynnosci w zakresie bezpieczefistwa i higieny pracy oraz obslugi wyna-
grodzen i $wiadczen pracowniczych podmiotom zewngtrznym;

d)  ponadto —jako najwazniejszy $rodek ograniczajacy zakldcenia konkurencji zdaniem Rumunii — rozszerze-
nie $wiadczenia ustug konserwacyjnych przez zajmujaca si¢ konserwacja statkow powietrznych jednostke
zalezng Blue Air Technic S.R.L. na przedsigbiorstwa inne niz Blue Air.
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3.4.2. Srodki behawioralne

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez rumuriskie wladze $rodki behawioralne zostaly okreslone w podsta-
wie prawnej gwarancji panstwowej oraz powigzanej umowy w sprawie pozyczki i gwarantujg wykorzystanie
pomocy wylacznie do finansowania przywrédcenia dlugoterminowej rentownosci przedsigbiorstwa i uniemozli-
wiaja wykorzystanie pozyczki do celéw:

a) agresywnej ekspansji handlowej lub podjecia nadmiernego ryzyka;

b)  przejecia dziatalnosci konkurencyjnych przedsigbiorstw lub innych przewoznikéw, w tym dzialalnosci
wyzszego lub nizszego szczebla;

) subsydiowania skro$nego innej dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorstw zintegrowanych, ktére w grudniu
2019 r. znajdowaly sie w trudnej sytuacji;

d)  ponadto do czasu splaty pozyczki i gwarancji paiistwowej wynagrodzenie Zadnego czlonka zarzadu benefi-
cjenta ma nie ulec zwigkszeniu ponad poziom z grudnia 2019 .

3.5. Rola Blue Air w Rumunii i scenariusz alternatywny wobec pomocy

Wedlug informacji przekazanych przez rumunskie wladze, ze wzgledu na zly stan sieci drogowej i kolejowej
w Rumunii, Blue Air ma nieodzowne znaczenie dla zapewnienia lacznosci migdzyregionalnej w ramach sieci tras
obstugiwanych przez t¢ spotke. Rumunia wyjasnita, ze rozwéj Blue Air w ciggu ostatnich 15 lat dzialalnosci —
przy uwzglednieniu réwniez dziatalnosci spétki bedacej jej prawnym poprzednikiem — odpowiadat rumufiskiemu
wzorcowi migracji. Blue Air oferowata ustugi w cenach przystepnych dla rumunskich pracownikéw mieszkajg-
cych za granicg. Spétka kontynuowala rozwdj tras krajowych wraz z tradycyjnym rumunskim przewoznikiem,
Tarom, lecz oferowala je po bardziej konkurencyjnych cenach, aby wypelni¢ luke w polaczeniach ladowych,
zapewniajac sie¢ polaczen dla ponad 700 000 oséb rocznie. W przypadku niektorych z tych tras krétkodystanso-
wych oferty przewoznikéw migdzynarodowych nie zapewnialy dostatecznego poziomu obstugi.

Rumunia poinformowala, ze Blue Air odgrywa réwniez istotng role w lokalnej gospodarce, poniewaz generuje
obroty w malych, regionalnych portach lotniczych i wnosi wklad do budzetu panstwa w postaci podatkéw i skta-
dek na ubezpieczenie spoleczne. Rumunia poinformowala, Ze beneficjent posiada bardzo do$wiadczony personel
szkoleniowy i prowadzi profesjonalne szkolenia o duzej wartosci dodanej, na przyklad szkolenia pilotéw niepo-
siadajacych jeszcze licendji oraz regularne szkolenia dla pilotéw, personelu pokladowego i pracownikéw technicz-
nych. Zdaniem Rumunii dzialania te maja istotne znaczenie dla rumunskiej gospodarki.

W poczatkowych oéwiadczeniach Rumunia argumentowala, ze wyjscie Blue Air z rynku spowodowaloby wysta-
pienie niedoskonatosci rynku lub trudnosci spolecznych w rozumieniu pkt 44 wytycznych R&R. Wyjscie Blue
Air z rynku byloby szkodliwe dla rumunskiej gospodarki i sieci polaczen ze wzgledu na istotng role tej spotki
w przewozie pracownikéw migrujacych i drobnych przedsigbiorcéw z i do Rumunii oraz w obrebie kraju. Rumu-
nia poinformowala, ze konkurencyjnym przewoznikom trudno byloby odtworzy¢ polaczenia i przydzialy czasu
na start i lgdowanie unikatowej sieci Blue Air w perspektywie krétko- i Srednioterminowe;.

W dniu 29 wrze$nia 2022 r. w odpowiedzi na wniosek Komisji Rumunia poinformowatla, ze od dnia 6 wrze$nia
2022 r. do dnia 10 pazdziernika 2022 r. Blue Air wstepnie zawiesita wszystkie loty ze wzgledu na brak Srodkow
na sfinansowanie normalnej dzialalnosci, w tym na pokrycie kosztow paliwa. W krétkim czasie przewoznicy
Wizz Air, Ryanair lub Tarom zapewnili loty powrotne lub zaoferowali miejsca w swoich samolotach tysigcom
pasazeroéw Blue Air, ktorzy utkneli na lotniskach.

W dniu 5 grudnia 2022 r. Rumunia wyjasnila, ze Blue Air poinformowata Ministerstwo Transportu i Infrastruk-
tury, ze nie wznowi lotéw do marca 2023 r. oraz ze prowadzi rozmowy z potencjalnymi inwestorami mogacymi
zapewni¢ finansowanie umozliwiajgce wznowienie operacji transportu lotniczego. W okresie tym, wedlug infor-
magji przekazanych przez Rumunig, zaledwie jeden z szeSciu statkéw powietrznych Boeing-737 z floty Blue Air
byl zdatny do lotu.

W dniu 18 listopada 2022 r. rumunskie wladze zdecydowaly o zawieszeniu koncesji Blue Air ze skutkiem od
21 listopada 2022 r. do 31 marca 2023 r. Rumunia poinformowata Komisje o mozliwosci weryfikacji powzigtej
decyzji o zawieszeniu, jezeli Blue Air przedstawi finansowy plan naprawczy, w ktérym wykaze zidentyfikowane
zasoby finansowe odpowiednie i niezb¢dne do sfinansowania operacji transportu lotniczego w skali pozwalajacej
na wypelnienie cigzacych na tej spolce zobowigzaf.
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3.6. Podstawy wszczecia postgpowania

W decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja uznala wstepnie, ze (i) kontynuacja gwarancji paistwowej przez
okres dluzszy niz sze$¢ miesiecy (motywy 1 i 21) oraz (i) wykonanie zabezpieczenia gwarancji pafistwowej i prze-
niesienie wlasnosci 75 % akcji posiadanych przez uprzednich akcjonariuszy Blue Air na rzecz pafistwa w nastep-
stwie wykonania gwarancji oraz pokrycie kwot pozyczki pozostajacych do splaty, jak opisano w motywach 8
i 20, moze stanowi¢ pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE. Komisja wstepnie stwierdzita, ze pomoc
zostala juz wdrozona, i ocenita zgodnos¢ tej pomocy z rynkiem wewnetrznym.

Komisja miata watpliwosci co do zgodnosci pomocy na restrukturyzacje z gtéwnymi wymogami wytycznych
R&R. Komisja w szczegdlnosci wyrazita watpliwosci co do: (i) powstania trudnosci spolecznych lub niedoskona-
tosci rynku pod wzgledem sieci polaczen lotniczych w Rumunii na skutek ostatecznego wyjscia Blue Air z rynku,
(ii) istnienia wystarczajacego rzeczywistego i faktycznego wkladu wlasnego beneficjenta, pozbawionego elemen-
téw pomocy, (iii) przywrdcenia dlugoterminowej rentownosci spotki oraz (iv) braku istotnych srodkéw wyréwna-
wezych.

4. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON

W dniu 29 czerwca 2023 r. spétka Ryanair Designated Activity Company (,Ryanair”) przekazata swoje uwagi.
Ryanair podziela wstepne ustalenie Komisji dotyczace niezgodnos$ci pomocy na restrukturyzacje i apeluje o nie-
udzielenie Rumunii zezwolenia na zwigkszenie tej pomocy w ramach préznych wysitkéw zmierzajacych do
wznowienia dzialalnosci Blue Air wstrzymanej przed ponad dziesigcioma miesigcami. Ryanair uwaza, ze wstrzy-
manie operacji transportu lotniczego Blue Air stalo si¢ obecnie faktem, poniewaz spétka ta nie obstuguje juz zad-
nych pasazeréw, i nie wydaje sig, aby sytuacja ta miata wplyw na sie¢ polaczen lotniczych w Rumunii po przejeciu
przez konkurentoéw wigkszosci krajowych lub miedzynarodowych polaczen wezesniej obstugiwanych przez Blue
Air.

Ryanair uwaza réwniez, ze pomoc na restrukturyzacje jest nieproporcjonalna ze wzgledu na brakujacy wklad
wlasny oraz niewystarczajacy podzial obcigzeri, a ponadto nie jest odpowiednia do wsparcia rentownosci Blue
Air, ktéra opiera si¢ na obecnie zdezaktualizowanym planie restrukturyzacji, zwlaszcza po utracie przydziatéw
czasu na start i ladowanie w skoordynowanych portach lotniczych na rynku wewnetrznym oraz utracie niemal
calego personelu. Niezdolnos¢ Blue Air do uzyskania nowego certyfikatu przewoznika lotniczego w Swietle jej
organizacji pod katem zapewnienia bezpieczenstwa operacji transportu lotniczego zdecydowanie zagrozilaby ren-
townosci przedsigbiorstwa. Plan ma réwniez by¢ sprzeczny z wytycznymi R&R, poniewaz uwzgledniono w nim
wycofanie jedynie nierentownych tras oraz faktyczne zwigkszenie zdolnosci Blue Air.

5. UWAGI RUMUNII

Rumuniskie wladze nie ustosunkowaly si¢ do uwag zainteresowanej strony ani watpliwo$ci wyrazonych przez
Komisj¢ w odniesieniu do zgodnosci z rynkiem wewnetrznym. Ich uwagi obejmuja wyjasnienia dotyczace oko-
licznosci faktycznych niewyplacalnosci spétki Blue Air oraz podjetych w tym kontekscie dziatan.

Rumuriskie wladze (reprezentowane przez Ministerstwo Finanséw) wyjasnily, ze w nastgpstwie powiadomienia
0 wszczeciu postepowania upadio$ciowego przez Tribunalul Bucuresti — Sectia a Vll-a Civili w sprawie
nr 8307/3/2023 przeciwko Blue Air, opublikowanego w Biuletynie Postepowan Upadlosciowych (BPI) nr 5743/
31.03.2023, Krajowy Organ Administracji Podatkowej w terminie wyznaczonym przez sad zlozyl wniosek o rejes-
tracje masy upadloSciowej obejmujacej wierzytelnosci zabezpieczone i roszczenia budzetowe na laczng kwote
411707 165 RON (82,81 mln EUR).

Po odrzuceniu niektérych kwot (podatek od wartosci dodanej) wstepna tabela roszczen i dtuznikéw Blue Air zos-
tata opublikowana w BPI nr 11066. We wstepnej tabeli wykazano roszczenie Dyrekcji Generalnej ds. Duzych Pod-
atnikéw na kwote 84 964 821 RON (17,1 mln EUR) w kolejnosci preferencji wskazanej w art. 159 ust. 1-3
ustawy nr 85/2014, a takze roszczenie Ministerstwa Finanséw na kwote 342 365 589 RON (68,86 mln EUR)
w kolejnosci preferencji wskazanej w art. 159 ust. 1-3 tej samej ustawy. Jako zasadne roszczenie uwzgledniono
réwniez kwote pomocy panistwa przyznanej spoltce, pod warunkiem okreslenia wartosci rynkowej towaréw (gwa-
rancji) podlegajacych przepadkowi tytutem odzyskania pomocy panstwa zgodnie z art. 9 ust. 2 rozporzadzenia
rzagdowego w trybie pilnym nr 139/2020.
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(43) Wladze rumuriskie (Urzad ds. Administracji Aktywami Panstwowymi) wyjasniajg i przypominajg ponadto, ze —
zgodnie ze zmieniong podstawg prawng gwarancji — w przypadku wykonania gwarancji panstwowej odno$ne
zabezpieczenia, w tym tytul wlasnosci akgji Blue Air bedgcych w posiadaniu uprzednich akcjonariuszy, mialy zos-
taé w pelni przeniesione na pafistwo reprezentowane przez Urzad ds. Administracji Aktywami Panstwowymi,
a tym samym panstwo mialo sta¢ si¢ akcjonariuszem tej sp6tki.

(44) W zwiazku z tym w dniu 8 grudnia 2022 r., zgodnie z decyzjami walnych zgromadzen akcjonariuszy i wsp6lni-
kéw spotek Blue Air Aviation S.A., Airline Invest S.A. i Blue Air Technic S.R.L., paiistwo rumuniskie reprezento-
wane przez Urzad ds. Administracji Aktywami Pafistwowymi stato si¢ wigkszosciowym akcjonariuszem Blue Air
(75 %) w drodze dobrowolnego przeniesienia wlasnosci akcji objetych gwarancja z dotychczasowych wiascicieli
na Urzad ds. Administracji Aktywami Pafistwowymi, ktéremu nie przystugiwata decyzja w sprawie objecia akcji.
Owczesni akcjonariusze spétki Blue Air dobrowolnie podjeli wszystkie niezbedne dziatania w celu odnotowania
wspomnianych decyzji réwniez w rejestrze handlowym i odnos$nych wpiséw dokonano w dniu 12 grudnia
2022 .

(45) Wladze rumunskie poinformowaly ponadto, ze od czasu wszczgcia postgpowania upadlosciowego w dniu
31 marca 2023 r. sp6tka Blue Air nie prowadzita dzialalnosci gospodarczej zgodnie ze swoim przedmiotem dzia-
falnosci oraz ze ze wzgledu na zaprzestanie gléwnej dziatalnosci rozpoczeto zwolnienia grupowe personelu i uru-
chomiono procedury umozliwiajgce skorzystanie z Funduszu Gwarancji Wynagrodzen.

(46) W tym kontekscie wladze rumuniskie uznaja, ze przeniesienie akgji nie przysporzyto Blue Air zadnych bezposred-
nich ani posrednich korzysci oraz ze Blue Air nie uzyskata zadnej korzysci gospodarczej w odniesieniu do kwot
pozyczki pozostajacych do splaty, z uwagi na niemal calkowity brak $rodkéw na rachunkach przedsigbiorstwa
w grudniu 2022 r. oraz stan wstrzymania platnosci od wrzesnia 2022 r. W zwigzku z tym wladze rumunskie
poinformowaly, ze przeniesienie akgji Blue Air nie obejmowato zadnych kwot dostepnych srodkéw finansowych,
ktére moglyby przysporzy¢ Blue Air jakakolwiek korzy$¢ gospodarcza poprzez niesplacenie pozyczki objetej
gwarancjg panstwa.

6. OCENA POMOCY
6.1. Istnienie pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE
(47) Na podstawie art. 107 ust. 1 TFUE ,z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w Traktatach wszelka

pomoc przyznawana przez panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu zasobéw panstwowych w jakiejkolwiek for-
mie, ktdra zakldca lub grozi zakl6ceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom lub pro-
dukgji niektérych towardéw, jest niezgodna z rynkiem wewngtrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiang
handlowg migdzy panstwami cztonkowskimi”.

(48) Aby dany $rodek uznaé za pomoc w rozumieniu powyzszego postanowienia, muszg zatem by¢ spetnione tacznie
nastepujace warunki: (i) Srodek mozna przypisa¢ panstwu i musi on by¢ finansowany z zasobéw panstwowych;
(ii) musi on przynosi¢ korzy$¢ beneficjentowi Srodka; (iii) korzy$¢ ta musi by¢ selektywna oraz (iv) $srodek musi
zaktécaé konkurencje lub grozi¢ jej zakloceniem i wplywac na wymiane handlowg miedzy panstwami czlonkow-

skimi.
6.1.1.  Kontynuacja gwarangji paristwowej przez okres dtuzszy niz szes¢ miesigcy: korzy$¢ gospodarcza
(49) W decyzji w sprawie pomocy na ratowanie Komisja stwierdzila, Ze gwarancja paristwowa przyznana przedsigbior-

stwu znajdujgcemu si¢ w trudnej sytuacji w rozumieniu wytycznych R&R stanowita pomoc pafistwa na rzecz
sp6tki Blue Air zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE (). Z przyczyn przedstawionych we wspomnianym dokumencie,
a ponadto ze wzgledu na pogorszenie sytuacji finansowej i operacyjnej Blue Air w poréwnaniu z sytuacja z sierp-
nia 2020 r., kiedy to zatwierdzono pomoc na ratowanie, Komisja uwaza, ze gwarancja panstwowa w zakresie
pozyczki przyznanej jako pomoc na ratowanie, a takze w zakresie, w jakim byta kontynuowana po uplywie szes-
ciomiesigcznego okresu, o ktérym mowa we wspomnianej decyzji w sprawie pomocy panstwa, stanowi pomoc
panstwa na pelng kwote¢ pozyczki objetej gwarancja.

(") Decyzja w sprawie pomocy na ratowanie, motywy 69-75.
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Na przyklad wydaje si¢, ze Blue Air nie byla juz w stanie pokry¢ normalnych kosztéw operacyjnych i brak finanso-
wania z rynku zmusit j3 do zaprzestania dzialalnosci we wrze$niu i w pazdzierniku 2022 r. (motywy 32 i 33).
Wynika z tego, ze Blue Air nie bylaby w stanie uzyska¢ na zasadach rynkowych plynnosci w kwocie 163,8 mln
RON (33,84 mln EUR), ktérg zapewnila jej gwarancja panstwowa, ani w momencie przyznania gwarancji, ani
pdzniej, gdy utrzymano jg po wygasnieciu okresu objetego pomoca na ratowanie.

Ustaleniu istnienia korzysci gospodarczej nie przeczy badanie mozliwej zgodnosci postepowania rumuriskich
wladz z rynkiem. Ekspozycja panistwa rumuriskiego na rzecz Blue Air wynika z gwarancji udzielonej przez Rumu-
ni¢ z powod6éw zwigzanych z polityka publiczng, dotyczacych miedzy innymi utrzymania sieci polaczen lotni-
czych w kontekscie srodkéw dotyczacych zdrowia publicznego podjetych w celu powstrzymania rozprzestrzenia-
nia si¢ pandemii COVID-19 (*?). Innymi stowy, podmiot rynkowy o analogicznej pozycji do pafistwa rumuniskiego
nie zdecydowalby si¢ na przyznanie przedmiotowej gwarancji lub przedluzenie jej obowiazywania. Postgpowanie
panstwa w nastepstwie udzielenia gwarangji jest jedynie konsekwencja pomocy przyznanej wczesniej przez pafi-
stwo dzialajace jako podmiot wladzy publicznej, a zatem nie wynikalo z czynnikéw, ktére podmiot rynkowy
w normalnych warunkach rynkowych uwzglednitby w swoich kalkulacjach ekonomicznych ().

6.1.2.  Wykonanie zabezpieczenia gwarancji paristwowej i przeniesienie akcji spotki Blue Air na 1zecz patistwa: korzysé
gospodarcza

W odniesieniu do drugiego $rodka przeanalizowanego w decyzji o wszczeciu postepowania, wbrew przedstawio-
nemu w niej wstepnemu pogladowi, Komisja uwaza, ze wykonanie zabezpieczenia gwarancji pafistwowej i prze-
niesienie na rzecz panstwa wlasnosci 75 % akgji Blue Air po tym, jak panstwo byto zmuszone do splaty zaciagnie-
tej przez Blue Air pozyczki objetej gwarancja, nie stanowi pomocy pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE
odrebnej od pomocy uwzglednionej juz we wspomnianej gwarancji panstwowe;.

W decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja uznala, ze zastapienie prywatnego wiasciciela akcji podmiotem
publicznym samo w sobie nie przynosi bezposredniej korzysci gospodarczej Blue Air ze wzgledu na samg zmiang
struktury wlasnosci. Niemniej jednak Komisja wstepnie ustalila, ze zastgpienie tytutu dluznego umozliwiajacego
panstwu otrzymanie zwrotu kwot pozyczki naleznych EximBank S.A. tytulem wlasnosci akji, ktéry nie obejmuje
juz wymogu zwrotu kosztéw przez Blue Air, prowadzi do uwolnienia $rodkéw pieni¢znych, ktére Blue Air
uprzednio musiata zabezpieczy¢ z prowadzonej dzialalnosci. Ponadto Komisja wyrazila watpliwosci co do tego,
czy przejecie zabezpieczenia odbylo sie z uwzglednieniem rynkowych wartosci tego zabezpieczenia. Z informacji
przekazanych przez wiladze rumuriskie w trakcie formalnego postgpowania wyjasniajacego wynika, Ze zmianie
tytulu wlasnosci nie towarzyszyla zadna wyplata $rodkéw, zwlaszcza na rzecz Blue Air (motywy 43, 44). Ponadto
fakt posiadania akeji przez panstwo w zaden sposéb nie umniejsza jego uprawnienia jako wierzyciela kwot wyko-
nanej gwarancji, aby ubiegac si¢ o zwrot srodkéw naleznych od Blue Air (motyw 42). Wynika z tego, ze zastapie-
nie tytutu dtuznego panstwa instrumentem kapitalowym poprzez przeniesienie 75 % akcji Blue Air na rzecz pan-
stwa nie przysporzylo Blue Air korzysci gospodarczej innej niz korzy$¢ uzyskana dzigki gwarancji panstwowe;j
zabezpieczajgcej kwote pozyczki w ramach pomocy na ratowanie.

6.1.3. Gwarancja paristwowa: zasoby paristwowe, charakter selektywny oraz wplyw na handel i konkurencje

Gwarancja panstwowa, ktérg utrzymano réwniez po wygasnieciu okresu objetego pomoca na ratowanie, obej-
muje zasoby panstwa rumufiskiego na podstawie decyzji podjetych przez pafstwo i przynosi korzysci wylacznie
Blue Air. Jesli chodzi o kryterium selektywnosci, zgodnie z orzeczeniem Trybunalu, w przypadku rozpatrywania
pomocy indywidualnej ustalenie istnienia korzysci gospodarczej pozwala w zasadzie domniemywac selektywnosé
danego $rodka (). Dzieje si¢ tak niezaleznie od tego, czy na whasciwych rynkach istnieja podmioty gospodarcze,

(") Decyzja w sprawie pomocy na ratowanie, motywy 85-97 oraz 50-63.

(") Zob. wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 6 marca 2018 r., Komisja przeciwko FIH Holding i FIH Erhvervsbank, C-579/16 P,
ECLLEU:C:2018:159, pkt 58.

(" Wyrok Trybunatu z dnia 4 czerwca 2015 r., Komisja/MOL, C-15/14 P, ECLLEU:C:2015:362, pkt 60.
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ktére znajdujg sie¢ w poréwnywalnej sytuacji. Chociaz spétka Tarom skorzystata z podobnej gwarancji panstwo-
wej na mocy tego samego rozporzadzenia w trybie pilnym co Blue Air, rozpatrywana gwarancja pafistwowa
w zadnym przypadku nie stanowi jednak czg¢sci ogblnego Srodka dostepnego dla wszystkich przedsigbiorstw pro-
wadzacych dzialalno$¢ w sektorze transportu lotniczego w Rumunii. W zwigzku z powyzszym omawiany $rodek
ma charakter selektywny.

(55  Srodek pomocy, ktéry umozliwit Blue Air pozostanie na rynku, miat zatem przyczyni¢ si¢ do poprawy pozycji
konkurencyjnej tej spotki na rynku wewnetrznym, na ktérym $wiadczyla ustugi transportu lotniczego w wielu
panstwach czlonkowskich, konkurujac migdzy innymi z przedsi¢biorstwami Ryanair i Wizz Air (motyw 14).
W zwigzku z tym $rodek nalezy postrzega¢ jako mogacy zaktécaé konkurencje lub zagrazajacy jej zakléceniem
oraz wplywajacy na wymiane handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi.

6.1.4. Whiosek w sprawie istnienia pomocy

(56) W $wietle oceny spelnienia facznie przestanek dla zaistnienia pomocy panstwa Komisja stwierdza, ze przeniesie-
nie wlasnosci 75 % akcji Blue Air na rzecz panstwa nie stanowi pomocy pafistwa. Niemniej jednak, ze wzgledu
na przyznanie i utrzymanie gwarancji pafnstwowej przez okres dtuzszy niz okres objety pomoca na ratowanie,
gwarancja ta stanowi pomoc panfistwa zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE. W zwiazku z tym Komisja oceni jej zgod-
no$¢ z prawem oraz z rynkiem wewnetrznym.

6.2. Zgodnos$¢ pomocy z prawem

(57) Zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE ,Komisja jest informowana, w czasie odpowiednim do przedstawienia swych
uwag, o wszelkich planach przyznania lub zmiany pomocy”. Jesli uznaje ona, ze plan nie jest zgodny z rynkiem
wewnetrznym w rozumieniu art. 107, wszczyna bezzwlocznie procedure przewidziang w ust. 2 tego artykutu,
a dane panstwo czlonkowskie nie moze wprowadzaé w Zycie projektowanych $rodkéw dopdki procedura ta nie
doprowadzi do wydania decyzji koficowej.

(58) Ponadto zgodnie z art. 1 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2015/1589 (,rozporzadzenie proceduralne”) (¥) zmiany ist-
niejacej pomocy stanowig ,nowa pomoc”, ktéra podlega obowiazkowi zgloszenia zgodnie z art. 2 ust. 1 tego roz-
porzadzenia. Art. 3 rozporzadzenia proceduralnego stanowi, ze pomocy podlegajacej obowigzkowi zgloszenia
nie wprowadza si¢ w zycie do czasu podjecia przez Komisje decyzji zezwalajgcej na taka pomoc lub do czasu
uznania takiej decyzji Komisji za podjeta.

(59) Decyzjg w sprawie pomocy na ratowanie zezwolono na udzielenie pomocy Blue Air w formie gwarancji pafistwo-
wej w celu zabezpieczenia splaty otrzymanej pozyczki na ratowanie. Zgodnie z przedlozonym Komisji projektem
podstawy prawnej Srodek ten byt uzalezniony od przedstawienia planu restrukturyzacji w terminie sze$ciu mie-
siecy w celu uzyskania zatwierdzenia Komisji. Wladze rumunskie przekazaly Komisji wstepny plan restrukturyza-
¢ji w terminie szeSciu miesigcy od pierwszego uruchomienia $rodkéw z pozyczki objetej gwarancja (motyw 2).
Przedtuzenie okresu obowiazywania gwarancji, pierwotnie zatwierdzonej na okres szesciu miesigcy jako pomoc
na ratowanie, mogto tym samym zosta¢ tymczasowo zatwierdzone zgodnie z pkt 55 lit. d) wytycznych R&R.

(60) Rumunia nie przekazala jednak do chwili obecnej pomimo wielokrotnie ponawianych présb wykonalnego, spoj-
nego i dalekosi¢znego planu restrukturyzacji, ktéry Komisja moglaby zatwierdzié, zgodnie z pkt 45 wytycznych
R&R. Gwarangcja pafistwowa przyznana i utrzymana przez okres dtuzszy niz okres objety pomocg na ratowanie
stanowi zatem pomoc niezgodng z prawem.

6.3. Zgodnos$¢ pomocy z zasadami rynku wewnetrznego i podstawa prawna oceny

(61) Komisja musi ocenié, czy pomoc na restrukturyzacje mozna uzna¢ za zgodna z rynkiem wewnetrznym. Do pan-
stwa cztonkowskiego nalezy przedstawienie mozliwych podstaw zgodnosci oraz wykazanie, ze spelnione sg prze-
stanki do uznania takiej zgodnosci.

(**) Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajace szczeg6lowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L 248 z 24.9.2015, s. 9, ELL http://data.europa.eufeli/reg/2015/1589/0j).
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(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

(67)

Zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE za zgodna z rynkiem wewnetrznym moze zosta¢ uznana pomoc przezna-
czona na ulatwianie rozwoju niektérych dziatan gospodarczych, o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowe;j
w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem. Wytyczne R&R zawieraja zasady i warunki dotyczace oceny
zgodnosci pomocy na restrukturyzacje na rzecz przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zgodnie
z art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE.

Ocena zgodnosci pomocy na restrukturyzacje z rynkiem wewnetrznym musi obejmowac oceng spelnienia warun-
kéw zawartych w wytycznych R&R. Przedkladajac plan restrukturyzacji, Rumunia o§wiadczyla, ze w rozpatrywa-
nym przypadku warunki te zostaly spelnione. W odpowiedzi na decyzje o wszczeciu postepowania Rumunia nie
przedstawila jednak ani nie podtrzymala jakichkolwiek przestanek §wiadczacych o zgodnosci. Mimo to Komisja
oceni zgodno$¢ pomocy w Swietle watpliwosci wyrazonych w decyzji o wszczgciu postgpowania.

6.3.1.  Udzial w rozwoju dziatania gospodarczego lub regionu gospodarczego

W pewnych sytuacjach restrukturyzacja przedsigbiorstwa znajdujgcego si¢ w trudnej sytuacji moze przyczynic si¢
do rozwoju dzialan gospodarczych lub regionéw gospodarczych, takze poza sama dzialalnoScig prowadzona
przez beneficjenta. Dzieje si¢ tak, gdy w przypadku braku takiej pomocy upadek beneficjenta prowadzitby do
sytuacji obejmujacych niedoskonalo$¢ rynku lub trudnosci spoleczne, hamujac rozwéj dzialan gospodarczych
lub regionéw gospodarczych, ktére zostalyby dotkniete takimi sytuacjami. Pkt 44 wytycznych R&R zawiera nie-
wyczerpujacy wykaz takich sytuacji. Dzigki temu, ze pomoc umozliwia beneficjentowi kontynuowanie dzialal-
nosci, zapobiega ona niedoskonalo$ciom rynku lub trudnosciom spolecznym, o ktérych mowa powyzej, a tym
samym przyczynia si¢ do rozwoju dziatan gospodarczych lub regionéw gospodarczych, na ktére mialoby wplyw
wyjscie beneficjenta z rynku. W przypadku pomocy na restrukturyzacje ma to jednak miejsce tylko wtedy, gdy
pomoc rzeczywiscie pozwala beneficjentowi konkurowa¢ na rynku o wlasnych sifach, co mozliwe jest wylacznie
w przypadku uzupelnienia pomocy planem restrukturyzacji przywracajacym dlugoterminowa rentowno$¢ benefi-
cjenta.

6.3.1.1.  Przywrdcenie dlugoterminowej rentownosci

Zgodnie z pkt 45 wytycznych R&R w przypadku pomocy na restrukturyzacje Komisja bedzie wymagac od zainte-
resowanego panstwa cztonkowskiego przedtozenia wykonalnego, spdjnego i dalekosi¢znego planu restrukturyza-
Gji, ktérego celem jest przywrécenie dlugoterminowej rentownosci beneficjenta. Plan restrukturyzacji musi przy-
wroci¢ dlugoterminows rentowno$¢ beneficjenta w rozsadnych ramach czasowych i na podstawie realistycznych
zalozen co do przyszlych warunkéw dzialania, ktére powinny wykluczaé wszelka dalsza pomoc panstwa nieob-
jeta planem restrukturyzacji. Zgodnie z pkt 52 wytycznych R&R przedsigbiorstwo osigga dlugoterminowa ren-
townos¢, jesli jest w stanie zapewni¢ odpowiedni szacowany zwrot z kapitalu po pokryciu wszystkich swoich
kosztéw wraz z amortyzacja i optatami finansowymi.

Po pierwsze, Rumunia o$wiadczyla, ze w przypadku przywrocenia europejskiego ruchu powietrznego wyniki
i pozycja finansowa Blue Air maja ulec poprawie przed sezonem letnim w 2022 r. Ponadto prognozy przeptywéw
srodkéw pienigznych oparto na optymistycznych zalozeniach dotyczacych popytu, przychodéw lub kosztow.
Tabela 1 przedstawia prognozowane przez Rumunie dodatnie wartosci przeplywéw srodkéw pienigznych netto
w wysokoSci powyzej 10 mln EUR w 2023 r. i powyzej 19 min EUR w 2022 r., wygenerowane z dzialalnosci
spotki Blue Air. Tymczasem wedlug stanu na jesiett 2022 r. Blue Air nie byla w stanie pokry¢ niezbednych kosz-
téw bezposrednich, ktérych pokrycie umozliwitoby spélce obstuge lotéw (np. kosztéw uprawniert do emisji CO,,
kosztow paliwa), ani splaci¢ naleznosci z tytutu pozyczki na ratowanie (zob. motywy 20 i 32).

Po drugie, jak wskazano w motywie 25 oraz w tabeli 1, Rumunia nie przedstawila zestawu najwazniejszych
wskaznikéw ekonomicznych dla okresu restrukturyzacji ani danych dotyczacych rentownosci Blue Air w okresie
obowigzywania planu restrukturyzacji, o ktore zwrdcita si¢ Komisja. Czysto hipotetyczny zysk wykazany w planie
przedstawionym Komisji jest zdecydowanie niewystarczajagcym wskaznikiem dtugoterminowej rentownosci. Plan
restrukturyzacji nie zawiera konkretnych prognoz dotyczacych wartosci kapitatu whasnego lub zainwestowanego
ani stosunku kapitalu obcego do kapitatu wlasnego, ktére pozwalalyby na wyciagnigcie jakichkolwiek wnioskéw
co do wyplacalnosci spétki Blue Air oraz mozliwosci osiggnigcia dodatniej wartosci kapitalu wlasnego, ktérg
spotka ta bylaby w stanie utrzyma¢ na stalym poziomie. Brak informacji na temat rentownosci kapitatu wlasnego
oraz stopy zwrotu z zaangazowanego kapitatu w zestawieniu np. z kosztem kapitalu i poréwnywalnymi liniami
lotniczymi uniemozliwia oceng ewentualnego osiagnigcia rentownosci przez Blue Air pod koniec okresu restruk-
turyzacji.
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(68) Po trzecie, Rumunia nie przedstawila Zadnej analizy wrazliwosci, w ktérej wykazalaby zmiany prognoz scenariu-
sza bazowego w bardziej pesymistycznych okolicznosciach. W scenariuszu takim nalezaloby wykazaé zmiennos¢
wskaznikéw finansowych przy jednoczesnym dalszym generowaniu przychodéw w wysokosci wystarczajacej do
pokrycia kosztéw dzialalnosci operacyjnej i zabezpieczenia pozycji Blue Air na rynku bez dalszej pomocy pan-
stwa na zakonczenie okresu (zob. motyw 25).

(69) Nie udato si¢ rozwia¢ powaznych watpliwosci Komisji co do zgodnosci planu restrukturyzacji z kryteriami okres-
lonymi w wytycznych R&R oraz co do tego, czy plan doprowadzilby do przywrdcenia dlugoterminowej rentow-
nosci Blue Air, a watpliwosci te w dalszym stopniu potwierdzita niezdolno$¢ Blue Air do utrzymania dziatalnosci.
Planu restrukturyzacji nie zaktualizowano po wstrzymaniu dzialalnosci ani przyjeciu decyzji o wszczeciu
postepowania.

6.3.1.2.  Rozwdj niektorych dziatan gospodarczych lub niektérych regionéw gospodarczych

(70)  Jak wskazano w motywie 30, Blue Air $wiadczyla w szczegdlnosci niskobudzetowe ustugi transportu lotniczego
na rzecz obywateli Rumunii mieszkajacych za granicg. Zapewniala polaczenia na szczeblu migdzyregionalnym
w Rumunii oraz z innymi europejskimi miejscami docelowymi, a w zwigzku z tym przyczyniala si¢ do zapewnie-
nia tgcznodci w panistwie, w ktérym niedostatecznie rozwinigta sie¢ drdg i kolei nie stanowi realnej alternatywy
wobec transportu lotniczego.

(71) Rumunia stwierdzila, ze w przypadku definitywnego zaprzestania dziatalnosci przez Blue Air zaden z konkuren-
téw moglby nie zaoferowaé lotéw na niektorych trasach obstugiwanych wylacznie przez Blue Air lub mogloby
doj$¢ do wzrostu cen w przypadku tras obstugiwanych wspélnie z tylko jednym konkurencyjnym przewoznikiem.
Mogtoby to prowadzi¢ do spadku poziomu dzialalno$ci w tym segmencie sektora transportu lotniczego. Rumunia
przedstawila réwniez inne szersze korzysci dla rumunskiej gospodarki plynace z dzialalnosci Blue Air (motywy
30-31).

(72) Obecnie Blue Air doswiadcza jednak powaznych trudnosci finansowych, ktére doprowadzily do zawieszenia kon-
cesji spolki oraz do uziemienia jej floty ze skutkiem od listopada 2022 r. W konsekwencji inne linie lotnicze przy-
najmniej cze$ciowo zastapily rzekomo niemozliwe do odtworzenia ustugi Blue Air (motywy 32 i 38), a Rumunia
nie zaprzeczyla, ze doszto do ich cz¢éciowego zastapienia.

(73) Zgodnie z pkt 23 i 43 wytycznych R&R przedsigbiorstwo znajdujace si¢ w trudnej sytuacji mozna uznac za odpo-
wiednie narzedzie przyczyniajace si¢ do rozwoju danego dzialania gospodarczego lub regionu gospodarczego
tylko wtedy, gdy przeprowadzi dalekosigzny plan restrukturyzacji pozwalajacy na zagwarantowanie jego dtugoter-
minowej rentownosci (pkt 27, 45 1 52 wytycznych R&R). Komisja miala powazne watpliwosci, czy plan restruktu-
ryzacji przedstawiony przez Rumunig¢ bedzie w stanie przywréci¢ dlugoterminowa rentowno$¢ Blue Air (motywy
66—69) tak, aby spétka ta mogla trwale kontynuowac $wiadczenie ustug transportu lotniczego w okresie restruk-
turyzacji i po jej zakoficzeniu. Watpliwosci te nie zostaly rozwiane.

(74) Dlugoterminowej rentownosci Blue Air nie zagwarantowano do chwili obecnej, zatem Komisja stwierdza, ze
z planu restrukturyzacji nie wynika, Ze beneficjent bylby zdolny do konkurowania na rynku o wlasnych sitach
pod koniec okresu restrukturyzacji, a w zwigzku z tym Ze mozna by zapobiec jego wyjsciu z rynku dzigki restruk-
turyzacji, przyczyniajac si¢ do rozwoju danego dzialania gospodarczego.

(75) Ponadto ze wzgledu na tymczasowe wstrzymanie operacji transportu lotniczego przez Blue Air oraz przynajmniej
czeSciowe przejecie lub odtworzenie ustug tej spolki przez inne linie lotnicze na uprzednio obstugiwanych przez
nig trasach Komisja stwierdza, ze Rumunia nie wykazala, ze ostateczne wyjscie Blue Air z rynku — majac na uwa-
dze, ze doszlo juz do odtworzenia jej ustug — doprowadzitoby do powstania trudnosci spotecznych lub niedosko-
natosci rynku, w szczegdlnosci pod wzgledem konektywnosci w transporcie lotniczym w Rumunii.
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6.3.2.  Srodek pomocy nie moze wplywaé niekorzystnie na warunki wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspdl-
nym interesem

6.3.2.1. Proporcjonalnos¢ i wklad wlasny

Zgodnie z pkt 62 wytycznych R&R, aby zapewni¢ proporcjonalno$¢ pomocy na restrukturyzacje, wymagany jest
znaczacy wklad w koszty restrukturyzacji pochodzacy z zasobéw wlasnych beneficjenta pomocy, jego udzialow-
c6w, wierzycieli, grupy kapitatowej, do ktérej nalezy, lub nowych inwestoréw. W normalnych okolicznosciach
wklad wlasny powinien by¢ poréwnywalny z przyznawana pomocg pod wzgledem wplywu na wyplacalnos¢ lub
poziom plynnosci beneficjenta.

Plan restrukturyzacji oparto na finansowaniu ponad 50 % kosztéw restrukturyzacji Blue Air z rynku (motyw 20),
co wydaje si¢ zgodne z pkt 64 wytycznych R&R, jednak zgodnie z pkt 63 wytycznych R&R wklad ten musi by¢
rzeczywisty, tzn. faktyczny, wykluczajacy wszystkie przyszle spodziewane zyski, takie jak przeplywy pieni¢zne.

Jak wskazano w motywie 22 lit. a) i b), sady wlaSciwe zatwierdzily wniosek o restrukturyzacje dtugu wobec
roszczen rumunskich i wloskich wierzycieli na kwote 63,36 min EUR w postaci umorzenia zadtuzenia i prze-
ksztalcenia dlugu w kapital wlasny. Rumunia nie przedstawila jednak dowodu ostatecznych i wigzacych zobowig-
zan wierzycieli na warunkach bez pomocy lub na warunkach rynkowych, w zwigzku z czym Komisja nie ma zad-
nych podstaw, by uznad, ze przedmiotowe finansowanie stanowi rzeczywisty i faktyczny wklad whasny.

Jako kolejne Zrédto wkladu wlasnego Rumunia wskazala réwniez zbycie statkéw powietrznych (motyw 21 lit. b)).
Niemniej jednak Rumunia przyznala, ze proces zbycia tych aktywéw miat zakonczy¢ sie w pazdzierniku 2023 r.
Rumunia oszacowala, ze przychody ze sprzedazy moga wynies¢ 5,89 mln EUR. Komisja nie otrzymata Zadnych
dowodéw $wiadczacych o faktycznym dokonaniu takiej sprzedazy. W zwigzku z tym przewidywane przychody
ze sprzedazy statkéw powietrznych nie sg skuteczne ani faktyczne. Niemniej jednak przychody te nawet w przy-
padku ich akceptacji stanowityby jedynie niewiele ponad 3,5 % tacznej wysokosci wkladu wlasnego (zob. motyw
20).

Ponadto zgodnie z informacjami przekazanymi przez Rumunig¢ przewidziano utworzenie przedsigwzigcia z poten-
¢jalnym inwestorem majacym zapewni¢ do 54,47 mln EUR finansowania zewnetrznego (zob. motyw 21 lit. c)).
Rumunia nie przedstawita jednak dowodéw od inwestoréw sklonnych do wsparcia tego potencjalnego wkladu
nowych $rodkéw stuzgcych finansowaniu planu restrukturyzacji. Ponadto nie istnieje zadna gwarancja skutecz-
nosci negocjacji zmierzajacych do przyciagnigcia finansowania z rynku z uwagi na brak wiazacych zobowigzan
ze strony zidentyfikowanych inwestoréw oraz wyjscie poprzednich akcjonariuszy spétki Blue Air, jak wskazano
w motywie 20.

Jako zrédlo wkladu wiasnego Rumunia uwzglednita réwniez $rodki wygenerowane wewnetrznie w 2022 r.
w wysokosci 30,02 mIn EUR (zob. motyw 21 lit. d)). Nie przedstawita jednak zadnych dowodéw potwierdzaja-
cych faktyczne osiggnigcie wynikéw netto w zakladanej wysokosci i uzasadniajgcych uznanie hipotetycznych zys-
kéw za faktyczne zrédto wkladu wlasnego zgodnie z pkt 63 wytycznych R&R, ktdry wyklucza spodziewane zyski,

takie jak przeplywy pieni¢zne.

W zwigzku z tym Komisja stwierdza, ze zrédla finansowania wskazane przez Rumunig¢ (cho¢ mialy zapewnic rze-
czywiste Srodki przed datg wydania niniejszej decyzji) w wigkszosci majg charakter hipotetyczny i nie stanowiag
znaczacego, rzeczywistego i faktycznego wkladu wlasnego w koszty restrukturyzacji. Finansowanie planu restruk-
turyzacji nie odpowiada wymogom wytycznych R&R w odniesieniu do faktycznego wkladu wlasnego w wystar-
czajgcej wysokosci, ktéry zapewnialby proporcjonalno$¢ pomocy.

6.3.2.2.  Srodki majace na celu ograniczenie zaktécen konkurendji

Zgodnie z pkt 76 i nastepnymi punktami wytycznych R&R w przypadku udzielenia pomocy na restrukturyzacje
nalezy przyja¢ $rodki majace na celu ograniczenie zaklécen konkurencji, tak aby w jak najwigkszym stopniu ogra-
niczy¢ negatywny wplyw pomocy na warunki wymiany handlowej i zapewni¢, ze pozytywne skutki przewyzszajg
skutki negatywne. W szczeg6lnosci Srodki majace na celu ograniczenie zaktécen konkurencji zazwyczaj powinny
przybieraé forme Srodkéw strukturalnych, takich jak jednoznaczne zbycie dzialalnosci nieprzynoszacej strat, z kt6-
rej rezygnacja i tak bylaby konieczna w celu zachowania rentownosci.
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(84) W decyzji o wszczeciu postepowania Komisja wyrazita watpliwosci, czy ktérykolwiek z proponowanych srodkéw
szczegotowo opisanych w motywach 28 i 29 stanowi §rodki strukturalne lub prawidlowe $rodki ograniczajace
zakl6cenia konkurencji.

(85) Rumunia nie przedstawila zadnych informacji, ktére rozwialyby watpliwosci Komisji. Rumunia nie wykazala
w szczeg6lnosci, ze $wiadczenie ustug naprawczych i konserwacyjnych na rzecz oséb trzecich przez jednostke
lub spétke zalezng spotki Blue Air, ktéra to jednostka lub spétka zalezna $wiadczyla uprzednio te ustugi na szcze-
blu wewnetrznym wylacznie na rzecz spélek lub jednostek podlegajacych temu samemu zarzagdowi co Blue Air,
nie stanowi czysto handlowej decyzji majacej na celu zwigkszenie jej przychodéw. Rumunia nie wykazala, ze
ustugi naprawcze i konserwacyjne, o ktérych mowa, maja tak unikatowy charakter, ze ich $wiadczenie na rynku
rekompensuje lub ogranicza zakl6cenia konkurencji.

(86) Rumunia nie przedstawita rowniez zadnych dowodéw na to, Ze trasy przewidziane do zamkniecia byly rentowne
lub ze zamknigcie baz lotniskowych w zadnym razie nie bylo niezbedne do ograniczenia kosztéw, a mogto uwol-
ni¢ istotne lub rzadkie zasoby, ktére zainteresowani konkurencji mogliby uzna¢ za atrakcyjne. Ponadto plan
Rumunii nie obejmuje zbycia zadnej rentownej dzialalnosci ani rentownych aktywéw Blue Air, takich jak samo-
dzielna dzialalno$¢ lub uwolnienie przydzialéw czasu na start i ladowanie na zatloczonych lotniskach.

(87) Wreszcie plan restrukturyzacji przedstawiony Komisji przewiduje zwigkszenie floty statkéw powietrznych Blue
Air i obecnosci spélki na rynku mierzonej w liczbie dostepnych miejsc w samolotach w przeliczeniu na kilometr
w poréwnaniu z okresem bezposrednio poprzedzajacym opracowanie i rozpoczecie wdrazania planu restruktury-
zacji motyw 23). Z kolei w pkt 78 i 79 wytycznych R&R wskazano srodki ograniczajace obecnos¢ na rynku lub
moce produkcyjne beneficjenta, zwlaszcza na rynkach, na ktérych wystepuja znaczne nadwyzki mocy produkcyj-
nych.

6.3.3.  Ocena przewagi pozytywnych skutkow pomocy nad negatywnym wplywem na rynek wewngtrzny

(88) Starannie opracowany $rodek pomocy pafistwa musi zapewniaé, aby ogélny wplyw jego skutkdw zapobiegat nie-
korzystnemu wplywowi na warunki handlowe w zakresie sprzecznym ze wsp6lnym interesem oraz aby byt on
pozytywny. W wytycznych R&R okreslono kryteria, na podstawie ktérych Komisja ocenia zgodno$é pomocy na
restrukturyzacje przedsigbiorstwa znajdujacego si¢ w trudnej sytuagji z rynkiem wewnetrznym, zapewniajgc, aby
rozwéj danej dzialalno$ci gospodarczej nie zmienial warunkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze
wspolnym interesem.

(89) W $wietle ustalen z przedstawionej powyzej oceny (sekcja 6 niniejszego dokumentu) Komisja stwierdza, ze z jed-
nej strony nie wykazano, aby pomoc na restrukturyzacje, zwlaszcza po wstrzymaniu dzialalnosci Blue Air
w zakresie transportu lotniczego, miata przyczyniaé si¢ do rozwoju dzialania gospodarczego lub sieci polgczen
lotniczych w Rumunii. Z drugiej strony pomoc na restrukturyzacje nie spelnia gléwnych wymogéw wytycznych
R&R, ktdre maja na celu zapewnienie nalezytego ograniczenia zaktécen konkurencji powstatych w wyniku przy-
znania pomocy. W zwigzku z tym pomoc na restrukturyzacje nalezy uznaé za zmieniajacg warunki wymiany
handlowej w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem, a zatem za niezgodna z rynkiem wewnetrznym na
podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE.

7. ODZYSKIWANIE NALEZNOSCI

(90) Zgodnie z TFUE i z utrwalonym orzecznictwem sadéw unijnych w przypadku stwierdzenia niezgodnos$ci pomocy
panstwa z rynkiem wewnetrznym Komisja jest uprawniona do podjecia decyzji o zmianie formy lub wycofaniu
pomocy przez panstwo czlonkowskie (). Z utrwalonego orzecznictwa sadoéw unijnych wynika réwniez, ze nato-
zenie na panstwo czlonkowskie obowigzku wycofania pomocy uznanej przez Komisje za niezgodng z rynkiem
wewnetrznym stuzy przywrdceniu stanu pierwotnego (V).

(91) W tym kontekscie sady unijne ustalily, ze cel ten uznaje si¢ za osiagniety, jezeli beneficjent pomocy niezgodnej
z prawem dokonal jej zwrotu i utracit korzy$¢ posiadang wzgledem konkurentéw na rynku wewnetrznym,
a ponadto zostala przywrdcona sytuacja sprzed wyplaty pomocy (*%).

(*) Wyrok z dnia 12 lipca 1973 r.,, Komisja/Niemcy, C-70/72, ECLLEU:C:1973:87, pkt 13.
(") Wyrok z dnia 21 marca 1990 r., Belgia/Komisja, C-142/87, ECLLEU:C:1990:125, pkt 66.
(**) Wyrok z dnia 17 czerwca 1999 r., Belgia/Komisja, C-75/97, ECLLEU:C:1999:311, pkt 64 i 65.

14/16 ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2024/1675/oj



Dz.U. L z 14.6.2024

PL

(92) Zgodnie z tym orzecznictwem art. 16 ust. 1 rozporzadzenia proceduralnego stanowi, ze ,w przypadku gdy pod-
jete zostaly decyzje negatywne w sprawach pomocy niezgodnej z prawem, Komisja podejmuje decyzje, ze zainte-
resowane panstwo cztonkowskie podejmie wszelkie konieczne Srodki w celu windykacji pomocy od beneficjenta”.

(93) W zwigzku z powyzszym, majac na uwadze, ze pomoc na restrukturyzacje w kwocie 33,84 mln EUR (168,4 min
RON) wdrazano od dnia 22 kwietnia 2021 r. (zob. motyw 2) z naruszeniem art. 108 ust. 3 TFUE i nalezy ja uznacd
za niezgodng z prawem i rynkiem wewnetrznym, pomoc ta podlega odzyskaniu w celu przywrdcenia sytuacji
panujacej na rynku wewnetrznym przed jej udzieleniem. Odzyskanie pomocy obejmuje okres od dnia przedtuze-
nia okresu objetego pomocg na skutek nieprzedlozenia prawidlowego planu restrukturyzacji do czasu skutecz-
nego odzyskania srodkéw. Kwota podlegajaca odzyskaniu obejmuje odsetki naroste od dnia, w ktérym gwarancja
panstwowa stala si¢ niezgodna z prawem w dniu 22 kwietnia 2021 r. — po wygasnieciu czasu trwania pomocy na
ratowanie, zatwierdzonego na okres szeciu miesiecy, w wyniku nieprzedstawienia prawidtowego planu restruktu-
ryzacji — do czasu skutecznego odzyskania srodkéw. Komisja zwraca uwagg, Ze zakonczenie obowiazywania gwa-
rancji panstwowej z chwilg splaty przez panstwo pozyczki na ratowanie na wniosek pozyczkodawcy w zaden spo-
s6b nie wyeliminowalo korzysci powstalej po stronie beneficjenta na skutek udzielenia tej gwarancji. Przeciwnie,
przedmiotowa korzy$¢ wykorzystano w najszerszym mozliwym zakresie i w dalszym ciggu przystuguje ona bene-
ficjentowi do czasu splaty roszczenia pafistwa wobec Blue Air z odsetkami.

8. WNIOSEK

(94) Komisja stwierdza, ze Rumunia bezprawnie wdrozyla pomoc na restrukturyzacje na rzecz spotki Blue Air, polega-
jaca na kontynuacji gwarancji pafistwowej przez okres dluzszy niz sze$¢ miesigcy oraz zastgpieniu uprzedniego
wierzyciela z naruszeniem art. 108 ust. 3 TFUE. Rumunia powinna odzyskaé t¢ pomoc wraz z odsetkami. Nie-
mniej jednak wykonanie zabezpieczenia gwarancji panstwowej i przeniesienie na pafistwo wlasnosci 75 % akcji
Blue Air nie stanowi pomocy panstwa,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Przeniesienie 75 % akcji sp6tki Blue Air Aviation SA na rzecz Rumunii nie stanowi pomocy panstwa w rozumieniu art. 107
ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Artykut 2

Pomoc panstwa ad hoc w postaci gwarancji pafistwowej na taczna kwote 163,8 mln RON (33,84 mln EUR) bezprawnie
utrzymana na rzecz spotki Blue Air Aviation SA przez Rumuni¢ z naruszeniem art. 108 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej jest niezgodna z rynkiem wewnegtrznym.

Artykut 3
1) Rumunia odzyskuje od beneficjenta pomoc niezgodng z rynkiem wewnetrznym, o ktérej mowa w art. 2.

2)  Pomoc podlegajaca odzyskaniu obejmuje odsetki naliczane od dnia, w ktérym pomoc stala si¢ niezgodna z prawem
w dniu 22 kwietnia 2021 r., do daty jej odzyskania.

3) Odsetki nalicza si¢ narastajgco zgodnie z przepisami rozdziatu V rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 794/2004 (%) oraz
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 271/2008 (*) zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 794/2004.

(**) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 794/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999
ustanawiajacego szczegétowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (Dz.U. L 140 z 30.4.2004, s. 1, ELL http:|/data.europa.eu/elifreg|
2004/794/0j).

(*) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 271/2008 z dnia 30 stycznia 2008 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 794/2004 w sprawie
wykonania rozporzgdzenia Rady (WE) nr 659/1999 ustanawiajacego szczegélowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (Dz.U. L 82
2 25.3.2008, s. 1).
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4)  Rumunia anuluje wszystkie dotychczas niezrealizowane wyplaty pomocy, o ktérej mowa w art. 2, ze skutkiem od
daty notyfikacji niniejszej decyzji.

Artykut 4
1)  Odzyskanie pomocy, o ktérej mowa w art. 2, odbywa si¢ w sposob bezzwloczny i skuteczny.

2)  Rumunia zapewnia wykonanie niniejszej decyzji w terminie czterech miesiecy od daty jej notyfikacji.

Artykut 5
1) W terminie dwdch miesiecy od daty notyfikacji niniejszej decyzji Rumunia przekazuje nastepujace informacje:
a) faczng kwote (kwota gléwna i odsetki od zwracanej pomocy), do odzyskania od beneficjenta;
b)  szczegblowy opis Srodkow juz podjetych oraz Srodkéw planowanych w celu wykonania niniejszej decyzji; oraz
0) dokumenty potwierdzajace, ze beneficjentowi nakazano zwrot pomocy.

2) Do momentu catkowitego odzyskania pomocy, o ktérej mowa w art. 2, Rumunia na biezaco informuje Komisj¢
o kolejnych s$rodkach podejmowanych na szczeblu krajowym w celu wykonania niniejszej decyzji. Na wniosek Komisji
Rumunia bezzwlocznie przedstawia informacje o Srodkach juz podjetych oraz $rodkach planowanych w celu wykonania
niniejszej decyzji. Dostarcza rowniez szczegdtowe informacje o kwocie pomocy oraz odsetkach juz odzyskanych od bene-
ficjenta.

Artykut 6

Niniejsza decyzja skierowana jest do Rumunii.

Komisja moze opublikowaé kwoty pomocy i odsetek od zwracanej pomocy odzyskane w zastosowaniu niniejszej decyzji,
nie naruszajgc przepiséw art. 30 rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589.

Sporzadzono w Brukseli dnia 16 lutego 2024 r.

W imieniu Komisji
Margrethe VESTAGER
Wiceprzewodniczgca wykonawcza
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