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ZALECENIE KOMISJI (UE) 2024/1590
z dnia 28 maja 2024 r.

w sprawie transpozycji art. 8, 9 i 10 dotyczacych przepiséw w zakresie obowigzku oszczednosci
energii dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 w sprawie efektywnoSci
energetycznej

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 292,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27|UE () wprowadzono wymog osiagniecia gtéwnego celu,
jakim jest uzyskanie na poziomie Unii co najmniej 32,5 % oszczednosci energii do 2030 r.

(2) W swoim zaleceniu (UE) 2019/1658 (*) Komisja przedstawila panstwom cztonkowskim wytyczne dotyczace trans-
pozydji i wdrozenia obowigzku oszczednosci energii zgodnie z dyrektywa 2012/27[UE, wspierajac je we wdrazaniu
odpowiednich $rodkéw, narzedzi i metod, aby mogly w pelni wykorzysta¢ swéj potencjal w zakresie oszczednosci
energii i osiggna¢ gtéwny cel w zakresie efektywnosci energetycznej.

(3)  Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 () przyjeto 13 wrze$nia 2023 r. Za jej pomoca prze-
ksztalcono dyrektywe 2012/27|UE, pozostawiajac niektore z jej przepiséw bez zmian i wprowadzajac jednocze$nie
pewne nowe wymogi. W szczegdlnosci znaczgco podniesiono poziom ambicji na 2030 r. w zakresie efektywnosci
energetycznej, w tym odnos$nie do obowigzku oszczednosci energii.

(4)  Dyrektywa (UE) 2023/1791 zwickszono obowigzek oszczednosci energii. Zapewniajac stabilnos¢ dla inwestorow
oraz zachgcajac do dlugoterminowych inwestycji i dlugoterminowych $rodkéw w zakresie efektywnosci energetycz-
nej, obowiazek oszczednosci energii jest waznym motorem wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy i konku-
rencyjnosci na poziomie lokalnym, przyczyniajac si¢ jednocze$nie do zmniejszenia ubdstwa energetycznego.
Pozwoli on Unii osiaggna¢ cele w zakresie energii i klimatu przez tworzenie dalszych mozliwosci i zerwanie powigza-
nia zuzycia energii z wzrostem gospodarczym.

(5)  Dyrektywa (UE) 2023/1791 ma wplyw zaréwno na obecny okres objety obowiazkiem oszczednosci energii
(2021-2030), jak i na objete tym obowigzkiem przyszle okresy (2031-2040 i p6Zniej), jak okreslono w jej art. 8
ust. 1. Nalezy wesprze¢ panstwa czlonkowskie we wdrozeniu nowych wymogéw okre$lonych w dyrektywie
(UE) 20231791, ktore sg istotne zaréwno dla obecnych, jak i przyszlych okreséw objetych obowiazkiem, oraz
w ustaleniu, ktére z wymogéw wyjasnionych w dyrektywie (UE) 2023/1791 nie ulegly zmianie w poréwnaniu
z dyrektywa 2012/27UE.

(6)  Panstwa czlonkowskie maja wprowadzi¢ w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne transponujgce
art. 8, 9 i 10 dyrektywy (UE) 2023/1791 oraz zalacznik V do tej dyrektywy do dnia 11 pazdziernika 2025 r.

(7)  Panstwa czlonkowskie moga wedlug wilasnego uznania wybrac sposéb transpozycji i wdrozenia wymogéw dotycza-
cych obowiazku oszczednosci energii, jaki najlepiej odpowiada ich sytuacji krajowej. W tym kontekscie zaleca si¢
spojng interpretacje odpowiednich przepiséw dyrektywy (UE) 2023/1791, ktéra przyczynilaby si¢ do jednakowego
rozumienia dyrektywy (UE) 2023/1791 we wszystkich panstwach czlonkowskich podczas przygotowywania $rod-
kéw transpozycji.

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27UE z dnia 25 paZzdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej,
zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz.U. L 315 z 14.11.2012,s. 1,
ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2012/27oj).

() Zalecenie Komisji (UE) 2019/1658 z dnia 25 wrze$nia 2019 r. w sprawie transpozycji obowiazkéw oszczednosci energii na podstawie
dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej (Dz.U. L 275 z 28.10.2019, s. 1, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reco/2019/16 58/0j).

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20231791 z dnia 13 wrze$nia 2023 r. w sprawie efektywnosci energetycznej oraz
zmieniajgca rozporzadzenie (UE) 2023955 (Dz.U. L 231 z 20.9.2023, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2023/1791/0j).
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(8)  Niniejsze zalecenie powinno ponadto zawiera¢ wytyczne dotyczace wykladni tych przepiséw dyrektywy
(UE) 2023/1791, ktdre zmieniono w poréwnaniu z dyrektywa 2012/27[UE. Nalezy je zatem odczytywac w konteks-
cie zalecenia (UE) 2019/1658, ktérego ma by¢ uzupelnieniem,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

Dokonujac transpozycji art. 8, 9 i 10 dyrektywy (UE) 20231791 oraz zalacznika V do tej dyrektywy do prawa krajowego,
panstwa czlonkowskie powinny stosowac si¢ do wytycznych interpretacyjnych zawartych w zalaczniku do niniejszego
zalecenia.

Sporzadzono w Brukseli dnia 28 maja 2024 .

W imieniu Komisji
Kadri SIMSON
Czlonek Komisji

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/1590/0j
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ZALACZNIK

1. WPROWADZENIE

Niniejsze wytyczne zawierajg wytyczne dla panstw czlonkowskich dotyczace interpretacji art. 8, 9 i 10 dyrektywy
(UE) 2023/1791 przy transpozycji tych przepiséw do prawa krajowego. Koncentrujg si¢ one na nowych elementach dyrek-
tywy (UE) 20231791, a tym samym uzupelniaja zalacznik do zalecenia (UE) 2019/1658, ktéry nadal ma zastosowanie.

Niemniej jednak wigzaca wykladnia przepisow unijnych nalezy do wylacznej kompetencji Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej.

2. KONTEKST PRAWNY I POLITYCZNY

Art. 8, 91 10 dyrektywy (UE) 20231791 sa ze soba SciSle powigzane, poniewaz paristwa cztonkowskie maja zapewni¢
osiggniecie wymaganej wielko$ci skumulowanych oszczednosci konicowego zuzycia energii okreslonej w art. 8 albo przez
ustanowienie systeméw zobowigzujacych do efektywnosci energetycznej zgodnie z art. 9, albo przez wdrozenie alterna-
tywnych $rodkéw z dziedziny polityki zgodnie z art. 10, albo w oparciu o oba te elementy.

Ponadto art. 8, 9 i 10 dyrektywy (UE) 2023/1791 sa dodatkowo powigzane z nastepujacymi artykutami dyrektywy
(UE) 2023/1791:

—  art. 2: definicja waznych termindw, takich jak ,ubdstwo energetyczne”;

—  art. 4: wdroZenie obowigzku oszczednosci energii przyczyni si¢ do realizacji przez panstwa cztonkowskie ich krajo-
wych wkladéw w realizacje ogdlnych celéw w zakresie efektywnosci energetycznej na 2030 r,;

—  art. 24: zobowigzanie panistw cztonkowskich do wdrozenia Srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej i powiagza-
nych $rodkéw ochrony konsumentéw lub dzialan informacyjnych na zasadzie priorytetu wiréd oséb dotknietych
ubdstwem energetycznym, odbiorcéw wrazliwych, oséb w gospodarstwach domowych o niskich dochodach oraz,
w stosownych przypadkach, oséb zajmujacych mieszkania socjalne w celu tagodzenia ubdstwa energetycznego;

—  art. 30 ust. 14: pafistwa czlonkowskie mogg umozliwi¢ stronom zwigzanym zobowigzaniem wypelnienie ich obo-
wiazkéw, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 i 4, przez przekazywanie co roku na rzecz krajowego funduszu efektyw-
nosci energetycznej sktadek w wysokosci réwnej wartosci inwestycji, ktére sa wymagane, by wypehnic te obowigzki;

—  zalacznik V: wspdlne metody i zasady obliczania oddzialywania systeméw zobowiazujacych do efektywnosci ener-
getycznej lub innych srodkéw z zakresu polityki na podstawie art. 8, 9 i 10 oraz art. 30 ust. 14.

3. DEFINICJE W DYREKTYWIE (UE) 2023/1791

Definicje nastepujacych terminéw okreslone w art. 2 dyrektywy (UE) 20231791 sg najistotniejsze dla wykladni art. 8, 9
i 10 dyrektywy (UE) 20231791 oraz zalgcznika V do tej dyrektywy:

a) ,zuzycie energii konicowej” (art. 2 pkt 6);

b) ,oszczednos¢ energii” (art. 2 pkt 9);

¢) ,strona zobowigzana” (art. 2 pkt 19);

d) ,strona uczestniczaca” (art. 2 pkt 21);

e) ,Srodek z dziedziny polityki” (art. 2 pkt 23);

f) ,dzialanie indywidualne” (art. 2 pkt 24).

Nalezy podkresli¢, ze w kontekscie dyrektywy (UE) 2023/1791 zmieniono definicje ,zuzycia energii koficowej”, co moze

mie¢ wplyw na wdroZenie przepisow art. 8, 9, 10 i zalacznika V. Wigcej informacji przedstawiono w sekcji 4.2 niniejszego
zalgcznika.
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4. ZMIENIONE OBOWIAZKI OKRESLONE W ART. 8 DYREKTYWY (UE) 20231791

4.1. Zmiany poziomu i obliczania wymaganej wielko$ci skumulowanych oszcze¢dnosci koficowego zuzycia
energii (art. 8 ust. 1lit. b) dyrektywy (UE) 2023/1791)

Niniejsza sekcja uzupelnia sekcje 2.1 zalgcznika do zalecenia (UE) 2019/1658.

Zwigksza si¢ poziom skumulowanych oszczednosci koficowego zuzycia energii, ale proces obliczania pozostaje bez zmian.

— Pierwszym krokiem jest obliczenie referencyjnego zuzycia energii jako rocznego zuzycia energii koncowej usrednio-
nego dla trzech lat 2016, 2017 1 2018 (zob. sekcja 4.2 niniejszego zatgcznika dotyczaca skutkéw zmian definicji zuzy-
cia energii koncowej w dyrektywie (UE) 2023/1791).

— W drugim kroku do referencyjnego zuzycia energii stosuje si¢ wskazniki nowych rocznych oszczednosci, kumulujac te
oszczednosci w okresie objetym obowigzkiem. W dyrektywie (UE) 2023/1791 zmieniono te wskazZniki od 2024 r., jak
wyjasniono w sekcjach 4.1.1, 4.1.2 i 4.1.3 niniejszego zalgcznika.

Poczawszy od okresu obejmujacego lata 2031-2040 konieczny moze by¢ trzeci krok w przypadku niewystarczajacego lub
nadmiernego osiggniecia oszczednosci energii wymaganych w poprzednim okresie (zob. sekcja 4.1.4).

4.1.1.  Minimalne wskazniki nowych rocznych oszczgdnosci energii

W dyrektywie (UE) 2023/1791 zwigkszono wskazniki nowych rocznych oszczednosci energii wymaganych od 2024 r.
przy obliczaniu wielkosci skumulowanych oszczednosci okreslonej na lata 2021-2030 w art. 8 ust. 1 lit. b) dyrektywy
(UE) 2023/1791. Wskazniki te przedstawiono w tabeli 1 niniejszego zalacznika.

Panstwa czlonkowskie moga stosowac inne podejscie obliczeniowe zgodnie z art. 8 ust. 1 akapit czwarty, pod warunkiem
ze obliczona wielko$¢ skumulowanych oszczednosci dla calego okresu objetego obowigzkiem trwajgcego od 2021 r.
do 2030 r. jest co najmniej rOwnowazna wielkosci obliczonej zgodnie z ponizszym wzorem. Jezeli panstwa cztonkowskie
zdecyduja si¢ zastosowa¢ inne podejScie obliczeniowe, nalezy o tym poinformowa¢ Komisj¢ w aktualizacjach zintegrowa-
nych krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu, w pdZniejszych zintegrowanych krajowych planach w dziedzinie
energii i klimatu lub w drodze komunikacji dwustronne;.

Tabela 1

Minimalne wskazniki nowych rocznych oszczedno$ci energii wymaganych w ramach obowiazku oszczednosci

energii
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
0,8 % 0,8 % 0,8 % 1,3% 1,3% 1,5% 1,5% 1,9% 1,9% 1,9%

Uwagi:
— Nowe wskazniki obowigzujace od 2024 r. zaznaczono pogrubiong czcionka.
—  Szczegdlne wskazniki majg zastosowanie do Cypru i Malty (zob. sekcja 4.1.2).

Tabela 2
Wskazniki do obliczenia wymaganej wielkoéci skumulowanych oszczednosci koficowego zuzycia energii na lata
2021-2030
Wskaznik rocznych 2021 2022 2023 2024 | 2025 2026 | 2027 | 2028 | 2029 2030
oszczednosci osiagnietych w:
Wskaznik nowych rocznych
oszczednosci uzyskanych
w wyniku dzialan
przeprowadzonych w:
2021 08%|08%|08%|08%|08%|08%]|08%]|08%]|08% 0,8 %
2022 08%|08%|08%|08%|08%]|08%]|08%]|08% 0,8 %
2023 08%|08%|08%|08%]|08%1|08%]|08% 0,8 %
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2024 13% [ 13% | 1.3% | 1.3% | 1.3% | 1,3% 1,3%
2025 13% | 1.3% | 1.3% | 1.3% | 1,3% 1,3%
2026 15% [ 1,5% | 1,5% | 1,5% 1,5%
2027 15% | 1,5% | 1,5% 1,5%
2028 1,9% | 1,9% 1,9%
2029 1,9 % 1,9 %
2030 1,9%
Réwnowazne wskazniki catkowi- 08% | 16% |24% | 3,7% | 50% | 6,5% | 80% | 9.9% | 11,8 % 13,7 %
tych rocznych oszczgdnosci w kaz-

dym roku

Uwagi:

— Zmienione wskazniki zaznaczono pogrubiong czcionkg (te zmienione wskazniki maja zastosowanie do zaktualizowanego
poziomu referencyjnego, zob. sekcja 4.2 dotyczaca skutkéw zmiany definicji zuzycia energii konicowej).

— Szczegblne wskazniki majg zastosowanie

do Cypru i Malty (zob. sekcja 4.1.2).

— Kazdy wiersz odpowiada minimalnemu wskaznikowi nowych rocznych oszczgdnosci energii wynikajacych z dziatan przeprowa-
dzonych w danym roku, przy zalozeniu, ze cykl Zycia tych oszczednosci energii trwa co najmniej do korica okresu.

— Kazda kolumna odpowiada minimalnemu wskaznikowi rocznych oszczednosci energii, ktére nalezy osiggnaé¢ w danym roku.

— W ostatnim wierszu podano réwnowazne wskazniki catkowitych rocznych oszczgdnosci w kazdym roku bedace sumg wskazni-
kéw stosowanych do obliczenia wymaganej wielkosci skumulowanych oszczednos$ci w latach 2021-2030. Jest to uproszczenie,
ktére nie uwzglednia zmiany poziomu referencyjnego od 2024 r. (zob. sekcja 4.2).

4.1.2.  Odstgpstwo dla Cypru i Malty

Na zasadzie odstgpstwa Malta i Cypr majg osiagna¢ co najmniej minimalny wskaznik wynoszacy 0,45 % nowych rocznych
oszczednos$ci w latach 2024-2030. Te dwa panstwa czlonkowskie korzystaly juz z odstgpstwa przewidzianego w dyrekty-
wie 2012/27|UE przewidujgcego minimalny wskaznik nowych rocznych oszczednosci w wysokosci 0,24 %. Wskaznik
0,24 % zostaje utrzymany jedynie w odniesieniu do podokresu 2021-2023. Komisja zaleca Malcie i Cyprowi stosowanie
ponizszego wzoru do aktualizacji ich wymogu w zakresie skumulowanych oszczednosci energii.

Skumulowane oszczednosci ener-
gii (2021-2030) -
(Malta i Cypr)

0,24 % x ,stary” poziom referen-
cyjny x 27

0,45 % x ,nowy” poziom referen-

cyjny x 28

Uwaga: ~ Zob. sekcja 4.2 niniejszego zalacznika, w ktérej wyjasniono zmiane poziomu referencyjnego od 2024 r.

Cypr i Malta moga zastosowal inne podejscie obliczeniowe, pod warunkiem ze obliczona wielko$¢ skumulowanych
oszczednosci dla calego okresu objetego obowigzkiem w latach 2021-2030 bedzie co najmniej rownowazna wielkosci

obliczonej przy uzyciu powyzszego wzoru.

4.1.3.  Wskaznik nowych rocznych oszczednosci energii po 2030 .

Art. 8 ust. 1 akapit pigty dyrektywy (UE) 20231791 stanowi, ze panstwa czlonkowskie maja nadal realizowal nowe
roczne oszczednosci zgodnie ze wskaznikiem oszczednosci okreslonym w art. 8 ust. 1 lit. b) ppkt (iv), tj. 1,9 %, dla dziesie-
cioletnich okreséw po 2030 r. Komisja zauwaza, ze skumulowane oszczgdnosci energii wymagane w okresie 2031-2040
beda takie same dla wszystkich pafistw cztonkowskich:

Skumulowane oszczednosci energii (2031-2040) = 1,9 % x poziom referencyjny x 55 = poziom referencyjny x 1,045
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4.1.4.  Przeniesienie ewentualnych niedoboréw lub nadwyzek oszczednosci z poprzedniego okresu

Aby zrealizowaé oszczednosci energii w okresie objetym obowigzkiem, w tym okresie nalezy podja¢ dzialanie indywi-
dualne, ktére moze przynie$¢ oszczednosci energii jedynie do korica tego okresu objetego obowigzkiem.

Art. 8 ust. 13 akapit pierwszy stanowi jednak, ze w przypadku gdy panstwo cztonkowskie nie osiggneto wymaganych sku-
mulowanych oszczednosci koficowego zuzycia energii na koniec okresu objetego obowigzkiem, ma ono osiaggna¢ braku-
jace oszczednosci energii do korica kolejnego okresu objetego obowigzkiem.

Niezaleznie od wszelkich konsekwencji prawnych wynikajacych z niewypelnienia obowiazku, brakujace oszczednosci ener-
gii nalezy doda¢ do wielkosci oszczednosci energii wymaganej w nastepnym okresie objetym obowigzkiem. W przypadku
niedoboréw oszczednosci energii w okresie [n-1] wielko$¢ skumulowanych oszczednosci energii wymaganych w nastep-
nym okresie [n] nalezy obliczy¢ w nastgpujacy sposéb:

Skorygowane skumulowane oszczednosci energii (okres [n])
= skumulowane oszczednosci energii (okres [n]) + brakujace oszczednosci energii (okres [n-1])

Art. 8 ust. 13 akapit drugi stanowi, ze w przypadku gdy na koniec okresu objetego obowigzkiem panstwo czlonkowskie
osiggneto wymagane skumulowane oszczednosci koficowego zuzycia energii ponad wymagany poziom, ma prawo prze-
nie$¢ kwalifikowalng wielko$¢ nieprzekraczajaca 10 % takiej nadwyzki na kolejny okres objety obowiazkiem bez zwigksza-
nia docelowego zobowigzania. Zdaniem Komisji mozna to uczyni¢ w praktyce przez odjecie kwalifikowalnej wielkosci,
ktéra ma zostaé przeniesiona, od wymaganej wielko$ci skumulowanych oszczednosci energii w nastepnym okresie. Wiel-
kos¢ skumulowanych oszczednosci energii wymaganych w nastepujacym okresie [n] mozna obliczy¢ w ponizszy sposéb:

Skorygowane skumulowane oszczg¢dnosci energii (okres [n])

= skumulowane oszczednosci energii (okres [n]) — kwalifikowalna nadwyzka oszczednosci energii (okres [n-1])

4.2. Skutki zmian w definicji zuZycia energii koncowe;j

W art. 2 pkt 6 dyrektywy (UE) 2023/1791 zmieniono definicj¢ zuzycia energii koficowej (zob. réwniez zalecenie Komisji
(UE) 2023 /xxx z dnia xxx 2023 r. w sprawie transpozycji art. 4 przeksztalconej dyrektywy w sprawie efektywnosci energe-
tycznej). W zmianach doprecyzowano, ze:

—  energia dostarczana sektorowi transportu obejmuje zuzycie energii w lotnictwie migdzynarodowym;

—  zakres zuzycia energii koficowej wyraznie obejmuje energi¢ dostarczang do le$nictwa i ryboléwstwa (wcze$niej
posrednio uwzgledniang w innych sektorach zastosowan konicowych);

—  z zakresu wylgczone jest zuzycie energii w ramach miedzynarodowych bunkréw morskich i energii otoczenia
(oprécz wylaczenia dostaw do sektora przemian energetycznych i sektora energetycznego, o ktérych mowa juz
w definicji zawartej w art. 2 pkt 3 dyrektywy 2012/27UE).

Ta zmiana definicji ma wplyw na referencyjne zuzycie energii, tj. roczne zuzycie energii konicowej usrednione w latach
2016, 2017 i 2018. Pafistwa cztonkowskie majg stosowac t¢ nows definicje przy obliczaniu skumulowanych oszczednosci
energii wymaganych dla podokresu 2024-2030.

Oznacza to, ze do obliczania skumulowanych oszczednosci energii w latach 2021-2023 i 2024-2030 nalezy stosowaé
rézne poziomy referencyjne, jak pokazano we wzorze ponizej:
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1,3 % x poziom referencyjny na pod-
stawie nowej definicji zuzycia energii
koncowej x 13

+
0 . . 0 . . i
Skumulowane oszczednosci ener- | _ 0,8 % x poziom ref§r§n“cyj ty na 1,5 % x poziom Ijef.elj?nc).ljn}.’ na pod“
.. = odstawie starej definicji zuzycia | + | stawie nowej definicji zuzycia energii
gii (2021-2030) p ) )1 Zuzy! ) )1 zuzy 8
energii koncowej x 27 koncowej x 9
+

1,9 % x poziom referencyjny na pod-
stawie nowej definicji zuzycia energii
koncowej x 6

4.3. Wymdg uwzglednienia i propagowania roli spotecznosci energetycznych dzialajacych w zakresie energii
odnawialnej i obywatelskich spotecznosci energetycznych (art. 8 ust. 3 dyrektywy (UE) 2023/1791)

Panstwa czlonkowskie moga znalez¢ przydatne zasoby na temat spolecznosci energetycznych w repozytorium spolecz-
nosci energetycznych Komisji (!), a takze w nowej inicjatywie Komisji dotyczacej renowacji obywatelskich (3).

4.4. Koncentracja tematyczna na ubdstwie energetycznym (art. 8 ust. 3 dyrektywy (UE) 2023/1791)

W art. 8 ust. 3 dyrektywy (UE) 20231791 zobowigzano pafistwa cztonkowskie do okreslenia i osiggniecia odsetka wyma-
ganej wielko$ci skumulowanych oszczednosci koficowego zuzycia energii wirdd konkretnych grup docelowych, tj. oséb
dotknigtych ubéstwem energetycznym, odbiorcéw wrazliwych, oséb w gospodarstwach domowych o niskich dochodach
oraz, w stosownych przypadkach, oséb zajmujacych mieszkania socjalne. W dodatku V do zalgcznika do zalecenia
(UE) 2019/1658 przedstawiono przyklady Srodkéw z dziedziny polityki wdrozonych w przesztosci przez pafistwa czlon-
kowskie w celu zmniejszenia ubdstwa energetycznego. Dalsze przyklady mozna réwniez znalez¢ na stronie internetowej
wspdlnego dzialania dotyczacego dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej (), Centrum Doradztwa ds. Ubdstwa
Energetycznego () oraz w zasobach opracowanych w ramach réznych projektéw europejskich (°) ukierunkowanych na
zmniejszenie ubdstwa energetycznego.

4.4.1.  Okreslanie odsetka oszczgdnosci koticowego zuzycia energii wsréd grup docelowych

Odsetek musi by¢ co najmniej rowny odsetkowi ustalonemu przy uzyciu wariantu domyslnego opisanego w pkt 4.4.1.1
niniejszego zalgcznika. W przypadku gdy panstwo czlonkowskie nie spelnito wymogéw dotyczacych korzystania
z wariantu domyslnego, odsetek musi by¢ co najmniej réwny wartosci ustalonej przy zastosowaniu wariantu rezerwowego
opisanego w pkt 4.4.1.2 niniejszego zalacznika. Odsetek ten stosuje si¢ do wymaganej wielkosci skumulowanych oszczed-
nosci koricowego zuzycia energii okreSlonej w art. 8 ust. 1 dyrektywy (UE) 2023/1791 (zob. sekcja 4.1 niniejszego
zalgcznika).

4.4.1.1. Wariant domyslny — zastosowanie odsetka gospodarstw domowych dotknietych ubéstwem energetycznym w kra-
jowych planach w dziedzinie energii i klimatu (KPEiK).

Odsetek oszczednosci konicowego zuzycia energii wéréd grup docelowych ma by¢ co najmniej réwny odsetkowi gospodar-
stw domowych dotknietych ubéstwem energetycznym, zgodnie z oceng zawarta w krajowych planach w dziedzinie energii
i klimatu panstw czlonkowskich lub zaktualizowanych krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu, po uwzglednieniu
czterech wskaznikéw okreslonych w wariancie rezerwowym ponizej.

4.4.1.2. Wariant rezerwowy — zastosowanie $redniej arytmetycznej czterech wskaznikow statystycznych

Odsetek oszczednosci koficowego zuzycia energii wéréd grup docelowych musi by¢ co najmniej réwny $redniej arytme-
tycznej czterech wskaznikéw opisanych w 3 za 2019 r. (zob. dane w 4).

(") Repozytorium spolecznosci energetycznych, https://energy-communities-repository.ec.europa.eu/index_en/.

(%) Spolecznos¢ energetyczna, https:/[energy.ec.europa.cu/topics/markets-and-consumers/energy-communities_en|.

() https:/[www.ca-eed.eu[?s=energy+poverty/.

(*) Centrum Doradztwa ds. Ubdstwa Energetycznego, https:/[energy-poverty.ec.curopa.eu/index_en)/.

() Wykaz odno$nych projektéw w ramach programu ,Horyzont 2020 https://cordis.europa.eu/search?q=contenttype%3D%27project%
27%20AND%20programme%2Fcode%3D%27LC-SC3-EC-2-2018-2019-2020%27 &p=1&num=10&srt=/project/contentUpdateDate:
decreasing|.

https:/[cordis.europa.eu/search?q=contenttype%3D%27 project%27%20AND%20programme%2Fcode%3D %2 7EE-06-2016-2017%
27&p=1&num=108&srt=[project/contentUpdateDate:decreasing|.

Baza danych projektow LIFE: https:|/webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/search/get?basicSearchText=energy+poverty

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/1590/0j
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Tabela 3

Wskazniki, o ktérych mowa w art. 8 ust. 3 dyrektywy (UE) 2023/1791, stuzace do ustalenia odsetka ubéstwa
energetycznego

Nazwa

Numer referencyjny
Eurostatu

Definicja Eurostatu

Wskaznik a: Niemozno$¢ utrzymania
odpowiedniej temperatury w mieszka-
niu

SILC [ilc_mdes01] ()

% 0s6b w calej populacji, ktére sa w stanie wymuszone;j
niemoznosci utrzymania odpowiedniej temperatury
w mieszkaniu (?)

Wskaznik b: Zalegloici w oplatach
zwigzanych z uzytkowanym mieszka-
niem

SILC, [ilc_mdes07] ()

% osob w calej populacji, ktére zalegaja z rachunkami
za media, ktérych wymuszona niemozno$¢ termino-
wego uiszczania rachunkéw za media wynika z trud-
nosci finansowych (%)

Wskaznik c: Calkowita liczba oséb
zajmujacych lokal mieszkalny z prze-
ciekajacym dachem, wilgotnymi $cia-
nami, podtogami lub fundamentami
badz zmurszalymi ramami okiennymi
lub podlogy

SILC [ilc_mdhoO01] (%)

% osob w calej populacji, ktére zajmujg lokal miesz-
kalny z przeciekajacym dachem lub wilgotnymi $cia-
nami/podtogami/fundamentami badz zmurszatymi
ramami okiennymi lub podlogg (°)

Wskaznik d: Wskaznik zagrozenia
ubdstwem

Badania SILC i ECHP
[ilc_1li02] (%)

odsetek oséb o ekwiwalentnym dochodzie do dyspo-

zycji (po uwzglednieniu transfer6w socjalnych) ponizej
progu zagrozenia ubdstwem, wynoszacego 60 % kra-
jowej mediany ekwiwalentnego dochodu do dyspozy-
¢ji po transferach socjalnych ()

(")  https:/|ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdes01/default/table?lang=en

()  https:/|ec.europa.eufeurostat/statistics-explained /index.php?title=EU_statistics_on_income_and_living_conditions_(EU- SILC)
_methodology_-_economic_strain#Description

()  https:/[ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdes07 [default/table?lang=en

(") https:/|ec.europa.eufeurostat/databrowser/view/ilc_mdho01/default/table?lang=en

() https:/|ec.europa.eufeurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_statistics_on_income_and_living_conditions_(EU-SILC)_metho-
dology_-_housing_deprivation#Description

()  https:/|ec.europa.eufeurostat/databrowser/view/ilc_li02/default/table?lang=en/.

() https:/|ec.europa.eufeurostat/statistics-explained/index.phprtitle=Glossary:At-risk-of-poverty_rate

Dane dotyczace wszystkich wskaznikéw sg dostepne dla wszystkich panistw czlonkowskich w 2019 r. W tabeli 4 przedsta-
wiono dane i $rednig arytmetyczng w podziale na pafistwa czlonkowskie.

Tabela 4

Minimalny odsetek wymaganej wielko$ci skumulowanych oszczednosci koficowego zuzycia energii, ktéra nalezy
osiggnaé w grupach priorytetowych, w oparciu o wskazniki wymienione w art. 8 ust. 3 dyrektywy (UE)

2023/1791
Pafistwo Wskaznik a Wskaznik b Wskaznik ¢ Wskaznik d Srednia
Austria 1,80 % 2,40 % 9,40 % 13,30 % 6,73 %
Belgia 3,90 % 4,10 % 16,70 % 14,80 % 9,88 %
Bulgaria 30,10 % 27,60 % 11,60 % 22,60 % 22,98 %
Chorwagja 6,60 % 14,80 % 10,20 % 18,30 % 12,48 %
Cypr 21,00 % 10,40 % 31,10 % 14,70 % 19,30 %
Czechy 2,80 % 1,80 % 7,30 % 10,10 % 5,50 %
Dania 2,80 % 3,60 % 14,90 % 12,50 % 8,45 %
Estonia 2,50 % 7,20 % 13,80 % 21,70 % 11,30 %
Finlandia 1,80 % 7,80 % 4,10 % 11,60 % 6,33 %

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/1590/0j
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_statistics_on_income_and_living_conditions_(EU-%20SILC)_methodology_-_economic_strain
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdes07/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdho01/default/table?lang=en
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Frangja 6,20 % 5,60 % 11,50 % 13,60 % 9,23 %
Niemcy 2,50% 2,20% 12,00 % 14,80 % 7,88 %
Grecja 17,90 % 32,50 % 12,50 % 17,90 % 20,20 %
Wegry 5,40 % 10,20 % 22,30 % 12,30 % 12,55 %
Irlandia 4,90 % 8,90 % 12,50 % 13,10 % 9,85 %
Wlochy 11,10 % 4,50 % 14,00 % 20,10 % 12,43 %
Lotwa 8,00 % 8,70 % 19,30 % 22,90 % 14,73 %
Litwa 26,70 % 7,50 % 14,00 % 20,60 % 17,20 %
Luksemburg 2,40 % 2,40 % 15,40 % 17,50 % 9,43 %
Malta 7,80 % 6,50 % 7,60 % 17,10 % 9,75 %
Niderlandy 3,00 % 1,50 % 14,70 % 13,20 % 8,10 %
Polska 4,20 % 5,80 % 10,80 % 15,40 % 9,05 %
Portugalia 18,90 % 4,30 % 24,40 % 17,20 % 16,20 %
Rumunia 9,30 % 13,70 % 9,40 % 23,80 % 14,05 %
Stowacja 7,80 % 8,40 % 5,70 % 11,90 % 8,45 %
Stowenia 2,30 % 11,20 % 20,60 % 12,00 % 11,53 %
Hiszpania 7,50 % 6,50 % 14,70 % 20,70 % 12,35 %
Szwecja 1,90 % 2,30 % 7,00 % 17,10 % 7,08 %

Zrédo:  Dane Eurostatu (zob. linki do kazdego wskaznika w tabeli 3).

4.4.2.  Definicja grup docelowych

Termin ,o0soby dotknigte ubdstwem energetycznym” jest zwigzany z definicja ubdstwa energetycznego zawartg w art. 2
pkt 52 dyrektywy (UE) 2023/1791, ktéra odnosi si¢ do odpowiedniego kontekstu krajowego. Zdaniem Komisji umozliwia
to kazdemu panstwu czlonkowskiemu przyjecie wlasnej definicji prawnej gospodarstw domowych dotknietych ubdstwem
energetycznym.

Pojecie ,,odbiorcéw wrazliwych” okre$lono w art. 28 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 ():

Pojecie odbiorcow wrazliwych moze obejmowal poziom dochodu, udziat wydatkéw na energie w dochodzie do dyspozycji, efek-
tywnos¢ energetyczng budynkow mieszkalnych, krytyczng zaleznos¢ od urzgdzen elektrycznych ze wzgledu na stan zdrowia, wiek
lub inne kryteria”.

W tym samym artykule zobowigzano pafistwa cztonkowskie do zdefiniowania pojecia odbiorcéw wrazliwych. Definicja ta
powinna mie¢ zastosowanie do przepiséw art. 8 ust. 3 dyrektywy (UE) 2023/1791.

Termin ,0soby w gospodarstwach domowych o niskich dochodach” nie ma definicji w prawie Unii. Komisja zauwaza jed-
nak, ze wskaznik zagrozenia ub6stwem, o ktérym mowa w art. 8 ust. 3 dyrektywy (UE) 2023/1791, odnosi si¢ do progu
60 % krajowej mediany ekwiwalentnego dochodu do dyspozycji po transferach socjalnych. Do zdefiniowania grupy ,0s6b
w gospodarstwach domowych o niskich dochodach” w kontekscie art. 8 ust. 3 dyrektywy (UE) 20231791 nalezy zatem
wykorzysta¢ wspomniany prog, chyba ze mozna uzasadni¢ zastosowanie innej definicji krajowej (np. zwigzanej z kryte-
riami kwalifikowalnosci do niektérych $wiadczen spotecznych).

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrz-
nego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27|UE (Dz.U. L 158 z 14.6.2019, s. 125, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/
2019/944/0j).

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/1590/0j
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Termin ,mieszkania socjalne” nie ma definicji w prawie Unii, ale zostal zdefiniowany w dokumencie orientacyjnym OECD
z 2020 r. jako lokale mieszkalne udostepniane po cenach na poziomie subrynkowym, ktore sa przeznaczone dla pewnej
grupy docelowej i przydzielane zgodnie ze szczeg6towymi zasadami, takimi jak zidentyfikowane potrzeby lub listy oczeku-
jacych. Niemniej jednak mozna zauwazy¢ réznice migdzy panstwami czlonkowskimi pod wzgledem definicji, wielkosci,
zakresu, finansowania, populacji docelowej i rodzaju podmiotéw udostepniajacych lokale (np. podmioty publiczne, pry-
watne, nienastawione na zysk lub o ograniczonym dochodzie, sp6tdzielnie lub ich kombinacja). Definicja mieszkan socjal-
nych w panstwach czlonkowskich ewoluowala wraz ze zmiang podejicia politycznego do zmieniajacych si¢ warunkéw
rynkowych. Niektére pafistwa cztonkowskie stosujg inng terminologie w odniesieniu do mieszkar socjalnych, taka jak
,mieszkanie z umiarkowanym czynszem” we Francji, ,wsp6lne mieszkalnictwo” lub ,mieszkalnictwo nienastawione na
zysk” w Danii, ,promocja mieszkaniowa” w Niemczech, ,mieszkalnictwo o ograniczonym zysku” lub ,mieszkania dla oby-
wateli” w Austrii, ,chronione mieszkalnictwo” w Hiszpanii, ,mieszkalnictwo publiczne” w Szwegji itp. W zaleznosci od
panstwa cztonkowskiego terminologia moze odnosi¢ si¢ do statusu prawnego wynajmujgcego, systemu czynszu, metody
finansowania lub docelowej populacji (7). Panistwa czlonkowskie, ktdre chca obja¢ osoby mieszkajace w mieszkaniach
socjalnych zakresem art. 8 ust. 3 dyrektywy (UE) 20231791, powinny przedstawi¢ krajowa definicje mieszkania socjal-
nego.

Panstwa czlonkowskie majg zapewni¢ osiggniecie co najmniej skumulowanych oszczednosci energii ustalonych zgodnie
z pkt 4.4.1.1 lub 4.4.1.2 niniejszego zalgcznika wérdd grup docelowych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 3 dyrektywy
(UE) 2023/1791. Oszczednosci te maja zostaé osiagniete w grupach docelowych lacznie, a nie w kazdej grupie indywidual-
nie.

Panstwa czlonkowskie powinny przy tym uwzgledni¢ specyfike kazdej grupy lub podgrupy i odpowiednio dostosowaé
$rodki z zakresu polityki. Na przyklad gospodarstwa domowe znajdujace si¢ w gornym przedziale grupy o niskich docho-
dach i gospodarstwa domowe znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji moga nie napotykac tych samych trudnosci.

W przypadku gdy oszczednosci energii zgloszone do celow art. 8 ust. 3 dyrektywy (UE) 20231791 wynikaja ze Srodkéw
z dziedziny polityki, ktére nie sg skierowane wylacznie do grup docelowych wybranych sposréd grup wymienionych
w art. 8 ust. 3, pafistwa czlonkowskie majg wyjasni¢, w jaki sposéb oblicza si¢ i monitoruje udzial oszczednosci energii
osiggnietych miedzy tymi grupami docelowymi w ramach catkowitych oszczednosci energii zgloszonych w ramach tych
srodkéw z dziedziny polityki. Wyjasnienia te nalezy uwzgledni¢ w zgloszeniu $rodka z dziedziny polityki zgodnie z pkt 5
lit. g) zalagcznika V do dyrektywy (UE) 2023/1791. Zdaniem Komisji szczegélne kryteria kwalifikowalnosci (np. prég
dochodu, kwalifikowalno$¢ do $wiadczen spotecznych, klasa energetyczna lokalu mieszkalnego przed interwencja) moga
by¢ stosowane w odniesieniu do przepiséw koncentrujgcych si¢ na ograniczaniu ubGstwa energetycznego (np. wyzsza
stopa dotacji, uzupelniajaca pozyczka o zerowym oprocentowaniu). Monitorowanie wdrazania tych przepiséw umozliwia
rozréznienie interwencji i wynikajacych z nich oszczgdnosci energii, ktore mozna zaliczy¢ do koncentracji tematycznej na
ubdstwie energetycznym. Innym podej$ciem mogloby by¢ upowaznienie organizacji majacych bezposredni kontakt z gru-
pami priorytetowymi (np. organéw spolecznych, wladz lokalnych, organizacji pozarzadowych i organizacji charytatyw-
nych) do pomocy gospodarstwom domowym w ubieganiu si¢ o zachety finansowe lub inne wsparcie. Organizacje te mog-
lyby nastepnie monitorowac interwencje, ktére mozna zaliczy¢ do koncentracji tematycznej na ubdstwie energetycznym.

4.5. Unikanie i fagodzenie niekorzystnych skutkéw (art. 8 ust. 3 dyrektywy (UE) 2023/1791)

Zdaniem Komisji nalezy rozrézni¢ co najmniej trzy rodzaje niekorzystnych skutkéw, o ktérych mowa w art. 8 ust. 3 dyrek-
tywy (UE) 2023/1791.

Pierwszym rodzajem niekorzystnych skutkéw jest sytuacja, w ktorej Srodek z dziedziny polityki (np. systemy zobowiazu-
jace do efektywnosci energetycznej lub podatki od energii, zob. réwniez sekcja 7.9.2. dotyczaca efektéw dystrybucyjnych)
prowadzi do wzrostu cen energii, ktory nie jest kompensowany poprawg efektywnosci energetycznej zmniejszajaca koszty
energii. Moze to zwigkszy¢ ryzyko ubdstwa energetycznego gospodarstw domowych. Takich niekorzystnych skutkéw
mozna unikna¢ lub zlagodzi¢ je przez zapewnienie, aby grupy, w przypadku ktdrych wyzsze ceny energii moglyby stano-
wi¢ powazne ryzyko, korzystaly ze $rodka z dziedziny polityki (lub z uzupehiajacych srodkéw tagodzacych), ktéry przy-
najmniej rekompensuje skutki wyzszych cen energii. W tym celu w art. 8 ust. 3 dyrektywy (UE) 2023/1791 zobowigzano
panstwa cztonkowskie do jak najlepszego wykorzystania finansowania publicznego, w tym instrumentéw finansowania
ustanowionych na poziomie Unii, oraz dochodéw z uprawnient w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emi-
sji (EU ETS).

Drugi rodzaj niekorzystnych skutkéw to niegospodarcze skutki uboczne, ktére moga wplywaé na warunki zycia i zdrowie
gospodarstw domowych. Na przyklad programy renowacji moga nie uwzglednia w odpowiedni sposéb wentylacji, co
moze prowadzi¢ do chordéb ukladu oddechowego. Mozna tego unikna¢, biorac pod uwage przy opracowywaniu $rodka
z dziedziny polityki jako$¢ powietrza w pomieszczeniach lub wplyw na Srodowisko.

() Parlament Europejski, 2013 r.: Social Housing in the EU, https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/note/join/2013/492469/
IPOL-EMPL_NT(2013)492469_EN.pdf].

10/25 ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/1590/0j
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Trzeci rodzaj niekorzystnych skutkéw dotyczy innych gospodarczych skutkéw ubocznych, na przyklad wzrostu cen ener-
gooszczednych rozwiazan. Moze to utrudnié zastosowanie tych rozwigzan odbiorcom koficowym dysponujacym mniej-
szymi §rodkami finansowymi. Takich niekorzystnych skutkéw mozna unikna¢ lub zlagodzic je przez wprowadzenie prze-
piséw szczegbtowych lub $rodkéw uzupelniajgcych (np. dobrowolne porozumienie z detalistami lub instalatorami;
korzystniejsze warunki dla priorytetowych grup docelowych).

Odpowiednig analize i wyja$nienia dotyczace sposobu, w jaki oceniono niekorzystne skutki oraz w jaki sposéb uniknigto
ich lub w jaki sposéb je zlagodzono, nalezy uwzgledni¢ w powiadomieniu o $rodkach z dziedziny polityki, zgodnie
z wymogami pkt 5 lit. i) zalacznika V do dyrektywy (UE) 2023/1791.

4.6. Wkiad art. 8 do art. 4 (art. 8 ust. 14 lit. b) dyrektywy (UE) 2023/1791)

Art. 8 ust. 1 dyrektywy (UE) 20231791 ma na celu generowanie oszczednosci energii dodatkowych w stosunku do innych
obowiazkowych przepiséw Unii, jak okreslono w pkt 2 zalgcznika V. W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie majg wyjas-
ni¢, w jaki sposéb $rodki z dziedziny polityki zgloszone zgodnie z art. 8 dyrektywy (UE) 2023/1791 maja na celu osiagnie-
cie oszczednosci energii, ktére w przeciwnym razie pozostatyby niewykorzystane, a tym samym przyczynic si¢ do osiagnie-
cia ich wkladu krajowego zgodnie z art. 4 tej dyrektywy. Przy ocenie tego zagadnienia nalezy wzia¢ pod uwage nastepujace
kwestie:

— Zmiany w zuzyciu energii koficowej moga wynika¢ z réznych czynnikéw, w tym z poprawy efektywnosci energetycz-
nej. Metody takie jak analiza dekompozycyjna mozna wykorzystaé do oddzielenia poprawy efektywnosci energetycz-
nej od wahan wynikajacych z innych czynnikéw (np. warunkéw pogodowych, dziatalnosci gospodarczej).

— Poprawa efektywnosci energetycznej moze by¢ zwigzana z oszczgdnosciami energii okre$lonymi w art. 8 ust. 1, ale
réwniez z innymi strategiami politycznymi (np. innymi prawnie wigzacymi aktami Unii) oraz ze skutkami pozapoli-
tycznymi.

— Poprawa efektywnosci energetycznej na podstawie art. 8 ust. 1 moze skutkowaé posrednimi efektami odbicia (wzros-
tami zuzycia ustug energetycznych w wyniku wzrostu gospodarczego stymulowanego bardziej efektywnym wykorzys-
taniem zasobow lub w wyniku nieoczekiwanych zdarzeni, takich jak kryzys zwiazany z COVID-19 lub wstrzasy
cenowe), ktdre nie zostang uwzglednione w obliczeniach oszczednosci energii okre$lonych w art. 8 ust. 1.

— Poprawa efektywnosci energetycznej na podstawie art. 8 ust. 1 dyrektywy (UE) 2023/1791 wsér6d grup docelowych
wymienionych w art. 8 ust. 3 tej dyrektywy (zob. sekcja 4.4 niniejszego zalacznika) prawdopodobnie doprowadzi do
bezposrednich efektéw odbicia (tj. czgs¢ poprawy efektywnosci energetycznej jest wykorzystywana do poprawy kom-
fortu cieplnego do godziwych pozioméw zamiast zmniejszenia zuzycia energii). Oszczednosci energii zgloszone do
celow art. 8 ust. 3 dyrektywy (UE) 2023/1791 nie zapewnig zatem (w pelni) réwnowaznego zmniejszenia zuzycia
energii w kontekscie art. 4 tej dyrektywy (zob. sekcja 7.1 niniejszego zatacznika).

Ocena ta stanowi wklad, ktéry ma poméc Komisji w monitorowaniu, czy panstwa cztonkowskie sa na dobrej drodze do
whniesienia wkladu krajowego zgodnie z art. 4 dyrektywy (UE) 2023/1791, a jezeli tak nie jest, w jakim stopniu rozbiezno$¢
moze by¢ zwigzana z niewystarczajagcym osiagnieciem lub przeszacowaniem oszczednosci energii zgtoszonych zgodnie
z art. 8 ust. 1 tej dyrektywy.

Pierwszy poziom oceny polega na monitorowaniu tendencji w zuzyciu energii koncowej (art. 4 dyrektywy
(UE) 2023/1791) i zgloszonych oszczednosci energii (art. 8 tej dyrektywy), aby sprawdzi, czy sa one spéjne i zgodne
z obecnymi celami. Na drugim poziomie oceny mozna nastgpnie wskaza¢ wyjasnienia zaobserwowanych zmian lub roz-
bieznosci, na przyklad przy zastosowaniu nastepujgcych podejsé:

— Oceng postepéw panstw czlonkowskich w realizacji ich wkladéw w zakresie efektywnosci energetycznej, o ktorej
mowa w art. 4 ust. 6 dyrektywy (UE) 2023/1791, mozna wykorzysta¢ jako Zr6dlo analizy do oceny strategii politycz-
nych i srodkéw wchodzacych w zakres art. 8 tej dyrektywy.

— W celu wyjasnienia zmian w zuzyciu energii koncowej lub energochlonnosci oraz réznic w stosunku do oczekiwanej
tendencji mozna wykorzystal analize dekompozycyjng, analize ekonometryczng lub inne metody odgdrne (art. 4
dyrektywy (UE) 2023/1791 dotyczacy monitorowania).

— Mozna przeprowadzi¢ poréwnanie osiggnietych i oczekiwanych rezultatéw w celu ustalenia, czy $rodki z dziedziny
polityki sa niewystarczajaco lub nadmiernie skuteczne (np. uczestnictwo, liczba dziatan), co umozliwi monitorowanie
$rodkéw z dziedziny polityki zgloszonych zgodnie z art. 8 dyrektywy (UE) 2023/1791.
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— Mozna dokona¢ przegladu wynikéw monitorowania i weryfikacji w celu zidentyfikowania mozliwych zZrédet przesza-
cowania lub niedoszacowania oszczednosci energii.

W ocenie tej priorytetowo nalezy potraktowaé poprawe dokladnosci szacunkéw oszczednosci na podstawie art. 8 ust. 1
dyrektywy (UE) 2023/1791 z zastosowaniem badan ewaluacyjnych.

Im wigcej niespdjnosci miedzy tendencjami monitorowanymi w odniesieniu do art. 4 i 8 dyrektywy (UE) 2023/1791 lub
im wigksze rozbiezno$ci migdzy monitorowanymi tendencjami a trajektoriami stuzgcymi osiagnieciu celéw obecnego
okresu objetego obowigzkiem, tym oceny, o ktérych mowa powyzej, powinny by¢ bardziej szczegdtowe.

4.7. Kwalifikowalnos$¢ srodkéw z zakresu polityki (art. 8 ust. 14 lit. c))

W pkt 5 zalacznika V do dyrektywy (UE) 2023/1791 i zalacznika IIl do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/1999 (%) wymieniono szczegétowe informacje, ktére paristwa czlonkowskie maja przekazywaé przy zglaszaniu
$rodkéw z dziedziny polityki na podstawie art. 8 dyrektywy (UE) 2023/1791. Wymagany krétki opis $rodka z dziedziny
polityki moze zawiera¢ odniesienie do tekstu prawnego lub innych publicznie dostepnych oficjalnych informacji, prezentu-
jacych cele srodka z dziedziny polityki. Jezeli w formalnym opisie celéw $rodka z dziedziny polityki nie wspomniano
wyraznie o osiggnieciu oszczednosci konicowego zuzycia energii, nalezy podaé dalsze uzasadnienia, np. wyja$niajac, w jaki
sposob Srodek z dziedziny polityki promuje dzialania w zakresie efektywnosci energetycznej kwalifikujace si¢ do art. 8
ust. 1 dyrektywy (UE) 20231791 lub w jaki sposéb wykazuje si¢ oszczednosci energii koficowej. Uzasadnienie moze réw-
niez obejmowac opis logiki interwencji rodka z dziedziny polityki, ktory pomaga wykazaé jego istotno$¢ (zob. réwniez
dodatek IX do zalacznika do zalecenia (UE) 2019/1658).

5. OBOWIAZKI ZWIAZANE ZE ZMIANAMI ART. 9 DOTYCZACEGO SYSTEMOW ZOBOWIAZUJA-
CYCH DO EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ

Wytyczne dotyczace opracowywania, wdrazania i dokumentowania systeméw zobowigzujacych do efektywnosci energe-
tycznej mozna znalezé w sekcji 4.1 i dodatku II do zalacznika do zalecenia (UE) 20191658, poniewaz przepisy te nie
ulegly zmianie w poréwnaniu z dyrektywa 2012/27[UE.

Najistotniejsze uzupelnienia lub zmiany w art. 9 dyrektywy (UE) 2023/1791 (w poréwnaniu z art. 7a dyrek-
tywy 2012/27/UE) to:

— nowy art. 9 ust. 2: pafistwa czlonkowskie s3 uprawnione do wyznaczenia publicznego organu wykonawczego do
zarzadzania systemami zobowiazujacymi do efektywnosci energetycznej;

— uzupelnienie art. 9 ust. 3: Strony zobowigzane moga obejmowacé operatoréw systeméw przesylowych i dystrybucyj-
nych (uwaga: dystrybutoréw energii juz uwzgledniono jako mozliwe strony zobowigzane);

— nowyart. 9 ust. 5, 6 1 7: pafistwa czlonkowskie sg uprawnione do wymagania od systeméw zobowiazujacych do efek-
tywnosci energetycznej osiggniecia oszczednosci energii wérdd priorytetowych grup docelowych, zgodnie z wymo-
gami art. 8 ust. 3;

— aktualizacja art. 9 ust. 8: odniesieniem dla wartosci kalorycznych netto jest obecnie zalacznik VI do rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2018/2066 (°), a odniesieniem dla wspdlczynnikéw energii pierwotnej jest art. 31 dyrek-
tywy (UE) 2023/1791. Jezeli stosuje si¢ inne wspétczynniki konwersji, nalezy to uzasadnic;

— nowy art. 9 ust. 10: wymdg podawania w krajowych sprawozdaniach z postepéw w dziedzinie energii i klimatu infor-
macji na temat wprowadzonych systeméw pomiaru, kontroli i weryfikacji, w tym stosowanych metod, zidentyfikowa-
nych probleméw i sposobu ich rozwigzania. W przypadku gdy systemy zobowigzujace do efektywnosci energetycznej
sg zglaszane jako cze$¢ pakietu politycznego, nalezy zapoznac si¢ z sekcja 6.1 niniejszego zalacznika dotyczacy
wytycznych w sprawie sprawozdawczos$ci w zakresie oszczednosci energii wynikajacych z pakietu politycznego;

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20181999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energe-
tyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE)
nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE,
2012/27|UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (UE) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 1, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/0j).

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/2066 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie monitorowania i raportowania w zakresie
emisji gazéw cieplarnianych na podstawie dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz zmieniajgce rozporzadzenie
Komisji (UE) nr 601/2012 (Dz.U. L 334 z 31.12.2018, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2018/2066/0j).

12/25 ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/1590/0j



DzU. L z 4.6.2024 PL

— art. 9 ust. 9 dotyczy interakcji miedzy systemami zobowigzujacymi do efektywnosci energetycznej a unijnym syste-
mem handlu uprawnieniami do emisji, o ktérym mowa w sekcji 7.6.1 niniejszego zalacznika.

6. OBOWIAZKI ZWIAZANE ZE ZMIANAMI ART. 10 DOTYCZACEGO SRODKOW ALTERNATYW-
NYCH

Wytyczne dotyczace opracowywania, wdrazania i dokumentowania Srodkéw alternatywnych mozna znalezé w sekeji 4.2
i dodatku IIT do zalgcznika do zalecenia (UE) 2019/1658.

Dyrektywa (UE) 2023/1791 zawiera dwa uzupehienia w poréwnaniu z art. 7b dyrektywy 2012/27[UE.

Pierwszym z nich jest art. 10 ust. 3, ktéry jest podobny do art. 9 ust. 10 w odniesieniu do systeméw zobowiazujacych do
efektywnosci energetycznej i zgodnie z ktérym pafistwa czlonkowskie s3 zobowigzane do przekazywania w krajowych
sprawozdaniach z postepéw w dziedzinie energii i klimatu informacji na temat wprowadzonych systeméw pomiaru, kon-
troli i weryfikacji, w tym m.in. informacji na temat stosowanych metod, zidentyfikowanych probleméw i sposobu ich roz-
wigzania. Stanowi to uzupelnienie obowigzujacego przepisu pkt 3 lit. ) zalacznika V dotyczgcego przejrzystosci, zobowig-
zujgcego  pafistwa czlonkowskie do publicznego udostgpniania danych dotyczgcych oszczednosci  energii
w sprawozdaniach rocznych.

Drugim z nich jest art. 10 ust. 4 dotyczacy potrzeby wykazania skutecznosci Srodkéw podatkowych, ktéry oméwiono
w sekgji ponizej.

6.1. Pomiar, kontrola i weryfikacja przy zglaszaniu pakietu politycznego

Sprawozdawczo$¢ dotyczgca art. 8 dyrektywy (UE) 20231791 dotyczy przede wszystkim osiggnigtych wynikéw
w podziale na $rodki z dziedziny polityki. Ulatwia to dokumentowanie istotnosci (w odniesieniu do istotnosci, zob. réw-
niez dodatek IX do zalacznika do zalecenia (UE) 2019/1658). Pafistwa czlonkowskie moga stosowal pakiet Srodkéw
z zakresu polityki ukierunkowanych na ten sam sektor i rodzaje dzialan indywidualnych (np. program doradztwa w dziedzi-
nie energii i system finansowania).

Pierwszym wariantem zglaszania oszczednosci energii w ramach pakietu politycznego jest zgloszenie pakietu w taki spo-
sob, jakby byt to jeden $rodek z zakresu polityki:

— albo wybierajac gléwny Srodek z dziedziny polityki z pakietu politycznego i zglaszajac oszczednosci wynikajace
wylacznie z tego Srodka z dziedziny polityki — dzigki temu unika si¢ ryzyka podwdjnego zaliczania pokrywajacych sie
$rodkéw z dziedziny polityki i jedynie zgloszony $rodek z dziedziny polityki powinien by¢ przedmiotem powiadomie-
nia i dokumentacji zgodnie z wymogami okreslonymi w zalgczniku V;

— albo przez zglaszanie pakietu politycznego jako $rodka z dziedziny polityki — w takim przypadku w powiadomieniu
i dokumentacji dotyczacych tego pakietu politycznego nalezy doprecyzowaé w szczegdlnosci, w jaki sposob zapewnia
si¢ istotnos¢, w jaki sposdb monitoruje si¢ realizacj¢ dziatan indywidualnych wynikajacych z pakietu politycznego oraz
w jaki sposob unika sie podwdjnego zaliczania tego samego dziatania indywidualnego lub je koryguje.

Drugim wariantem jest oddzielne zglaszanie srodkow z dziedziny polityki zawartych w pakiecie. Kazdy Srodek z dziedziny
polityki jest nastepnie przedmiotem powiadomienia i dokumentacji, przy czym nalezy wyjasni¢ proces unikania lub kory-
gowania podwojnego zaliczania. Proces ten moze obejmowac na przyklad:

— korzystanie ze scentralizowanej bazy danych, ktéra umozliwia $ledzenie identyfikatoréw poszczegélnych dziatan (np.
adreséw lub numerdw identyfikacyjnych licznikéw energii elektrycznej) w celu kontrolowania podwdéjnego zaliczania
—w takim przypadku oszczednosci energii zgloszone w odniesieniu do kazdego Srodka z dziedziny polityki na podsta-
wie art. 8 dyrektywy (UE) 2023/1791 nalezy skorygowac, aby usunac oszczednosci energii, ktore bylyby zaliczane kil-
kakrotnie;

— okreslenie zasad alokacji oszczednosci energii wirdd zgloszonych $rodkéw z dziedziny polityki (np. w zaleznosci od
udzialu zapewnionego finansowania).

Wymogi okreslone w zalgczniku V do dyrektywy (UE) 20231791 majg zastosowanie do pakietéw politycznych tak jak do
pojedynczych $rodkéw z dziedziny polityki.

6.2. Srodki podatkowe (wykazujace skutecznosé) (art. 10 ust. 4 dyrektywy (UE) 2023/1791)

Niniejsza sekcja uzupelnia sekcje 4.2.8 dotyczaca opodatkowania energii lub emisji CO, zalgcznika do zalecenia
(UF) 2019/1658.

Nowe wymogi wprowadzone na mocy art. 10 ust. 4 dyrektywy (UE) 2023/1791 dotyczace wykazania skutecznosci $rod-
kéw podatkowych sa rownowazne z wymogiem istotnosci zawartym w pkt 3 lit. h) zalgcznika V do tej dyrektywy w odnie-
sieniu do systeméw zobowigzujacych do efektywnosci energetycznej i Srodkéw alternatywnych, tak aby wszystkie $rodki
z dziedziny polityki byly traktowane jednakowo.
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Zglaszajac Srodek podatkowy do celow art. 8 dyrektywy (UE) 2023/1791, panstwa cztonkowskie maja wyjasnic, w jaki
sposéb projekt i wdrozenie tego Srodka podatkowego zapewniaja odpowiedni mechanizm skutkéw.

Mozna tego dokonaé na przyklad przez wyjasnienie, w jaki sposob ustalono stawke podatkows i dlaczego podjeto decyzje
o zmianach w czasie (w stosownych przypadkach), okreslajac, czy powodem zmiany jest rzeczywiste wywolanie zmiany
zachowan, zmniejszenie obcigzenia konsumentéw wynikajacego ze wzrostu cen lub podobnych warunkéw zewnetrznych
w celu osiaggnigcia oszczednosci energii. Nalezy réwniez wyja$nié, w jaki sposéb zapewnia si¢ wszystkim konsumentom
mozliwo$¢ zmiany zachowan, w tym gospodarstwom domowym o niskich dochodach lub konsumentom znajdujacym si¢
w sytuacji rozdzialu zachet. Mozna tego dokona¢ na przyklad przez wyjasnienie, w jaki sposéb Srodki towarzyszace uzu-
pelniajg obowigzujacy $rodek podatkowy.

Dalsze wyjasnienia mozna znalez¢ w sekcji 7.9 niniejszego zatacznika dotyczacej okreslania oszczednosci energii wynikaja-
cych ze srodkéw podatkowych.

7. OBOWIAZKI ZWIAZANE ZE ZMIANAMI ZALACZNIKA V

7.1. Obliczanie oszczednosci energii do celéw art. 8 ust. 3 dyrektywy (UE) 2023/1791 (odsetek ubdstwa
energetycznego)

W pkt 1 lit. d) zalacznika V do dyrektywy (UE) 2023/1791 okreslono, Ze przy obliczaniu oszczednosci energii, o ktérych
mowa w art. 8 ust. 3 tej dyrektywy, pafistwa cztonkowskie moga oszacowac te oszczednosci energii na podstawie szacun-
kéw technicznych ,z zastosowaniem standardowych warunkéw lub parametréw dotyczacych liczby oséb zajmujacych
mieszkania i dotyczacych komfortu cieplnego, takich jak parametry okreslone w krajowych przepisach budowlanych”.

Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych zajmowanych przez grupy docelowe, o ktérych mowa
w art. 8 ust. 3 dyrektywy (UE) 2023/1791, moze nie prowadzi¢ do takiego samego zmniejszenia zuzycia energii koficowej
jak w przypadku takich samych dzialan przeprowadzonych wsréd gospodarstw domowych niedotknigtych ubdstwem
energetycznym. Moze to mie¢ miejsce w sytuacjach deprywacji materialnej (np. niemoznosci utrzymania odpowiedniej
temperatury w mieszkaniu) przed podjeciem dziatan w zakresie efektywnosci energetycznej: zuzycie energii przed podje-
ciem dzialan w zakresie efektywnosci energetycznej moze by¢ nizsze niz szacowane przy standardowych zalozeniach, sto-
sowanych na przyklad w $wiadectwach charakterystyki energetycznej. Na przyklad temperatura wewnatrz budynku moze
by¢ nizsza od temperatury przyjetej w przepisach budowlanych; niektére pomieszczenia mogg nie byé ogrzewane lub
moga by¢ ogrzewane tylko kilka godzin dziennie itp. Takie mniejsze zuzycie energii w poréwnaniu ze standardowymi zato-
zeniami nazywa si¢ efektem zalozen wstepnych (ang. prebound effect). W takich sytuacjach mozna wykorzystaé poprawe
efektywnosci energetycznej, aby osiagna¢ godziwy poziom komfortu cieplnego (np. ustawienie termostatu na temperature
wyzsza niz wczesniej; ogrzewanie niektérych pomieszczen przez wigcej godzin dziennie itp.).

To zjawisko wyzszego poziomu ustug energetycznych (w tym przypadku komfortu) zamiast zmniejszenia zuzycia energii
nazywa si¢ ogélnie bezposrednim efektem odbicia. Przy obliczaniu oszczednosci energii zgloszonych zgodnie z art. 8
ust. 1 nalezy zazwyczaj uwzglednié obydwa efekty (wstepny i odbicia). Oznacza to, ze obliczone oszczednosci energii
wynikajace z dzialaii prowadzonych wsréd grup priorytetowych na podstawie art. 8 ust. 3 dyrektywy (UE) 2023/1791
moga by¢ niewielkie, co stwarza sytuacje¢ paradoksalng w stosunku do celu tego przepisu.

W pkt 1 lit. d) zalgcznika V do dyrektywy (UE) 2023/1791 uznano, Ze w tych szczeg6lnych sytuacjach efekt odbicia moze
by¢ pozytywnym wplywem Srodkéw z dziedziny polityki, jezeli przyczynia si¢ on do zmniejszenia ubdstwa energetycz-
nego, umozliwiajac gospodarstwom domowym osiagnigcie godziwego poziomu komfortu cieplnego, zgodnie z definicja
ubdstwa energetycznego okreslong w art. 2 pkt 52 tej dyrektywy, w ktérej to definicji odniesiono si¢ do ,podstawowych
poziomdw i godziwych standardéw zycia i zdrowia”.

Dlatego tez w przepisie tym zobowiazano réwniez pafistwa cztonkowskie do wyjasnienia sposobu , okreslania komfortu do
celow dzialan w budynkach” w szczegétach powiadomienia na temat metod obliczania stosowanych w odniesieniu do
srodkéw z dziedziny polityki zgloszonych zgodnie z art. 8. Jezeli cze$¢ lub cato$é poprawy efektywnosci energetycznej jest
wykorzystywana do osiggniecia poziomu komfortu zdefiniowanego jako ,godziwy”, mozna jg zaliczy¢ do oszczednosci
energii zgodnie z art. 8. Te czg$¢ poprawy efektywnosci energetycznej, ktora zostalaby wykorzystana do osiagnigcia kom-
fortu wykraczajacego poza godziwe standardy, nalezy uzna¢ za efekt odbicia i skorygowaé w obliczeniach oszczgdnosci
energii.

Godziwe normy komfortu cieplnego mozna na przyklad okresli¢ zgodnie z zatozeniami dotyczacymi zachowan uzytkow-
nikéw stosowanymi w przepisach budowlanych lub metodami obliczeniowymi okreslonymi dla $wiadectw charakterystyki
energetycznej ustanowionych zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE ().

(") Dyrektywa 2010/31/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw
(Dz.U.L 153 2 18.6.2010, s. 13, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2010/31/0j).
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DzU. L z 4.6.2024 PL

7.2. Wykazanie celu, jakim jest osiggniecie oszczednosci konicowego zuzycia energii, oraz przedstawienie
dokumentéw potwierdzajacych, ze oszczednosci energii wynikaja ze Srodka z dziedziny polityki (pkt 2
lit. a) zalacznika V do dyrektywy (UE) 2023/1791)

W pkt 2 lit. a) zalacznika V do dyrektywy (UE) 2023/1791 wymaga si¢ od panstw czlonkowskich:

1) wykazania, ze jednym z celéw Srodkéw z dziedziny polityki zgloszonych zgodnie z art. 8 ust. 1 jest osiggniecie
oszczednosci koncowego zuzycia energii, oraz

2) udokumentowania dowoddéw na to, Ze zgloszone oszczednosci energii wynikaja ze $rodka z dziedziny polityki.

Stanowi to uzupelnienie przepiséw dotyczacych istotnosci i dodatkowosci zawartych w dyrektywie 2012/27/UE oraz
w art. 8 ust. 14 lit. c) dyrektywy (UE) 2023/1791 w odniesieniu do kwalifikowalnosci $rodkéw z dziedziny polityki (zob.
sekcja 4.7 niniejszego zalgcznika). Wytyczne dotyczgce istotnosci i dodatkowosci mozna znalezé w dodatkach IX i XI do
zalgcznika do zalecenia (UE) 2019/1658.

Wymagane dokumentowanie dowodéw moze réwniez by¢ zrédlem dalszych niezbednych uzasadnien, jezeli cele polityki
nie obejmuja wyraznie osiggniecia oszczednosci koncowego zuzycia energii. Przyklady dowodéw w postaci dokumentéw
obejmuja wyjasnienie:

— w jaki sposéb opracowano zachete w celu zapewnienia jej efektu uruchamiajacego oraz w jaki sposéb monitoruje si¢
wykorzystanie zachety (np. ocena gotowosci do zaplaty w celu ustalenia odpowiednich stawek dotacji; korzystanie
z platformy internetowej do rejestrowania dziataii odnoszacych korzysci z zachety);

— w jaki sposéb opracowano dobrowolne porozumienie w celu zapewnienia, by zobowigzanie prowadzito do dzialan
(np. przy wystarczajaco silnych zachetach i karach; wymogach dotyczacych wynikéw wykraczajacych poza dotychcza-
sowy scenariusz postgpowania) oraz w jaki sposéb monitorowane s3 skutki dobrowolnego porozumienia (np. za
pomocg rocznych sprawozdan stron uczestniczgcych i weryfikacji przeprowadzanych przez publiczny organ wykona-
wezy lub strong trzecig);

— w jaki sposdb opracowano $rodek dotyczacy zachowania w celu zapewnienia, by informacje prowadzily do zmiany
zachowan (np. przez dostosowane do potrzeb informacje i regularne informacje zwrotne; stosowanie testéw pilotazo-
wych w celu okrelenia najskuteczniejszych podejs¢) oraz w jaki sposéb wykazuje si¢ skutki srodka dotyczacego
zachowania (np. za pomoca badania randomizowanego z grupg kontrolng);

— w jaki spos6b opracowano $rodek podatkowy w celu zapewnienia oszczednosci energii (zob. réwniez sekcja 6.2 doty-
czaca wykazania skutecznosci Srodkéw podatkowych).

7.3. Odstepstwa (pkt 2 lit. c) zalgcznika V do dyrektywy (UE) 2023/1791)

7.3.1.  Art. 9 dyrektywy 2010/31/UE

Pkt 2 lit. ¢) zalgcznika V do dyrektywy (UE) 2023/1791 stanowi, ze odstepstwo dotyczace oszczednosci zwigzanych z reno-
wacjg istniejacych budynkow (') obejmuje oszczednosci wynikajace z wdrozenia minimalnych norm charakterystyki ener-
getycznej w budynkach zgodnie z dyrektywa 2010/31/UE, pod warunkiem spelnienia kryterium istotnosci, o ktérym
mowa w pkt 3 lit. h) zalacznika V do dyrektywy (UE) 2023/1791. Jest to odstepstwo od zasady dodatkowosci, zgodnie
z ktéra oszczednosci wynikajace z wdrozenia obowiazkowych przepiséw Unii nie moga by¢ zglaszane jako oszczednosci
energii do celéw art. 8 ust. 1 dyrektywy (UE) 2023/1791.

Szczegblng uwage nalezy zwrdci¢ na unikanie podwdjnego zaliczania oszczednosci energii wynikajacych z wdrozenia
minimalnych norm charakterystyki energetycznej w budynkach i innych $rodkéw z dziedziny polityki wspierajacych reno-
wacj¢ budynkéw, takich jak programy dotacji i systemy zobowigzujace do efektywnosci energetycznej. Renowacja budyn-
kéw przeprowadzona w celu spelnienia krajowych minimalnych norm charakterystyki energetycznej moglaby przyniesé
oszczednosci energii, ktére mozna zaliczy¢ na poczet obowigzku panstwa cztonkowskiego w zakresie oszczednosci ener-
gii. Renowacja budynkéw przeprowadzona w celu spenienia krajowych minimalnych norm charakterystyki energetyczne;j
i wspierana w ramach programu dotacji moglaby réwniez przynies¢ oszczednosci energii, ktére mozna zaliczad, ale ktore
powinny by¢ zglaszane tylko raz, aby unikna¢ podwojnego zaliczania.

7.3.2.  Art. 516 dyrektywy (UE) 2023/1791 (przepisy dotyczgce sektora publicznego)

W pkt 2 lit. c) zalacznika V do dyrektywy (UE) 2023/1791 zezwala si¢ paistwom cztonkowskim na zaliczanie do celéw
art. 8 tej dyrektywy oszczednosci energii wynikajacych ze Srodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej w sektorze
publicznym zgodnie z art. 5 i 6 tej dyrektywy, pod warunkiem Ze spelniajg one wymogi okre$lone w zalagczniku V do tej
dyrektywy. Na przyktad renowacja budynku sektora publicznego moglaby generowa¢ oszczednosci energii, ktére zaliczaja
si¢ na poczet obowigzku panstwa czlonkowskiego w zakresie oszczednosci energii, a takze przyczynic si¢ do wypelnienia
zobowigzan panistwa cztonkowskiego wobec sektora publicznego.

(") Zob. sekcja 7.3 dotyczaca ,dodatkowosci” w zalgczniku do zalecenia (UE) 2019/1658.
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7.4. Przepisy nadzwyczajne (pkt 2 lit. d) zalacznika V do dyrektywy (UE) 2023/1791)

W przepisie pkt 2 lit. d) zalacznika V do dyrektywy (UE) 2023/1791 wyjasniono, ze Srodki poprawy efektywnosci energe-
tycznej majace na celu zmniejszenie zapotrzebowania na gaz o 15 % w okresie od sierpnia 2022 r. do marca 2023 r. (*3),
nastepnie przedtuzone do marca 2024 r. (), i zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej brutto w godzinach szczytu mie-
dzy grudniem 2022 r. a marcem 2023 r., $rednio co najmniej 5 % na godzine (**), mozna zaliczy¢ na poczet obowigzkow
panstw cztonkowskich w zakresie oszczednosci energii.

Przepis ten ogranicza kwalifikowalno$¢ srodkéw z dziedziny polityki do $rodkéw poprawy efektywnosci energetyczne;j,
wyraznie wykluczajgc oszczednosci energii wynikajace ze srodkéw w zakresie racjonowania lub ograniczania zuzycia ener-
gii, ktére nie poprawiaja efektywnosci energetycznej. Terminy ,$rodki w zakresie racjonowania” i ,ograniczania” nie sa zde-
finiowane ani w dyrektywie (UE) 20231791, ani w innych przepisach Unii. W tym kontekscie nalezy je uznaé za $rodki,
ktére tymczasowo ograniczaja ilos¢ energii dostarczanej konsumentom, na przyklad w drodze nalozenia na odbiorce prze-
mystowego obowiazku zmniejszenia zuzycia energii przez zamknigcie procesu produkgcji lub zapewnienie zachgt do
takiego dzialania lub w drodze zwrdcenia si¢ do odbiorcéw detalicznych o unikanie zuzycia energii w danych okresach.
Srodki w zakresie racjonowania lub ograniczania zuzycia energii moga by¢ réwniez srodkami majacymi posredni wplyw
na zuzycie energii, na przyklad przy ograniczeniu godzin otwarcia lub dni otwarcia sklepéw lub ustug publicznych.

7.5. Wspdlny wysitek redukcyjny (pkt 2 lit. e) zalacznika V do dyrektywy (UE) 2023/1791)

W przepisie pkt 2 lit. e) zalacznika V do dyrektywy (UE) 2023/1791 doprecyzowano, ze $rodki z dziedziny polityki
w zakresie efektywnosci energetycznej, ktére pozwalaja zaréwno zaoszczedzié energie, jak i ograniczy¢ emisje objete
zakresem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 (), moga generowaé oszczednosci energii,
ktére mozna zaliczy¢ na poczet obowigzku oszczednosci energii, pod warunkiem Ze s3 one zgodne z pozostatymi przepi-
sami zalgcznika V do dyrektywy (UE) 2023/1791. Doprecyzowanie to nie zmienia kwalifikowalnosci $rodkow z dziedziny
polityki ani obliczania oszcz¢dnosci energii w poréwnaniu z poprzednia dyrektywa.

7.6. Interakcje z EU ETS (pkt 2 lit. f) zalacznika V do dyrektywy (UE) 2023/1791)

7.6.1.  Doprecyzowanie dotyczgce dodatkowosci w stosunku do EU ETS i jego stosowania w nowych sektorach

W przepisie pkt 2 lit. f) zalacznika V do dyrektywy (UE) 2023/1791 doprecyzowano, ze oszczednosci energii wynikajace ze
Srodkéw z dziedziny polityki w zakresie efektywnosci energetycznej w sektorach objetych unijnymi systemami handlu
uprawnieniami do emisji mogg by¢ zaliczane, o ile s3 one zgodne z przepisami zalacznika V regulujgcymi obliczanie
oszczednosci energii (w tym wylaczenie paliw kopalnych, zob. sekcja 7.7 niniejszego zalacznika). Oznacza to, Ze oszczed-
nosci energii dotyczace paliw objetych dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/959 (*) (tj. nowym EU ETS
w sektorach budynkéw, transportu i przemystu) mozna traktowad w taki sam sposob jak oszczednosci energii elektrycznej
w tych sektorach, podobnie jak oszczednosci energii dotyczgce paliw w duzych instalacjach przemystowych objetych istnie-
jacym EU ETS, a mianowicie dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (*/).

(") Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1369 z dnia 5 sierpnia 2022 r. w sprawie skoordynowanych §rodkéw zmniejszajacych zapotrzebo-
wanie na gaz (Dz.U. L 206 z 8.8.2022, s. 1, ELL http:|/data.europa.cu/eli/reg/2022/1369/0j).

(") Rozporzadzenie Rady (UE) 2023/706 z dnia 30 marca 2023 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2022/1369 w odniesieniu do przed-
tuzenia okresu zmniejszenia zapotrzebowania w kontekscie srodkdéw zmniejszajacych zapotrzebowanie na gaz oraz w odniesieniu do
zwigkszenia sprawozdawczosci i monitorowania realizacji tych §rodkéw (Dz.U. L 93 z 31.3.2023, s. 1, ELI http://data.europa.eu/eli/
reg/2023/706/0j).

(" Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1854 z dnia 6 pazdziernika 2022 r. w sprawie interwencji w sytuacji nadzwyczajnej w celu rozwiag-

zania problemu wysokich cen energii (Dz.U. L 2611z 7.10.2022, s. 1, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2022/1854/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wigzacych rocznych redukeji emi-

sji gazéw cieplarnianych przez panstwa czlonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych sie do dzialan na rzecz klimatu w celu

wywigzania si¢ z zobowigzan wynikajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013

(Dz.U.L 156 2 19.6.2018, s. 26, ELL: http:|/data.curopa.eu/eli/reg/2018/842/0j).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/959 z dnia 10 maja 2023 r. zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE ustanawia-

jaca system handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjo-

nowania rezerwy stabilno$ci rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz.U. L 130

2 16.5.2023, s. 134, ELI http://data.europa.eu/eli/dir/2023/959/0j).

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu przydzialami

emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32, ELL: http://data.eu

uropa.eu/eli/dir[2003/87 oj).
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Systemy handlu uprawnieniami do emisji moga zwigkszy¢ ceng energii, co z kolei wplywa na zachowania inwestycyjne
i konsumpcyjne, ktéry to skutek nalezy wzig¢ pod uwage, aby zapewni¢ dodatkowos¢ i istotno$¢ oszczednosci energii
dzigki Srodkom z dziedziny polityki w zakresie efektywnosci energetycznej. Przykladowo w nastepujacych przypadkach:

— opracowujac programy w sektorze przemystowym, panstwa czlonkowskie moglyby ustanowi¢ wymogi dotyczace
minimalnego okresu zwrotu, np. dluzszego niz 3 lata. Jezeli w celu wspierania dzialan w zakresie efektywnosci energe-
tycznej w sektorze przemystowym ceny energii wzrastaja, automatycznie skrocitoby to okresy zwrotu w ramach dzia-
fan w zakresie efektywnosci energetycznej, potencjalnie wylgczajac niektdre dziatania ze wsparcia politycznego;

— oceniajagc wplyw $rodka z dziedziny polityki dotyczacego zachowania, panstwa czltonkowskie moglyby oszacowaé
wplyw zmian cen energii, w tym ETS, na zuzycie energii, z wykorzystaniem szacunkéw elastycznosci cenowej. Efekt
ten mozna nastgpnie kompensowaé zaobserwowanymi zmianami w zuzyciu energii. Stosowanie badani randomizowa-
nych z grupg kontrolng automatycznie uwzgledniatoby zmiany cen energii, przy zalozeniu, ze te same ceny beda mialy
zastosowanie w rownym stopniu do oséb, ktorych dotyczy i ktérych nie dotyczy $rodek z dziedziny polityki. Wiecej
informacji na temat obliczania oszczednosci energii wynikajacych ze Srodkéw dotyczacych zachowania mozna znalez¢
w dodatku VI do zalgcznika do zalecenia (UE) 2019/1658.

Nowy art. 30e dyrektywy 2003/87/WE umozliwia paiistwom czlonkowskim zwolnienie, do 2030 r., podmiotéw objetych
regulacja z obowigzku umarzania uprawnien w sektorach objetych nowym EU ETS, pod warunkiem ze w latach
2027-2030 podlegaja one krajowemu podatkowi od emisji dwutlenku wegla o stawce podatkowej co najmniej réwnej
Sredniej cenie rozliczenia aukcji. W przypadku gdy paristwo czlonkowskie wybralo to odstepstwo, oszczednosci energii
wynikajace z krajowych $rodkéw podatkowych objetych EU ETS mozna zaliczaé tylko wtedy, gdy stawka podatkowa jest
wyzsza niz $rednia cena rozliczenia aukgji, i tylko w odniesieniu do réznicy miedzy stawka podatkows a ceng aukcyjng.

W szczeg6lnoscei:

— Oszczednodci energii nie nalezy zaliczaé na podstawie dziatafi w zakresie efektywnosci energetycznej w instalacjach
objetych EU ETS, w przypadku gdy nie istniejg krajowe $rodki z dziedziny polityki kwalifikowalne na podstawie art. 8
dyrektywy (UE) 2023/1791.

— Podobnie oszczednosci energii nie nalezy zalicza¢ na podstawie dzialant w zakresie efektywnosci energetycznej spowo-
dowanych wzrostem cen energii elektrycznej wynikajacym z EU ETS (oraz, wraz z rozszerzeniem systemu handlu
uprawnieniami do emisji, wzrostem cen innych koficowych produktéw energetycznych), w przypadku gdy nie istnieja
krajowe $rodki z dziedziny polityki.

— Oszczednosci energii mozna zaliczyé, jezeli istnieje krajowy $rodek z dziedziny polityki. Na przyklad systemy biatych
certyfikatéw, dobrowolne porozumienia i programy dotacji moga wspiera¢ dziatania w zakresie efektywnosci energe-
tycznej w instalacjach objetych EU ETS, z wyjatkiem przypadkéw, w ktérych instalacje otrzymujg przydzial bezplat-
nych uprawnien w ramach EU ETS i s3 zobowigzane na mocy art. 11 dyrektywy (UE) 2023/1791 (zob. sekcja 7.6.2
niniejszego zalgcznika).

— Podobnie oszczednosci energii elektrycznej, na przyklad wynikajace z krajowych Srodkéw z dziedziny polityki wspie-
rajacych wykorzystanie energooszczednych urzadzen elektrycznych, moga by¢ zaliczane, tak jak oszczednosci energii
wynikajace z krajowych $rodkéw z dziedziny polityki dotyczacych paliw objetych rozszerzeniem systemu handlu
uprawnieniami do emisji, pod warunkiem Ze sa one zgodne z przepisami wykluczajgcymi oszczednosci energii
z paliw kopalnych (zob. sekcja 7.7 niniejszego zalacznika).

— Oszczednodci energii wynikajace z krajowych $rodkéw podatkowych moga by¢ zaliczane, jezeli nie skorzystano
z odstepstwa od rozszerzonego EU ETS (art. 30e dyrektywy 2003/87/WE). W przypadku zastosowania odstepstwa do
oszacowania kwalifikujacych sie oszczednosci energii mozna wykorzystaé jedynie réznice miedzy stawka podatkows
a §rednia ceng aukcyjng.

— Przy opracowywaniu krajowych $rodkéw z dziedziny polityki i szacowaniu oszczednosci energii pafistwa czlonkow-
skie maja uwzgledni¢ wplyw EU ETS na ceny no$nikoéw energii, aby zapewni¢ przestrzeganie zasad dodatkowosci
i istotnodci.

Pkt 2 lit. f) zalacznika V do dyrektywy (UE) 2023/1791 i art. 9 ust. 9 tej dyrektywy stanowig rowniez, ze jezeli podmiot jest
strong zobowigzang w ramach krajowego systemu zobowigzujacego do efektywnosci energetycznej na podstawie art. 9 tej
dyrektywy oraz w ramach EU ETS w odniesieniu do budynkéw i transportu drogowego, system monitorowania i weryfika-
¢ji ma zapewni, aby cena emisji dwutlenku wegla przenoszona przy uwalnianiu paliwa do zuzycia byla brana pod uwage
przy obliczaniu i zglaszaniu oszczednosci energii w ramach jego $rodka w zakresie oszczednosci energii.
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W przepisach tych podkreslono wymdg zwiazany z EU ETS w odniesieniu do budynkéw i transportu drogowego, ktory ma
by¢ réwniez stosowany do innych przepisow prawa Unii, jak okreslono w pkt 2 lit. b) zalgcznika V do dyrektywy
(UE) 2023/1791, zgodnie z ktérym oszczednosci energii majg charakter dodatkowy w stosunku do oszczednosci, ktére
mialyby miejsce w kazdym razie bez dzialalnoici stron zobowigzanych, uczestniczacych, uprawnionych lub organéw
wykonawczych.

Poniewaz strony zobowigzane przenosza koszty zakupu uprawnien w ramach EU ETS, ceny energii beda wyzsze niz
w przypadku braku EU ETS, co wplynie na zuzycie energii i popyt na nig. Przenoszenie oplaty za emisje gazéw cieplarnia-
nych w ramach EU ETS w odniesieniu do budynkéw i paliw w transporcie drogowym spowoduje wzrost cen energii w pod-
obny sposob, w jaki cena emisji dwutlenku wegla jest przenoszona w ramach EU ETS w sektorze energetycznym, wplywa-
jac na ceng energii elektrycznej. To samo dotyczy stosowania minimalnych stawek opodatkowania na mocy dyrektywy
Rady 2003/96/WE (**) w odniesieniu do wielu paliw. We wszystkich tych przypadkach przy rozwazaniu dodatkowosci kra-
jowych $rodkow z dziedziny polityki stuzgcych oszczedzaniu energii nalezy uwzgledni¢ wyzsze ceny energii wynikajace
z prawa Unii. W praktyce paristwa cztonkowskie powinny rozwazy¢, czy wzrost cen energii oznacza, ze niektdre dziatania
w zakresie efektywnosci energetycznej zostalyby podjete bez $rodka krajowego. W takim przypadku odno$nych oszczed-
nosci energii nie mozna zalicza¢ do celow art. 8 dyrektywy (UE) 2023/1791.

7.6.2.  Brak dodatkowosci oszczgdnosci energii zwigzanych z dostgpem do przydziatu bezptatnych uprawnier w ramach EU ETS

Pkt 2 lit. f) zalacznika V do dyrektywy (UE) 2023/1791 stanowi, ze pafistwa czlonkowskie moga zaliczaé oszczednosci
energii, ktére wykraczajg poza realizacj¢ dzialan zwigzanych z przydzialem bezplatnych uprawniefi na podstawie dyrek-
tywy EU ETS.

Art. 10a dyrektywy EU ETS stanowi: ,Jezeli instalacja jest objeta obowigzkiem przeprowadzenia audytu energetycznego lub
wdrozenia certyfikowanego systemu zarzadzania energia zgodnie z [art. 11 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycz-
nej] oraz jezeli zalecenia zawarte w sprawozdaniu z audytu lub certyfikowanym systemie zarzadzania energig nie zostaly
wdrozone, kwote przydziatu bezplatnych uprawnien zmniejsza si¢ o 20 %, chyba ze okres zwrotu w przypadku odpowied-
nich inwestycji jest dluzszy niz trzy lata lub koszty tych inwestycji s3 nieproporcjonalne. Liczba przydzielonych bezptat-
nych uprawnien nie ulega zmniejszeniu, jezeli operator wykaze, ze wdrozy! inne $rodki, ktére zapewnily redukcje emisji
gazow cieplarnianych réwnowazng redukcji zalecanej dla danej instalacji w sprawozdaniu z audytu lub w ramach certyfiko-
wanego systemu zarzadzania energig w danej instalacji”.

Przepis pkt 2 lit. f) zalacznika V do dyrektywy (UE) 2023/1791 wyraznie wyklucza oszczednosci energii wynikajace z dzia-
fan, ktére operatorzy instalacji przemystowych musieliby podjaé, aby otrzymad pelny przydzial bezplatnych uprawnien
w ramach EU ETS (*). Instalacje, ktérych to dotyczy, sa ograniczone do podlegajacych art. 11 dyrektywy (UE) 2023/1791.
Oszczednosci energii, do ktérych sie to odnosi, to oszczednosci zalecane w sprawozdaniu z audytu lub certyfikowanym
systemie zarzadzania energig, chyba ze:

1) okres zwrotu przekracza trzy lata;
2) koszty inwestycji s nieproporcjonalne; lub

3) wdrozono $rodek prowadzacy do réwnowaznej redukcji emisji gazéw cieplarnianych, na przyklad wykorzystanie
gaz6w o nizszej emisyjnosci w procesie przemystowym.

Ostatecznie decyzja o tym, czy w przypadku szczeg6lnych Srodkéw okresy zwrotu przekraczaja trzy lata, koszty inwestycji
sa nieproporcjonalne lub czy osiagnieto réwnowazne redukcje emisji gazéw cieplarnianych, lezy w gestii organéw regula-
cyjnych odpowiedzialnych za przydzial bezptatnych uprawnien w ramach EU ETS. Panistwa cztonkowskie powinny dopil-
nowac, aby organy regulacyjne zglaszaly jedynie te oszczednosci energii, ktére wykraczaja poza realizacje dziatan niezbed-
nych do otrzymania przez instalacje pelnej kwoty przydzialu bezplatnych uprawnien.

(**) Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspdélnotowych przepiséw ramowych doty-
czacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej (Dz.U. L 283 z 31.10.2003, s. 51, ELL: http://data.europa.eu/
eli/dir/2003/96/0j).

(**) Jedynie zalecenia dotyczgce procesu przemystowego powinny by¢ brane pod uwage w kontekscie warunkowosci przydziatu bezplat-
nych uprawnief. Wiecej informacji mozna znalezé w wytycznych nr 12 dotyczacych zharmonizowanej metodyki przydziatu bezplat-
nych uprawnien na potrzeby EU ETS - zmiana w 2024 1. https://climate.ec.europa.eu/document/download/6bde
faal-2aa8-4306-a4a2-4eb7d751f5ae_en?filename=12_gd12_eneff_conditionality_en.pdf.
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7.7. Wylaczenie paliw kopalnych

W pkt 2 lit. h), i), j) i m) zalacznika V do dyrektywy (UE) 20231791 wprowadzono ograniczenia kwalifikowalnosci do
obowiazku oszczgdnosci energii dotyczace oszczednosci energii i srodkéw z dziedziny polityki zwigzanych z technologiami
wykorzystujacymi bezposrednie spalanie paliw kopalnych (¥).

Rys. 1 stanowi przewodnik stuzacy do oceny, czy oszczednosci energii zwigzane z bezposrednim spalaniem paliw kopal-
nych mozna zaliczy¢ do celéw art. 8, 91 10 oraz art. 28 ust. 11 dyrektywy (UE) 2023/1791, w ramach dwdch kolejnych
badan: czy $rodek z dziedziny polityki jest kwalifikowalny, a nastepnie czy oszczednosci energii wynikajgce z tego Srodka
z dziedziny polityki s kwalifikowalne.

(*) We wniosku dotyczacym przeksztalcenia dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw wprowadzono ogélne ogra-
niczenie wsparcia publicznego dla technologii spalania paliw kopalnych w sektorze budynkéw. Ostateczne porozumienie w sprawie
tych przepiséw przeksztalconej dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw bedzie musiato zostaé rozwazone réw-
niez w kontekscie obowigzku oszczednosci energii na podstawie art. 8 dyrektywy (UE) 2023/1791.

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/1590/0j
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Kwalifikowalnos$¢ oszczednosci energii wynikajacych ze §rodkéw z dziedziny polityki dotyczacych wykorzysta-
nia technologii opartych na paliwach kopalnych (*')

W motywie 65 dyrektywy (UE) 20231791 wyjasniono, Ze przepisy te majg zastosowanie do przypadkow, w ktérych pan-
stwa cztonkowskie wspierajg wdrazanie wydajnych technologii opartych na paliwach kopalnych (takich jak kotly na paliwa
kopalne lub pojazdy napedzane benzyng) lub wczesne zastgpienie takich technologii podobnymi produktami. Zdaniem
Komisji oznacza to, ze:

— Ograniczenie to nie ma zastosowania do posredniego wykorzystania paliw kopalnych, na przyklad gdy w budynku
zastosowano $rodki izolacyjne, co zmniejsza zuzycie paliw kopalnych, lub gdy energia elektryczna wykorzystywana
do zasilania nowych urzadzen jest wytwarzana przy uzyciu paliw kopalnych.

— Srodki z dziedziny polityki ukierunkowane na zmiany zachowan lub zmiany organizacyjne majace na celu zmniejsze-
nie zuzycia paliw kopalnych przez istniejgce instalacje lub urzadzenia, takie jak systemy ekologicznego stylu jazdy lub
promowanie wspdlnego uzytkowania samochodéw, nadal pozostajg kwalifikowalne.

— Srodki z dziedziny polityki majace na celu poprawe efektywnosci istniejacych urzadzen sa kwalifikowalne, jezeli nie
wiazg sie z dodatkowymi inwestycjami kapitalowymi w sprzet. Na przyklad polityka promujaca stosowanie nizszych
temperatur przeplywu w istniejacej flocie kottéw na paliwa kopalne jest kwalifikowalna, ale strategie dotyczace finan-
sowania modernizacji silnikow wykorzystujacych paliwa kopalne nie sg kwalifikowalne.

Jezeli obowigzywanie $rodka z dziedziny polityki rozpoczelo sie przed zastosowaniem ograniczen, moze on przynosic
oszczednosci do konca okresu. Na przyklad w ramach programu dotacji udzielono wsparcia na instalacj¢ kotla na paliwo
kopalne w styczniu 2023 r. Pafistwo czlonkowskie moze zaliczaé oszczednosci energii z tej instalacji przez okres do 8 lat
(2023-2030), pod warunkiem Ze spelnione s inne warunki okreslone w zalgczniku V.

Przepisy zawarte w niniejszej sekcji i w dyrektywie (UE) 2023/1791 pozostaja bez uszczerbku dla obowigzkéw panstw
cztonkowskich wynikajacych z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1369 (*) ustanawiajacego
ramy etykietowania energetycznego, w szczeg6lnosci jego art. 7 ust. 2, ani dla przepisu dotyczacego stopniowego wycofy-
wania zachet do instalacji w budynkach kottéw zasilanych paliwami kopalnymi, zawartych w art. 15 wniosku dotyczacego
przeksztalcenia dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (¥). Jezeli przepis ten zostanie przyjety,
wniosek dotyczacy przeksztalcenia dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw bedzie musial zostaé
rozpatrzony w kontekscie obowiazku oszczednosci energii na podstawie art. 8 dyrektywy (UE) 2023/1791.

7.7.1.  Kwalifikowalnosé $rodkéw z dziedziny polityki

Pkt 2 lit. h) ppkt (i) zalacznika V do dyrektywy (UE) 2023/1791 stanowi, ze $rodki z dziedziny polityki dotyczace ,wyko-
wykorzystania technologii bezpo$redniego spalania paliw kopalnych, ktére to Srodki sa wdrazane jako nowe $rodki od
dnia 1 stycznia 2026 r.”, nie sg kwalifikowalne. Ma to zastosowanie nawet wtedy, gdy taki Srodek z dziedziny polityki gene-
ruje réwniez oszczednosci energii dzigki technologiom, ktére nie sg oparte na paliwach kopalnych. Zdaniem Komisji
,2wdrazane jako nowe” oznacza, ze ograniczenie ma zastosowanie do nowych Srodkéw z dziedziny polityki, jak réwniez
do istniejacych Srodkow z dziedziny polityki, ktore wchodzg w nowy cykl wdrazania. Na przyklad, jezeli program dotacji
zalezy od decyzji w sprawie budzetu rocznego, ograniczenie miatoby zastosowanie dopiero od dnia przydzielenia nowego
budzetu, nawet jesli nastapi to po dniu 1 stycznia 2026 r.

Pkt 2 lit. h) ppke (ii) zalacznika V do dyrektywy (UE) 2023/1791 stanowi, ze $rodki z dziedziny polityki wspierajace ,wyko-
wykorzystanie technologii bezposredniego spalania paliw kopalnych w budynkach mieszkalnych, ktére to $rodki sg wdra-
zane od dnia 1 stycznia 2026 r.”, nie sg kwalifikowalne. Zdaniem Komisji oznacza to, ze w sektorze mieszkaniowym ogra-
niczenie kwalifikowalnosci ma zastosowanie od dnia 1 stycznia 2026 r., niezaleznie od tego, czy $rodek z dziedziny
polityki jest ,wdrazany jako nowy” czy tez nie. Na przyklad program dotacji przestatby by¢ kwalifikowalny od 1 stycznia
2026 1., gdyby co najmniej jedno z jego dzialan wspieralo instalacj¢ systeméw grzewczych opartych na paliwach kopalnych
w sektorze mieszkaniowym, nawet jesli jeszcze nie rozpoczat si¢ nowy cykl wdrazania.

(*") W diagramie zalozono, ze zadne inne kwestie nie maja wplywu na kwalifikowalno$¢ oszczednosci energii.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1369 z dnia 4 lipca 2017 r. ustanawiajace ramy etykietowania energe-
tycznego i uchylajace dyrektywe 2010/30/UE (Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2017/1369/0j).

(*¥) Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw, COM(2021) 802
final.
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7.7.2.  Zliczanie oszczgdnosci energii uzyskanych dzigki kwalifikujgcym sig Srodkom z dziedziny polityki

W pkt 2 lit. i) zalacznika V do dyrektywy (UE) 2023/1791 przewidziano, ze oszczednosci energii wynikajace ze Srodkéw
z dziedziny polityki dotyczacych bezposredniego spalania paliw kopalnych nie sg kwalifikowalne, jezeli $rodki z dziedziny
polityki sa ,wdrazane jako nowe” od dnia 1 stycznia 2024 r. Data ta znajduje réwniez odzwierciedlenie w pkt 2 lit. m)
zalgcznika V. Zdaniem Komisji ma to zastosowanie do dziatan wynikajacych ze Srodkéw z dziedziny polityki ,wdrazanych
jako nowe”, nawet jesli metody obliczania obowigzywaly przed rozpoczgciem nowego okresu wdrazania.

W przypadku $rodkéw z dziedziny polityki promujacych laczenie technologii udzial oszczednosci energii zwigzanych
z technologiami spalania paliw kopalnych nie jest kwalifikowalny od dnia 1 stycznia 2024 r. Poczawszy od 2026 r. ,mie-
mieszany” charakter $rodka (obejmujacy wsparcie na rzecz technologii bezposrednio wykorzystujacej paliwa kopalne) spra-
wilby, ze caly Srodek z dziedziny polityki stalby si¢ niekwalifikowalny, a zatem nie wystepowalyby juz trudnosci dotyczace
rozliczania.

Oszczgdnosci energii wynikajace z technologii bezposredniego spalania paliw kopalnych zwigkszajacych efektywnosé ener-
getyczng w energochlonnych przedsigbiorstwach sektora przemystu sa objete specjalnym odstepstwem okreslonym
w pkt 2 lit. j) zalacznika V do dyrektywy (UE) 2023/1791. Te oszczednosci energii kwalifikuja sie tylko wtedy, gdy spelniaja
szereg warunkéw okreslonych w tym przepisie. Odstgpstwo jest uzaleznione od przeprowadzenia audytu energetycznego
stanowigcego dowdd na to, Ze nie ma technicznie wykonalnej alternatywy dla bezposredniego wykorzystania paliw kopal-
nych w danym zastosowaniu sektora energochtonnego (np. ze wzgledu na bardzo wysoka temperatur¢ potrzebng w proce-
sach przemystowych). Wyniki audytu powinny réwniez potwierdzaé, ze technologia zwigzana z bezposrednim spalaniem
paliw kopalnych w ramach odstepstwa nie zwigksza ilosci potrzebnej energii ani mocy instalacji, ze jest zgodna z najbar-
dziej aktualnymi odno$nymi przepisami Unii dotyczacymi emisji oraz ze zapobiega efektom blokady technologicznej
poprzez zapewnienie w przysztoSci kompatybilnosci z neutralnymi dla klimatu alternatywnymi paliwami niekopalnymi
i powigzanymi technologiami. Ponadto na podstawie wynikéw audytu nalezy opracowaé plan wdrazania obejmujacy
wszystkie zalecane dzialania z okresem zwrotu wynoszacym 5 lat lub krétszym.

7.8. Przepisy wspierajace technologie energii stonecznej termicznej

W pkt 2 lit. ]) zalacznika V do dyrektywy (UE) 20231791 doprecyzowano, ze ,cieplo produkowane z wykorzystaniem
technologii energii stonecznej termicznej z promieniowania stonecznego mozna wylaczy¢ z ich koncowego zuzycia ener-
gii”. Przepis ten jest zgodny ze sposobem, w jaki uwzglednia si¢ cieplo otoczenia w przypadku pomp ciepla, zapewniajac
w ten sposéb rowne traktowanie obydwu technologii, tj. technologii energii stonecznej termicznej i pomp ciepta.

Ciepta woda wytwarzana przez instalacje wykorzystujaca energie stoneczng termiczng nie moze przyczynic si¢ do dostaw
energii do nadrzednego systemu energetycznego. W zwiazku z tym zapotrzebowanie na energie na poziomie systemu ener-
getycznego jest zmniejszane przez instalacje wykorzystujacy energie stoneczng termiczng. Dlatego tez cieplo wytwarzane
z wykorzystaniem technologii energii stonecznej termicznej mozna uwzgledni¢ przy obliczaniu oszczednosci koficowego
zuzycia energii zwigzanych z danym zastosowaniem koficowym (np. ciepla woda uzytkowa).

Kwalifikujace si¢ oszczednosci energii uzyskane przez instalacje wykorzystujace energie stoneczng termiczng obejmuja
ilo§¢ energii wylacznie dla danego zastosowania koficowego; nie odnosza si¢ do calej produkgji ciepta w instalacji wyko-
rzystujacej energie stoneczna termiczng.

Energii elektrycznej wytwarzanej z paneli fotowoltaicznych na miejscu nie mozna zaliczal do oszczgdnosci koficowego
zuzycia energii w kontekscie art. 8 dyrektywy (UE) 2023/1791. Wyja$nienie dodane w pkt 2 lit. l) zalacznika V do dyrek-
tywy (UE) 2023/1791 dotyczy konkretnie harmonizacji przepiséw dotyczacych urzadzent wytwarzajacych ciepto (pompy
ciepla i technologie ciepla stonecznego). Nie obejmuje ono przypadkéw energii elektrycznej wytwarzanej na miejscu, réw-
niez ze wzgledu na fakt, ze art. 8 ust. 1 dyrektywy (UE) 2023/1791 koncentruje si¢ na oszczednosciach koncowego zuzycia
energii, a energia fotowoltaiczna nie zmniejsza koficowego zuzycia energii. Energia fotowoltaiczna zmienia zrédlo energii
elektrycznej, ale nie zmniejsza zuzycia energii elektrycznej przez urzadzenia, o$wietlenie, pojazdy elektryczne lub inne
zastosowania koficowe.
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7.9. Okreslenie oszczednosci energii wynikajacych ze Srodkow podatkowych

7.9.1.  Stosowanic elastycznosci oraz pokrywanie sig z innymi Srodkami z dziedziny polityki i prawodawstwem Unii

Dodatek IV do zalgcznika do zalecenia (UE) 2019/1658 zawiera juz wytyczne dotyczace wymogdw okreslonych w pkt 4
lit. a), b) i ¢) zalacznika V do dyrektywy (UE) 2023/1791 w odniesieniu do obliczania oszczednosci energii wynikajacych
ze $rodkéw podatkowych. Wymogi te uzupetniono nowymi lub zmienionymi wymogami w pkt 4 lit. b), d) i f) zalacznika
V do dyrektywy (UE) 2023/1791, oméwionymi w niniejszej sekcji, a takze nowym pkt 4 lit. e) zalgcznika V do dyrektywy
(UE) 2023/1791, oméwionym w nastepnej sekcji.

Przepisy pkt 4 zalacznika V do dyrektywy (UE) 20231791 dotyczace metodyki i stosowania elastycznosci do obliczania
oszczednosci energii wynikajacych ze $rodkéw podatkowych zostaly zmienione w celu wyjasnienia i podkreslenia, Ze:

— Przy ocenie oszczgdnoci energii wynikajacych ze Srodkéw podatkowych, ktére mogg kwalifikowac sie zgodnie z art. 8
ust. 1 dyrektywy (UE) 2023/1791 (nowy pkt 4 lit. d) w zalgczniku V), nalezy stosowa¢ jedynie elastyczno$¢ krétkook-
resowa: w tym celu nie nalezy stosowac elastycznosci dlugookresowej, chyba ze mozna uzasadnié, w jaki sposéb unik-
nigto podwdjnego zaliczania oszczednosci energii wynikajacych z innych przepiséw Unii i innych $rodkéw z dziedziny
polityki zgtoszonych zgodnie z art. 8 ust. 1 dyrektywy (UE) 20231791 (zmieniony pkt 4 lit. b) zalacznika V) lub je
skorygowano.

— Pozostale przepisy Unii, ktére nalezy uwzgledni¢ w przypadku ryzyka nakladania si¢ zakreséw i podwéjnego zalicza-
nia, obejmujg w kazdym przypadku przepisy, o ktérych mowa w pkt 2 lit. f) zalacznika V do dyrektywy
(UE) 2023/1791 (t. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/631 (*) oraz dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/125/WE (¥)) oraz w pkt 4 lit. a) i f) zalgcznika V do dyrektywy (UE) 2023/1791 (odpo-
wiednio dyrektywe 2003/96/WE i dyrektywe Rady 2006/112/WE (*) oraz dyrektywe (UE) 2023/959).

— Elastycznos¢ krétkookresowa stosowana w obliczeniach ma mie zastosowanie do parnistwa cztonkowskiego, ktére
zglasza oszczednosci energii, i musi by¢ uzasadniona wynikami badani towarzyszacych przeprowadzonych przez nie-
zalezny instytut (zmieniony pkt 4 lit. b) zalacznika V do dyrektywy (UE) 2023/1791).

Celem tych przepisow jest zapewnienie, aby przy stosowaniu elastycznosci do szacowania oszczednosci energii nie docho-
dzito do podwéjnego naliczania. Przykladem Srodka z dziedziny polityki podatkowej, w przypadku ktérego do oszacowa-
nia oszczednosci energii mozna wykorzystaé zaréwno elastycznos¢ krétko-, jak i dtugookresows, jest Srodek, w ktérym
uwzgledniono wszystkie naktadajace si¢ na siebie srodki lub wymogi z dziedziny polityki, zaréwno na poziomie Unii, jak
i panstw czlonkowskich. Oznaczaloby to uwzglednienie minimalnego poziomu opodatkowania wymaganego na mocy
dyrektywy 2003/96/WE oraz uwzglednienie innych $rodkéw z dziedziny polityki, ktore wpltywaja na decyzje inwestycyjne
i wynikajace z nich oszczgdnosci energii. Kluczowe $rodki z dziedziny polityki na poziomie Unii obejmuja ekoprojekt,
nowe przepisy dotyczace emisji CO, z pojazdéw oraz wymogi dotyczace audytu energetycznego na podstawie dyrektywy
w sprawie efektywnosci energetycznej. Na poziomie pafistw czlonkowskich nakladajace si¢ na siebie srodki z dziedziny
polityki moga obejmowaé migdzy innymi systemy zobowigzujace do efektywnosci energetycznej, programy dotacji i dobro-
wolne porozumienia. W przypadku gdy Srodki z dziedziny polityki podatkowej pokrywaja si¢ z innymi zgloszonymi $rod-
kami z dziedziny polityki wplywajacymi na decyzje inwestycyjne, do obliczania wplywu $rodka podatkowego panstwa
czlonkowskie powinny stosowac jedynie szacunki elastycznosci krotkookresowej. Szacunki elastycznosci dtugookresowej
powinny by¢ stosowane wylacznie w przypadku, gdy oszczednosci nie sa zglaszane w odniesieniu do pokrywajacych sig
krajowych $rodkéw z dziedziny polityki. W ten sposéb mozna unikngé podwoéjnego zaliczania.

Wiecej wytycznych dotyczacych kwestii zwigzanych z oceng oszczednosci energii wynikajacych ze $rodkéw podatkowych
oraz obliczaniem elastycznosci krétkookresowej w kontekscie art. 8 dyrektywy (UE) 20231791 mozna znalez¢ w dodatku
IV do zalgcznika do zalecenia (UE) 2019/1658.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze zgodnie z czescig 3.3 lit. f) zalacznika III do rozporzadzenia (UE) 20181999 panistwa czton-
kowskie majg przedstawi¢ informacje na temat swojej metody obliczeniowej, w tym zastosowanej elastycznosci cenowej
i sposobu jej ustalenia, zgodnie z pkt 4 zalacznika V do dyrektywy (UE) 2023/1791. W zwigzku z tym nowe wymogi wska-
zane w niniejszej sekcji zalacznika nalezy réwniez uwzgledni¢ w informacjach i uzasadnieniach zawartych w powiadomie-
niach i sprawozdaniach panstw cztonkowskich.

(* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/631 z dnia 17 kwietnia 2019 r. okreslajace normy emisji CO2 dla
nowych samochodéw osobowych i dla nowych lekkich pojazdow uzytkowych oraz uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 443/2009
i(UE)nr 510/2011 (Dz.U.L 111 z 25.4.2019, s. 13, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2019/631/0j).

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21 paZzdziernika 2009 r. ustanawiajaca ogdlne zasady ustalania
wymogdw dotyczacych ekoprojektu dla produktéw zwigzanych z energig (Dz.U. L 285 z 31.10.2009, s. 10, ELL http:|/data.euro
opa.eu/eli/dir/2009/125/0j).

(*) Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 347
z 11.12.2006, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j).
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7.9.2.  Efekty dystrybucyjne i ich tagodzenie

Pkt 4 zalacznika V do dyrektywy (UE) 20231791 uzupelniono o nows lit. €), w ktérej zobowiazano panistwa cztonkowskie
do okreslenia efektéw dystrybucyjnych opodatkowania i réwnowaznych $rodkéw w odniesieniu do grup docelowych,
o ktérych mowa w art. 8 ust. 3 tej dyrektywy. Zobowigzano w nim réwniez pafistwa cztonkowskie do przedstawienia skut-
kow $rodkéw tagodzacych wdrozonych zgodnie z art. 24 ust. 3 dyrektywy (UE) 2023/1791.

Komisja uwaza, ze efekty dystrybucyjne moga wystapi¢ miedzy grupami dochodowymi (wptyw na sprawiedliwo$¢ pio-
nowa) lub w obrebie tych samych grup dochodowych (wplyw na sprawiedliwos¢ pozioma). Druga z sytuacji moze zaistnie¢
na przyktad w przypadku, gdy gospodarstwa domowe o podobnych dochodach maja inne obcigzenia energetyczne ze
wzgledu na swojg lokalizacje (np. obszary o starszych lub nowszych zasobach budowlanych lub réznice klimatyczne).

W pkt 4 lit. €) zalagcznika V do dyrektywy (UE) 2023/1791 skoncentrowano si¢ na ryzyku, ze $rodki podatkowe poglebia
ubdstwo energetyczne. Ocena powinna zatem skupiac si¢ na bezposrednich efektach dystrybucyjnych. Takiej oceny (bezpo-
$redniej analizy rozkladu ci¢zaru) dokonuje si¢ zazwyczaj za pomocg modelowania mikroekonomicznego, w ktérym anali-
zuje si¢ skutki podatkowe dla udziatlu wydatkéw na energie w poréwnaniu z dochodami lub wydatkami catkowitymi, wed-
tug grup dochodéw lub wydatkéw. Gléwnymi Zrédtami danych na potrzeby takiej oceny sg zazwyczaj badania budzetow
gospodarstw domowych. Okreslony ilosciowo negatywny (lub pozytywny) skutek podatku opiera si¢ na wymiarach docho-
déw, poniewaz zmiana kompensacyjna jest wykorzystywana jako wskaznik, i wyraza kwote, o ktéra $rednie catkowite
wydatki gospodarstw domowych o niskich dochodach musialyby wzrosna¢/zmniejszy¢ si¢ w roku docelowym (2030 r.),
aby utrzyma¢ stosunek wydatkéw bezwzglednych z roku referencyjnego do ogélnych sSrednich wydatkéw na energie.
Wprowadzenie niektérych Srodkéw z dziedziny polityki zazwyczaj nie zwigksza jednak facznych wydatkéw na energie,
lecz wprowadza nowe koszty inwestycji dla gospodarstw domowych. W zwiazku z tym wysokos¢ wzrostu dochodu wyma-
gana w przypadku konkretnego gospodarstwa domowego, aby utrzymacé ten sam poziom dobrobytu, nalezy obliczy¢ za
pomocg zmiany kompensacyjnej (zmniejszenie poziomu dobrobytu), w przypadku gdy panstwa czlonkowskie moga
wykazaé niekorzystne skutki wprowadzenia opodatkowania bez zadnego wsparcia finansowego pokrywajacego zwigk-
szone obcigzenie dochodéw.

Innym opcjonalnym parametrem lepiej odzwierciedlajagcym efekty dystrybucyjne jest obliczanie ich na podstawie zuzycia
energii dla pierwszego lub drugiego kwintyla (lub decyla) dochodu lub obydwu tych wskaznikéw, jak wyrazono w statysty-
kach Unii. Wymaga to mikromodelowania przypisywania zuzycia energii w kazdej grupie dochodéw, ale zapewnia wigksza
doktadnos¢ w izolowaniu skutkéw podatkowych.

Srodki tagodzace na potrzeby efektéw dystrybucyjnych srodkéw podatkowych obejmuja wsparcie finansowe (np. obnizone
stawki podatkowe, taryfy socjalne badz transfery lub rekompensaty) oraz $rodki z dziedziny polityki ukierunkowane na
poprawe efektywnosci energetycznej. Obnizone stawki podatkowe i taryfy socjalne zmniejszajg efekt oszczednosci energii
wynikajacy ze Srodkéw podatkowych. W zwigzku z tym $rodki w zakresie transferu lub rekompensaty bylyby w wigkszym
stopniu zgodne z celem dotyczgcym oszczednosci energii. Jezeli jednak sg one dostarczane po oplaceniu energii lub wyma-
gaja procedury skladania wnioskéw, moga nie by¢ tak skuteczne w docieraniu do dotknietych grup i fagodzeniu efektéw
dystrybucyjnych. Podobnie gospodarstwa domowe znajdujace si¢ w trudnej sytuacji i majace wysokie zapotrzebowania
w zakresie zuzycia energii moga nie otrzymaé odpowiedniej rekompensaty za nieuniknione dodatkowe wydatki. Srodki
z dziedziny polityki w zakresie efektywnosci energetycznej ukierunkowane na gospodarstwa domowe o niskich dochodach
zmniejszajg koszty ustug energetycznych tych gospodarstw domowych i ograniczajg zapotrzebowanie na $rodki lagodzace,
ktére wymagaja wsparcia finansowego bez poprawy efektywnosci energetycznej. W przypadku gdy liczba gospodarstw
domowych w grupach priorytetowych, na ktére wplywaja srodki podatkowe, jest wigksza niz liczba gospodarstw domo-
wych, ktére mogg by¢ odbiorcami dzialan w zakresie wystarczajaco gruntownej efektywnosci energetycznej przed rozpo-
czeciem stosowania Srodka podatkowego, w perspektywie krdtko- i Srednioterminowej prawdopodobnie potrzebne bedzie
polaczenie $rodkéw z dziedziny polityki dotyczacych poprawy efektywnosci energetycznej i wsparcia finansowego. W kaz-
dym przypadku, aby oszczednosci energii kwalifikowaly sie do celéw art. 8 dyrektywy (UE) 20231791, pafistwa czlon-
kowskie maja wykazad, ze $rodki fagodzace maja na celu oszczednos¢ energii.

Zgodnie z art. 24 ust. 3 dyrektywy (UE) 2023/1791 w ocenie nalezy zatem wykaza¢, w jaki sposéb $rodki tagodzace przy-
czyniajg si¢ do wsparcia grup docelowych przez:

— przewidywanie efektow dystrybucyjnych i zmniejszenie ryzyka ubdstwa energetycznego;

— zapewnienie im dostepu do Srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej i czerpania z nich korzysci.
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8. WYMOGI DOTYCZACE SPRAWOZDAWCZOSCI
8.1.  Aktualizacja zintegrowanych krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu

Zgodnie z art. 14 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 panstwa cztonkowskie sg zobowiazane do przedtozenia do dnia
30 czerwca 2024 r., potem do dnia 1 stycznia 2034 r., a nastgpnie co 10 lat, aktualizacji ostatnio zgloszonych zintegrowa-
nych krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu. Art. 14 ust. 1 zobowigzuje paristwa cztonkowskie do przedsta-
wiania projektu aktualizacji krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu zawsze na rok przed uplywem terminu przed-
tozenia okreslonego w art. 14 ust. 2.

Oprécz ustanowienia wspomnianych wymogéw rozporzadzeniem (UE) 2018/1999 w art. 8 ust. 10 i 11 dyrektywy
(UE) 2023/1791 zobowiazano pafistwa czlonkowskie do powiadomienia Komisji o wielko$ci zmienionych wymaganych
oszczednosci energii zgodnie z nowym celem okre$lonym w art. 8 ust. 1 i 3 dyrektywy (UE) 2023/1791 w zaktualizowa-
nych krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu, a takze w kolejnych wydaniach krajowych planéw w dziedzinie
energii i klimatu. Informacje te powinny obejmowac obliczenie wielkoci oszczednosci energii, ktora ma zostaé osiagnigta
w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2030 r., i w stosownych przypadkach wyjasnienie, w jaki spos6b
ustanowiono roczny wskaznik oszczednosci i podstawe obliczen oraz w jaki sposéb i w jakim zakresie zastosowano
warianty, o ktorych mowa w art. 8 ust. 8 dyrektywy (UE) 2023/1791. Wiecej informacji na temat wariantoéw przewidzia-
nych w art. 8 ust. 8 dyrektywy (UE) 2023/1791 (poprzedni art. 7 ust. 4 dyrektywy 2012/27|UE) mozna znalezé w sekeji
3.4 zalgcznika do zalecenia (UE) 2019/1658.

W art. 8 ust. 4 dyrektywy (UE) 2023/1791 zobowiazano réwniez panstwa cztonkowskie do uwzglednienia informacji na
temat stosowanych wskaznikéw, Sredniej arytmetycznej udziatéw i rezultatéw wdrozenia Srodkéw z dziedziny polityki
ustanowionych zgodnie z art. 8 ust. 3 tej dyrektywy. Wigcej informacji na ten temat mozna znalez¢ w sekgji 4.4 niniejszego
zalacznika.

Ponadto w zaktualizowanych krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu lub w krajowych sprawozdaniach z poste-
pow w dziedzinie energii i klimatu panstwa czlonkowskie powinny réwniez uwzgledni¢ art. 8 ust. 14 dyrektywy
(UE) 2023/1791 (zob. réwniez sekcja 8.2 niniejszego zalacznika). Zgodnie z art. 8 ust. 14 dyrektywy (UE) 2023/1791 pan-
stwa czlonkowskie wykazuja, w tym, w stosownych przypadkach, wraz z dowodami i obliczeniami:

a) ze w przypadkach gdy ma miejsce nakladanie si¢ oddzialywania réznych $rodkéw z dziedziny polityki lub dziatan
indywidualnych, oszcze¢dnos$¢ energii nie jest zaliczana podwdjnie;

b) w jaki sposdb uzyskane oszczednosci energii przyczyniajg si¢ do osiagniecia ich krajowego wkladu w realizacje 0gdl-
nych celéw UE w zakresie efektywnosci energetycznej na 2030 r. zgodnie z art. 4 dyrektywy (UE) 2023/1791;

¢) ze $rodki z dziedziny polityki sg ustanawiane w celu wypelnienia ich obowigzku oszczednosci energii, opracowywane
zgodnie z art. 8 dyrektywy (UE) 2023/1791 oraz ze $rodki te sg kwalifikowalne i odpowiednie, aby zapewnic osiagnie-
cie wymaganej wielko$ci skumulowanych oszczednosci koficowego zuzycia energii na koniec kazdego okresu objetego
obowigzkiem.

Art. 8 ust. 14 lit. a) i b) dyrektywy (UE) 2023/1791 wlaczono juz do art. 7 ust. 12 dyrektywy 2012/27[UE. Wigcej informa-
¢ji na temat tych wymogéw w zakresie sprawozdawczosci mozna zatem znalezé w sekgji 7.9 i w dodatku XI do zalacznika
do zalecenia (UE) 2019/1658. Wigcej informacji na temat wymogoéw sprawozdawczych okreslonych w art. 8 ust. 14 lit. )
dyrektywy (UE) 2023/1791 mozna znalezé w sekgji 4.7 niniejszego zalacznika.

8.2. Sprawozdania z postepow

W art. 17 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 zobowigzano paristwa cztonkowskie do przedkladania zintegrowanych krajo-
wych sprawozdan z postgpéw w dziedzinie energii i klimatu obejmujacych wszystkie pig¢ wymiaréw unii energetyczne;j,
przy czym jednym z wymiar6w jest efektywno$¢ energetyczna.

W art. 21 lit. b) pkt 3 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 oraz w czgsci 2 lit. b), ¢) i d) zalgcznika IX do tego rozporzadzenia
okreslono informacje dotyczace efektywnosci energetycznej, ktore nalezy uwzglednié, obejmujace sprawozdawczos¢ zwig-
zang z obowigzkami okreslonymi w art. 8, 91 10 dyrektywy (UE) 2023/1791.

Oprocz informacji okreslonych w rozporzadzeniu (UE) 2018/1999 panstwa czlonkowskie sg zobowigzane do uwzglednie-
nia informacji okreslonych w art. 8 ust. 4, 10 i 14 dyrektywy (UE) 2023/1791, jak wyjasniono w sekgji 8.1 niniejszego
zalgcznika. Wymogi dotyczace sprawozdawczo$ci w odniesieniu do tych przepiséw odnosza si¢ w rzeczywisto$ci zaréwno
do krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu oraz ich péZniejszych wydan, jak i do zintegrowanych krajowych spra-
wozdan z postgpoéw w dziedzinie energii i klimatu oraz ich pézniejszych wydan.

Ponadto w art. 9 ust. 10 i art. 10 ust. 3 dyrektywy (UE) 20231791 przewidziano dodatkowe wymogi w zakresie sprawoz-
dawczosci, a mianowicie wymdg, aby pafistwa czlonkowskie uwzglednialy w swoich zintegrowanych krajowych sprawoz-
daniach z postepéw w dziedzinie energii i klimatu informacje na temat wprowadzonych systeméw pomiaru, kontroli
i weryfikacji, w tym stosowanych metod, zidentyfikowanych probleméw i sposobu rozwigzania tych probleméw. Wigcej
informacji na temat systeméw pomiaru, kontroli i weryfikacji mozna znaleZ¢ w sekgji 6.1 niniejszego zalacznika.

— Pierwsze zintegrowane krajowe sprawozdania z postgpéw w dziedzinie energii i klimatu mialy zosta¢ zlozone
do 15 marca 2023 r., nastepnie panstwa cztonkowskie musza sklada¢ sprawozdania z postepéw co dwa lata.
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