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ZALECENIE KOMISJI (UE) 2024/1343
z dnia 13 maja 2024 r.

W sprawie przyspieszenia procedur wydawania zezwolefi w odniesieniu do projektow dotyczacych
energii odnawialnej i powigzanych projektéw infrastrukturalnych

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 292,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Energia odnawialna lezy u podstaw transformacji w kierunku czystej energii, niezbednej do osiagnigcia celéw Euro-
pejskiego Zielonego tadu ('), zapewnienia przystepnosci cenowej energii oraz zmniejszenia zalezno$ci Unii od paliw
kopalnych i importu energii. Jest réwniez zroédlem wzrostu gospodarczego i zatrudnienia oraz przyczynia si¢ do
osiagnigcia wiodacej pozycji Unii w dziedzinie technologii i przemystu, wzmacniajac autonomi¢ strategiczna UE
i zwigkszajac odpornos¢ gospodarki Unii. Szybsze wdrazanie odnawialnych Zrédet energii sprawi, ze Unia stanie si¢
mniej zalezna od paliw kopalnych — gléwnie importowanych.

(2)  Szybkie zwigkszenie udzialu energii odnawialnej ma réwniez zasadnicze znaczenie dla rozwigzania problemu wyso-
kich i zmiennych cen energii. Zmniejszone koszty stale i niemal zerowe koszty zmienne energii odnawialnej ozna-
czajg, ze koszty energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych sg bardziej stabilne i nizsze niz koszty paliw kopalnych.

(3) W czasie kryzysu energetycznego wykazano, ze przyspieszone wdrazanie rozwigzan w zakresie energii odnawialnej
jest w stanie ograniczy¢ zagrozenia dla bezpieczenistwa dostaw w Unii, zwlaszcza w odniesieniu do gazu i energii
elektrycznej, a takze, ze przyczynilo si¢ ono do obnizenia cen energii dla obywateli i przedsigbiorstw w Unii. Pod
wzgledem rozwoju sytuacji w zakresie bezpieczenstwa dostaw w Unii, od 2022 r. nastapila ogdlna poprawa. Nadal
istnieje jednak znaczne ryzyko i aby Unia mogla osiggna¢ cele planu REPowerEU, konieczne jest dalsze przyspiesze-
nie wdrazania rozwigzan w zakresie energii odnawialnej (3.

(4)  Realizacja i obstuga projektéw dotyczacych energii odnawialnej wymaga zazwyczaj uzyskania pozwolen administra-
cyjnych i zezwolen we wszystkich pafistwach czlonkowskich. Procedury wydawania zezwolen pomagaja zapewni¢
zréwnowazony charakter, bezpieczefistwo i pewno$¢ realizacji takich projektéw. Ztozono$¢, ré6znorodnosé i czgsto
zbyt dlugi czas trwania tych procedur stanowig jednak powazna przeszkode w szybkim i koniecznym wprowadze-
niu energii odnawialnej oraz w osiagnieciu bezpiecznego i zréwnowazonego unijnego systemu energetycznego po
przystepnej cenie.

(50  Opdznienia w obstudze pozwolen na projekty zagrazaja terminowej realizacji celéw w dziedzinie energii i klimatu
oraz skutkuja wzrostem kosztéw projektéw niezbednych do ich osiggnigcia. OpdZnienia mogg takze prowadzi¢ do
instalowania mniej wydajnych instalacji energii odnawialnej, utrudniajgc dynamiczne innowagje.

() COM(2019) 640 final.
() COM(2022) 230 final.
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Opierajac si¢ na doswiadczeniach zdobytych podczas stosowania dyrektywy 2001/77/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady () i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE (*), w dyrektywie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2018/2001 (°) rozwigzano te problemy przez wprowadzenie zaostrzonych wymogéw dotycza-
cych organizacji procedur wydawania zezwolen dla podmiotéw realizujacych projekty dotyczace energii
odnawialnej. W dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2413 (), ktéra zmienila dyrektywe
(UE) 2018/2001, dodatkowo zaostrzono te wymogi. Pelna i szybka transpozycja dyrektywy (UE) 2023/2413 przez
wszystkie pafistwa cztonkowskie w znacznym stopniu przyczyni si¢ do skrécenia procedur administracyjnych i jest
najbardziej priorytetows i pilng kwestig. Oprécz zmian strukturalnych wprowadzonych dyrektywa (UE) 2023/2413,
rozporzadzeniem Rady (UE) 2022/2577 (') wprowadzono dodatkowe tymczasowe, pilne i ukierunkowane $rodki
przeznaczone dla konkretnych technologii i rodzajéow projektéw. Stosowanie niektérych z tych $rodkéw zostato
tymczasowo przedtuzone rozporzadzeniem Rady (UE) 2024/223 (), w ktérym wprowadzono réwniez nowe $rodki.
Dostepne dane wskazuja, ze od czasu wejscia w zycie rozporzadzenia (UE) 2022/2577 w kilku pafistwach czton-
kowskich odnotowano dwucyfrowy wzrost liczby zezwolent wydanych na lagdowg energie wiatrows, a takze znaczny
wzrost wykorzystania energii stonecznej ().

Komisja wspiera panstwa cztonkowskie za posrednictwem réznych foréw, na ktérych wymienia si¢ dobre praktyki
w celu przyspieszenia procedur wydawania zezwolenn w odniesieniu do projektéw dotyczacych energii odnawialnej
i zwigzanych z nig projektéw infrastrukturalnych (1%, a takze za posrednictwem Instrumentu Wsparcia Technicz-
nego ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/240 (), zapewniajac dostoso-
wang do potrzeb specjalistyczng wiedze techniczng w celu opracowania i wdrozenia reform, w tym reform uspraw-
niajacych ramy proceséw wydawania zezwolefi na projekty dotyczace energii odnawialnej. Wsparcie techniczne
zapewniane w ramach inicjatywy przewodniej dotyczacej przyspieszenia wydawania zezwolefi na projekty doty-
czace energii odnawialnej z 2023 r. (*?) obejmuje na przyklad wzmocnienie zdolnosci administracyjnych, harmoni-
zacj¢ ram prawnych i wymiang odpowiednich najlepszych praktyk.

Chociaz istnieje szerokie poparcie spoteczne dla zwigkszonego wdrazania rozwigzan w zakresie energii odnawialne;j,
poszczegélne projekty moga nie zyskac akceptacji spoleczenstwa, co moze utrudnié ich realizacje. Aby temu zara-
dzi¢, nalezy uwzgledni¢ potrzeby i perspektywy obywateli, wladz lokalnych i zainteresowanych grup spotecznych
na wszystkich etapach projektéw dotyczacych energii odnawialnej, od opracowywania polityki po planowanie prze-
strzenne oraz opracowywanie, wdrazanie i obstuge projektow. Podobnie nalezy zachecaé do stosowania dobrych
praktyk w celu zapewnienia sprawiedliwego podzialu réznych skutkéw i korzysci instalacji wéréd lokalnej ludnosci,
zgodnie z zaleceniem Rady w sprawie zapewnienia sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralnosci klimatycz-
nej (V).

Dyrektywa 2001/77/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 wrze$nia 2001 r. w sprawie wspierania produkeji na rynku wew-

netrznym energii elektrycznej wytwarzanej ze zrédet odnawialnych (Dz.U. L 283 z 27.10.2001, s. 33, ELL http://data.europa.eu/eli/
dir/2001/77/oj).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze
zrédel odnawialnych zmieniajaca i w nastgpstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz.U. L 140 z 5.6.2009,
s. 16, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/dir/2009/28/oj).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze
zrédet odnawialnych (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 82, ELL: http://data.europa.eufeli/dir/2018/2001/0j).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2413 z dnia 18 paZdziernika 2023 r. zmieniajaca dyrektywe (UE) 2018/2001,
rozporzadzenie (UE) 2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE w odniesieniu do promowania energii ze Zrédel odnawialnych oraz uchyla-
jaca dyrektywe Rady (UE) 2015/652 (Dz.U. L, 2023/2413, 31.10.2023, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2413oj)
Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/2577 z dnia 22 grudnia 2022 r. ustanawiajace ramy stuzace przyspieszeniu wdrazania rozwiazan
w zakresie energii odnawialnej (Dz.U. L 335 z 29.12.2022, s. 36, ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2022/2577 0j).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2024/223 z dnia 22 grudnia 2023 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 20222577 ustanawiajacego
ramy shuzace przyspieszeniu wdrazania rozwiazan w zakresie energii odnawialnej (Dz.U. L, 2024/223, 10.1.2024, ELL http://data.
europa.cu/elijreg/2024/223/0j).

Sprawozdanie Komisji dla Rady dotyczace przegladu rozporzadzenia Rady (UE) 2022/2577 z dnia 22 grudnia 2022 r. ustanawiajg-
cego ramy stuzace przyspieszeniu wdrazania rozwiazan w zakresie energii odnawialnej, COM(2023) 764 final.

Nalezg do nich nieformalna grupa ekspertéw ds. przyspieszenia wydawania zezwolen na projekty dotyczace energii odnawialnej,
Grupa Zadaniowa ds. Egzekwowania Przepiséw dotyczacych Jednolitego Rynku, wspdlne dzialanie CA-RES, grupy ekspertow ds. stra-
tegicznej oceny oddzialywania na $rodowisko/oceny oddzialywania na §rodowisko i planowania przestrzennego obszaréw morskich
oraz regionalne grupy wysokiego szczebla, takie jak NSEC, BEMIP i CESEC, a takze wspdlnota praktykéw ,Spdjnos¢ na rzecz transfor-
magji-C4T".

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/240 z dnia 10 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument Wsparcia Tech-
nicznego (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 1, ELL: http:|/data.curopa.eu/eli/reg/2021/240/o0j).
https:/[reform-support.ec.europa.eufaccelerating-permitting-renewable-energy_en

Zalecenie Rady z dnia 16 czerwca 2022 r. w sprawie zapewnienia sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej
(Dz.U. C 243 2 27.6.2022, 5. 35).

ELL http://data.europa.eu/elifreco/2024/1343oj
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Wigkszo$¢ barier zwigzanych z wydawaniem zezwoleni na projekty dotyczace energii odnawialnej i powigzang
infrastrukture, a takze dobrych praktyk stuzacych ich przezwycigzeniu, okreslono na poziomie pafistw czlonkow-
skich.

W niniejszym zaleceniu odniesiono si¢ do tych probleméw i wezwano do znalezienia rozwigzan w obrebie istnieja-
cych ram prawnych. Pozostaje ono bez uszczerbku dla prawa Unii, w szczegdlnoéci w dziedzinie energii i sSrodowiska
oraz w dziedzinie dostgpu do informacji, udziatu spoleczeristwa w podejmowaniu decyzji i dostepu do sprawiedli-
wosci w sprawach dotyczacych $rodowiska, do ktérych ma zastosowanie Konwencja Europejskiej Komisji Gospo-
darczej ONZ (EKG ONZ) o dostepie do informacji, udziale spoleczefistwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie
do sprawiedliwosci w sprawach dotyczgcych Srodowiska (,konwencja z Aarhus”).

Poniewaz przyspieszenie wdrazania projektéw dotyczacych energii odnawialnej jest sprawg pilng, panistwa czlon-
kowskie powinny jak najszybciej zaczaé okresla¢ odpowiednie obszary ladowe i morskie oraz przygotowaé plany
dotyczace szczegélnie odpowiednich obszaréw (,obszary przyspieszonego rozwoju energii ze Zrédel odnawial-
nych”), zgodnie z art. 15b i 15c dyrektywy (UE) 2018/2001. Specjalne wytyczne dotyczace wyznaczania obszaréw
przyspieszonego rozwoju energii odnawialnej zostaly opublikowane wraz z niniejszym zaleceniem w dokumencie
roboczym stuzb Komisji SWD(2024)333.

Planowanie przestrzenne obszaréw morskich stanowi kluczowe narzedzie stuzace do okreslania przysztych obsza-
réw wdrazania rozwigzan w zakresie energii odnawialnej, a takze do ulatwiania wielorakiego wykorzystania prze-
strzeni morskiej, w tym zachowania i ochrony $rodowiska morskiego. Na mocy dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2014/89/UE () panstwa czlonkowskie byly zobowigzane do przyjecia krajowych planow
zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich do dnia 31 marca 2021 r. Komisja zachgca wszystkie pan-
stwa czlonkowskie, ktore wyznaczyly krajowe cele w zakresie morskiej energii wiatrowej w swoich krajowych pla-
nach w dziedzinie energii i klimatu, do okreslenia i przydzielenia na wczesnym etapie niezbednego obszaru mor-
skiego oraz wlgczenia go do swoich planéw zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich.

Bariery wynikajace z procedur wydawania zezwolefi moga réwniez wplyna¢ na przyszle wdrazanie innowacyjnych
technologii dekarbonizacji niezbednych do osiagniecia neutralnosci klimatycznej. Ustanowienie piaskownic regula-
cyjnych, czyli testowanie w rzeczywistym Srodowisku innowacyjnych technologii, produktéw, ustug lub podejsc,
ktére nie sa w pelni zgodne z istniejgcymi ramami prawnymi i regulacyjnymi, mogloby wspiera¢ innowacje i ulat-
wiaé pdzniejsze dostosowanie do nich otoczenia regulacyjnego. Ponadto zapewnienie wystarczajacego i odpowied-
niego personelu dla wladz lokalnych i regionalnych zaangazowanych w oceny oddzialywania na Srodowisko i proce-
dury wydawania zezwoleii oraz rozwiazanie problemu niedoboru sily roboczej i umiejetnosci () to warunki
podstawowe sprzyjajace przyspieszeniu opracowywania i wdrazania rozwigzan w zakresie energii odnawialnej.

Wraz z niniejszym zaleceniem Komisja udostgpnia skonsolidowane cyfrowo zbiory danych dotyczace szerokiego
zakresu istotnych czynnikéw energetycznych i Srodowiskowych za posrednictwem Laboratorium Geografii Energe-
tycznej i Przemystowej () (EIGL), aby pomoéc panstwom czlonkowskim w okresleniu obszaréw przyspieszonego
rozwoju energii ze Zrédet odnawialnych, na ktérych mozna szybko wdrazaé nowe projekty dotyczace energii odna-
wialnej.

(**) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/89/UE z dnia 23 lipca 2014 r. ustanawiajaca ramy planowania przestrzennego
obszaréw morskich (Dz.U. L 257 z 28.8.2014, s. 135, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2014/89/0j).

(") Zgodnie z planem dzialania Komisji w sprawie niedoboru pracownikéw i umiejetnosci w UE, COM(2024) 131 final.

(") https:|[energy-industry-geolab.jrc.ec.europa.euf

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/1343oj
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Aby zaspokoi¢ potrzebe szybszego rozwoju sieci niezbednych do wlaczenia energii odnawialnej do systemu elek-
troenergetycznego, a tym samym unikna¢ dalszych opézniefi w jej wdrazaniu, 28 listopada 2023 r. Komisja przed-
stawita plan dzialania () majacy na celu zapewnienie bardziej efektywnego dzialania sieci elektroenergetycznych
oraz ich dalszego i szybszego wdrazania w Unii.

Szereg dzialan w ramach tego planu koncentruje si¢ na przyspieszeniu wdrazania sieci dzigki szybszemu wydawaniu
zezwolefi, dlugoterminowemu planowaniu i przewidywalnosci oraz zwiekszeniu zaangazowania zainteresowanych
stron, uzupelniajac jednoczesnie przepisy dotyczace przyspieszenia rozwigzan w zakresie energii odnawialne;.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/869 (**) stanowi, ze projektom bedgcym przedmiotem
wspolnego zainteresowania i projektom bedacym przedmiotem wzajemnego zainteresowania przyznaje si¢ status
projektéw o najwyzszym mozliwym znaczeniu krajowym, jezeli taki status istnieje w prawie krajowym, oraz odpo-
wiednio traktuje si¢ je w procesach wydawania pozwolen. Wszelkie procedury rozstrzygania sporoéw, postepowania
sadowe, odwolania i Srodki zaskarzenia dotyczace projektéw znajdujgcych si¢ na liScie unijnej rozpatrywane przed
wszelkimi krajowymi sadami, trybunatami i panelami, w tym mediacja lub arbitraz, jezeli istnieja na mocy prawa
krajowego, uznaje si¢ za pilne w zakresie przewidzianym w prawie krajowym.

Niniejsze zalecenie zast¢puje zalecenie z dnia 18 maja 2022 r. () w sprawie przyspieszenia procedur wydawania
zezwoleri na projekty dotyczace energii odnawialnej oraz ulatwienia zawierania uméw zakupu energii elektryczne;j,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

DEFINICJE

Do celéw niniejszego zalecenia przez projekty dotyczgce energii odnawialnej nalezy rozumie¢ zaklady produkcyjne
wytwarzajace energi¢ odnawialng (*), w tym w postaci wodoru odnawialnego, a takze aktywa niezbedne do podis-
czenia ich do sieci oraz magazynowania wytworzonej energii. Powiazang infrastrukture, o ktorej mowa w niniejszym
zaleceniu, nalezy rozumie¢ jako sieci elektroenergetyczne, gazowe i cieplownicze lub aktywa stuzace do magazyno-
wania energii, ktdre sg niezbedne do wigczenia energii odnawialnej do systemu energetycznego.

SZYBSZE I KROTSZE PROCEDURY

Panistwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby planowanie, realizacja i obstuga projektéw dotyczacych energii odna-
wialnej 1 powigzanych projektéw infrastrukturalnych kwalifikowaly si¢ do najkorzystniejszej procedury dostepnej
w ich procedurach planowania i wydawania zezwolen. Jezeli chodzi o projekty rozwoju sieci, pafistwa cztonkowskie
powinny w szczeg6lnosci zapewnié, aby wszystkie te projekty mialy status o najwyzszym mozliwym znaczeniu kra-
jowym, o ile taki status istnieje w prawie krajowym, z wszelkimi korzy$ciami z niego wynikajacymi we wszelkich
postepowaniach administracyjnych lub sagdowych.

Bez uszczerbku dla terminéw wydawania zezwoleni okre$lonych w dyrektywie (UE) 2018/2001, zmienionej dyrek-
tywa (UE) 2023/2413, panstwa czlonkowskie powinny ustanowi¢ jasno okreslone i mozliwie najkrétsze terminy
dla wszystkich etapéw wymaganych do udzielenia zezwolen na stworzenie i obstuge projektéw dotyczacych energii
odnawialnej oraz powigzanych projektéw infrastrukturalnych, okreslajac przypadki, w ktérych takie terminy moga
zostaé przedtuzone, oraz w jakich okolicznosci. Pafistwa czlonkowskie powinny ustanowi¢ wigzace maksymalne
terminy dla wszystkich odpowiednich etapéw procedury oceny oddzialywania na srodowisko, aby zapewni¢ dotrzy-
manie terminéw okre$lonych w dyrektywie (UE) 2018/2001.

(") Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow

,Sieci, brakujgce ogniwo — unijny plan dzialania na rzecz sieci”, COM(2023) 757 final.

(**) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022869 z dnia 30 maja 2022 r. w sprawie wytycznych dotyczacych transeu-
ropejskiej infrastruktury energetycznej, zmiany rozporzadzen (WE) nr 715/2009, (UE) 2019/942 i (UE) 2019/943 oraz dyrek-
tyw 2009/73|WE i (UE) 2019/944 oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 347/2013 (Dz.U. L 152 z 3.6.2022, 5. 45, ELL: http://data.eu
uropa.euleli/reg/2022/869/0j).

() C(2022) 3219 final.

(*) Zgodnie z definicja zawarta w art. 2 akapit drugi pkt 1 dyrektywy (UE) 2018/2001.

ELL http://data.europa.eu/elifreco/2024/1343oj
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4. Panstwa czlonkowskie powinny ustali¢ ramy czasowe i ustanowi¢ szczegélowe przepisy proceduralne w celu zapew-
nienia skutecznosci postgpowan sadowych zwigzanych z dostepem do wymiaru sprawiedliwosci w przypadku pro-
jektéw dotyczacych energii odnawialnej i powigzanych projektéw infrastrukturalnych.

5. Panstwa czlonkowskie powinny stworzy¢ jeden ujednolicony proces skladania wnioskéw w ramach calego admini-
stracyjnego procesu skladania wnioskéw o zezwolenie i wydawania zezwoleni dla projektéw dotyczacych energii
odnawialnej. Jednoczesne wnioski nalezy traktowac priorytetowo w stosunku do kolejnych wnioskéw, jezeli wyma-
gane s3 rozne pozwolenia, w tym na powigzane projekty podlaczenia do sieci.

6.  Panstwa czlonkowskie powinny zezwoli¢ wnioskodawcom na aktualizacje specyfikacji technologicznych ich projek-
tow w okresie miedzy ztozeniem wniosku o zezwolenie a rozpoczeciem budowy projektéw, aby ulatwi¢ wprowa-
dzanie innowacyjnych technologii.

7. Przy wdrazaniu zalecen zawartych w pkt 2-6 zacheca si¢ pafistwa cztonkowskie do uwzglednienia praktyk opisa-
nych w sekcji 2 wytycznych zawartych w dokumencie roboczym stuzb Komisji powiazanym z niniejszym zalece-
niem (¥).

ULATWIANIE UDZIALU OBYWATELI I SPOLECZNOSCI

8. Panstwa czlonkowskie powinny stosowaé uproszczone procedury wydawania zezwoleni dla matoskalowych odna-
wialnych zrédel energii i prosumentéw energii odnawialnej, w tym fagodniejsze wymogi dotyczace zgody, takie jak
obnizenie progu wigkszosci wymaganej na potrzeby instalacji odnawialnych Zrédet energii w budynkach wielo-
mieszkaniowych, lub catkowicie ich unikaé. Pafistwa czlonkowskie powinny zapewnié, aby konsumenci chcacy
uczestniczy¢ w konsumpcji wlasnej energii ze zrodel odnawialnych mieli dostep do informacji zwigzanych z proce-
durami wydawania zezwolerl i wymogami dotyczgcymi zgody.

9.  Panstwa czlonkowskie powinny stymulowa¢ udzial obywateli, w tym z gospodarstw domowych o niskich i $rednich
dochodach, oraz spolecznosci energetycznych w planowaniu, opracowywaniu, wdrazaniu i obstudze projektéw
dotyczacych energii odnawialnej i powigzanych projektéw infrastrukturalnych, a takze podejmowac $rodki zacheca-
jace do przekazywania korzysci plynacych z transformacji energetycznej spolecznosciom lokalnym, w tym przez
uczestnictwo w spolecznosciach energetycznych lub innych strukturach wspétwlasnosci. W zwiazku z tym zacheca
si¢ panstwa cztonkowskie do przestrzegania filaréw paktu na rzecz zaangazowania w celu zapewnienia regularnego
i znaczacego udzialu zainteresowanych stron w rozwoju sieci zapowiedzianego w komunikacie Komisji w sprawie
unijnego planu dzialania na rzecz sieci oraz do wzmocnienia obecnych praktyk w zakresie zaangazowania wobec
spoleczenistwa, aby zapewni¢ systematyczny proces, w ktérym wykorzystuje si¢ zaufanie i udzial w rozwoju sieci
oraz uwzglednia wplyw na spolecznosci i przyrode, w tym przez dzielenie si¢ korzysciami i ich podzial.

10.  Panstwa czlonkowskie powinny zapewnié, aby wystuchania publiczne lub inne mozliwosci zaangazowania zaintere-
sowanych stron byly organizowane na wczesnym etapie i regularnie w ramach procedury projektowania i planowa-
nia, jezeli moga one nadal wplywac na lokalizacje, przekierowywanie lub technologie aktywéw sieciowych. Panistwa
czlonkowskie powinny zapewni¢, aby wystuchania publiczne i inne inicjatywy na rzecz zaangazowania zaintereso-
wanych stron byly inkluzywne i dostepne, umozliwiajac spoleczenstwu interakcje z promotorami projektéw i decy-
dentami w odpowiednim czasie oraz zachecajac do aktywnego udzialu we wszystkich etapach opracowywania,
wdrazania i obstugi projektu.

11.  Panstwa czlonkowskie powinny wdrozy¢ uproszczone procedury wydawania zezwolen i proporcjonalne wymogi
dotyczace wydawania zezwolen dla spolecznosci energetycznych dziatajacych w zakresie energii odnawialnej i oby-
watelskich spotecznosci energetycznych, w tym w odniesieniu do przylaczenia elektrowni bedacych wlasnoscia spo-
tecznosci do sieci, oraz ograniczy¢ do minimum procedury i wymogi dotyczace licencjonowania produkeji oraz
podobne zezwolenia operacyjne lub certyfikaty, przy jednoczesnym zapewnieniu zgodnosci z prawem UE.

12.  Przy wdrazaniu zalecen okre$lonych w pkt 8-11 zacheca si¢ panistwa cztonkowskie do uwzglednienia praktyk opisa-
nych w sekgji 5 lit. ¢) 1 sekgji 6 lit. a) wytycznych zawartych w dokumencie roboczym stuzb Komisji powigzanym
z niniejszym zaleceniem (*2).

(") Wytyczne dla panstw czlonkowskich dotyczace dobrych praktyk w celu przyspieszenia procedur wydawania zezwoleri w odniesieniu
do projektéw dotyczacych energii odnawialnej i zwigzanych z nig projektéw infrastrukturalnych, SWD(2024)124.
() SWD(2024) 124.

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/1343oj
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POPRAWA KOORDYNACJI WEWNETRZNE]J

Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ skuteczng koordynacje miedzy szczeblem krajowym, regionalnym i gmin-
nym w zakresie 6l i obowigzkéw wlasciwych organdéw, a takze usprawnienie obowiazujacego prawodawstwa, obo-
wigzujacych przepiséw i procedur w zakresie wydawania pozwolen na projekty dotyczace energii odnawialnej
i powigzanej infrastruktury.

Panistwa czlonkowskie powinny opracowaé pojedyncze punkty kontaktowe do celéw udzielania zezwolen na pro-
jekty dotyczace energii odnawialnej oraz projekty bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania i projekty
bedace przedmiotem wzajemnego zainteresowania wymagane odpowiednio w dyrektywie (UE) 2018/2001 i rozpo-
rzadzeniu (UE) 2022/869, w taki sposob, aby ograniczy¢ liczbe zaangazowanych organéw do niezbednego mini-
mum. Paristwa cztonkowskie powinny zmaksymalizowa¢ skutecznosé, bioragc pod uwage korzysci plynace z koncen-
tracji wiedzy technicznej, Srodowiskowej i prawnej.

Panistwa czlonkowskie powinny zapewnic, aby pojedyncze punkty kontaktowe posredniczyly w wymianie informa-
¢ji miedzy podmiotami realizujacymi projekty a innymi wlasciwymi organami w celu zapewnienia jednolitej inter-
pretacji przepiséw dotyczacych wydawania zezwolen i budowania zdolno$ci we wszystkich zaangazowanych orga-
nach.

Pafistwa czlonkowskie powinny zacheca¢ do wymiany informacji migdzy pojedynczymi punktami kontaktowymi
a innymi wla$ciwymi organami na temat potrzeb i potencjalnych zagrozen zwigzanych z wydawaniem zezwolen na
projekty, niezwlocznie po rozpoczeciu procesu wydawania zezwoler.

Pafistwa czlonkowskie powinny wprowadzié, réwniez poza obszarami przyspieszonego rozwoju energii ze Zrodet
odnawialnych i z niezbednymi zabezpieczeniami, zasady przypisywania konsekwencji wszelkich opdznien lub
braku dzialania ze strony organéw administracyjnych, takie jak wprowadzenie dorozumianego zatwierdzenia eta-
p6w posrednich po braku wyraZnej odpowiedzi ze strony wlasciwego organu lub organéw w ustalonych terminach.

Przy wdrazaniu zalecen zawartych w pkt 13-17 zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do uwzglednienia praktyk opisa-
nych w sekcji 3 wytycznych zawartych w dokumencie roboczym stuzb Komisji powigzanym z niniejszym zalece-
niem (¥).

JASNE, PRZEJRZYSTE I CYFROWE PROCEDURY

Panistwa czlonkowskie powinny przekazywaé wnioskodawcom jasne, kompletne i przejrzyste informacje na temat
wszystkich wymogéw i etapéw procedury, w tym procedur skladania skarg (*%), na poczatku procedury wydawania
zezwoleri na projekty dotyczace energii odnawialnej i powigzanej infrastruktury.

Pafistwa cztonkowskie powinny jak najszybciej i nie péZniej niz do 21 listopada 2025 r. wprowadzi¢ w pelni
cyfrowe procedury wydawania zezwolen i komunikacje elektroniczng, zgodnie z art. 16 ust. 3 dyrektywy
(UE) 2018/2001. Panstwa czlonkowskie powinny przy tym korzysta¢ z narzedzi cyfrowych w celu monitorowania
i egzekwowania ustalonych terminéw oraz informowania wnioskodawcéw o statusie ich wniosku. Internetowy pod-
recznik procedur, ktéry ma zosta¢ udostepniony podmiotom realizujagcym projekty zgodnie z art. 16 ust. 4 dyrek-
tywy (UE) 2018/2001, w tym za posrednictwem portalu YourEurope (¥), powinien zawieraé jasny sekwencyjny
opis etapow i wigzacych terminéw dla kazdego etapu procesu wydawania zezwolen oraz okresla¢ maksymalny czas
trwania kazdego przedluzenia, wzory wnioskéw, badania Srodowiskowe i dane, a takze informacje na temat mozli-
wosci udziatu spoleczefistwa i oplat administracyjnych.

SWD(2024) 124.

Zob. na przyklad streszczenie wszystkich odpowiednich przepiséw krajowych dotyczacych rozpatrywania skarg dotyczacych $rodowi-
ska przedstawione w sposéb przyjazny dla uzytkownika:
https:/[e-justice.europa.eu/300/PL/access_to_justice_in_environmental_matters?init=true

Procedury wydawania zezwolen sg objete punktem dotyczacym rozpoczecia, prowadzenia i zamkniecia dzialalnosci gospodarczej
w zalaczniku II do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1724 z dnia 2 paZdziernika 2018 r. w sprawie utwo-
rzenia jednolitego portalu cyfrowego w celu zapewnienia dostepu do informacji, procedur oraz ustug wsparcia i rozwigzywania prob-
leméw, a takze zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/
2018/17240j).

ELL http://data.europa.eu/elifreco/2024/1343oj
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Panistwa czlonkowskie powinny réwniez rozwazy¢ lepsze wykorzystanie nowych technologii, takich jak sztuczna
inteligencja i dane geoprzestrzenne, aby sprawdzi¢, gdzie mozna przyspieszy¢ i zautomatyzowaé przetwarzanie
informagji, a sprawozdawczo$¢ promotoréw projektéw mozna zastgpi¢ danymi uzyskanymi za pomocg innych
Srodkéw, co zmniejszy obciazenie dla promotoréw projektéw, a jednoczesnie przyspieszy procedure wydawania
zezwolef.

Panistwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby projekty o znaczeniu transgranicznym byly realizowane na szczeblu
krajowym, w stosownych przypadkach z udzialem zainteresowanych wladz lokalnych.

Panistwa czlonkowskie powinny zapewni¢, aby organy wydajace zezwolenia na projekty dotyczace energii odnawial-
nej i powiazane projekty infrastrukturalne prowadzily dwustronne rozmowy z podmiotami realizujacymi projekty i,
w stosownych przypadkach, wladzami lokalnymi na wczesnym etapie procesu planowania w celu oceny potrzeb
zwigzanych z wydawaniem zezwolen na projekty i konsultacjami publicznymi, a takze wymaganych Srodkow tago-
dzacych w celu zminimalizowania wplywu na Srodowisko, co w miar¢ mozliwosci prowadzi do opracowania kom-
pleksowego harmonogramu wydawania zezwolen.

Przy wdrazaniu zalecen zawartych w pkt 19-23 zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do uwzglednienia praktyk opisa-
nych w sekcji 3 wytycznych zawartych w dokumencie roboczym stuzb Komisji powiazanym z niniejszym zalece-
niem (*).

WYSTARCZAJACE ZASOBY LUDZKIE I UMIE]ETNOSCI

Pafistwa cztonkowskie powinny zapewni¢ swoim organom wydajacym zezwolenia i organom ds. oceny oddzialywa-
nia na Srodowisko wystarczajacy i adekwatny personel dysponujacy odpowiednimi umiejetnosciami i kwalifikacjami.
W tym celu paristwa czlonkowskie powinny rozwazy¢ utworzenie, w $cistej wspolpracy z partnerami spolecznymi
z zainteresowanych sektoréw, krajowych centréw doskonalosci ds. szkolert tematycznych, a takze platform wymiany
miedzy organami wydajacymi zezwolenia.

Panistwa cztonkowskie powinny zapewni¢ wystarczajace i odpowiednie finansowanie organéw wydajacych zezwole-
nia oraz wykorzystywaé unijne i krajowe mozliwosci finansowania dostgpne na potrzeby podnoszenia i zmiany
kwalifikacji, w szczegdlnosci na szczeblu regionalnym i lokalnym, oraz wspdlpracowac z partnerstwami na rzecz
umiejetnodci na duzg skalg ustanowionymi w ramach paktu na rzecz umiejetnosci w zakresie odnawialnych Zrédet
energii na ladzie i energii z morskich Zrédet odnawialnych () w celu zniwelowania niedoboru kwalifikacji personelu
pracujgcego nad procedurami wydawania zezwolen i ocenami oddziatywania na srodowisko.

Przy wdrazaniu zalecen zawartych w pkt 25 i 26 zacheca si¢ pafistwa czlonkowskie do uwzglednienia praktyk opisa-
nych w sekcji 4 wytycznych zawartych w dokumencie roboczym stuzb Komisji powigzanym z niniejszym zalece-
niem (*).

LEPSZE OKRESLANIE I PLANOWANIE LOKALIZACJI PROJEKTOW

Do celéw obowiazkéw w zakresie mapowania okre$lonych w art. 15b i 15¢ dyrektywy (UE) 2018/2001 panstwa
cztonkowskie powinny szybko usuna¢ bariery regulacyjne, zidentyfikowac luki w danych i zapewni¢ zaangazowanie
odpowiednich zainteresowanych stron na wczesnym etapie, aby ulatwi¢ gromadzenie danych $rodowiskowych
i zwigkszy¢ wsparcie publiczne. W tym celu zacheca si¢ pafistwa cztonkowskie do korzystania ze zaktualizowanych
zbioréw danych dostepnych w Laboratorium Geografii Energetycznej i Przemystowej () (EIGL) oraz w Fotowoltaicz-
nym Systemie Informacji Geograficznej (**) (PVGIS), a takze do dalszego uzupelniania ich o zbiory danych dostgpne
na szczeblu krajowym lub regionalnym.

WD(2024) 124.
ttps://pact-for-skills.ec.europa.eufabout/industrial-ecosystems-and-partnerships/renewables_en
WD(2024) 124.
ttps://ec.europa.eu/energy-industry-geography-lab

ps:/[joint-research-centre.ec.europa.eu/photovoltaic-geographical-information-system-pvgis_en

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/1343oj
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29.  Panstwa czlonkowskie powinny ograniczy¢ do niezbednego minimum strefy, w ktérych nie mozna rozwija¢ energii
odnawialnej (,strefy wykluczenia”). Powinny one przekazywac jasne i przejrzyste informacje wraz z uzasadnieniem
na temat ograniczen zwigzanych z odlegtoscia od budynkéw mieszkalnych oraz stref wojskowych lub stref lotnictwa
cywilnego. Ograniczenia powinny by¢ oparte na dowodach i opracowane w taki sposéb, aby spelnialy zamierzony
cel, a jednocze$nie pozwalaly zmaksymalizowaé dostepno$¢ przestrzeni do rozwoju projektéw dotyczacych energii
odnawialnej, przy uwzglednieniu innych ograniczefi w zakresie planowania przestrzennego.

30. Panstwa czlonkowskie powinny usprawni¢ wymogi w zakresie oceny oddzialywania na $rodowisko w odniesieniu
do projektéw dotyczacych energii odnawialnej i powigzanej infrastruktury. W tym celu powinny stosowaé dostgpne
wytyczne techniczne dotyczace pogodzenia upowszechniania energii odnawialnej i powigzanych sieci z unijnymi
przepisami o ochronie $rodowiska. Panstwa czlonkowskie powinny wprowadzi¢ obowigzek ustalania zakresu (*!)
réwniez w odniesieniu do powiazanych projektéw infrastrukturalnych w celu poprawy jakosci procesu oceny
oddzialywania na Srodowisko. Pafistwa czlonkowskie powinny stosowaé wspélne lub skoordynowane procedury
w odniesieniu do wszystkich odpowiednich ocen wynikajagcych z unijnego prawa ochrony srodowiska.

31.  Panstwa czlonkowskie powinny ulatwia¢ wymiang danych z poprzednich ocen oddziatywania na Srodowisko oraz
z monitorowania wplywu projektéw dotyczacych energii odnawialnej i powigzanych projektéw infrastrukturalnych
na $rodowisko, w tym przez cyfryzacje takich danych w publicznie dostgpnym portalu. Panstwa czltonkowskie
powinny zwigkszy¢ starania na rzecz wypelnienia luk w wiedzy na temat rozmieszczenia i stanu chronionych sied-
lisk, a takze rozmieszczenia i Sciezek migracji gatunkéw, zwlaszcza w Srodowisku morskim, oraz zapewnié, aby
dane z monitorowania byly szybko udostgpniane opinii publicznej, a w szczegdlnoéci promotorom projektow.

32.  Panstwa czlonkowskie powinny sprzyja¢ angazowaniu spoleczefistwa na wezesnym etapie w celu okreslenia planow
przestrzennych, promowaé wielorakie wykorzystanie terenéw i przejrzyScie precyzowaé, gdzie i w jaki sposdb
mozna budowa¢ lub instalowa¢ projekty dotyczace energii odnawialnej i powigzanej infrastruktury, w tym mate
instalacje na szczeblu gminnym. Panstwa cztonkowskie powinny dazy¢ do dlugoterminowego, skoordynowanego
i wyprzedzajacego planowania sieci, magazynowania i mocy wytworczych energii odnawialnej na wszystkich pozio-
mach, réwniez w kontekscie wspolpracy regionalnej.

33.  Przy wdrazaniu zalecef zawartych w pkt 28-32 zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do uwzglednienia praktyk opisa-
nych w sekcji 5 wytycznych zawartych w dokumencie roboczym stuzb Komisji powigzanym z niniejszym zalece-
niem (*3).

LATWIEJSZE PODLACZENIE DO SIECI I JE] EFEKTYWNE WYKORZYSTANIE

34.  Panstwa czlonkowskie powinny wdrozy¢ dlugoterminowe i wyprzedzajace planowanie sieci i inwestycje zgodne
z planowanym zwigkszeniem zdolnosci produkeyjnych energii odnawialnej, z uwzglednieniem przyszlego zapotrze-
bowania i celu neutralnoéci klimatycznej.

35.  Panstwa czlonkowskie powinny ustanowi¢ uproszczone procedury rozbudowy istniejacych elektrowni wytwarzaja-
cych energie odnawialng, w tym przez doprecyzowanie majacych zastosowanie ograniczen uzytkowania gruntéw
i wymogéw dotyczacych odleglosci oraz wydanie wytycznych dotyczacych sposobu traktowania w krajowych
ramach réznicy migdzy rozbudows Zrodla energii a nowymi projektami.

(*") Ustalenie zakresu oznacza wydanie opinii na temat zakresu i poziomu szczeg6towosci informacji o Srodowisku, ktére majg by¢ przed-
stawione w formie raportu o oddzialywaniu przedsiewziecia na srodowisko.
() SWD(2024) 124.

ELL http://data.europa.eu/elifreco/2024/1343oj
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Panistwa czlonkowskie powinny zapewni¢, aby operatorzy systemow:

opracowali plany rozwoju sieci, ktére odpowiednio uwzgledniajg potrzeby w zakresie energii ze Zrédel odnawial-
nych i elektryfikacji;

stosowali przejrzysta i cyfrowa procedurg w odniesieniu do wnioskéw o przylaczenie do sieci;
dostarczali informacje na temat dostgpnych zdolnosci przesytowych sieci;

optymalizowali wykorzystanie zdolnosci przesylowych sieci poprzez umozliwienie ich wykorzystania przez elek-
trownie laczgce wiele uzupehiajacych sig technologii.

Pafistwa czlonkowskie powinny zapewnié, aby operatorzy systeméw dystrybucyjnych prowadzili takie dzialania,
w przypadkach, w ktérych jeszcze nie ma to miejsca.

Po jej przyjeciu panstwa czlonkowskie powinny szybko transponowaé dyrektywe w sprawie rynku gazu (¥) do
prawa krajowego, aby zapewni¢ pewno$¢ prawa w odniesieniu do zmiany przeznaczenia gazociggdw gazu ziem-
nego na wodér poprzez wyrazne okreslenie, jakie nowe pozwolenia moga by¢ wymagane, oraz umozliwienie stoso-
wania zasady praw nabytych w odniesieniu do istniejgcych pozwolen.

Przy wdrazaniu zalecen zawartych w pkt 34-37 zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do uwzglednienia praktyk opisa-
nych w sekcji 6 wytycznych zawartych w dokumencie roboczym stuzb Komisji powigzanym z niniejszym zalece-
niem (*¥).

PROJEKTY INNOWACY]JNE

Zachgca si¢ panstwa czlonkowskie do wprowadzenia piaskownic regulacyjnych w celu przyznawania ukierunkowa-
nych zwolnief z krajowych, regionalnych lub lokalnych ram ustawodawczych lub regulacyjnych dla innowacyjnych
technologii, produktéw, ustug lub podejs¢, aby utatwi udzielanie zezwoleri wspierajacych wdrazanie i integracje sys-
temowa energii odnawialnej, powigzanych sieci, magazynowania i innych technologii dekarbonizacji oraz aby ulat-
wié udzielanie zezwolen dla miejsc testowania nowych technologii.

MONITOROWANIE, SPRAWOZDAWCZOSC I PRZEGLAD

Panistwa cztonkowskie powinny ustanowi¢ punkt kontaktowy dla podmiotéw realizujacych projekty i Komisji, ktd-
rego zadaniem bedzie regularne monitorowanie gléwnych waskich gardet w procesie przyznawania zezwolen oraz
rozwigzywanie probleméw napotykanych przez podmioty realizujace projekty dotyczace energii odnawialnej
i powigzane projekty infrastrukturalne. Pafistwa czlonkowskie powinny nadal monitorowaé wplyw opracowania
i wdrazania rozwigzan w zakresie energii odnawialnej na zatrudnienie oraz skutki spofeczne i dystrybucyjne, zgod-
nie z zaleceniem Rady w sprawie zapewnienia sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej (*%).

Panistwa cztonkowskie powinny przeprowadza¢ audyt swoich procedur wydawania zezwoleni majacych zastosowa-
nie do projektéw dotyczacych energii odnawialnej i powigzanej infrastruktury, dokonujac mapowania proceséw
i zaangazowanych organdw, oraz przeprowadza¢ regularne oceny w celu okreslenia i wdrozenia $rodkéw przyspie-
szajacych takie procedury.

(**) Nie zostala jeszcze przyjeta. Zostala zatwierdzona przez Parlament Europejski (https://www.europarl.europa.cu/doceo/document/TA-

9-2024-0283_PL.html), ale nie zostala jeszcze przyjgta przez Rade.

(*) SWD(2024) 124.
(**) Zalecenie Rady z dnia 16 czerwca 2022 r. w sprawie zapewnienia sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej.

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/1343oj
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42.  Panstwa cztonkowskie zacheca si¢ do przekazywania Komisji, w szczegélnosci w ramach zintegrowanych krajowych
sprawozdan z postepéw w dziedzinie energii i klimatu, ktére majg by¢ skladane zgodnie z art. 17 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 (*), wszystkie dostgpne szczegétowe informacje na temat $rod-
kow krajowych wprowadzonych w kontekscie niniejszego zalecenia.

43)  Uwzgledniajac informacje przedtozone przez pafistwa czlonkowskie, Komisja dokona przegladu wdrozenia niniej-
szego zalecenia, oceniajac do dnia 21 listopada 2025 r., zgodnie z dyrektywa (UE) 2018/2001, czy potrzebne s dal-
sze Srodki w celu wsparcia panstw cztonkowskich we wdrazaniu procedur wydawania zezwoleni przewidzianych
w tej dyrektywie, w tym przez opracowanie orientacyjnych kluczowych wskaznikéw skutecznosci dziatania.

Sporzadzono w Brukseli dnia 13 maja 2024 r.

W imieniu Komisji
Kadri SIMSON
Czlonek Komisji

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energe-
tyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE)
nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22JWE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE,
2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 328 2 21.12.2018, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/o0j).
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