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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2024/ 1064
z dnia 9 kwietnia 2024 r.

nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na przywoz niektérych estréw alkilofosforanowych
pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej

KOMISJA EUROPE]JSKA,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebgdacych czlonkami Unii Europejskiej (1)
(,;rozporzadzenie podstawowe”), w szczeg6lnosci jego art. 7,

po konsultacji z pafistwami cztonkowskimi,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

1.1. Wszczgcie postgpowania

(1) 11 sierpnia 2023 r. na podstawie art. 5 rozporzadzenia podstawowego Komisja Europejska (,Komisja”) wszczela
dochodzenie antydumpingowe dotyczace przywozu niektérych estréw alkilofosforanowych pochodzacych z Chin-
skiej Republiki Ludowej (,Chiny”). Komisja opublikowata zawiadomienie o wszczeciu postgpowania w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej () (,zawiadomienie o wszczeciu”).

(2) Komisja wszczeta dochodzenie w nastgpstwie skargi ztozonej 30 czerwca 2023 r. przez ICL Europe U.A., Lanxess
Deutschland GmbH i PCC Rokita S.A. (,skarzacy”). Skarga zostala ztozona przez przemyst Unii zajmujacy si¢ pro-
dukcjg niektorych estréw alkilofosforanowych (,APE”) w rozumieniu art. 5 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.
W skardze przedstawiono dowody na wystapienie dumpingu i wynikajacej z niego istotnej szkody, ktére byly
wystarczajace, by uzasadni¢ wszczecie dochodzenia.

(3) Dnia 21 grudnia 2023 r. Komisja wszczela odrebne dochodzenie antysubsydyjne dotyczace przywozu APE
pochodzacego z Chin, publikujac zawiadomienie o wszczeciu postepowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-

skiej (%).
1.2. Rejestracja przywozu
(4) Na podstawie art. 14 ust. 5a rozporzadzenia podstawowego Komisja rejestruje przywdz bedacy przedmiotem

dochodzenia antydumpingowego w okresie wezesniejszego informowania, chyba ze dysponuje wystarczajagcymi
dowodami w rozumieniu art. 5, potwierdzajacymi, ze wymogi okre$lone w art. 10 ust. 4 lit. ¢) lub d) nie sg spel-
nione.

(5) Komisja nie rejestrowala przywozu w okresie wcze$niejszego informowania, poniewaz po wszczeciu dochodzenia
nie nastapit wzrost wielkoSci przywozu, a zatem warunki okreslone w art. 10 ust. 4 nie zostaly spelnione.

(6) Przemyst Unii wystapit z wnioskiem o rejestracje przywozu na podstawie art. 14 ust. 5 w skardze oraz w stanowi-
sku wyrazonym dnia 11 grudnia 2023 r. Wniosek ten zostal odrzucony, poniewaz ilos¢ przywozu zmniejszyla sig
po wszczeciu dochodzenia.

() Dz.U.L176z30.6.2016,s. 21.
() Dz.U.C282z11.8.2023,s. 4.
() Dz.U.C, C[2023/1567,21.12.2023, http://data.europa.eu/eli/C/2023/1567oj.
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Zainteresowane strony

W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania sie
z nig w celu wzigcia udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja wyraznie poinformowala skarzacych, znanych pro-
ducentéw eksportujacych oraz wladze Chin, znanych importeréw, dostawcow i uzytkownikow, przedsigbiorstwa
handlowe, a takze stowarzyszenia, o ktérych wiadomo, ze s3 zainteresowane, o wszczeciu dochodzenia i zaprosita
te podmioty do wzigcia w nim udziatu.

Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia dochodzenia oraz zlozenia
wniosku o posiedzenie wyja$niajace przed Komisjg lub rzecznikiem praw stron w postgpowaniach w sprawie

handlu.

Kontrola wyrywkowa

W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja oznajmila, ze moze dokona¢ kontroli wyrywkowej zainteresowanych
stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja przewidziala mozliwo$é doboru préby producentéw unijnych. Biorge pod
uwage, ze uznano trzech producentéw dziatajacych jako skarzacy za podmioty reprezentujace caly przemyst Unii,
Komisja tymczasowo zdecydowala, ze proba nie jest konieczna.

Komisja wezwala zainteresowane strony do przedstawienia uwag na temat decyzji tymczasowej o przeprowadze-
niu dochodzenia dotyczacego wszystkich trzech znanych producentéw unijnych. Nie otrzymano zadnych uwag
i potwierdzono decyzje o przeprowadzeniu dochodzenia dotyczacego wszystkich trzech znanych producentéw
unijnych.

Kontrola wyrywkowa importeréw

Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrécita si¢ do importeréw niepowigzanych o udzielenie infor-
macji okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu.

Dwéch importeréw niepowigzanych dostarczyto wymagane informacje i wyrazito zgode na wlaczenie do préby.
Ze wzgledu na niewielkg liczbe odpowiedzi Komisja uznala, ze przeprowadzenie kontroli wyrywkowej nie jest
konieczne, i zwrdcila si¢ do wspdtpracujacych importeréw o przekazanie odpowiedzi na pytania zawarte w kwes-
tionariuszu.

Kontrola wyrywkowa producentéw eksportujgcych

Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrdcita si¢ do wszystkich producentéw eksportujacych w Chi-
nach o udzielenie informacji okre$lonych w zawiadomieniu o wszczgciu. Ponadto Komisja zwrdcita si¢ do Misji
Chiniskiej Republiki Ludowej w Unii Europejskiej o wskazanie innych producentéw eksportujacych, ktérzy ewen-
tualnie byliby zainteresowani udziatem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi.

14 producentéw eksportujacych w Chinach przedstawito wymagane informacje i wyrazito zgode na wigczenie ich
do proby.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego Komisja dokonala doboru préby obejmujacej trzech pro-
ducentéw eksportujacych na podstawie najwigkszej reprezentatywnej wielkoSci wywozu do Unii, ktérg to wiel-
ko$¢ mozna bylo wlasciwie zbadaé w dostgpnym czasie.

Zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego w kwestii doboru proby zasiegnieto opinii wszystkich
znanych producentéw eksportujacych oraz wiadz Chin.
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Jeden producent eksportujacy nieobjety proba, Zhejiang Wansheng Co., Ltd, wzial udzial w konsultacjach
i zawnioskowat o wlaczenie go do préby, co zwigkszyloby probe do czterech producentéw eksportujacych.

Whiosek nie zostal przyjety, poniewaz byloby to nadmiernie ucigzliwe z uwagi na to, ze Zhejiang Wansheng byt
duza grupa przedsigbiorstw i jego dodanie do proby podwoitoby liczbe przedsigbiorstw, ktre majg zostaé pod-
dane kontroli.

W zwigzku z tym potwierdzono poczatkowo wybrang prébe, a powody niezmienienia proby wigczono do doku-
mentacji udostgpnionej do weladu (*).

Indywidualne badanie

Dwodch chinskich producentéw eksportujacych, Zhejiang Wansheng Co., Ltd (ktéry wnioskowal réwniez o objecie
go préba) oraz Futong Chemical Co., Ltd., zlozyto wniosek o indywidualne badanie na podstawie art. 17 ust. 3
rozporzadzenia podstawowego.

Analiza tych wnioskéw na wstepnym etapie dochodzenia bylaby nadmiernie ucigzliwa, biorac pod uwage
konieczno$¢ zbadania trzech juz objetych préba producentéw eksportujacych.

Ostateczna decyzja w sprawie przyjecia obu tych wnioskéw o indywidualne badanie zostanie podjeta na ostatecz-
nym etapie dochodzenia.

Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i wizyty weryfikacyjne

Komisja przestata rzadowi Chiriskiej Republiki Ludowej (,rzad ChRL”) kwestionariusz dotyczacy istnienia znaczg-
cych zaklécen w Chinach w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

Skarzacy przedstawili ponadto w skardze wystarczajace dowody $wiadczace o zakléceniach handlu surowcami
w Chinach w odniesieniu do produktu objetego postepowaniem. W zwigzku z tym, jak ogloszono w zawiadomie-
niu o wszczgciu postgpowania, dochodzenie obejmuje te zaklécenia handlu surowcami w celu ustalenia, czy
nalezy stosowac przepisy art. 7 ust. 2a i 2b rozporzadzenia podstawowego. Z tego powodu Komisja przestala rzg-
dowi ChRL dodatkowy kwestionariusz.

Komisja przestala kwestionariusze do producentéw unijnych, importeréw i producentéw eksportujacych. Kwes-
tionariusze te udostepniono réwniez w internecie (°) w dniu wszczecia postgpowania.

Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu otrzymano od trzech producentéw unijnych, jednego impor-
tera, oSmiu uzytkownik6éw i pieciu chinskich producentéw eksportujacych. Nie otrzymano zadnych odpowiedzi
od rzadu ChRL na pytania zawarte w kwestionariuszu.

Komisja zgromadzita i zweryfikowala wszystkie informacje uznane za niezbedne do tymczasowego stwierdzenia
dumpingu oraz okreslenia wynikajacej z niego szkody oraz interesu Unii. Wizyty weryfikacyjne na podstawie
art. 16 rozporzadzenia podstawowego odbyly sie na terenie nastepujacych przedsigbiorstw:

Producenci unijni

— ICL Europe U.A., Amsterdam, Niderlandy

— Lanxess Deutschland GmbH, Kolonia, Niemcy
— PCC Rokita S.A., Brzeg Dolny, Polska
Importerzy

— Quimidroga S.A., Barcelona, Hiszpania

(*) t23.003562 z dnia 30 sierpnia 2023 r.
() https:/[tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseld=2676
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Producenci eksportujacy w Chinach:
— Anhui RunYue Technology Co., Ltd, Huaibei, Chiny (,Anhui RunYue”)
— Shandong Yarong Chemical Co., Ltd, Taian City, Shandong, Chiny (,Shandong Yarong”)

— Nantong Jiangshan Agrochemical & Chemicals Limited Liability Co., Nantong, Chiny (,Nantong Jiangshan”)

Okres objety dochodzeniem i okres badany

Dochodzenie dotyczace dumpingu i powstalej szkody obejmowalo okres od 1 lipca 2022 r. do 30 czerwca
2023 r. (,okres objety dochodzeniem”). Badanie tendencji majacych znaczenie dla oceny szkody objeto okres od
1 stycznia 2019 r. do konica okresu objetego dochodzeniem (,okres badany”).

PRODUKT OBJETY DOCHODZENIEM, PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

Produkt objety dochodzeniem

Produktem objetym dochodzeniem sa niektére estry alkilofosforanowe (,APE”), obecnie objgte kodem CN
ex29199000 (kody TARIC 2919900050 i 2919900065) oraz kodem CN ex 38249992 (kod TARIC
3824999238) (,produkt objety dochodzeniem”).

APE definiuje si¢ jako niektdre estry alkilofosforanowe oparte wylacznie na fancuchach bocznych o dlugosci
dwoch lub trzech atoméw wegla (w tym réwniez chlorowanych fancuchach alkilowych) i o zawartosci fosforu
wynoszacej co najmniej 9 % (wagowo) i lepkosci miedzy 1 a 100 mPa.s (w temperaturze 20-25 °C), objete nume-
rami Chemical Abstracts Service (,CAS”) 13674-84-5, 1244733-77-4 oraz 78-40-0.

APE obejmuje dwa rodzaje produktéw: fosforan tris(2-chloro-1-metyloetylu) (,TCPP”) i fosforan trietylu (,TEP”). Sg
one powszechnie stosowane jako srodki zmniejszajace palno$¢ w sztywnych i elastycznych piankach.

Produkt objety postepowaniem

Produktem objetym postegpowaniem jest produkt objety dochodzeniem pochodzacy z Chiniskiej Republiki Ludo-
wej.

Produkt podobny

W toku dochodzenia wykazano, ze nastgpujgce produkty maja takie same podstawowe wilasciwosci fizyczne, che-
miczne i techniczne, a takze te same podstawowe zastosowania:

— produkt objety postgpowaniem w przypadku wywozu do Unii,
— produkt objety dochodzeniem produkowany i sprzedawany na chinskim rynku krajowym oraz

— produkt objety dochodzeniem, wytwarzany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.

Na obecnym etapie Komisja uznala zatem, ze sa to produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia
podstawowego.

Argumenty dotyczace zakresu produktu

Chiriska federacja przemyshu petrochemicznego i chemicznego (,CPCIF”), dwoch importeréw produktu objetego
postepowaniem, Prochema i Quimidroga, oraz jeden uzytkownik, Kingspan, ztozyli wnioski dotyczace zakresu
produktu, wnoszac o wylaczenie TEP z zakresu produktu.
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W swoich uwagach dotyczacych wszczecia postgpowania CPCIF stwierdzit, ze TCPP i TEP maja rézne zastosowa-
nia i nie sg zamienne. CPCIF wskazal na r6znice w ich odpowiednich procesach produkeji, kanalach dystrybucji
oraz w ich wlaiciwosciach technicznych i chemicznych.

Twierdzil, Ze TCPP jest gléwnie stosowany jako Srodek zmniejszajacy palno$¢ w sztywnej i elastycznej piance
poliuretanowej, natomiast TEP jest stosowany jako plastyfikator w polimerach, kauczukach i tworzywach sztucz-
nych i jedynie w ograniczonym stopniu jako Srodek zmniejszajacy palnos¢.

Wedtug CPCIF produkcja TEP jest 0 60 % bardziej kosztowna niz produkcja TCPP i w zwigzku z tym zastapienie
TCPP przez TEP nie byloby ekonomicznie oplacalne. CPCIF stwierdzita réwniez, ze TCPP i TEP sg klasyfikowane
w réznych rozdziatach Nomenklatury scalone;.

Dwaj importerzy produktu objetego dochodzeniem, Prochema i Quimidroga, oraz jeden uzytkownik, Kingspan,
zglosili podobne uwagi.

Przedstawili oni charakterystyke techniczng i chemiczng oraz zakwestionowali poglad, ze TCPP i TEP mialyby by¢
zamienne, zwracajgc uwage na réznice we wilasciwosciach technicznych tych produktéw i ich dziataniu zmniej-
szajagcym palnosc.

Przedsi¢biorstwo Kingspan argumentowalo réwniez, ze Chiny s3 jedynym producentem TEP na calym $wiecie
i tam, gdzie zastapienie TEP i TCPP byloby technicznie mozliwe, nadal wymagaloby to w znacznej cze$ci zmiany
skladéw, ponownej certyfikacji i znacznych nakladéw inwestycyjnych.

Przedsi¢biorstwa Kingspan i Quimidroga twierdzily ponadto, ze wlaczenie TEP do zakresu produktu jest arbi-
tralne, poniewaz istnieje szereg innych produktéw o podobnych wlasciwosciach fizycznych, chemicznych i tech-
nicznych jak TEP i TCPP, takich jak fosforan krezylodifenylu (,CDP”), fosforan tris(2-etyloheksylu) (,TEHP”) i fosfo-
ran tributylu.

Komisja przeanalizowala te argumenty. Po pierwsze, nawet jesli proces produkgji, struktura czasteczki i niektére
wlasciwosci chemiczne TCPP i TEP rdznia sig, oba te produkty maja podobne zasadnicze wlasciwosci fizyczne,
techniczne i chemiczne okre§lone w motywach 31-32 powyzej.

Pozostale produkty wymienione przez Kingspan i Quimidroga (CDP, TEHP i fosforan tributylu) nie wchodza
w zakres produktu estréw alkilofosforanowych zdefiniowanych w skardze oraz w motywach 31-32. Produkty te
nie s3 bowiem estrami alkilofosforanowymi i nie maja takiej samej efektywnosci co $rodki zmniejszajace palnosé.
Ponadto nie przedstawiono zadnych dowodéw na to, ze CDP, TEHP i fosforan tributylu moga by¢ skutecznie sto-
sowane w tych samych zastosowaniach w zastepstwie TCPP lub TEP.

Po drugie, zadna ze stron nie zakwestionowala tego, Ze TCPP i TEP sa zastgpowalne w przypadku zastosowania do
sztywnych pianek, ktore stanowig okoto dwdch trzecich calkowitej konsumpcji TCPP i TEP w Unii. TEP ma
wyzszg zawarto$¢ fosforu niz TCPP i w zwigzku z tym w wigkszym stopniu zmniejsza palno§¢. Zgodnie z informa-
¢jami przekazanymi przez Kingspan potrzebna jest mniejsza ilos¢ TEP, aby zastapi¢ TCPP (okoto 1,8 kg TCPP jest
potrzebne do zastgpienia 1 kg TEP), co czgdciowo rekompensowaloby wyzsze koszty produkcji TEP.

Nawet jesli zastapienie TCPP przez TEP w nowych rodzajach lub skladach produktéw wymagatoby zmiany sktadu
i procesu ponownej certyfikacji, nie przedstawiono dowod6w na to, ze proces ten wymagatby znacznych lub nad-
zwyczajnych nakladéw inwestycyjnych. Ponadto takie koszty ponownej certyfikacji to zazwyczaj koszty jednora-
ZOWE, a nie powtarzajace sie.

Po trzecie, réznice w procesie produkgji, kanatach dystrybucji i klasyfikacji w Nomenklaturze scalonej nie wyklu-
czajg faktu, ze zaréwno TCPP, jak i TEP sg objete definicja produktu okreslong w motywach 30-32 i maja pod-
obne podstawowe wlasciwosci fizyczne i techniczne oraz te same gléwne zastosowania.

W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila na tym etapie, ze nie nalezy wylaczaé TEP z zakresu produktu.
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3. DUMPING

Procedura okreslania warto$ci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego

W $wietle dostepnych na poczatku dochodzenia wystarczajacych dowodéw wykazujacych istnienie znaczacych
zakldcen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do Chin, Komisja uznala
za wlasciwe wszczecie dochodzenia w odniesieniu do chinskich producentéw eksportujgcych, uwzgledniajac
art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

W zwigzku z tym, w celu zgromadzenia danych niezbednych do ewentualnego zastosowania art. 2 ust. 6a rozpo-
rzadzenia podstawowego, w zawiadomieniu o wszczeciu Komisja wezwala wszystkich producentéw eksportuja-
cych w Chinach do dostarczenia informacji dotyczacych materialéw wykorzystywanych do produkcji APE. 10
producentéw eksportujacych dostarczylto stosowne informacgje.

W celu uzyskania informacji uznanych za niezbedne do dochodzenia w odniesieniu do domniemanych znaczg-
cych zaktécent Komisja przeslata kwestionariusz rzgdowi ChRL. W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja wezwala
ponadto wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia swoich opinii, przedtozenia informacji i dostarczenia
dowodéw potwierdzajacych w odniesieniu do zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w termi-
nie 37 dni od daty opublikowania zawiadomienia o wszczeciu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

W powyzszym terminie nie otrzymano odpowiedzi od rzadu ChRL i nie wplynely od rzadu ChRL stanowiska
dotyczace zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

Nastepnie Komisja poinformowala rzad ChRL, ze do ustalenia istnienia w Chinach znaczacych zaktécen wyko-
rzysta dostepne fakty w rozumieniu art. 18 rozporzadzenia podstawowego.

W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja wskazala réwniez, ze w $wietle dostgpnych dowodéw moze zaistnied
potrzeba wyboru odpowiedniego reprezentatywnego kraju na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia pod-
stawowego w celu ustalenia warto$ci normalnej na podstawie nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia.

Dnia 25 pazdziernika 2023 r. Komisja poinformowala zainteresowane strony o odpowiednich zrédlach, ktére
zamierza wykorzysta¢ do okreslenia wartosci normalnej, publikujac note (,pierwsza nota”). W nocie tej Komisja
przedstawila wykaz wszystkich czynnikéw produkgji, takich jak surowce, energia i sita robocza, wykorzystywa-
nych w produkeji APE. Ponadto w oparciu o kryteria wyboru nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia
Komisja zidentyfikowala Brazyli¢ i Turcje jako potencjalne odpowiednie kraje reprezentatywne.

Komisja otrzymala uwagi dotyczace pierwszej noty od dwéch chifiskich producentéw eksportujacych (Shandong
Yarong i Anhui RunYue) oraz od chifiskiego stowarzyszenia CPCIF.

W dniu 19 stycznia 2024 r. w drugiej nocie (,druga nota”) Komisja poinformowala zainteresowane strony o odpo-
wiednich zrédlach, ktére zamierza wykorzystal do okreslenia warto$ci normalnej oraz o wyborze Brazylii jako
reprezentatywnego kraju na tym etapie dochodzenia.

Poinformowala réwniez zainteresowane strony, ze okresli koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz
zyski na podstawie danych finansowych za 2022 r. dostepnych dla brazylijskiego przedsiebiorstwa Elekeiroz, pro-
ducenta produktu nalezacego do tej samej og6lnej kategorii co produkt objety dochodzeniem.

Komisja otrzymala uwagi dotyczace drugiej noty od Shandong Yarong i Anhui RunYue oraz chifiskiego stowarzy-
szenia CPCIF. Wszystkie otrzymane uwagi oméwiono szczegétowo w sekgji 3.2.

Komisja stwierdzila zatem, Ze warto$¢ normalng nalezy konstruowaé przy uzyciu metody okreslonej w art. 2
ust. 6a rozporzadzenia podstawowego oraz ze koszty i ceny w Chinach nalezy odrzucié.
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(64)

3.2.1.

(65)

(66)

Warto$é normalna

Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,[p]odstawg obliczenia warto$ci normalnej sg zwykle ceny
uiszczone lub nalezne w zwyktym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcéw w kraju wywozu”.

Zgodnie jednak z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,w przypadku stwierdzenia [...], Ze ze
wzgledu na istnienie w kraju wywozu znaczacych zaklécen w rozumieniu lit. b) nie jest wlasciwe stosowanie cen
i kosztéw krajowych w tym kraju, warto$¢ normalng konstruuje si¢ wylacznie na podstawie kosztéw produkcji
i sprzedazy odzwierciedlajgcych nieznieksztalcone ceny lub wartoci odniesienia” oraz ,[warto$¢ normalna] obe;j-
muje nieznieksztalcona i odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogdlnych
oraz zyski” (zwane dalej ,kosztami sprzedazy, kosztami ogélnymi i administracyjnymi”).

Jak wyjasniono ponizej, w obecnym dochodzeniu Komisja stwierdzita, ze w oparciu o dostgpne dowody zastoso-
wanie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego bylo wlasciwe.

Istnienie znaczgcych zaktdcen

Zgodnie z definicja w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego ,znaczace zakldcenia to te zakldcenia,
ktére wystepuja wowczas, gdy podane ceny lub koszty, w tym koszty surowcow i energii, nie wynikajg z dzialania
sit rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzgdowa. Przy ocenie istnienia znaczacych
zaklocen uwzglednia si¢ m.in. potencjalny wplyw jednego z nastepujacych elementéw lub kilku z nich:

— rynek jest w znacznej mierze obslugiwany przez przedsigbiorstwa bedace wlasnoscig wladz kraju wywozu
lub bedace pod kontrolg lub politycznym nadzorem tych wladz lub tez dzialajace zgodnie ze wskazéwkami
tych wiladz,

— obecnos¢ przedstawicieli pafistwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty,

— polityka publiczna lub dzialania publiczne, ktére faworyzuja dostawcéw krajowych lub w inny sposéb wply-
waja na dzialanie sit rynkowych,

— brak, dyskryminujace stosowanie badZ niedostateczne egzekwowanie przepiséw dotyczgcych upadtosci,
prawa spolek czy prawa rzeczowego,

— znieksztalcone koszty wynagrodzen,

— dostep do finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktére wdrazaja cele polityki publicznej lub w inny
sposob nie dzialaja niezaleznie od panistwa”.

W zwigzku z tym, ze wykaz w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego nie ma charakteru kumulatyw-
nego, nie wszystkie wymienione w nim elementy musza zosta¢ wzigte pod uwage, aby ustali¢ istnienie znaczgcych
zaktécen. Ponadto te same okolicznosci faktyczne mogg postuzyé do wykazania istnienia jednego elementu
z wykazu lub wigkszej ich liczby.

Wszelkie wnioski dotyczace znaczacych zaklécent w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawo-
wego musza jednak zostaé wyciggnigte na podstawie wszystkich dostepnych dowodéw. Ogdlna ocena istnienia
zakldcen moze réwniez obejmowaé ogdlny kontekst i sytuacje w kraju wywozu, w szczegdlnosci w sytuacji,
w ktorej system gospodarczy i administracyjny kraju wywozu jest fundamentalnie skonstruowany w sposéb,
ktory daje rzadowi znaczace uprawnienia do ingerencji w gospodarke, w konsekwencji czego ceny i koszty nie sa
wynikiem swobodnego rozwoju mechanizméw rynkowych.
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Art. 2 ust. 6a lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ,jesli Komisja ma uzasadnione przesltanki Swiad-
czace o mozliwosci istnienia znaczacych zaklécen, o ktérych mowa w lit. b), w jakims kraju lub w jakims sektorze
w tym kraju, oraz jesli jest to stosowne dla skutecznego stosowania niniejszego rozporzadzenia, Komisja przygo-
towuje, udostepnia publicznie i regularnie aktualizuje sprawozdanie opisujace okolicznosci rynkowe, o ktérych
mowa w lit. b), panujace w tym kraju lub sektorze”.

Zgodnie z tym przepisem Komisja wydata sprawozdanie krajowe dotyczace Chin (,sprawozdanie”) (), w ktérym
wykazano istnienie istotnej interwencji rzgdowej na wielu poziomach gospodarki, w tym konkretne zaklécenia
w zakresie wielu kluczowych czynnikéw produkgji (takich jak grunty, energia, kapital, surowce i sita robocza),
a takze w okreslonych sektorach (takich jak przemyst stalowy i chemiczny). W momencie wszczecia przegladu
zainteresowane strony zostaly wezwane do odrzucenia dowodéw zawartych w aktach dochodzenia, przedstawie-
nia uwag w ich sprawie lub ich uzupelnienia. Sprawozdanie to umieszczono w aktach dochodzenia na etapie
wszczgcia postgpowania. Skarga zawierala réwniez pewne istotne dowody uzupelniajace sprawozdanie.

W szczegblnosci w skardze wskazano, ze nie mozna zaakceptowal krajowych cen i kosztéw niektérych estrow
alkilofosforanowych w Chinach, poniewaz s3 one sprzeczne z zasadg swobodnego dziatania mechanizméw ryn-
kowych, lecz wynika to raczej ze ztozonej i wszechstronnej interwencji pafistwa.

W skardze wskazano, ze zaklocenia w chinskim przemysle niektorych estréw alkilofosforanowych wynikaja
przede wszystkim z samej organizacji Chin, ktdra opiera si¢ na koncepcji socjalistycznej gospodarki rynkowe;j.

Socjalistyczna gospodarka rynkowa jest rozwijana pod przywodztwem Komunistycznej Partii Chin (,KPCh” lub
,Partia”), ktéra kieruje wszystkimi aspektami paristwa, w tym gospodarkg i systemem sgdownictwa. Uprawnienia
KPCh do interwencji maja zastosowanie na wszystkich szczeblach, w tym do decyzji biznesowych poszczegdlnych
przedsigbiorstw, zaréwno panstwowych, jak i prywatnych.

W zwigzku z tym, cho¢ chinska gospodarka obejmuje w duzej mierze podmioty niepanstwowe, KPCh i panstwo
utrzymujg dominujacg role w zarzadzaniu gospodarka kraju. Gléwne kanaly interwencji rzadu ChRL w chinska
gospodarke obejmujg kontrole administracyjng, finansowg i regulacyjng panstwa.

Jezeli chodzi o przydziat zasobéw finansowych w Chinach, pig¢ duzych bankéw komercyjnych, w ktérych pan-
stwo ma wigkszo$ciowy udzial, prowadzi duze sieci oddzialéw w skali calego kraju i kontroluje prawie polowe
wszystkich aktyw6éw bankowych. Oprécz wlasnosci panstwowej wspomnianych bankéw, KPCh powoluje kadre
kierownicza w bankach panistwowych i innych instytucjach finansowych bedacych wiasnoscia panstwa.

Jezeli chodzi o kanal regulacyjny, panstwo utrzymuje znaczaca kontrole i wplyw, w szczegdlnosci w obszarach
zamoéwien publicznych i inwestycji, ktére sg wykorzystywane do realizacji cel6w polityki publicznej i przemysto-
wej, a nie do utrzymywania efektywnosci ekonomicznej. Podobnie jak w innych sektorach, sektor niekt6rych
estréw alkilofosforanowych jest przedmiotem interwencji panstwa i wynikajacych z nich zaklécen.

W wyniku licznych subsydiéw i interwencji paistwa na chinskim rynku niekt6rych estréw alkilofosforanowych
trudno spodziewac si¢ zwyczajnych zachowan rynkowych i w zwigzku z tym nie mozna wykorzystaé krajowych
cen i kosztow z chinskiego przemystu niektorych estréw alkilofosforanowych.

Ponadto w skardze wskazano na naste¢pujace elementy skutkujace znaczacymi zaktéceniami.

Sektor APE jest w znacznym stopniu obstugiwany przez przedsi¢biorstwa bedace wlasnoscig organéw paristwo-
wych, znajdujace si¢ pod ich kontrolg, nadzorem politycznym lub dzialajace zgodnie ze wskazéwkami tych orga-
néw. Jak wspomniano w sprawozdaniu, rzad ChRL wywiera silny wplyw zaréwno na przedsigbiorstwa pan-
stwowe, jak i prywatne, zwlaszcza w sektorach uznanych za strategiczne, co ma miejsce w przypadku niektérych
estréw alkilofosforanowych.

() Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczacych zaklécen w gospodarce Chiriskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen

w sprawie ochrony handlu z dnia 20 grudnia 2017 r., SWD(2017) 483 final/2.
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Ogodlnie rzecz biorac, rzad ChRL i KPCh sprawujg kontrole nad sektorem przedsigbiorstw panstwowych, ksztattu-
jac swoja strukture korporacyjna, a takze ogdlne otoczenie konkurencyjne w celu osiagnigcia strategicznych celow
gospodarczych. KPCh mianuje kluczowych cztonkéw kierownictwa przedsigbiorstw panstwowych, a przedsigbior-
stwa panstwowe uzyskuja preferencyjny dostep do waznych czynnikoéw produkdii (takich jak grunty i kapital) oraz
innych przewag konkurencyjnych.

Ponadto rzad ChRL ustanowil panstwowa Komisj¢ Rady Pafistwa ds. Administracji i Nadzoru nad Aktywami Pa-
stwowymi (,SASAC”). Do jej podstawowych zadan nalezy kierowanie reformg przedsigbiorstw panstwowych,
codzienny nadzér nad radami nadzorczymi przydzielonymi duzym przedsigbiorstwom panstwowym. Rzad
ChRL nadal posiada pelne uprawnienia w odniesieniu do sposobu, w jaki przedsigbiorstwa pafnstwowe wykorzys-
tujg alokacje kapitatu panstwowego i jakie projekty realizowane sg przez przedsigbiorstwa panstwowe.

Jezeli chodzi o sektor niektérych estréw alkilofosforanowych, rzad ChRL nadal posiada znaczng czg$¢ wilasnosci.
Po pierwsze, z dostgpnych informacji wynika, ze duza liczba kluczowych producentéw niektérych estréow alkilo-
fosforanowych w Chinach to przedsi¢biorstwa panstwowe.

Zhejiang Wansheng Co., Ltd., Jiangsu Yoke Technology Co., Ltd., Yangzhou Chenhua New Material Co., Ltd.,
Shouguang Weidong Chemical Co., Ltd., oraz Shandong Tianyi Chemical Co. Ltd. s3 gléwnymi pafistwowymi pro-
ducentami §rodkéw zmniejszajacych palnos¢ w Chinach.

W skardze wskazano, ze Zhejiang Wansheng Co. Ltd., Yangzhou Chenhua New Material Co. Ltd. i Jiangsu Yoke
Technology Co. Ltd. produkowaly i wywozily TCPP w 2022 r. do UE. Ponadto Zhejiang Wansheng Co. Ltd.
iJiangsu Yoke Technology Co. Ltd. produkuja réwniez TEP.

Innym przykladem przedsigbiorstw panstwowych produkujgcych TCPP jest CMEC Wuxi Machinery Engineering
Co. Ltd., jednostka, w ktorej calosciowy udzial posiada przedsigbiorstwo China Machinery Engineering Corpora-
tion (,CMEC”), ktére z kolei jest wlasnoscia przedsigbiorstwa panstwowego Sinomach.

Ponadto, zamiast zmniejszaé liczbe przedsigbiorstw panstwowych w przemysle niektorych estréw alkilofosfora-
nowych, ostatnie inicjatywy majace na celu naktonienie przedsigbiorstw prywatnych do inwestowania w przedsie-
biorstwa pafistwowe lub ich polaczenia z przedsigbiorstwami paristwowymi dowodza raczej, ze rzad ChRL i KPCh
opowiedzialy si¢ za dalsza koncentracja rynku.

Na przyklad przedsigbiorstwo Jiangsu Yoke Technology Co., Ltd., produkujace zaréwno TCPP, jak i TEP, ma wsr6d
swoich udzialowcow, oprécz udzialowcdw prywatnych, National Industry Integrated Circuit Industry Investment
Fund Co., Ltd. i Wuxi Equity Investment Centre of Agricultural Bank II. Te dwa podmioty sa bezposrednio kontro-
lowane przez rzad ChRL

Podobnie przedsi¢biorstwa prywatne pozostajg réwniez pod Scista kontrola rzagdu ChRL. Prywatni producenci
niektorych estrow alkilofosforanowych podkreslaja ich $cista zgodno$¢ z celami rzadu ChRL i pozostajg pod bez-
posrednim wplywem rzadu ChRL.

Na przyklad najwigkszy udzial (45 %) w przedsi¢biorstwie Futong Chemical Co., Ltd. posiada Hubei Xingfa Che-
micals Group Co., Ltd. Gléwnym udzialowcem (19,5 %) Hubei Xingfa Chemicals Group Co., Ltd. jest Xingshan
County SASAC. Poza produkowaniem TCPP Hubei Xingfa Chemicals Group Co., Ltd. produkuje réwniez TEP.

Ponadto dyrektor generalny Hubei Xingfa Chemicals Group Co., Ltd. byt delegatem 20. Zjazdu Krajowego KPCh,
co z kolei pokazuje silng wigZ miedzy rzadem ChRL a przedsigbiorstwem. Jest on réwniez cztonkiem KPCh.
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(90) Dodatkowo czlonek kadry kierowniczej wyzszego szczebla Jiangsu Yoke Technology Co., Ltd. otrzymat nagrode
,Wybitnego czlonka Partii Komunistycznej Wuxi”. Pelni réwniez funkcje wiceprzewodniczacego Komitetu Zawo-
dowego ds. Materialéw Zmniejszajacych Palnos¢ Chinskiej Federacji Przemystu Naftowego i Chemicznego — pod-
miotu nalezacego do Chinskiej Federacji Przemystu Naftowego i Chemicznego, ktéra z kolei holduje przywodz-
twu KPCh (). Mozna wymieni¢ szereg przykladow osobistych powiazan miedzy kierownictwem producentéw
TCPP i TEP a KPCh, w tym obecno$¢ cztonkéw KPCh wsréd wyzszego kierownictwa producentéw TCPP, w tym
w Hubei Xingfa Chemical Group Co. Ltd. oraz Jiangsu Yoke Technology Co. Ltd.

(91) Co wigcej w odniesieniu do surowcoéw wykorzystywanych do produkeji TCPP Chiny agresywnie rozwingly wlasng
bazg produkcyjng tlenku propylenu. Wirdd chinskich producentéw tlenku propylenu Sinochem jest przedsigbior-
stwem panstwowym.

(92) Ponadto wigkszoSciowym wiascicielem Hangjin Technology Co., Ltd. jest Wuhan SASAC. Ningbo ZRCC Lyondell
Chemical Co., Ltd. jest spdlka joint venture, ktéra otrzymuje inwestycje od Sinopec. Wigkszosciowym udziatow-
cem Wanhua Chemical Group Co., Ltd. jest Yantai SASAC. Wudi Xinyue Chemical Group Co., Ltd. jest sp6tka
zalezng Lubei Enterprise Group, ktéra jest przedsigbiorstwem pafistwowym.

(93)  Jezeli chodzi o tlenochlorek fosforu, ktéry jest kluczowym surowcem wykorzystywanym w produkcji zar6wno
TEP, jak i TCPP, Sinochem jest jednym z chifiskich producentéw.

(94) W odniesieniu do etanolu, innego kluczowego surowca do produkeji TEP, u chinskich producentéw réwniez
obserwuje si¢ duzg obecno$¢ przedstawicieli paristwa: SDIC Biological Jilin Co., Ltd. jest czescig chinskiego przed-
sigbiorstwa pafistwowego Development and Investment Corporation, duzej panstwowej inwestycyjnej sp6tki hol-
dingowej, natomiast 40 % udzialéw w Henan Tianguan Fuel Ethanol Co., Ltd. jest kontrolowane przez Sinopec.

(95)  Ponadto wplyw rzadu ChRL na gospodarke wykracza poza samg wlasno$¢, poniewaz sektory niepubliczne réw-
niez uznawane sg za element socjalistycznej gospodarki rynkowej.

(96) W zwigzku z tym nawet prywatni producenci niektorych estréw alkilofosforanowych sg zachecani do dostosowa-
nia swojej dzialalnosci do polityki panstwa okreslonej w odpowiednich planach, poniewaz istnieje wigksze praw-
dopodobienistwo, ze dostosowanie si¢ do planéw doprowadzi do korzystnego traktowania ze strony organdw rza-
dowych, zazwyczaj pod wzgledem finansowym lub dostepu do rynku.

(97)  Podsumowujgc, chinski rynek niektérych estréw alkilofosforanowych jest w znacznym stopniu obstugiwany
przez przedsigbiorstwa bedace wlasnoscia rzadu ChRL badZ podlegajace kontroli lub nadzorowi politycznemu ze
strony rzadu ChRL.

(98) Obecnos$¢ przedstawicieli pafistwa w przedsigbiorstwach produkujacych APE umozliwia organom panstwowym

ingerowanie w ceny lub koszty. Rzad ChRL zachowuje swéj wplyw na przedsigbiorstwa pafistwowe przez powo-
lywanie i odwolywanie kluczowego personelu kierowniczego, co jest gtéwnym obowigzkiem SASAC. Zaréwno
przedsigbiorstwa panstwowe, jak i prywatne utrzymujg rowniez wewngtrzne komitety Partii, ktore sa w stanie
wywiera wplyw rzadu i Partii na tad korporacyjny i decyzje biznesowe przedsicbiorstw.

(99) Komorki KPCh sg w stanie zdoby¢ znaczacy wplyw nawet na prywatne przedsigbiorstwa, w ktérych ustalaja pro-
gram gospodarczy, kontrolujg wszystkie aspekty jego wdrazania i wywieraja coraz wigksza presje, aby mie¢ osta-
teczny wplyw na decyzje biznesowe. Oznacza to, ze decyzje biznesowe, w tym te dotyczace kosztéw i cen, sg
w znacznym stopniu uzaleznione od polityki publicznej pafistwa, a zatem nie podlegaja mechanizmom rynko-

wym.

() Zob. art. 3 statutu federacji, dostepnego pod adresem: http://www.cpcif.org.cn/detail/40288043661e27fb01661e386a3f0001%e=1;
zob. ponadto w odniesieniu do Komitetu ds. Materialow Zmniejszajacych  Palno$chttp://www.cpcif.org.cn/detail/
25e06677-2011-4e78-a5c¢9-008dd32dd365 (dostep 8 marca 2024 r.).
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Dotyczy to réwniez przemystu niektérych estréw alkilofosforanowych. Na przyklad kilku kierownikéw wyzszego
szczebla Hubei Xingfa Chemical Group Co. Ltd. jest powigzanych z KPCh. W gronie takich cztonkéw znajdujg sig
dyrektorzy, w tym zastepca dyrektora generalnego i inni. Potwierdza to istotny wplyw KPCh w przedsigbiorstwach
produkujacych TCPP i TEP, nawet bedgcych wlasnoscig prywatng.

Rzad ChRL jest réwniez w stanie wplywaé na koszty i ceny TCPP i TEP przez swoja obecnos¢ i interwencje w sek-
torach surowcéw wyzszego szczebla i materialéw do produkeji. Na przyklad czlonkami KPCh sa kierownicy
wyzszego szczebla Sinochem Pharmaceutical Co., Ltd., producenta tlenku propylenu i tlenochlorku fosforu.

Prezes Sinochem i prezes rady nadzorczej s3 cztonkami KPCh. Podobne powigzania z Partig s3 obecne w Wanhua
Chemical Group Co., Ltd.: na przyktad przed przystapieniem do Grupy dyrektor Grupy pehnit kilka funkcji rzado-
wych przez ponad 30 lat. Od 2018 r. wykonuje on réwniez obowigzki sekretarza Komitetu Partii, pelniac jedno-
cze$nie funkcje prezesa zarzadu.

W zwigzku z tym przez interwencje w ceny surowcéw panstwo chifiskie umozliwia przemystowi niektérych
estréw alkilofosforanowych korzystanie z nietypowych kosztéw, poniewaz rzad ChRL jest w stanie skutecznie
kontrolowa¢ proces podejmowania decyzji operacyjnych zaréwno w przedsigbiorstwach panstwowych, jak i pry-
watnych dzigki obecnosci przedstawicieli panstwa.

Rzad ChRL ingeruje ponadto w ceny i koszty energii. Chifiski rynek energii elektrycznej charakteryzuje si¢ obec-
noscia przedsiebiorstw panstwowych na réznych etapach tancucha dostaw, poniewaz okoto 50 % mocy wytwor-
czych jest wlasnoscig panstwa, a cala sie¢ przesytowa nalezy do dwdch przedsigbiorstw panstwowych. Obecnosé
przedstawicieli pafistwa na rynku energii i ich wplyw na wysoko$¢ cen umozliwiaja zatem rzagdowi ChRL znaczne
obnizenie kosztéw energii elektrycznej z korzyscig dla producentéw TCPP i TEP.

Rzad ChRL realizuje polityke publiczng lub dzialania publiczne, ktére faworyzuja dostawcoéw krajowych lub
w inny sposob wplywaja na dzialanie sit rynkowych. Rozwdj gospodarki zalezy od rozbudowanego systemu pla-
nowania okreslajacego priorytety i cele, na ktérych wiladze centralne i lokalne muszg si¢ skupi¢ i do ktérych reali-
zacji powinny dazy¢. Alokacja zasobéw ukierunkowana na sektory uznane za strategiczne lub wazne politycznie
odbywa si¢ zgodnie z mechanizmem planowania, a nie zgodnie z mechanizmami rynkowymi.

W centralnym 14. planie pigcioletnim okreslono strategiczne wizje rzagdu ChRL dotyczgce transformacji i moder-
nizacji tradycyjnych galezi przemystu oraz o$ rozwoju strategicznych wschodzacych galezi przemystu, w tym
przemystu chemicznego, sektora materialéw budowlanych, nowych materialow i widkien chemicznych. W wersji
Katalogu wytycznych dotyczacych dostosowania struktury przemystowej z 2019 r. () przewidziano wsparcie na
rzecz produkcji materialéw zmniejszajacych palnosc.

W zwigzku z tym produkty TCPP i TEP podlegaja preferencyjnemu traktowaniu, zwlaszcza pod wzgledem
dostepu do finansowania. Zachgcajac w ten sposéb do rozwoju i stosowania technologii dla produktéw o wyzszej
wydajnosci 1 wysokiej jakosci, wladze panstwowe przeprowadzajg restrukturyzacje przemystu niektorych estréw
alkilofosforanowych w sposéb pozwalajacy na stworzenie przemystu konkurencyjnego na skale $wiatowa. Cala
struktura sektora jest zatem narzucana przez system planowania i decyzje wykonawcze, a nie swobodny rozwdj
zgodnie z mechanizmami rynkowymi.

Ogodlnie rzecz biorac, w odniesieniu do Srodkéw zmniejszajacych palnosé interwencje panstwa odbywaja si¢ na
dwoch osiach: (i) wsparcie rozwoju przemystu oraz (i) aktywna kontrola i regulacja przemystu i jego surowcow.

Jezeli chodzi o TCPP, rzad ChRL zapewnia liczne subsydia i wsparcie finansowe dla sektora srodkéw zmniejszaja-
cych palnosé¢ w formie finanséw publicznych, podatkéw, kredytéw, przywozu i wywozu, a takze gruntéw.

() https:/fwww.gov.cn/xinwen/2019-11/06/content_5449193.htm (ostatni dostep 23 lutego 2024 r.).
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(110)  Na przyklad w opiniach w sprawie wdrozenia 14. planu pigcioletniego na rzecz rozwoju przemystu materiatow
budowlanych odnotowano, ze rzad ChRL zamierza ,[ploprawi¢ inteligentny poziom produkgji i eksploatacji”
materialéw budowlanych oraz ,[r]ozszerzy¢ kanaly finansowania, w pelni wykorzysta¢ wiodacg role krajowych
funduszy finansowych, koordynowa¢ wsparcie instytucji finansowych”.

(111)  Rzad ChRL reguluje nie tylko sektor TCPP, ale rowniez jego materialy do produkcji. Na przyklad fosfor zélty jest
surowcem wyzszego szczebla wykorzystywanym do produkgji tlenochlorku fosforu, ktéry jest uzywany jako
material do produkcji TCPP i TEP. Ponadto obowigzuje ograniczenie wywozu fosforu zéltego w postaci pozwolen
na wywoz. Zgodnie z Katalogiem produktéw wymagajacych pozwolenia na wywéz (wersja z 2023 r.) wywoz fos-
forytéw wymaga pozwolenia na wywéz wydanego przez Ministerstwo Handlu. Produkeja i sprzedaz tych kluczo-
wych materialéw do produkgji niektérych estrow alkilofosforanowych jest zatem aktywnie kontrolowana i regulo-
wana w Chinach.

(112)  Jezeli chodzi o materialy do produkcji TEP, rzad ChRL zamierza zdecydowanie wspiera¢ produkcje i komercjaliza-
¢je takich produktéw. Rzad ChRL planuje na przyklad rozwéj przemystu etanolu. W 14. planie pigcioletnim na
rzecz rozwoju energii odnawialnej zauwazono, ze rzad ChRL nadal ,promuje komercjalizacj¢ etanolu paliwowego
[...]”. Zauwazono réwniez, ze zamierza on ,aktywnie rozwijac celulozg i inny etanol nieprzeznaczony do spozy-
cia”.

(113)  Przemyst, w tym TCPP i TEP, jest wspierany i aktywnie regulowany przez rzagd ChRL za pomoca réznych instru-
mentéw politycznych w sposob, ktéry faworyzuje dostawcéw krajowych i wplywa na dziatanie mechanizméw
rynkowych.

(114)  Faworyzujace stosowanie lub nieodpowiednie egzekwowanie przepiséw prawa upadlosciowego, prawa spélek lub
prawa rzeczowego, badz tez brak takich przepiséw stwierdza si¢ rowniez w sektorze APE w Chinach. Chifiski sys-
tem prawa upadlo$ciowego nie zapewnia mozliwosci odpowiedniego osiggnigcia najistotniejszych postawionych
przed nim celéw, tj. sprawiedliwego rozliczania wierzytelnosci i dlugéw oraz ochrony praw wierzycieli
i dluznikow.

(115) W systemie tym panstwo odgrywa aktywna role w postepowaniach upadlosciowych, m.in. przez daleko idaca
swobodg dzialania sagdow zaleznych od parnistwa, bliskg relacj¢ migdzy syndykami masy upadtosci a samorzadami
terytorialnymi lub krajowe wytyczne dotyczace upadtosci. Przede wszystkim niedostateczne egzekwowanie prze-
piséw prawa upadtosciowego wplywa na chinski rynek finansowy i rynek zaciggania pozyczek, i przeklada si¢ na
dorozumiane gwarancje pafistwowe dla niektérych przedsigbiorstw, co z kolei znieksztalca koszty kredytéw
i dostep do finansowania.

(116)  Jezeli chodzi o prawo rzeczowe, niedociagniecia systemu sg szczegdlnie wyrazne w odniesieniu do wlasnosci
gruntéw i praw do uzytkowania gruntéw. Wszystkie grunty sa wlasnoscia pafistwa, w zwigzku z czym ich przy-
dzial zalezy wylacznie od pafistwa, ktére moze kierowac si¢ celami politycznymi, a nie zasadami wolnego rynku.

(117) W 13. planie pigcioletnim na rzecz zasoboéw gruntowych kontroluje si¢ przydziat i ceny uzytkowania gruntow
oraz przewiduje si¢ preferencyjne przyznawanie gruntéw dla wschodzacych sektoréw strategicznych i nowoczes-
nych przedsigbiorstw ustugowych. Poniewaz niskie ceny przydzialu gruntéw charakteryzujg caly chinski sektor
wytworczy, maja one réwniez zastosowanie do sektoréw TCPP i TEP.

(118)  Producenci niektérych estréw alkilofosforanowych, podobnie jak inne sektory chifiskiej gospodarki, podlegaja
chifiskim przepisom prawa upadlosciowego, prawa spélek i prawa rzeczowego, a zatem podlegaja réwniez zakté-
ceniom wynikajacym z faworyzujacego stosowania lub nieodpowiedniego egzekwowania tych przepiséw.

(119)  Koszty wynagrodzen sg rowniez znieksztalcone w sektorze APE. W Chinach nie ma warunkéw dla pelnego roz-
woju systemu wynagrodzen bazujacego na zasadach rynkowych, poniewaz pracownicy i pracodawcy nie moga
swobodnie korzysta¢ z praw do tworzenia zwigzkéw zawodowych. W rzeczywistosci tylko jeden zwigzek zawo-
dowy jest prawnie uznany — ACFTU — ktdry nie jest niezalezny od pafistwa, poniewaz podlega kierownictwu
KPCh i nie angazuje si¢ odpowiednio w rokowania zbiorowe i ochrong praw pracowniczych.
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(125)

(126)

(127)

(128)

(129)

(130)

Ponadto wysokie stanowiska w zwigzkach zawodowych s3 zazwyczaj zajmowane przez wysokich ranga przedsta-
wicieli Partii w przedsiebiorstwach panstwowych, przez co ich zdolno$¢ do skutecznego reprezentowania intere-
s6w pracownikow jest ograniczona. Ponadto na mobilno$¢ chifiskiej sity roboczej wplywa system rejestracji gos-
podarstw domowych, ktéry przewiduje, ze jedynie lokalni mieszkancy danego obszaru administracyjnego maja
dostep do pelnego zakresu $wiadczen z tytutu zabezpieczenia spolecznego i opieki spotecznej.

Pracownicy niezarejestrowani jako mieszkaficy danego obszaru znajdujg si¢ w malo korzystnej sytuacji pod
wzgledem pewnosci zatrudnienia i otrzymuja w rezultacie nizsze wynagrodzenie. Przemyst niektérych estréw
alkilofosforanowych réwniez podlega chifiskiemu prawu pracy, a tym samym — znieksztalceniu kosztéw wyna-
grodzef.

Znieksztalcenie kosztéw wynagrodzen jest spotegowane przez dotacje na zatrudnienie, w szczeg6lnosci dla pro-
ducentéw TCPP i TEP. Kilka przedsi¢biorstw zglosilo takie dotacje, w tym dotacje na szkolenia, dotacje dla pra-
cownikow odbywajacych staze, dotacje na stabilizacj¢ zatrudnienia w przedsigbiorstwach, wprowadzanie fundu-
szy na pozyskanie talentéw oraz dotacje na podnoszenie kwalifikacji ().

Przedsi¢biorstwa zajmujace si¢ produkcja APE maja dostep do finansowania dzigki instytucjom, ktére wdrazaja
cele polityki publicznej lub w inny sposéb nie dzialaja niezaleznie od panstwa. Istotne zakldcenia obejmuja silng
obecnos¢ rzadu w instytucjach finansowych, a takze sztucznie niskie koszty finansowania zewnetrznego w celu
pobudzenia wzrostu inwestycji.

Po pierwsze, chinski system finansowy, zdominowany przez sektor bankowy, charakteryzuje si¢ silng pozycja
trzech rodzajow bankéw panstwowych lub kontrolowanych przez panstwo: duzych bankéw komercyjnych, ban-
kow komercyjnych majacych forme spotki akeyjnej i bankéw realizujacych polityke pafistwa. Jest on kontrolo-
wany nie tylko przez whasnos¢, ale réwniez przez uprawnienia rzagdu ChRL do obsadzania najwyzszych stanowisk
kierowniczych z szerokimi uprawnieniami decyzyjnymi.

Chinskie ramy prawne przewiduja ponadto wyrazny obowigzek prawny instytucji finansowych do prowadzenia
swojej dzialalnosci stosownie do potrzeb krajowego rozwoju gospodarczego i spotecznego oraz zgodnie z progra-
mem polityki przemystowej paristwa.

Ponadto obowigzuja przepisy prawne dla wszystkich instytucji gospodarczych dotyczace promocji i wsparcia pro-
mowanych galezi przemyslu, przy czym sektor srodkéw zmniejszajacych palno$é zostal wyraznie wymieniony
jako przemyst promowany.

W zwiazku z tym przy udzielaniu dostgpu do finansowania uwzglednia si¢ kryteria inne niz rentowno$¢, ponie-
waz banki realizujg polityke publiczng opracowang przez rzad.

Rynek obligacji jest zdominowany przez podmioty powiazane z rzadem, a rynek obligacji innych niz skarbowe
jest w duzej mierze zdominowany przez przedsigbiorstwa pafistwowe. Dostep do rynku jest ciSle uregulowany
przez instytucje rzadowe, a gléwnymi podmiotami na rynku (uzytkownikami, posiadaczami, gwarantami obliga-
¢ji) sa gléwnie podmioty pafistwowe.

Ratingi obligacji i kredytéw sa zatem powaznie znieksztalcone z réznych powodow, takich jak wplyw strategicz-
nego znaczenia przedsi¢biorstwa na oceng ryzyka oraz waga wszelkich dorozumianych gwarancji rzadowych.
Przemyst APE odnidst korzysci z zakl6cen na rynku obligacji, poniewaz chinskim producentom TCPP i TEP przy-
znano wysokie ratingi.

Komisja stwierdzita obecno$¢ znaczacych zakl6cen w chinskim systemie finansowym w ostatnich dochodzeniach
antydumpingowych i fakt ten zostal dodatkowo potwierdzony przez Departament Handlu Stanéw Zjednoczo-
nych. Istnieja ponadto mocne dowody $§wiadczace o tym, Ze chifiscy producenci niektorych estréw alkilofosfora-
nowych bezposrednio korzystali z preferencyjnych pozyczek zar6wno od bankéw panstwowych, jak i prywatnych
(kilku producentéw produktu objetego postepowaniem poinformowalo o otrzymaniu od chiniskich bankéw krot-
koterminowych i dlugoterminowych pozyczek na warunkach nierynkowych).

() Zhejiang Wansheng Co. Ltd., sprawozdanie roczne za 2021 r., s. 362; Yangzhou Chenhua New Material Co., Ltd., sprawozdanie roczne
za 2021 1., s. 477-478; Hubei Xingfa Chemical Group Co. Ltd., sprawozdanie roczne za 2021 r., 5. 493 i 494.
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(131)  Komisja zbadala, czy ze wzgledu na istnienie znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadze-
nia podstawowego wlasciwe bylo stosowanie cen i kosztow krajowych w Chinach (zob. motyw 65). Komisja uczy-
nila to na podstawie dowodéw dostepnych w aktach sprawy, w tym dowodéw zawartych w sprawozdaniu, ktére
opierajg si¢ na publicznie dostgpnych zrédtach.

(132)  Analiza ta obejmowala analiz¢ istotnych interwencji rzagdowych w chifiskiej gospodarce ogélem, a takze konkret-
nej sytuacji na rynku w sektorze, do ktérego nalezy produkt objety postegpowaniem. Komisja uzupelnita te ele-
menty dowodowe wlasnymi badaniami dotyczgcymi poszczegdlnych kryteriéw istotnych dla potwierdzenia
wystepowania znaczgcych zaktécett w Chinach.

3.2.2.  Znaczqgce zaktdcenia wplywajgce na ceny i koszty krajowe w Chinach.

(133)  Chinski system gospodarczy bazuje na koncepdji ,socjalistycznej gospodarki rynkowej”. Koncepcja ta jest zapisana
w chinskiej konstytucji i determinuje sposéb zarzadzania gospodarkg Chin. Podstawowa zasada jest ,socjalis-
alistyczna wlasno$¢ publiczna $rodkéw produkcji, a mianowicie whasno$é srodkéw produkcji w rekach calego
ludu i zbiorowa wilasno$¢ srodkéw produkcji w rekach oséb pracujacych”.

(134)  Gospodarka panstwowa jest ,wiodaca sitg gospodarki narodowej”, a pafistwo posiada mandat ,do zapewnienia
konsolidacji i wzrostu” ('°). W zwigzku z tym ogélna struktura chifiskiej gospodarki nie tylko umozliwia znaczace
interwencje rzadowe w gospodarke, ale wyraznie sankcjonuje takie interwencje. Idea nadrzednosci wlasnosci
publicznej nad wlasnoscig prywatna przenika caly system prawny i stanowi ogélng zasade podkreslang we wszyst-
kich gtéwnych aktach prawnych.

(135)  Doskonalym przykladem jest chifiskie prawo rzeczowe: odnosi si¢ ono do podstawowego etapu socjalizmu
i powierza panstwu utrzymanie podstawowego systemu gospodarczego, w ramach ktérego wlasno§¢ publiczna
odgrywa dominujaca role. Inne formy wlasnosci s tolerowane, a prawo zezwala na ich rozwéj obok whasnosci
panstwowej ().

(136)  Ponadto zgodnie z prawem chifiskim socjalistyczna gospodarka rynkowa jest rozwijana pod przywddztwem
KPCh. Struktury pafistwa chinskiego i KPCh sg ze sobg powiazane na kazdym poziomie (prawnym, instytucjonal-
nym, osobowym), tworzac podstawowg strukture, w ktérej nie mozna odrézni¢ rél KPCh i pafistwa.

137) W wyniku zmiany chifiskiej konstytucji w marcu 2018 r. jeszcze bardziej podkreSlono wiodacg role KPCh,
wy y ) ytucj J ) P
potwierdzajac ja w tekscie art. 1 konstytucji.

(138)  Po juz istniejgcym pierwszym zdaniu przepisu: ,[s]ystem socjalistyczny jest podstawowym systemem Chinskiej
Republiki Ludowej” dodano nowe zdanie w brzmieniu: ,[p]odstawows cecha socjalizmu o chinskiej specyfice jest
przywédztwo Komunistycznej Partii Chin” (3). Swiadczy to o niekwestionowanej i coraz wigkszej kontroli KPCh
nad chinskim systemem gospodarczym.

(139) To przywdédztwo rzadowe i kontrola rzagdowa nierozerwalnie wiaza si¢ z ustrojem chinskim, a ich zakres jest
znacznie wigkszy niz w innych parnstwach, w ktérych ogdlna kontrola makroekonomiczna sprawowana przez
rzady jest ograniczona dzialaniem mechanizméw rynkowych.

(140)  Panstwo chinskie stosuje interwencjonizm gospodarczy, dazac do osiggniecia celéw, ktére nie odzwierciedlaja
przewazajacych warunkéw ekonomicznych na wolnym rynku, tylko pokrywaja si¢ z programem politycznym
okres$lonym przez KPCh (*). Stosowane przez wladze chifiskie narzedzia interwencjonizmu gospodarczego obej-
muja rézne obszary, w tym system planowania przemystowego, system finansowy oraz poziom otoczenia regula-
cyjnego.

(") Sprawozdanie - rozdzial 2, s. 6-7.

(") Sprawozdanie - rozdzial 2, s. 10.

(") Dokument dostepny pod adresem: http:/[www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Constitution/node_2825.htm (dostep 22 stycznia
20241).

("*) Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 20-21.
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(142)

(143)

(144)

(145)

(146)

(147)

(148)

(" Sprawozdanie - rozdzial 3, s
(") Sprawozdanie — rozdzial 6, s
(*%) Sprawozdanie —rozdzial 6, s. 122-135.
(7) s
() s

17

Sprawozdanie — rozdzial 7,
'¥) Sprawozdanie — rozdziat 8,

Po pierwsze, na poziomie ogdlnej kontroli administracyjnej kierunek chiriskiej gospodarki wyznacza si¢ w ramach
ztozonego systemu planowania przemystowego, ktéry ma wplyw na wszystkie rodzaje dziatalnosci gospodarczej
w panstwie. Wszystkie te plany obejmuja kompleksowy i ztozony model sektoréw i przekrojowych strategii obej-
mujacy wszystkie szczeble administracji.

Plany na szczeblu prowingji sg szczegétowe, natomiast w planach krajowych wyznacza si¢ szersze cele. W planach
okresla si¢ réwniez $rodki stuzgce wspieraniu odpowiednich branz/sektoréw, a takze ramy czasowe, w jakich cele
muszg zostac osiagniete. Niektore plany nadal zawierajg wyrazne cele w zakresie produkdji.

Zgodnie z planami poszczeg6lne sektory lub projekty przemystowe sa traktowane jako (pozytywne lub nega-
tywne) priorytety zgodnie z priorytetami rzadu i przypisuje si¢ im konkretne cele w zakresie rozwoju (moderniza-
¢ja przemyshu, ekspansja migdzynarodowa itp.).

Podmioty gospodarcze, zaréwno prywatne, jak i panstwowe, musza skutecznie dostosowywac swoja dzialalnos¢
do realiéw narzuconych w ramach systemu planowania. Jest to spowodowane nie tylko wigzacym charakterem
planéw, ale réwniez faktem, ze odpowiednie chifiskie organy na wszystkich szczeblach wladzy stosuja si¢ do sys-
temu planéw i wykorzystujg odpowiednio przyznane im uprawnienia, sklaniajagc tym samym podmioty gospodar-
cze do przestrzegania priorytetow okreslonych w planach (*4).

Po drugie, na poziomie przydziatu $srodkéw finansowych system finansowy Chin jest zdominowany przez bedace
wlasnoscig panstwa banki komercyjne i banki realizujace polityke rzadu. Ustanawiajac i wdrazajac swoja polityke
kredytows, banki te muszg dostosowac si¢ do celéw polityki przemystowej rzadu, a nie oceniaé przede wszystkim
korzysci gospodarcze danego projektu (*°).

To samo dotyczy pozostalych elementéw chinskiego systemu finansowego, takich jak rynki akeji, rynki obligacji,
rynki niepublicznych instrumentéw kapitalowych itp. Ponadto instytucjonalna i operacyjna struktura tych obsza-
row sektora finansowego nie jest nastawiona na maksymalizacje skutecznego funkcjonowania rynkéw finanso-
wych, lecz na zapewnienie kontroli i umozliwienie interwencji pafistwa i KPCh (*9).

Po trzecie, na poziomie otoczenia regulacyjnego interwencje panstwa w zakresie gospodarki przyjmujg rézne
formy. Na przyklad przepisy dotyczace zaméwien publicznych sg regularnie wykorzystywane do osiggania cel6w
politycznych innych niz efektywnos¢ gospodarcza, co podwaza zasady rynkowe w tym obszarze. Majace zastoso-
wanie ustawodawstwo przewiduje w szczeg6lnosci, ze zamowienia publiczne sa udzielane w celu ulatwienia
osiggniecia celow wyznaczonych w ramach polityki panstwa. Charakter tych celéw pozostaje jednak niezdefinio-
wany, co pozostawia organom decyzyjnym szeroki margines swobody ().

Podobnie w obszarze inwestycji rzad ChRL utrzymuje znaczgcg kontrole i wplyw, jezeli chodzi o miejsce przezna-
czenia oraz wielko$¢ inwestycji zaréwno panstwowych, jak i prywatnych. Kontrola inwestycji oraz rézne zachety,
ograniczenia i zakazy dotyczace inwestycji s3 wykorzystywane przez wladze jako wazne narzedzie wspierania
celéw polityki przemystowej, takich jak utrzymanie kontroli paiistwa nad kluczowymi sektorami lub wzmocnie-
nie przemystu krajowego (*%).

.41, 73-74.
.120-121.

.167-168.
.169-170, 200-201.
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(149)  Podsumowujac, model ekonomiczny Chin opiera si¢ na szeregu podstawowych aksjomatéw, ktére przewiduja
wiele réznych form interwencji rzadowej i zachgcajg do ich stosowania. Tak duza skala interwencji rzadowych
jest sprzeczna z zasadg swobodnego dziatania mechanizméw rynkowych, co zakldca proces skutecznej alokacji
zasobow zgodnie z zasadami rynkowymi ().

3.2.2.1. Znaczace zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego: rynek jest
w znacznej mierze obslugiwany przez przedsigbiorstwa bedace wlasnoscig wladz kraju wywozu lub bedace pod
kontrolg lub politycznym nadzorem tych wladz lub tez dzialajace zgodnie ze wskazéwkami tych wladz

(150)  Przedsicbiorstwa bedgce whasnoscig pafistwa, przedsigbiorstwa kontrolowane przez panstwo lub przedsigbiorstwa
dzialajace pod nadzorem politycznym panstwa lub zgodnie z jego wytycznymi stanowig istotng cze$¢ gospodarki
Chin. W sektorze produktu objetego postepowaniem stopiefl wlasnosci panstwowej pozostaje znaczny, a wielu
producentéw APE jest w catosci lub czgSciowo whasnoscig pafistwa, m.in.: Shandong Yarong Chemical Co., Ltd.
(dawniej Taian Yarong Biotechnology Co., Ltd. (*)); Nantong Jiangshan Agrochemical & Chemicals Limited Liabi-
lity Co. (*'); Wengfu (Group) Co., Ltd. (*3); Zhejiang Wansheng Co., Ltd. (¥)

(151)  Biorac pod uwagg, ze interwencje KPCh w proces podejmowania decyzji operacyjnych staly si¢ norma takze
w przedsigbiorstwach prywatnych (), a KPCh rosci sobie prawo do zarzadzania praktycznie kazdym aspektem
gospodarki kraju, wplyw wywierany przez paristwo za pomoca struktur KPCh w przedsigbiorstwach skutkuje
tym, ze podmioty gospodarcze znajduja si¢ pod kontrolg i nadzorem politycznym rzadu, zwazywszy jak bardzo
struktury panstwa i partii w Chinach zostaly ze soba powigzane.

(152)  Podobny poziom kontroli i nadzoru politycznego mozna zaobserwowaé na poziomie odpowiednich stowarzy-
szefi branzowych, takich jak Chifiska Federacja Przemystu Petrochemicznego i Chemicznego (,CPCIF’), tj. sekto-
rowe stowarzyszenie przemystowe.

(153)  Zgodnie z art. 3 statutu CPCIF organizacja ta ,przyjmuje profesjonalne doradztwo, nadzér i zarzadzanie ze strony
podmiotéw odpowiedzialnych za rejestracje i zarzadzanie, podmiotéw odpowiedzialnych za budowanie partii,
a takze odpowiednich departamentéw administracji odpowiedzialnych za zarzadzanie przemystem” ().

(154) Roéwniez Chifiskie Stowarzyszenie Zarzadzania Przedsigbiorstwami Chemicznymi (,CCEMA”), ktére samo siebie
postrzega jako organizacj¢ zrzeszajaca ,ponad 200 czlonkéw stowarzyszenia bedacych gléwnymi przedsigbior-
stwami w przemysle chemicznym” (*), stwierdza w art. 2 statutu, Ze ,przestrzega konstytucji, ustaw, rozporzg-
dzen i polityki krajowej, praktykuje podstawowe wartosci socjalizmu, propaguje ducha patriotyzmu, przestrzega
moralnosci spolecznej i $wiadomie wzmacnia budowanie integralnosci i samodyscypliny”.

(155)  Ponadto zgodnie z art. 3 statutu CCEMA ,ustanawia organizacj¢ Komunistycznej Partii Chin, prowadzi dzialalnos¢
partyjng i zapewnia niezbedne warunki dla dzialalnosci organizacji partyjnej” oraz — podobnie jak w przypadku
CPCIF — ,przyjmuje doradztwo, nadzér i zarzadzanie ze strony podmiotéw odpowiedzialnych za rejestracje
i zarzadzanie, podmiotéw odpowiedzialnych za budowanie partii, a takze odpowiednich departamentéw admini-
stracji odpowiedzialnych za zarzadzanie przemystem” (¥').

(**) Sprawozdanie —rozdzial 2, s. 15-16, sprawozdanie — rozdziat 4, s. 50, s. 84, sprawozdanie — rozdziat 5, s. 108-109.

(*) http://www.tayrsw.com/index.php?c=category&id=7 (dostep 22 stycznia 2024 r.).

(*") http:/[www.jsac.com.cn/ (dostep 22 stycznia 2024 r.).

(®) http:/[www.wengfu.com/%e9%9b%86%e5%9Ib%a2%e7 %ac%80%e4%bb%8b-1 (dostep 22 stycznia 2024 r.).

(*) http:/[www.ws-chem.com/en/index.aspx (dostgp 22 stycznia 2024 r.).

(*) Art. 33 statutu KPCh, art. 19 prawa spélek Chin lub Wytyczne Biura Generalnego Komitetu Centralnego KPCh w sprawie intensyfika-
¢ji prac Zjednoczonego Frontu w sektorze prywatnym w nowej erze (pelne odniesienie znajduje si¢ ponizej).

(*) http://www.cpcif.org.cn/detail/40288043661e27fb01661e386a3f0001?e=1 (dostep 29 stycznia 2024 r.).

(*%) http://www.ccema.org.cn/wzsy (dostep 29 stycznia 2024 r.).

(*) http:/[www.ccema.org.cn/xhzc (dostep 29 stycznia 2024 r.).
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(156) W konsekwencji nawet prywatni producenci w sektorze produktu objgtego postepowaniem nie moga prowadzi¢
dziatalnosci na warunkach rynkowych. W sektorze tym zardéwno przedsigbiorstwa publiczne, jak i prywatne sg
istotnie objete nadzorem politycznym i otrzymujg wytyczne polityczne.

3.2.2.2.  Znaczace zakl6cenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podstawowego: obecno$¢ przed-
stawicieli pafistwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty

(157)  Poza sprawowaniem kontroli nad gospodarka z racji bycia wiascicielem przedsi¢biorstw panstwowych i korzysta-
nia z innych narzedzi rzad ChRL dysponuje réwniez mozliwoscig ingerowania w ceny i koszty dzigki obecnosci
przedstawicieli panistwa w przedsigbiorstwach. Choé przewidziane w ustawodawstwie chifiskim prawo do powo-
lywania i odwolywania kluczowych czlonkéw kierownictwa przedsigbiorstw panstwowych przez wiasciwe
organy panstwowe mozna uzna¢ za przejaw korzystania przez te organy z przystugujgcych im praw wlasnosci (¥),
komérki KPCh tworzone zaréwno w przedsigbiorstwach panstwowych, jak i w przedsigbiorstwach prywatnych
stanowia kolejny istotny kanal umozliwiajacy panistwu ingerowanie w proces podejmowania decyzji biznesowych.

(158)  Zgodnie z chinskim prawem spdlek w kazdym przedsigbiorstwie nalezy ustanowi¢ organizacje partyjng KPCh
(sktadajgca si¢ z co najmniej trzech czlonkéw KPCh, jak okreslono w statucie KPCh (¥)), a przedsigbiorstwo
zapewnia warunki konieczne do prowadzenia dzialalnosci przez organizacje partyjng. W przeszto$ci wymdg ten
nie zawsze byl spelniany lub nie byt egzekwowany w rygorystyczny sposéb.

(159)  Poczawszy od co najmniej 2016 r. KPCh zaczela jednak w coraz wigkszym stopniu roéci¢ sobie prawo do kontro-
lowania procesu podejmowania decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach, traktujac to prawo jako jedna z wiodg-
cych zasad jej polityki (*), w tym wywierajac presje na przedsigbiorstwa prywatne, naklaniajac je do kierowania si¢
Lpatriotyzmem” i postegpowania zgodnie z politykg partii (*!).

(160) Informacje z 2017 r. wskazuja, ze komorki partyjne istniaty w 70 % sposréd okoto 1,86 mln przedsigbiorstw pry-
watnych, a organizacje KPCh wywieraly coraz wigkszg presje, aby zapewniono im mozliwo$¢ podejmowania osta-
tecznych decyzji biznesowych w przedsiebiorstwach, w ktérych je utworzono (*2). Wspomniane przepisy maja
ogdlne zastosowanie w calej chiniskiej gospodarce, we wszystkich sektorach, w tym do producentéw produktu
objetego postepowaniem i ich dostawcow materialéw.

(161)  Ponadto w dniu 15 wrze$nia 2020 r. opublikowano dokument zatytutowany ,Wytyczne Biura Generalnego Komi-
tetu Centralnego KPCh w sprawie intensyfikacji prac Zjednoczonego Frontu w sektorze prywatnym w nowej erze”
(wytyczne) (P), ktory jeszcze bardziej zwiekszyl role komitetéw partyjnych w przedsigbiorstwach prywatnych.

(162)  Sekcja 1.4 wytycznych stanowi: ,[m]usimy zwiekszy¢ og6lng zdolno$¢ Partii do przewodzenia pracom Zjedno-
czonego Frontu w sektorze prywatnym i skutecznie zintensyfikowaé prace w tym obszarze”, a sekcja II.6 stanowi:
,[m]Jusimy jeszcze bardziej zintensyfikowal budowanie Partii w przedsigbiorstwach prywatnych i umozliwié
komérkom Partii skuteczne odgrywanie roli twierdzy, a cztonkom Partii odegranie roli awangardowych lider6w
i pionieréw”. W wytycznych podkresla si¢ zatem rolg¢ KPCh w przedsigbiorstwach i innych podmiotach sektora
prywatnego oraz dazy si¢ do zwigkszenia tej roli (*%).

(*) Sprawozdanie — rozdziat 5, s. 100-1.

(*) Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 26.

(**) Zob. na przyklad: Blanchette, J. - Xi's Gamble: The Race to Consolidate Power and Stave off Disaster [,W dazeniu do skonsolidowania
wladzy i zapobiezenia katastrofie”]; Foreign Affairs, t. 100, nr 4, lipiec/sierpient 2021 r., s. 10-19.

(") Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 31-2.

(*) Dokument dostepny pod adresem: https:/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (dostep 29 stycznia
2024 ).

(*’) ,Wytyczne Biura Generalnego Komitetu Centralnego KPCh w sprawie intensyfikacji prac Zjednoczonego Frontu w sektorze prywat-
nym w nowej erze”:www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (dostep 29 stycznia 2024 r.).

(*) Financial Times (2020), ,Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise” [,Komunistyczna Partia Chin
zapewnia sobie wigksza kontrole nad prywatnymi przedsigbiorstwami”]: https://on.ft.com/3mYxP4;j (dostep 29 stycznia 2024 r.).
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(163)  Dochodzenie potwierdzito, ze pokrywanie si¢ stanowisk kierowniczych z cztonkostwem w KPCh lub z funkcjami
partyjnymi zachodzi réwniez w sektorze APE. Na przyklad w przedsigbiorstwie Nantong Jiangshan Agrochemical
& Chemicals Limited Liability Co. (**) czlonkowie kadry kierowniczej przedsigbiorstwa zajmujg jednocze$nie sta-
nowiska w KPCh (*9).

(164)  Ingerencja KPCh w decyzje biznesowe jest widoczna rowniez na poziomie grupy, jak wynika z dostepnych doku-
mentéw korporacyjnych. W sprawozdaniu rocznym za 2022 r. Sinopec Group wskazano, ze ,[s]pétka stale
poprawia jako§¢ prac zwigzanych z budowaniem partii, umacnia ducha pracownikéw, intensyfikuje kontrolg dys-
cypliny i nadzér, pomaga zarzadowi w skutecznym wdrazaniu réznych decyzji i ustalei oraz promuje wysokiej
jakosci rozwdj przedsigbiorstwa” (¥).

(165)  Na stronie internetowej Sinopec opisano role partii w grupie w nastepujacy sposéb: ,[w]zmacnianie przywodztwa
Partii w procesie poprawy tadu korporacyjnego, [...] promowanie organizacji partyjnej w podejmowaniu decyzji
w sprawie wykazu gléwnych kwestii dotyczacych budowania Partii i innych aspektéw oraz umozliwienie organi-
zacji partyjnej prowadzenia wstepnych badan i dyskusji w odniesieniu do wykazu gléwnych kwestii biznesowych
i zwigzanych z zarzadzaniem jednocze$nie objetych zarzadzaniem kontrolg wewnetrzna, ktére maja zostaé wig-
czone do [...] wykazu kwestii zwigzanych z podejmowaniem decyzji, opracowanie systemu podejmowania
decyzji w siedzibie gtéwnej i systemu informacyjnego wspierajacego ustanowienie wykazu kompetencji decyzyj-
nych, wlaczenie tego wykazu do procesu decyzyjnego oraz informatyzacja tego procesu. Uznanie wstepnych
badan i dyskusji na temat gléwnych kwestii zwigzanych z zarzadzaniem przedsigbiorstwem za wazny aspekt pel-
nego wykonywania obowiazkéw przywodczych przez komorke partyjng w grupie [...]" (%%).

(166)  Obecnos¢ panstwa i interwencja panstwa na rynkach finansowych oraz w zakresie zaopatrzenia w surowce i czyn-
niki produkecji na dalszym etapie powoduje dodatkowe zaklécenia na rynku (*). W zwigzku z tym obecnos¢
przedstawicieli panstwa w przedsigbiorstwach prowadzacych dzialalno$¢ w sektorze APE i innych sektorach
(takich jak sektor finansowy i sektor materialéw wsadowych) zapewnia rzadowi ChRL mozliwo$¢ ingerowania
w ceny i koszty.

3.2.2.3. Znaczace zaklocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret trzecie rozporzadzenia podstawowego: polityka
publiczna lub dzialania publiczne, ktére faworyzuja dostawcow krajowych lub w inny sposéb wplywaja na dzia-
fanie sit rynkowych

(167)  Zlozony system planowania, w ramach ktérego wytycza si¢ priorytety i okresla si¢ cele dla organéw rzadowych na
szczeblu centralnym, prowincjonalnym i lokalnym, w duzej mierze wyznacza kierunek chiriskiej gospodarki.
Odpowiednie plany istnieja na wszystkich szczeblach administracji rzadowej i obejmujg praktycznie wszystkie
sektory gospodarki. Cele wyznaczone w instrumentach planowania majg wiazacy charakter, a organy na wszyst-
kich szczeblach administracji monitoruja wdrazanie planéw przez odpowiednie organy administracji rzadowej
nizszego szczebla.

(168)  Ogolnie rzecz biorac, system planowania w Chinach powoduje, ze zasoby sa przesuwane do sektoréw uznanych
przez rzad za strategiczne lub z innego powodu wazne politycznie, a nie przydzielane zgodnie z mechanizmami
rynkowymi ().

(169)  Wladze chinskie wprowadzily szereg strategii politycznych dotyczacych funkcjonowania sektora produktu obje-
tego postepowaniem.

(*) http:/[www.jsac.com.cn/ (dostep 29 stycznia 2024 r.).

(*%) http:/[jscc.sinopec.com/jsccfabout_us/teammanagement/ (dostep w dniu 29 stycznia 2024 r.).

(") http://www.sinopec.com|listco/Resource/Pdf/2023032507.pdf, s. 26 (dostep 29 stycznia 2024 r.).

(**) http://www.sinopecgroup.com/group/gywm/ddjs.shtml http:|[jscc.sinopec.com/jscc/about_us/teammanagement/ (dostep 29 stycznia
2024 ).

(**) Sprawozdanie — rozdzialy 14.1-14.3.

(*) Sprawozdanie — rozdziat 4, s. 41-42, 83.
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(170)

171)

172)

(173)

(174)

(175)

W 14. planie pigcioletnim dotyczacym surowcow (%) bezposrednio odniesiono si¢ do sektora produktu objetego
przegladem, stwierdzajac, ze ,[w]zrost mocy produkcyjnych w sektorach mocznika, fosforanu amonowego, ace-
tylku wapnia, sody kaustycznej i fosforu zéltego bedzie $cisle kontrolowany. Nowe projekty muszg by¢ zgodne
z zasada zastepowania mocy produkcyjnych mocami na takim samym lub wyzszym poziomie” (7).

Ponadto w Katalogu wytycznych dotyczacych dostosowania strukturalnego przemystu (¥) z 2019 r. i 2024 .
wymieniono Srodki zmniejszajace palno$¢ jako promowany przemyst.

Ponadto w planie prac MIIT na 2023 r. na rzecz stalego wzrostu przemystu chemicznego i petrochemicznego (*4)
przewidziano, ze jednym z jego gtéwnych celéw jest ,[w]spieranie krajowych baz demonstracyjnych w zakresie
nowego modelu uprzemystowienia w przemysle petrochemicznym i chemicznym w celu poprawy jakosci roz-
woju i promowania petrochemicznego klastra ekologicznego Ningbo i innych krajowych zaawansowanych klas-
tréw produkeyjnych w przemysle petrochemicznym i chemicznym w celu przejScia na klastry $wiatowej klasy.
Stworzenie bazy przemystowej dla efektywnego i wysokiej wartosci wykorzystania zasobow fosforu, przyspiesze-
nie dostosowania strukturalnego tradycyjnych galezi przemystu, takich jak nawozy fosforanowe i fosfor zélty,
a takze zwigkszenie zdolno$ci w zakresie dostaw fosforu niezbednych do produkcji nowej energii, zywnosci i zdro-
wia” ().

Ponadto wytyczne NDRC z 2022 r. w sprawie wysokiej jakosci rozwoju przemystu widkien chemicznych (*) maja
na celu promowanie wysokiej jakosci rozwoju nowych materialéw z wiékien ,[o]pracowanie nowych funkcjonal-
nych poliestrowych, wysokiej jakosci monomeréw chemicznych i supersymulatoréw, Srodkéw zmniejszajacych
palno$¢, a takze widkien przeciwbakteryjnych i przeciwwirusowych, widkien przewodzacych, widkien zmieniaja-
cych fazy i umozliwiajacych magazynowanie energii, regulacje temperatury, wtdkien fotochromowych, wtékien
wykorzystywanych do zabarwiania cieczy, jej absorpcji i oddzielania, widkien biomedycznych i innych rodzajéw
widkien funkcjonalnych. [...] Badania i rozwdj kluczowych materialéw i urzadzefi pomocniczych. Badania i roz-
woj kluczowych materialéw, materialéw pomocniczych i dodatkéw, takich jak Srodki zmniejszajace palnosd,
modyfikatory, przedmieszka, katalizatory i oleje stosowane do wdkien funkcjonalnych” (*).

Na szczeblu prowingji w 14. planie pigcioletnim prowingji Szantung dotyczacym rozwoju przemystu chemicz-
nego (*) wzywa si¢ wladze lokalne do ,pelnego wykorzystania mocy produkcyjnych w zakresie sody kaustycznej
w koprodukgji chloru i wodoru, przyspieszenia ekspansji wertykalnej i polaczonej ekspansji horyzontalnej prze-
mystu chemicznego wykorzystujacego sole, a takze poprawy intensywnego przetwarzania chloru i alkaliow, weg-
lanu sodu i bromu, [...] wytyczania kierunku dla tradycyjnego przemystu chloro-alkalicznego nizszego szczebla
w celu rozszerzenia go o chemikalia wysokowarto$ciowe oraz zapewnienia rozplanowania projektéw w zakresie
intensywnego przetwarzania podchlorynu chloru na nizszym szczeblu” (*). W sekgji 111.2.3 planu przewidziano
nastepujace dziatania rzadu: ,Wspieranie zastgpowania ograniczania mocy produkcyjnych w sektorze chloro-alka-
licznym i $cista kontrola mocy produkcyjnych. [...] Zachgcanie do kompleksowego wykorzystywania odpado-
wego kwasu chlorowodorowego do produkgji chloru i wodoru” (%9).

Podobnie zgodnie z 14. planem pigcioletnim prowincji Jiangsu dotyczacym wysokiej jakosci rozwoju przemystu
chemicznego (*)): ,dzigki bazie i przewadze przemystowej korzysci plynace z koncentracji przemystowej, stopnia
wykorzystania gruntéw oraz wielkosci produkcji uzyskanej z uzytych czynnikéw produkeji zostang znacznie
zwickszone przez dostosowanie i optymalizacje [...], a rozszerzenie tanicucha przemystowego o produkty wyso-
kiej jakosci doprowadzi do wysokiej jakosci rozwoju przemystu chloro-alkalicznego w prowingji” (*2).

(*) 14. plan pigcioletni dotyczacy surowcéw. Dokument dostepny pod adresem: https:/[www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wjtb[tz/art[2021]
art_2960538d19e34c66a5eb8d01b74cbb20.html (dostep 29 stycznia 2024 r.).

(*) Tamze, sekcja IV.1.

(*)) https:/fwww.gov.cn/xinwen/2019-11/06/content_5449193.htm (dostgp 29 stycznia 2024 r. i https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/
fzggwl[202312[t20231229_1362999.html (dostep 29 stycznia 2024 r.).

) https:|/fwww.gov.cn/zhengce[zhengceku/202308content_6900274.htm (dostep 29 stycznia 2024 r.).

45

Tamze.

*) https:|[jxt.zj.gov.cnfart/2022/12/6art_1229560971_2450348.html (dostep 29 stycznia 2024 r.).
#7) Tamze. Kolumna 1 Wydajne i elastyczne przygotowanie wiokien i poprawa jakosci.

) Tamze, sekcja I11.1.3.
%) Tamze, sekcja I11.2.3.
*1) http://gxt.jiangsu.gov.cnfart/2021/9/3art_6197_10099378.html (dostep 29 stycznia 2024 r.).
*)) Tamze, sekcja 5.2.6.1.

(*)
(*)
%
(*) https://huanbao.bjx.com.cn/news/20211201/1191133.shtml (dostep 29 stycznia 2024 r.).
(*)
(*)
%
)
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(176) Wladze rzadowe maja ponadto ksztaltowaé strukture przemystowa sektora w nastepujacy sposob: ,[z]godnie
z wymogami krajowej polityki przemystowej w zakresie Scistego kontrolowania nowych mocy produkcyjnych
w branzach z nadwyzkami mocy produkcyjnych oraz realizowania réwnowaznego lub ograniczonego zastgpowa-
nia projektéw w zakresie zaawansowanej transformacji technologicznej i modernizacji oraz aktualizacji projek-
tow, ktére spelniaja wymogi polityki, nalezy kontrolowaé catkowite moce produkcyjne w zakresie produktéw,
takich jak soda kaustyczna, a ich ogdlna skala powinna pozostaé na obecnym poziomie. Przez polaczenia i reorga-
nizacje przedsigbiorstw, eliminowanie przestarzalego sprzetu, zastepowanie mocy produkeyjnych i sojusze hory-
zontalne nalezy realizowa¢ dzialania wskazywane przez rzad i dobrowolne dzialania przedsigbiorstw oparte na
przyciaganiu inwestycji oraz ukierunkowaniu rynku na transakcje oparte na wskazniku zastgpowania mocy pro-
dukeyjnych, a takze ukierunkowywaé moce produkcyjne, zasoby i rynki na potezne przedsiebiorstwa i dazy¢ do
ich integracji. W przemysle chloro-alkalicznym nalezy tworzy¢ wiodace przedsigbiorstwa kluczowe, optymalizo-
wac strukture przemystows i przydziat zasoboéw oraz zwigkszaé poziom koncentracji” (*%).

(177)  Za pomocy tych i innych instrumentéw rzad ChRL steruje zatem praktycznie wszystkimi aspektami rozwoju
i funkcjonowania tego sektora i rynkéw wyzszego szczebla oraz je kontroluje.

(178)  Podsumowujac, rzad ChRL dysponuje Srodkami umozliwiajacymi sklanianie podmiotéw gospodarczych do prze-
strzegania celéw polityki publicznej dotyczacych tego sektora. Srodki te zaburzaja swobodne funkcjonowanie
mechanizméw rynkowych.

3.2.2.4.  Znaczace zaklGcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzadzenia podstawowego: brak, dyskrymi-
nujace stosowanie badZ niedostateczne egzekwowanie przepiséw dotyczacych upadlosci, prawa spélek czy
prawa rzeczowego

(179)  Z informacji zawartych w aktach wynika, ze chifiski system prawa upadlosciowego nie zapewnia mozliwosci
odpowiedniego osiggnigcia najistotniejszych postawionych przed nim celéw, tj. sprawiedliwego rozliczania wie-
rzytelnoci i dtugéw oraz ochrony uzasadnionych praw i intereséw wierzycieli i dluznikéw. Wydaje sig, ze jest to
spowodowane faktem, iz — mimo ze chifiskie prawo upadlosciowe opiera si¢ formalnie na zasadach podobnych
do tych, ktére stosuje si¢ w analogicznym prawie obowigzujgcym w panstwach innych niz Chiny — system funk-
cjonujacy w Chinach charakteryzuje si¢ systematycznym niedostatecznie rygorystycznym egzekwowaniem prze-
piséw.

(180)  Liczba upadtosci nadal jest uderzajgco niska w stosunku do wielko$ci gospodarki tego kraju, zwlaszcza dlatego, ze
postepowania upadlosciowe borykaja si¢ z szeregiem niedociagnig¢, ktére skutecznie zniechecajg do skladania
wnioskoéw o ogloszenie upadtoci. Ponadto organy panstwowe nadal pelnig istotng i aktywna role w postepowa-
niach upadlo$ciowych, niejednokrotnie wywierajac bezposredni wplyw na ich rezultat (*4).

(181)  Ponadto, jezeli chodzi o prawo wlasnosci gruntéw oraz prawo do uzytkowania gruntéw, w systemie praw wias-
nosci Chin mozna zaobserwowacl szczegélnie razace braki (*°). Wszystkie grunty sg wlasnoscia panstwa (grunty
rolne stanowiace wlasno$¢ wspdlng i grunty miejskie bedace wlasnoscig panstwa), a ich przydzial stanowi
wylaczng prerogatywe panstwa. W Chinach przyjeto przepisy prawne stuzgce zagwarantowaniu, aby proces przy-
dziatu gruntéw przebiegal w przejrzysty sposéb i byl przeprowadzany po cenach rynkowych — dzigki temu wpro-
wadzono np. postgpowania przetargowe w tym zakresie. Przepisy te sa jednak nagminnie lamane i w rezultacie
niektérzy nabywcy otrzymuja grunty nieodplatnie lub po cenach znacznie nizszych od stawek rynkowych ().
Ponadto organy niejednokrotnie daza do osiagniecia konkretnych celéw politycznych, dlatego tez podejmowane
przez nie decyzje w kwestii przydzialu gruntéw s czesto podporzadkowane realizacji okre$lonych planéw gospo-
darczych (7).

(**) Tamze, sekcja 5.2.6.1.1.

(*Y) Sprawozdanie - rozdzial 6, s. 138-149.
(*’) Sprawozdanie —rozdzial 9, s. 216.

() Sprawozdanie —rozdzial 9, s. 213-215.
)

57

Sprawozdanie — rozdzial 9, s. 209-211.
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(182)

(183)

3.2.2.5.

(184)

(185)

(186)

(187)

3.2.2.6.

(188)

(189)

Producenci produktu objetego postepowaniem — podobnie jak inne sektory chiniskiej gospodarki — podlegaja
powszechnym przepisom chifiskiego prawa upadtosciowego, prawa spolek i prawa rzeczowego. Z tego powodu
przedsi¢biorstwa te podlegaja takze odgérnym zakldceniom wynikajacym z dyskryminujacego stosowania badz
niedostatecznego egzekwowania przepiséw prawa upadloéciowego i prawa rzeczowego. Przestanki te, na podsta-
wie dostepnych dowodéw, wydaja si¢ mie¢ pelne zastosowanie réwniez w przypadku sektora APE. W obecnym
dochodzeniu nie ujawniono zadnych informacji, ktére moglyby podwazy¢ te ustalenia.

W $wietle powyzszego Komisja stwierdzila, ze w sektorze produktu objetego postgpowaniem dochodzito do
przypadkéw dyskryminujacego stosowania badZ niedostatecznego egzekwowania przepiséw dotyczacych upad-
losci i prawa rzeczowego.

Znaczace zakl6cenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pigte rozporzadzenia podstawowego: znieksztalcone
koszty wynagrodzef

W Chinach nie ma warunkéw dla pelnego rozwoju systemu wynagrodzen bazujgcego na zasadach rynkowych,
poniewaz pracownicy i pracodawcy nie moga swobodnie korzysta¢ z praw do tworzenia zwigzkéw zawodowych.
Chiny nie ratyfikowaly szeregu podstawowych konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy, w szczegdlnosci
konwencji dotyczacych wolnosci zrzeszania si¢ i rokowan zbiorowych (*%).

Zgodnie z chifskim prawem krajowym w Chinach funkcjonuje tylko jeden zwiazek zawodowy. Organizacja ta nie
jest jednak niezalezna od organéw panstwowych, a jej zaangazowanie w prowadzenie rokowan zbiorowych
i ochrong praw pracownikéw jest minimalne (*’). Ponadto system rejestracji gospodarstw domowych, ktéry ogra-
nicza mozliwo$¢ korzystania z pelnego spektrum ustug w zakresie zabezpieczenia spolecznego oraz innych
$wiadczen do mieszkanicow danego obszaru administracyjnego, zmniejsza mobilno$¢ chinskiej sity roboczej.

W rezultacie pracownicy niezarejestrowani jako mieszkancy danego obszaru znajduja si¢ zazwyczaj w mniej
korzystnej sytuacji pod wzgledem pewnosci zatrudnienia i otrzymuja nizsze wynagrodzenie niz osoby zameldo-
wane jako mieszkancy tego obszaru (*). Z ustaleni tych wynika, ze koszty wynagrodzei w Chinach sg znieksztal-
cone.

Nie przedstawiono zadnych dowodéw na to, ze sektor APE nie podlegatyby opisanemu chifiskiemu systemowi
prawa pracy. W sektorze wystepuja zatem znieksztalcenia kosztéw wynagrodzen zaréwno bezposrednio (przy
wytwarzaniu produktu objetego postepowaniem lub gléwnych surowcéow do jego produkgji), jak i posrednio
(przy dostepie do kapitatu lub materialéw do produkcji od przedsigbiorstw podlegajacych temu samemu syste-
mowi pracy w Chinach).

Znaczgce zakl6cenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret szoste rozporzadzenia podstawowego: dostep do finan-
sowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktére wdrazaja cele polityki publicznej lub w inny sposéb nie dzialaja
niezaleznie od panstwa

Dostep do kapitatu dla przedsigbiorcéw w Chinach podlega r6znym zakl6ceniom.

Po pierwsze, chifski system finansowy charakteryzuje si¢ silng pozycja bankéw bedacych whasnoscig panistwa (*!),
ktére przy przyznawaniu dostepu do finansowania biorg pod uwage inne kryteria niz rentownos$¢ projektu. Pod-
obnie jak w przypadku niefinansowych przedsigbiorstw pafstwowych banki pozostaja powigzane z panstwem
nie tylko poprzez wlasno$¢, ale réwniez poprzez osobiste relacje (kadre zarzadzajaca najwyzszego szczebla
duzych instytucji finansowych bedacych wlasnoscia panstwa ostatecznie wyznacza KPCh) (*?), a takze, podobnie
jak niefinansowe przedsigbiorstwa pafistwowe, banki regularnie wdrazaja polityke publiczng opracowang przez
rzad ChRL.

*) Sprawozdanie — rozdziat 13, s. 332-337.
*) Sprawozdanie — rozdzial 13, s. 336.

61} Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 114-117.

(*)
(*)
(*) Sprawozdanie —rozdzial 13, s. 337-341.
(")
(*2)

6?) Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 119.
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(190) W ten sposob banki wypelniaja wyrazny obowiazek prawny prowadzenia swojej dziatalnosci stosownie do
potrzeb krajowego rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz zgodnie z programem polityki przemystowej pafi-
stwa (*’). Sytuacje te pogarszajg dodatkowe istniejace przepisy, ktore kierujg Srodki finansowe do sektor6w wska-
zanych przez rzad jako promowane lub z innych wzgledéw wazne (*4).

(191)  Chociaz uznaje si¢, ze rozne przepisy prawne odnoszg si¢ do potrzeby przestrzegania normalnych zachowan ban-
kowych i zasad ostroznosciowych, takich jak konieczno$¢ zbadania zdolnosci kredytowej kredytobiorcy, przyta-
czajgce dowody, w tym ustalenia poczynione w dochodzeniach w sprawie ochrony handlu, sugeruja, ze przepisy
te odgrywaja jedynie drugorzedna role w stosowaniu réznych instrumentéw prawnych.

(192)  Na przyklad rzad ChRL wyjasnil, Ze nawet decyzje dotyczace prywatnej bankowosci komercyjnej musza by¢ nad-
zorowane przez KPCh i pozostawaé w zgodzie z polityka krajows. Jednym z trzech nadrzednych celéw panstwa
w odniesieniu do zarzadzania bankowoscig jest obecnie wzmocnienie przywdédztwa Partii w sektorze bankowym
i sektorze ubezpieczeni, w tym w odniesieniu do kwestii operacyjnych i dotyczacych zarzadzania (*°). Ponadto
w kryteriach oceny wynikéw bankéw komercyjnych nalezy obecnie uwzglednié, w jaki sposéb podmioty ,stuzg
krajowym celom rozwoju i gospodarki realnej”, a w szczegdlnosci, w jaki sposéb ,obstuguja strategiczne i nowo
powstajace galezie przemystu” (%9).

(193)  Ponadto ratingi obligacji i kredytowe sg czesto znieksztalcone z réznych powodow, w tym w zwigzku z faktem, ze
na oceng ryzyka wplyw ma strategiczne znaczenie przedsi¢biorstwa dla rzadu ChRL oraz moc kazdej domniema-
nej gwarangji rzagdowej. Z szacunkéw zdecydowanie wynika, ze chinskie ratingi kredytowe systematycznie odpo-
wiadajg nizszym ratingom miedzynarodowym (%).

(194)  Sytuacje te pogarszaja dodatkowe istniejace przepisy, ktore kieruja Srodki finansowe do sektoréw wskazanych
przez rzad jako promowane lub z innych wzgledéw wazne (*). Prowadzi to do preferencyjnego udzielania kredy-
téw przedsiebiorstwom pafistwowym, duzym dobrze powiazanym przedsigbiorstwom prywatnym oraz przedsie-
biorstwom w kluczowych sektorach przemystu, co oznacza, ze dostgpnos¢ i koszt kapitatu nie sa réwne dla
wszystkich podmiotéw na rynku.

(195)  Po drugie, koszty finansowania zewnetrznego byly sztucznie utrzymywane na niskim poziomie w celu stymulo-
wania wzrostu inwestycji. Doprowadzito to do nadmiernego wykorzystania inwestycji kapitatowych o coraz niz-
szych zwrotach z inwestycji. Swiadczy o tym wzrost stosunku zadtuzenia do aktywéw przedsigbiorstw w sektorze
panstwowym pomimo gwaltownego spadku rentownosci, co sugeruje, ze mechanizmy funkcjonujace w systemie
bankowym nie odpowiadaja normalnym dziataniom handlowym.

(**) Sprawozdanie —rozdzial 6, s. 120.

(* Sprawozdanie —rozdzial 6,s.121-122, 126-128, 133-135.

%) Zob. oficjalny dokument programowy Chinskiej Komisji Regulacyjnej ds. Bankéw i Ubezpieczeni z dnia 28 sierpnia 2020 r.: Trzyletni
plan dzialania na rzecz doskonalenia fadu korporacyjnego sektora bankowego i ubezpieczen (2020-2022):http:/[www.cbirc.gov.cnf
cnfview/pages/ItemDetail. html?docId=925393&itemld=928 (dostep 29 stycznia 2024 r.). W planie zaleca si¢, aby ,dalej postgpowaé
zgodnie z przestaniem ujetym w przemowieniu programowym Sekretarza Generalnego Xi Jinpinga na temat przyspieszenia reformy
fadu korporacyjnego sektora finansowego”. Ponadto sekcja II planu jest ukierunkowana na promowanie organicznej integracji przy-
wodztwa Partii w ramach fadu korporacyjnego: ,Sprawimy, ze wlaczenie przywddztwa Partii do tadu korporacyjnego stanie si¢ bar-
dziej systematyczne, znormalizowane i oparte na procedurach [...] Komitet Partii musi oméwic gtéwne kwestie operacyjne i kwestie
dotyczgce zarzadzania, zanim Zarzad lub kadra kierownicza wyzszego szczebla podejmie decyzje”.

Zob. zawiadomienie CBIRC w sprawie metody oceny efektywnosci dzialania bankéw komercyjnych, wydane 15 grudnia 2020 r.:
http:/[jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (dostep 29 stycznia 2024 r.).

(*’) Zob. dokument roboczy MFW ,Resolving China’s Corporate Debt Problem” sporzadzony przez Wojciecha Maliszewskiego, Serkana
Arslanalpa, Johna Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joonga Shika Kanga, W. Raphaela Lama, T. Daniela Law, Wei Liao, Nadi¢ Rendak,
Philippe’a Wingendera, Jiangyan, pazdziernik 2016 r., WP[16/203.

(**) Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 121-122, 126-128, 133-135.

(66

22/63 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1064/oj



Dz.U. L z 10.4.2024

PL

(196)

(197)

(198)

(199)

3.2.3.

(200)

(201)

(202)

Po trzecie, chociaz w pazdzierniku 2015 r. osiagnieto liberalizacje nominalnych stép procentowych, sygnaly
cenowe nadal nie s3 wynikiem dzialania sit rynkowych, ale wplywaja na nie zaklécenia powodowane przez dziala-
nie rzagdu. Odsetek kredytéw udzielanych na poziomie stopy referencyjnej lub ponizej tego poziomu nadal stano-
wil co najmniej jedng trzecia wszystkich kredytéw na koniec 2018 r. (%) Media panistwowe w Chinach podaly
ostatnio, ze KPCh wezwala do ,obnizenia rynkowej stopy procentowej kredytéw” (). Sztucznie niskie stopy pro-
centowe prowadza do zanizania cen, a co za tym idzie do nadmiernego wykorzystywania kapitatu.

Ogdlny wzrost akeji kredytowej w Chinach wskazuje na pogarszajaca si¢ skuteczno$¢ alokacji kapitatu bez zad-
nych oznak ograniczenia akcji kredytowej, jakiego mozna by oczekiwaé w nieznieksztalconym otoczeniu rynko-
wym. W rezultacie gwaltownie wzrosta liczba kredytéw zagrozonych, przy czym rzad ChRL kilkakrotnie decydo-
wal si¢ podjaé dzialania albo w celu uniknigcia niewykonania zobowigzan, tworzac tym samym tzw.
przedsiebiorstwa ,zombie”, albo w celu przeniesienia prawa wlasnosci do dlugu (np. w drodze polaczen lub
zamiany dlugu na udzialy w kapitale wlasnym), co niekoniecznie prowadzito do rozwigzania ogélnego problemu
zadluzenia lub usuniecia jego pierwotnych przyczyn.

Zasadniczo, pomimo krokéw podjetych w celu liberalizacji rynku, w systemie kredytéw dla przedsigbiorstw
w Chinach wystepuja znaczace zakldcenia wynikajace z utrzymujacej si¢ dominujacej roli panstwa na rynkach
kapitalowych. Dlatego istotna interwencja rzagdowa w system finansowy prowadzi do wywierania powaznego
wplywu na warunki rynkowe na wszystkich poziomach.

W toku obecnego dochodzenia nie przedstawiono zadnych dowodéw wskazujacych, ze sektor produktu objetego
postepowaniem nie pozostaje pod wplywem interwencji rzadowej w system finansowy w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. b) tiret sz6ste rozporzadzenia podstawowego. Dlatego istotna interwencja rzagdowa w system finansowy
prowadzi do wywierania powaznego wplywu na warunki rynkowe na wszystkich poziomach.

Systemowy charakter opisanych zakldcen

Komisja zauwazyla, ze zakldcenia opisane w sprawozdaniu sg charakterystyczne dla chinskiej gospodarki.
Z dostepnych dowodéw wynika, ze fakty i cechy chifiskiego systemu opisane powyzej oraz w czgsci I sprawozda-
nia dotycza calego panstwa i wszystkich sektoréw gospodarki. To samo odnosi si¢ do opisu czynnikéw produkcji
okreslonych powyzej oraz w czgsci Il sprawozdania.

Komisja przypomina, ze wytwarzanie produktu objetego postepowaniem wymaga okrelonych materiatéw do
produkcji. W przypadku gdy producenci produktu objetego postepowaniem kupuja/zamawiajg te materialy do
produkgji, ceny, jakie placa (i ktére s rejestrowane jako ich koszty), s3 wyraznie narazone na te same wspomniane
weze$niej zaktocenia systemowe. Na przyklad dostawcy materialéw do produkeji zatrudniaja site robocza, ktéra
podlega zakl6ceniom. Mogg oni zaciggal pozyczki, ktére podlegaja zakt6ceniom w sektorze finansowym lub
w zakresie alokacji kapitatu. Podlegaja rowniez systemowi planowania, ktéry ma zastosowanie na wszystkich
szczeblach administracji i sektoréw. Zakldcenia te zostaly szczegétowo opisane powyzej, w szczegdlnosci w moty-
wach 167-199. Komisja wskazala, Ze struktura regulacyjna lezaca u podstaw tych zakldcen ma zastosowanie
ogdlne, poniewaz producenci APE podlegaja tym zasadom jak kazdy inny podmiot gospodarczy w Chinach.
Zakl6cenia maja zatem bezpos$redni wplyw na strukture kosztéw produktu objetego postgpowaniem.

W rezultacie nie tylko ceny sprzedazy krajowej produktu objetego postegpowaniem nie sg odpowiednie do wyko-
rzystania w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, ale takze wszystkie koszty materiatéw
do produkgji (w tym surowcdw, energii, gruntéw, finansowania, pracy itp.) sa znieksztalcone, poniewaz na ich
ceny wywiera wplyw istotna interwencja rzagdowa, jak opisano w cz¢sciach 11 II sprawozdania.

(**) OECD (2019 r.), OECD Economic Surveys: Chiny 2019 r., OECD Publishing, Paryz, s. 29, dostepne pod adresem:
https:/[doi.org/10.1787 Jeco_surveys-chn-2019-en (dostep 29 stycznia 2024 r.).
(™) http:/[www.gov.cn/xinwen/2020-04/20/content_5504241.htm (dostep 29 stycznia 2024 r.).
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(203)  Interwencje rzadowe opisane w odniesieniu do alokacji kapitatu, gruntéw, pracy, energii i surowcow wystepuja
istotnie w calych Chinach. Oznacza to na przyklad, ze materialy do produkgji, ktére produkowano w Chinach, na
skutek polaczenia szeregu czynnikéw produkeji sa narazone na znaczace zakldcenia. To samo dotyczy materiatéw
do produkcji materiatéw do produkgji i tak dalej.

(204) W obecnym dochodzeniu rzad ChRL ani producenci eksportujgcy nie przedstawili zadnych przeciwnych dowo-
déw ani argumentow.

3.2.4. Argumenty zainteresowanych stron

(205)  Dnia 6 listopada 2023 r. CPCIF przedstawila szereg uwag w odpowiedzi na pierwsza note, m.in. w odniesieniu do
zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzgdzenia podstawowego.

(206)  Po pierwsze, CPCIF zajela stanowisko, ze art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego nie ma zastosowania ze
wzgledu na jego niezgodno$¢ z porozumieniami WTO i postanowieniem Organu Rozstrzygania Sporéw WTO.
Jezeli chodzi o niezgodno$¢ z porozumieniami WTO, CPCIF argumentowala, Ze poniewaz niektére postanowienia
protokolu w sprawie przystagpienia Chin do WTO majace znaczenie dla obliczania dumpingu wygasly w dniu
11 grudnia 2016 r., UE musi przestrzega¢ odpowiednich zobowigzan wynikajacych z prawa WTO. Jezeli chodzi
o niezgodnos¢ z orzeczeniami Organu Rozstrzygania Sporéw, CPCIF stwierdzila, ze zgodnie z ustaleniami Organu
Apelacyjnego w sprawie DS 473 na potrzeby obliczenia kosztéw w celu uzyskania wartosci normalnej produktu
objetego postepowaniem, gdy cena krajowa w panstwie wywozu nie moze by¢ uzyta, organy prowadzace docho-
dzenie nie moga ocenia¢ kosztéw zgloszonych w rejestrach prowadzonych przez eksportera/producenta na pod-
stawie wartosci odniesienia niezwiazanej z kosztami produkecji w kraju pochodzenia.

(207) W odniesieniu do argumentéw CPCIF dotyczacych zgodnosci z prawem WTO Komisja przypomina, Ze w postepo-
waniach antydumpingowych dotyczacych produktéw z Chin przy okre$laniu wartosci normalnej nadal majg
zastosowanie czesci sekcji 15 Protokotu przystapienia Chin do WTO, ktére nie wygasly, zaréwno w odniesieniu
do normy gospodarki rynkowej, jak i w odniesieniu do stosowania metodyki, ktéra nie jest oparta na $cistym
poréwnaniu z chifskimi cenami lub kosztami.

(208)  Jezeli chodzi o odniesienie CPCIF do DS 473, Komisja przypomniala, ze sprawozdanie Organu Apelacyjnego
w sprawie DS 473 nie dotyczylo wdrozZenia art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego, lecz szczeg6lnego posta-
nowienia art. 2 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego. Niemniej jednak prawo WTO, zgodnie z wykladnig Organu
Apelacyjnego w sprawie DS 473, zezwala na wykorzystanie danych z pafistwa trzeciego, odpowiednio dostosowa-
nych, jezeli takie dostosowanie jest konieczne i uzasadnione. W zwiazku z tym nie mozna bylo przyja¢ argumen-
tow CPCIF.

(209)  Po drugie, CPCIF stwierdzila, ze domniemane zakl6cenia nie s3 dobrze udokumentowane i nawet jesli miatyby ist-
nieé, nie majg wplywu na wszystkie aspekty kosztéw produkeji estréw alkilofosforanowych, w zwiazku z czym
nie nalezy ustala¢ catosci kosztow chiniskich producentéw eksportujacych na innej podstawie.

(210) W szczeg6lnosci CPCIF argumentowala, ze:

a) zarzuty zawarte w skardze maja charakter ogélny i dotyczg struktury gospodarki Chin, a nie rynku APE.
Opieraja si¢ one w duzej mierze na sprawozdaniu z dnia 20 grudnia 2017 r. Warto$¢ dowodowa i znaczenie
domniemanych czynnikéw przekrojowych istniejacych w chinskiej gospodarce, ktére zgodnie ze sprawozda-
niem uznano za zakldcajace konkurencje, sa watpliwe. W szczegdlnosci sprawozdanie nie ujawnia zadnych
powigzan z chinskim przemystem APE;
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(211)

(212)

(213)

(214)

(215)

(216)

(217)

(218)

b) skarzacy nie przedstawili dostatecznych dowodéw, ktore by wskazywaly, ze rynek estréw alkilofosforano-
wych jest ,w znacznej mierze” obstugiwany przez przedsigbiorstwa znajdujace si¢ pod kontrola pafistwa, ani
nie sprecyzowali, jaka jest taczna liczba chifiskich producentéw TCPP/TEP oraz udzial w rynku trzech lub
czterech przedsigbiorstw rzekomo kontrolowanych przez rzad ChRL. W tym wzgledzie CPCIF zwrdcita
uwage, ze wielu chifiskich producentéw to spotki gieldowe bedgce wlasno$cig prywatng. CPCIF podkreslita,
ze fakt, iz niektére z tych spotek gieldowych sg czg$ciowo wlasnoscia publicznych funduszy powierniczych
lub Ze przedsi¢biorstwa prywatne maja osobiste powigzania z KPCh, nie moze automatycznie prowadzi¢ do
wnioskow, Ze istnieja zakldcenia na rynku;

¢) nie ma wystarczajacych dowodéw na poparcie zarzutéw skarzacych, zgodnie z ktérymi chinski przemyst
estrow alkilofosforanowych ponosit nietypowe koszty w wyniku faworyzujacej interwencji pafistwa w prze-
mysle wyzszego szczebla.

Jezeli chodzi o argumenty CPCIF dotyczace braku wystarczajagcych dowoddéw potwierdzajacych, ze istnieja
znaczne zakldcenia i jaki maja one wplyw na koszty produkcji, Komisja przypomniala na wstepie, ze zgodnie
z art. 2 ust. 6a lit. €) rozporzadzenia podstawowego, jezeli Komisja uzna przedstawione przez skarzacych dowody
dotyczace znaczacych zaklécent za wystarczajace, moze wszczaé dochodzenie na tej podstawie.

Aby oceni¢ istnienie i potencjalny wplyw znaczacych zaklécen, Komisja, zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. ¢) rozporza-
dzenia podstawowego, zgromadzita dane niezbedne do ustalenia istnienia i wplywu znaczacych zaklécen, a w kon-
sekwencji do zastosowania metodyki przewidzianej w art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

Dane zgromadzone przez Komisje i wynikajace z nich wnioski, dotyczace obecnosci przedsigbiorstw panstwo-
wych w sektorze produktu objetego postepowaniem, powigzan z KPCh lub polityki majacej wplyw na strukture
kosztéw, przedstawiono szczegdlowo w niniejszym rozporzadzeniu. W zwigzku z tym argumenty CPCIF doty-
czace dowodow zawartych w skardze, przedstawiajace zarzut watpliwej wartosci dowodowej, lub dotyczace auto-
matycznego wyciagnigcia wnioskéw przez Komisje, sg bledne.

W dniu 22 listopada 2023 r. producent eksportujacy Anhui RunYue przedstawit szereg uwag w odpowiedzi na
pierwsza not¢, w tym na temat zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzgdzenia podstawowego.

Po pierwsze, przedsigbiorstwo Anhui RunYue argumentowalo, Ze art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego nie
jest zgodny z prawem WTO i orzecznictwem Organu Rozstrzygania Sporéw. Anhui RunYue argumentowalo, ze
art. 2.2 porozumienia antydumpingowego WTO nie uznaje pojecia znaczacych zakloceni, a nawet jezeli pojecie
to ma wchodzi¢ w zakres art. 2.2 porozumienia antydumpingowego, obliczenie przez UE skonstruowanej war-
tosci normalnej musi by¢ zgodne z art. 2.2.1.1 porozumienia antydumpingowego i z jego wykladnig dokonang
przez Organ Apelacyjny, jak przewidziano w sprawie DS 473.

W odniesieniu do sytuacji, w ktérych art. 2.2 porozumienia antydumpingowego zezwala na skonstruowanie war-
to$ci normalnej, Anhui RunYue argumentowalo, ze dochodzenie zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podsta-
wowego musialoby wchodzi¢ w zakres definicji sprzedazy, ktéra nie odbywa si¢ w ,zwyklym obrocie handlo-
wym”, albo ,szczegdlnej sytuacji rynkowe;j”. Poniewaz rozporzadzenie podstawowe zezwala na konstruowanie
warto$ci normalnej po ustaleniu, ze stosowanie cen i kosztéw krajowych ze wzgledu na znaczace zaktdcenia nie
jest wlasciwe, Anhui RunYue wskazalo, ze prawodawstwo UE wprowadza pojecie, ktére nie istnieje w porozumie-
niu antydumpingowym.

Ponadto Anhui RunYue twierdzito, ze wykorzystanie danych dotyczacych czynnikéw produkeji w reprezentatyw-
nym panstwie trzecim prowadzi do sytuacji, w ktérej skonstruowana warto$¢ normalna nie moze w Zaden sposéb
odzwierciedla¢ poziomu cen i kosztéw w kraju wywozu i w zwigzku z tym stanowi kolejng niezgodnos¢ z prawem
WTO.

Po drugie, Anhui RunYue stwierdzito, Ze nie ma wystarczajacych dowod6éw na istnienie znaczacych zaktdcen
w sektorze produktu objetego dochodzeniem.
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(219)  Zdaniem Anhui RunYue wynika to z nastepujacych powod6w:

a) skarga opiera si¢ na sprawozdaniu, ktore jest juz do§¢ zdezaktualizowane, biorgc pod uwage istotne zmiany,
jakie mialy miejsce zaréwno w gospodarce chiriskiej, jak i unijnej od czasu jego publikacji. Anhui RunYue
zwrocilo si¢ zatem do Komisji o przedstawienie zaktualizowanych i waznych dowodéw dotyczacych znaczg-
cych zaklécen przed podjeciem ostatecznej decyzji dotyczacej rynku produktu objetego postgpowaniem.
Ponadto Anhui RunYue zwrdcito uwage, ze UE przyjela ogélnounijne srodki rynkowe, ktére sa podobne do
chifiskich $rodkéw krytykowanych w sprawozdaniu, w tym zapewnia ogromne subsydia dla przemystu UE
w celu promowania przestrzegania przez przemyst nowych celéw polityki przemystowej UE;

b) zdaniem Anhui RunYue 14. plan pigcioletni, do ktérego odnosi si¢ skarga, nie jest wiazacym rozporzadze-
niem, stanowi jedynie wytyczne zaproponowane przez rzad w celu wskazania kierunkéw rozwoju i planu
dziatania dla kraju i niekt6rych galezi przemystu. Ponadto Anhui RunYue zwrécilo uwage, ze skarzacy pomi-
neli niektore cele lub zalozenia okreslone w 14. planie piecioletnim, ktére wydajg sie sprzeczne z istnieniem
znaczgcych zaklocen, takich jak cel ,pelnego uwzglednienia decydujacej roli rynku w alokacji zasobéw” lub
cel polegajacy na ,utworzeniu zorientowanego na rynek, zalegalizowanego i umigdzynarodowionego otocze-
nia biznesowego, przestrzeganiu wysokiej jakosci wprowadzenia i globalizacji na wysokim poziomie, wspie-
raniu skutecznej globalnej alokacji zasobéw czynnikéw produkeji oraz wzmocnieniu koordynacji na
wyzszym i nizszym szczeblu fancucha przemystowego w polaczeniu z jej rozwojem miedzy powiazanymi
galeziami przemyshu”. Ponadto zdaniem Anhui RunYue, poniewaz polityka przemystowa UE réwniez ma na
celu wspieranie kluczowych sektoréw, twierdzenie skarzacych dotyczgce chifiskich zasad i polityki jest wyra-
zem hipokryzji;

¢) zarzuty dotyczgce interwencji rzadu ze wzgledu na charakter przedsigbiorstw pafistwowych lub powigzania
miedzy Partig a przedsigbiorstwami wytwarzajacymi produkt objety postgpowaniem sg bezpodstawne,
poniewaz nie wszyscy producenci sg przedsi¢biorstwami panstwowymi, a powigzanie z KPCh nie $wiadczy
o kontroli rzagdu nad dzialalno$cig przedsigbiorstwa. Anhui RunYue Ltd. odniosto si¢ w tym kontekscie do
art. 6 chifiskiej ustawy o panstwowych aktywach przedsigbiorstw, a takze do art. 11 chifiskiego prawa spélek.

(220)  Nie mozna bylo przyja¢ argumentow przedstawionych przez Anhui RunYue. Po pierwsze, w odniesieniu do twier-
dzenia, ze pojecie znaczgcych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego nie odpowiada
zadnemu podobnemu pojeciu na podstawie art. 2.2 porozumienia antydumpingowego, Komisja uwaza art. 2
ust. 6a rozporzadzenia podstawowego za w pelni zgodny z odpowiednimi postanowieniami porozumienia anty-
dumpingowego, a w szczegdlnosci z mozliwosciami konstruowania warto$ci normalnej przewidzianymi
w art. 2.2 porozumienia antydumpingowego.

(221)  Jezeli chodzi o odniesienie Anhui RunYue do sprawy DS473 oraz argument, Ze skonstruowana warto$¢ normalna
nie odzwierciedla poziomu cen i kosztéw w kraju wywozu, kwestia ta zostala juz oméwiona powyzej w motywie
208.

(222)  Po drugie, w odniesieniu do argumentu, ze zawarte w sprawozdaniu dowody byly nieaktualne, oraz koniecznosci
przedstawienia przez Komisj¢ zaktualizowanych i wiarygodnych dowodéw dotyczacych znaczacych zaklocen
przed podjeciem ostatecznej decyzji, Komisja zauwazyla, ze sprawozdanie jest kompleksowym dokumentem
opartym na obszernych obiektywnych dowodach, w tym na przepisach ustawowych, wykonawczych i innych ofi-
¢jalnych dokumentach programowych opublikowanych przez wladze chinskie, na sprawozdaniach oséb trzecich
sporzadzonych przez organizacje miedzynarodowe, na badaniach akademickich i artykutach naukowcéw oraz na
innych wiarygodnych, niezaleznych Zrédlach.

(223)  Komisja zauwazyla ponadto, ze prawodawstwo i dokumenty programowe, o ktérych mowa w sprawozdaniu,
w tym przepisy majace zastosowanie do produktu objetego postepowaniem, pozostajg w duzej mierze w mocy
lub byly kontynuowane w kolejnych dokumentach ustawodawczych i politycznych.
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(224)

(225)

(226)

(227)

(228)

(229)

(230)

(231)

(232)

(233)

Takie nowsze zmiany udokumentowano w ustaleniach Komisji, ktére dodatkowo uzupelnily informacje wskazu-
jace na istnienie znaczacych zaklocen zawarte we wniosku i sprawozdaniu (zob. motywy 69 i 132). Jezeli chodzi
o uwagi Anhui RunYue dotyczgce polityki w UE, rzekomo podobnej do chifiskich planéw pigcioletnich, Komisja
zauwazyla, ze zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego w analizie cen i kosztéw w paristwie
wywozu uwzglednia si¢ potencjalny wplyw co najmniej jednego z elementéw zakl6cajacych wymienionych
W tym przepisie.

Struktura kosztéw i mechanizmy ksztaltowania cen na innych rynkach takie jak w UE nie majg Zadnego znaczenia
w kontekscie niniejszego postgpowania.

Ponadto, jezeli chodzi o charakter 14. planu pigcioletniego, Komisja podkresla, ze chifiska gospodarka opiera si¢
na zlozonym systemie planéw pigcioletnich, ktére wyznaczaja kierunek decyzji organéw publicznych na wszyst-
kich szczeblach.

Jezeli chodzi o argument Anhui RunYue dotyczacy charakteru chifskich dokumentéw programowych, Komisja
uwaza, ze plany piecioletnie s wigzace, poniewaz na przyklad w 14. planie pigcioletnim po$wiecono calg sekeje
ulepszeniu mechanizmu wdrazania planowania (") i stwierdzono, ze: ,jezeli chodzi o wigzace wskazniki, duze
projekty inzynieryjne i zadania w zakresie ustug publicznych, ochrony srodowiska, bezpieczenistwa i innych dzie-
dzin okre$lonych w niniejszym planie, konieczne jest sprecyzowanie odpowiedzialnych stron i wymogéw doty-
czacych harmonogramu, przyznanie zasobéw publicznych, kierowanie zasobami spolecznymi i ich kontrolowa-
nie, a takze zapewnienie realizacji takich wskaZnikéw, projektéw i zadan zgodnie z planem. Jezeli chodzi
o okreslone w niniejszym planie oczekiwane wskazniki i zadania w dziedzinie rozwoju przemystowego i dostoso-
wania strukturalnego, nalezy uzna¢, ze za ich realizacj¢ beda odpowiadaé gtéwnie podmioty rynkowe. Rzady na
wszystkich szczeblach musza stworzy¢ korzystne otoczenie polityczne, Srodowisko instytucjonalne i otoczenie
prawne.”

Jesli chodzi o rzekomo pelne hipokryzji stanowisko skarzacych, Komisja zauwazyla, ze zgodnie z art. 2 ust. 6a
lit. b) rozporzadzenia podstawowego w analizie cen i kosztéw w pafistwie wywozu uwzglednia si¢ potencjalny
wplyw co najmniej jednego z elementéw zakl6cajgcych wymienionych w tym przepisie.

Polityka przemystowa majgca na celu promowanie kluczowych sektoréw na innych rynkach, takich jak UE, nie ma
znaczenia w kontekscie przedmiotowego dochodzenia.

Ponadto Komisja nie zgodzila si¢ z argumentem, ze zarzuty zwigzane z interwencja rzadu sa bezpodstawne,
poniewaz nie wszyscy producenci sg przedsigbiorstwami pafistwowymi, a powigzanie z KPCh nie $wiadczy o kon-
troli rzadu.

Wilasno$¢ panistwa, a takze kontrola pafistwa i nadzor polityczny lub wytyczne s3 w duzej mierze obecne w sekto-
rze APE. Ponadto obecno$¢ struktur KPCh w przedsigbiorstwach sektora APE oraz fakt, ze przedsigbiorstwa ufat-
wiaja dzialania zwigzane z budowaniem partii i ich udzial w podejmowaniu decyzji, stanowia wyrazng oznake,
ze te przedsiebiorstwa nie sg niezalezne od panstwa i moga dziata¢ zgodnie z polityka KPCh, a nie w zgodzie
z mechanizmami rynkowymi.

Odniesienia Anhui RunYue do ustawodawstwa chinskiego sa tutaj bezprzedmiotowe.

Po pierwsze, Anhui RunYue wybiérczo interpretuje chifiskg ustawe o panstwowych aktywach przedsigbiorstw.
Chociaz przedsigbiorstwo podkreslifo formalny rozdziat funkcji administracyjnych panstwa od jego funkgji jako
udzialowca zgodnie z art. 6 ustawy, zdecydowalo si¢ poming¢ odniesienie do art. 1, ktéry definiuje ogélny cel
ustawy jako m.in. ,wspieranie wiodgcej roli sektora paistwowego w gospodarce krajowej oraz wspieranie roz-
woju socjalistycznej gospodarki rynkowej”.

(") Zob. 14. plan pigcioletni, art. LXV.
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(234)  Anhui RunYue nie odniosto si¢ réwniez do art. 7, ktéry upowaznia panstwo do stymulowania zwickszania inwes-
tycji kapitatu panstwowego w kluczowe galezie przemystu i obszary wazne dla gospodarki narodowej, a takze
art. 36, zobowigzujacego przedsigbiorstwa panstwowe do przestrzegania krajowej polityki przemystowej przy
dokonywaniu inwestycji. Jesli chodzi o art. 11 prawa spélek Chin, Komisja nie dostrzegla, dlaczego KPCh nie
bylaby w stanie interweniowaé w dzialalno$¢ przedsigbiorstwa tylko dlatego, Ze nie uczestniczyla w przygotowa-
niu statutu przedsigbiorstwa.

(235) W tym wzgledzie Komisja podkreslita, ze zgodnie z art. 1 prawa spélek Chin przyjeto je miedzy innymi w celu
wspierania rozwoju socjalistycznej gospodarki rynkowe;.

3.2.5. Whiosek

(236)  Analiza przedstawiona w niniejszej sekcji, ktéra obejmuje badanie wszystkich dostepnych dowodéw odnoszacych
si¢ do interwencji Chin w ich gospodarce, zar6wno w ujeciu og6lnym, jak i w sektorze produktu objetego poste-
powaniem, wykazala, ze ceny i koszty produktu objetego postepowaniem, w tym koszty surowcow, energii
i pracy, nie wynikajg z dzialania sit rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzadowa
w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, na co wskazuje rzeczywisty lub potencjalny
wplyw co najmniej jednego istotnego elementu sposréd elementéw w nim wymienionych.

(237)  Na tej podstawie Komisja stwierdzila, ze w celu ustalenia warto$ci normalnej w tym przypadku nie jest wlasciwe
wykorzystanie cen i kosztéw krajowych.

(238) W zwigzku z tym Komisja przystapita do konstruowania warto$ci normalnej wylacznie na podstawie kosztow
produkgji i sprzedazy odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia, czyli, w tym przy-
padku, na podstawie odpowiednich kosztow produkcji i sprzedazy w odpowiednim kraju reprezentatywnym,
zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, jak oméwiono w nastepnej sekcji.

3.2.6.  Reprezentatywny kraj

Uwagi ogélne

(239)  Wyboru reprezentatywnego kraju dokonano na podstawie nastepujacych kryteriéw okreslonych w art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego:

— poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu Chin. W tym celu Komisja wykorzystata kraje
o dochodzie narodowym brutto na mieszkanca podobnym do Chin na podstawie bazy danych Banku Swiato-
wego (');

— produkcja produktu objetego dochodzeniem w tym kraju oraz

— dostepno$¢ odpowiednich danych publicznych w reprezentatywnym kraju.

(240)  Komisja wydala dwie noty w odniesieniu do akt dotyczace Zrédet do celow okreslenia warto$ci normalnej:
pierwsza () i druga note (™) (uwagi dotyczace czynnikéw produkgji).

(241) W notach tych opisano fakty i dowody lezace u podstaw odpowiednich kryteriéw, a takze odniesiono si¢ do uwag
otrzymanych przez strony na temat tych elementéw i odpowiednich zZrédet.

(" World Bank Open Data — Upper Middle Income, https://data.worldbank.org/income-level jupper-middle-income.
() 25 pazdziernika 2023 r., t23.005004.
(") 19 stycznia 2024 1., t24.000844.
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(242)

W drugiej nocie Komisja poinformowala zainteresowane strony o zamiarze rozwazenia Brazylii jako odpowied-
niego kraju reprezentatywnego, jezeli zostanie potwierdzone istnienie znaczgcych zakldceri zgodnie z art. 2
ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

Poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu Chin

(243)

(244)

Produkt objety dochodzeniem wytwarzany jest wytacznie w Chinach, Unii Europejskiej, Stanach Zjednoczonych
Ameryki i Japonii. Zadne z tych pafistw nie jest pafistwem o poziomie rozwoju gospodarczego podobnym do
poziomu rozwoju gospodarczego Chin zgodnie z kryteriami okreslonymi w art. 2 ust. 6a.

Komisja rozszerzyla zatem swojg analiz¢ w celu znalezienia produktu nalezacego do tej samej ogélnej kategorii
lub sektora, co produkt objety dochodzeniem i na tej podstawie wybrala reprezentatywny kraj.

Produkt nalezacy do tej samej og6lnej kategorii lub sektora

(245)

(246)

(247)

(248)

(249)

(250)

(251)

(252)

Zaréwno w pierwszej, jak i drugiej nocie Komisja wyjasnita metodg ustalania produktu, ktéry nalezy do tej samej
ogdlnej kategorii lub tego samego sektora i ktory wyprodukowano w kraju o wyzszym Srednim dochodzie.

W pierwszej nocie Komisja wyjasnila, Ze estry alkilofosforanowe sa organicznymi $rodkami zmniejszajacymi pal-
no$¢ (,OPFR”), w zwiazku z czym analiza majgca na celu znalezienie reprezentatywnego kraju rozpocznie si¢ od
ustalenia produkcji OPFR, produktu nalezacego do tej samej ogdlnej kategorii co APE, poniewaz zaréwno TCPP,
jak i TEP stanowig OPFR.

W pierwszej nocie stwierdzono, ze istnienie produkcji OPFR ustalono zaréwno w Federacji Rosyjskiej, jak i w Tur-
¢ji. Federacja Rosyjska nie zostala uznana za potencjalny reprezentatywny kraj ze wzgledu na brak wiarygodnych
danych dotyczacych przywozu.

Jak wyjasniono ponizej, nie znaleziono latwo dostepnych danych finansowych dotyczacych producentéw OPFR
w Turcji.

Nastepnie Komisja wyjasnita w pierwszej nocie, ze plastyfikatory mozna uznaé za produkt wystarczajgco pod-
obny do estréow alkilofosforanowych z nastgpujacych powodéw:

— APE, OPFR i plastyfikatory nalezg do tej samej rodziny substancji chemicznych, a mianowicie estréw;

— wszystkie APE, OPFR i plastyfikatory s3 dodawane do polimeréw w celu zmiany ich reologii lub innych
wla$ciwosci;

— podstawowy proces produkcji wszystkich trzech $rodkéw jest taki sam;

— w produkcji APE, OPFR i plastyfikatoréw wykorzystuje si¢ wylacznie surowce ciekle, a produkt koficowy ma
postaé pltynng. Wymagaja one podobnej infrastruktury i podobnych proceséw produkgji, a takze podobnego
obchodzenia si¢ z surowcami i produktem koficowym oraz ich przechowywania.

Produkcje plastyfikatoréw stwierdzono w Brazylii, a publicznie dostgpne dane finansowe stwierdzono réwniez
u rentownego producenta. Komisja nie znalazta dowodéw potwierdzajacych produkcje plastyfikatoré6w w innym
kraju o wyzszym $rednim dochodzie.

Komisja zwrdcila si¢ o przedstawienie uwag na temat uzasadnienia sposobu znalezienia reprezentatywnego kraju
W pierwszej nocie.

Zadna z zainteresowanych stron nie byla w stanie zidentyfikowa¢ innej substancji chemicznej, ktéra mogtaby zos-
ta¢ uznana za produkt nalezacy do tej samej ogdlnej kategorii co APE.
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(253)  CPCIF nie zgodzila si¢ z tym, ze plastyfikatory sa w rzeczywistosci wystarczajaco podobnymi produktami, i zgo-
dzifa si¢ z Komisja, ze jako produkt bardziej podobny nalezy stosowa¢ OPFR. CPCIF zgodzila si¢ jednak, ze nie
ma fatwo dostepnych danych dotyczacych OPFR z Turcji ani jakiegokolwiek innego kraju o wyzszym $rednim
dochodzie.

(254)  CPCIF stwierdzila, ze plastyfikatory sg tylko jedna substancja chemiczng w wigkszej rodzinie i ze wiele innych
estrow lub substancji chemicznych spelnia te same kryteria okre§lone w pierwszej nocie.

(255) Komisja podsumowala te uwagi i odpowiedziala na nie w drugiej nocie i stwierdzita, ze plastyfikatory sg ogdlnie
ja p g p g1e) plasty Y 53 0g
produktem bardziej podobnym do APE i OPFR niz inne estry, kt6re nie majg podobnych wlasciwosci jak APE.

(256) W drugiej nocie wyciagnieto ten wniosek z nastepujacych powod6w:
— podobienistwo wlasciwosci chemicznych i fizycznych APE i plastyfikatoréw;
— wplyw, jaki APA i plastyfikatory wywieraja na materialy, do ktérych sg dodawane;

— wla$ciwosci plastyfikacyjne sa powszechne w substancjach chemicznych nalezgcych do grupy alkilofosfo-
ranow.

(257)  Komisja zamierza zatem uzna¢ Brazylie za reprezentatywny kraj w oparciu o jej produkcje plastyfikatoréw.

Dostepnosé odpowiednich danych publicznych w reprezentatywnym kraju

(258)  Komisja zauwazyla, ze chociaz Turcje mozna uzna¢ za reprezentatywny kraj na podstawie produkcji OPFR,
zar6wno w pierwszej, jak i drugiej nocie wskazano problemy dotyczace zaréwno publicznie dostepnych danych
dotyczacych przywozu, jak i fatwo dostepnych danych finansowych.

(259)  Danych dotyczacych przywozu z Turcji nie uznano za wiarygodne ze wzgledu na niewielkie ilo$ci przywozu
gléwnych surowcow, w szczegdlnosci nieznacznych ilosci tlenku propylenu i fosforu.

(260)  Komisja i zainteresowane strony nie byly rowniez w stanie znalez¢ zadnych tatwo dostgpnych danych finanso-
wych od przedsigbiorstw w Turcji produkujacych podobny produkt — czy to OPER, czy plastyfikatory.

(261)  Jak wyjasniono powyzej, za odpowiedni reprezentatywny kraj mozna uznaé Brazyli¢ w oparciu o produkcj¢ plas-
tyfikatoréw i biorgc pod uwage fakt, ze przywoéz z Chin lub dowolnego z panstw wymienionych w zalagczniku I do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 nie mial istotnego wplywu na przywoéz gléw-
nych czynnikéw produkgji (7).

(262)  Komisja byla réwniez w stanie znalezZ¢ jedno przedsigbiorstwo w Brazylii produkujace plastyfikatory z publicznie
dostepnymi danymi finansowymi wykazujacymi nieznieksztalcona i odpowiednig kwote kosztéw sprzedazy,
kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawo-
wego.

(263)  Komisja poinformowala zatem zainteresowane strony w drugiej nocie, Ze zamierza wykorzystal Brazylie jako
odpowiedni reprezentatywny kraj zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego
w celu uzyskania nieznieksztalconych cen lub warto$ci odniesienia na potrzeby obliczenia wartosci normalne;j.

(264)  Zainteresowane strony zaproszono do przedstawienia uwag na temat stosownosci wyboru Brazylii jako reprezen-
tatywnego kraju oraz Elekeiroz SA jako przedsigbiorstwa w reprezentatywnym kraju. Nie otrzymano Zadnych
uwag w tej sprawie.

(”*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wspolnych regut przywozu
z niektérych pafstw trzecich (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 33), zmienione rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) 2017/749
z dnia 24 lutego 2017 r. (Dz.U. L 113 z 29.4.2017, s. 11). Art. 2 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego stanowi, Ze ceny krajowe
w tych krajach nie moga by¢ wykorzystywane do okreslania warto$ci normalne;j.
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Poziom ochrony socjalnej i ochrony $rodowiska

(265)  Po ustaleniu na podstawie wszystkich powyzszych elementéw, ze Brazylia jest jedynym dostepnym odpowiednim
reprezentatywnym krajem, nie bylo potrzeby przeprowadzenia oceny poziomu ochrony socjalnej i ochrony $ro-
dowiska zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze zdanie ostatnie rozporzadzenia podstawowego.

Whniosek

(266)  Biorac pod uwage wyniki powyzszej analizy, nalezy uznaé, ze Brazylia spelniala kryteria przewidziane w art. 2
ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego pozwalajace uznac jg za odpowiedni reprezentatywny
kraj.

3.2.7.  Zrodla, na podstawie ktdrych ustalono poziom nieznicksztatconych kosztw i wartosci odniesienia

(267) W pierwszej nocie Komisja podata wykaz czynnikéw produkeji, takich jak surowce, energia i naklady pracy,
wykorzystywanych przez producentéw eksportujacych do produkcji produktu objetego dochodzeniem i wezwala
zainteresowane strony do zglaszania uwag i przedstawienia publicznie dostepnych informacji na temat niezniek-
sztalconych wartosci kazdego z czynnikéw produkcji wymienionych w tej nocie.

(268)  Nastepnie w drugiej nocie Komisja stwierdzita, ze na potrzeby skonstruowania wartosci normalnej zgodnie
z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego skorzysta z bazy danych Global Trade Atlas (,GTA”) w celu
ustalenia poziomu nieznieksztalconych kosztéw wigkszosci czynnikéw produkeji, w szczegdlnosci tlenku propy-
lenu, etanolu, fosforu i chloru.

(269)  Komisja zauwazyla rowniez, ze jeden z producentéw eksportujacych objetych probag kupowat tlenochlorek fos-
foru (pétprodukt wykorzystywany zaréwno do produkcji TCPP, jak i TEP), zamiast produkowac go z chloru i fos-
foru.

(270)  Poniewaz tlenochlorek fosforu byt sprzedawany na calym $wiecie w bardzo ograniczonych ilosciach ze wzgledu
na jego niebezpieczny charakter, Komisja oglosita w drugiej nocie, ze okresli swoja warto$¢ odniesienia przez:

— wykorzystanie zweryfikowanych wskaznikéw zuzycia kazdego z czynnikéw produkgji (chlor, fosfor, sila
robocza i energia) wykorzystywanych przez chifiskich eksporteréw, ktérzy produkuja tlenochlorek fosforu
z chloru i fosforu;

— oraz obliczenie ceny tlenochlorku fosforu przez zastgpienie kosztu tych czynnikéw produkeji nieznieksztal-
conymi cenami z Brazylii.

(271)  Ponadto Komisja stwierdzila, Ze wykorzysta dane statystyczne dostarczone przez Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (,IBGE”) (") do ustalenia nieznieksztalconych kosztéw pracy w Brazylii oraz cen opublikowanych
przez Ministério de Minas e Energia (/) za energi¢ elektryczng i pare wodng (w oparciu o gaz ziemny).

(272) W drugiej nocie Komisja poinformowala réwniez zainteresowane strony, ze ze wzgledu na znikoma wage niekt6-
rych surowcow w catkowitych kosztach produkcji te znikome pozycje, stanowiace mniej niz 0,6 % catkowitych
kosztéw produkeji zgloszonych przez objetych prébg producentéw eksportujacych, zaliczono do ,materialéw
zuzywalnych”.

(273)  Komisja stwierdzita réwniez, ze obliczy procentowy udzial materialéw zuzywalnych w catkowitym koszcie
surowcow i zastosuje ten procentowy udzial do ponownie obliczonego kosztu surowcéw, stosujgc ustalone nie-
znieksztalcone warto$ci odniesienia z odpowiedniego kraju reprezentatywnego.

() https:/fwww.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/industria/9042-pesquisa-industrial-anual. html?=&t=resultados (ostatnie wy$wietlenie
13 lutego 2024 r.) nr ref. t24.001909.

(”’) https:/|www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/sntep/publicacoes/boletins-mensais-de-energia/2023-1/ingles (ostatnie wyswietle-
nie 16 lutego 2024 r.).
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3.2.7.1.  Czynniki produkcji

(274)  Biorac pod uwage wszystkie informacje przedstawione przez zainteresowane strony i zebrane podczas wizyt
weryfikacyjnych, w celu okreslenia wartoici normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawo-
wego zidentyfikowano nastepujace czynniki produkgji i ich zrédla:

Tabela 1
Czynniki produkdji
Czynnik produkdji Kod towaru (%) Wartos¢ nieznicksztalcona | Zrédlo danych
Surowce
Tlenek propylenu 29102000 15373 CNY/t GTA
Etanol 22071010 6012 CNY/t () GTA
Fosfor 28047010 31772 CNY[t GTA
Chlor 28011000 1086 CNY/t GTA
Sita robocza
Sita robocza Nie dotyczy 68,64 CNY/h Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica
Energia
Energia elektryczna Nie dotyczy 0,84 CNY/kWh Ministério de Minas e Energia
Gaz ziemny Nie dotyczy 18,14 US/MMBtu Ministério de Minas e Energia
Para wodna Nie dotyczy 351,34 CNY/t Ministério de Minas e Energia (Obli-

czanie na podstawie kosztu gazu)

3.2.7.2. Surowce

(275)  Aby ustali¢ nieznieksztalcong ceng surowcoéw dostarczanych do zakladu producenta reprezentatywnego kraju,
Komisja jako podstawe wykorzystala Srednig wazong ceng importows stosowang przy przywozie do reprezenta-
tywnego kraju podanej w GTA, do ktérej dodano naleznosci celne przywozowe i koszty transportu, jak wyjas-
niono w motywach 2801 281.

(276)  Cene importowa w reprezentatywnym kraju obliczono jako srednig wazona ceng jednostkowych produktow
przywozonych ze wszystkich pafistw trzecich z wyjatkiem Chin i panfistw, ktére nie sg czlonkami WTO, wymie-
nionych w zalaczniku 1 do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755.

(277)  Komisja postanowita wykluczy¢ przywéz z Chin do Brazylii, poniewaz w motywie 61 uznala, Ze oparcie si¢ na
cenach i kosztach krajowych w Chinach nie jest odpowiednim rozwiazaniem z uwagi na wystgpowanie znacza-
cych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

(278)  Biorac pod uwage, ze nie ma dowodéw wskazujacych na to, Ze te same zaktdcenia nie majg w réwnym stopniu
wplywu na produkty przeznaczone na wywoz, Komisja uznala, ze te same zaklécenia mialty wplyw na ceny eks-
portowe. Po wykluczeniu przywozu z Chin do reprezentatywnego kraju wielko$¢ przywozu z innych panstw trze-
cich pozostala reprezentatywna.

() Nomenclatura Comum do Mercosul (,NCM”).
(”*) Dane GTA dotyczace przywozu zglasza si¢ w litrach. Przeliczenie na tony (t) opieralo si¢ na gestosci alkoholu wynoszacej 789 kg/m’
w temperaturze 20 °C i przy standardowym ci$nieniu atmosferycznym.

32/63 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1064/oj



Dz.U. L z 10.4.2024

PL

(279)

(280)

(281)

(282)

(283)

(284)

(285)

(286)

(287)

(288)

W odniesieniu do szeregu czynnikéw produkcji rzeczywiste koszty ponoszone przez wspdtpracujacych producen-
téw eksportujacych stanowily znikomy udzial w catkowitych kosztach surowcéw w okresie objetym dochodze-
niem przegladowym. Poniewaz warto$¢ zastosowana w odniesieniu do nich nie miata znaczacego wplywu na obli-
czanie marginesu dumpingu niezaleznie od wykorzystanego Zrédla, Komisja postanowita uwzgledni¢ te koszty
w materiatach zuzywalnych, jak wyjasniono w motywie 272.

Aby ustali¢ nieznieksztalcong ceng surowcow zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podsta-

wowego, Komisja zastosowala odpowiednie naleznosci celne przywozowe obowigzujgce w reprezentatywnym
kraju.

Komisja ujeta koszt transportu poniesiony przez wspdlpracujacego producenta eksportujacego z tytutu dostaw
surowcow jako odsetek rzeczywistego kosztu tych surowcéw, a nastgpnie zastosowala taki sam odsetek wobec
nieznieksztalconego kosztu tych samych surowcéw, aby uzyskaé nieznieksztalcony koszt transportu.

Komisja uznala, ze w kontekscie przedmiotowego dochodzenia istnieja podstawy, aby wykorzystaé stosunek
kosztu surowca producentéw eksportujacych do zgloszonych kosztéw transportu jako przestanke do oszacowa-
nia nieznieksztalconych kosztéw transportu surowcéw w momencie dostarczenia do fabryki przedsigbiorstwa
w reprezentatywnym kraju.

W odpowiedzi na drugg note przedsigbiorstwo Shandong Yarong zwrdcito si¢ do Komisji o dostosowanie ceny
importowej tlenku propylenu przywozonego do Brazylii, uzasadniajac to tym, ze koszty pakowania zwigzane
z przywozem do Brazylii moga nie by¢ takie same jak koszty na chinskim rynku krajowym.

Ze wzgledu na brak dowodéw na poparcie tego wniosku oraz brak jakichkolwiek informacji, ktére umozliwityby
Komisji dokonanie takiego dostosowania, argument ten odrzucono.

W swoich uwagach do pierwszej i drugiej noty Anhui RunYue twierdzilo, ze ceny importowe GTA surowcéw
ustalono na poziomie CIF, a zatem obejmuja one koszty frachtu morskiego i oplaty ubezpieczeniowe, podczas
gdy chifiscy producenci kupuja surowce na rynku lokalnym po cenach, ktére nie obejmujg zZadnych kosztéw
frachtu morskiego ani oplat ubezpieczeniowych.

W zwigzku z tym, zdaniem przedsigbiorstwa, koszty frachtu morskiego i oplaty ubezpieczeniowe nalezy odja¢ od
procesu GTA dla Brazylii, aby zapewnic¢ obiektywne poréwnanie.

Komisja zauwazyla, ze w swoich poprzednich dochodzeniach antydumpingowych konsekwentnie stosowata ceny
CIF dostepne w statystykach dotyczacych handlu w celu ustalenia ceny zakupu materialéw do produkeji dostep-
nych na rynku reprezentatywnego kraju.

Komisja uznala, Ze cena ta bezposrednio konkuruje z cenami krajowymi w reprezentatywnym kraju, w zwiazku
z czym mozna jg wykorzystal jako odpowiednig warto$¢ odniesienia do celéw dochodzenia. Na tej podstawie
argument ten zostal odrzucony.
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(289)  Anhui RunYue, jedyny producent eksportujacy kupujacy tlenochlorek fosforu, zwrocit sie réwniez do Komisji
o ujawnienie wigkszej iloici informacji na temat metody obliczania wartoci odniesienia dla tego czynnika pro-
dukgji. Komisja ujawnila obliczenia wartosci odniesienia Anhui RunYue w okresie wezesniejszego informowania.

3.2.7.3. Silarobocza

(290) Do ustalenia wartosci odniesienia dla sity roboczej w Brazylii Komisja wykorzystata dane statystyczne opubliko-
wane przez Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (,IBGE”) (*). Dane statystyczne IBGE zawieraly szczeg6-
fowe informacje na temat wynagrodzeri, powigzanych obcigzen socjalnych i liczby pracownikéw w sektorze
wytworczym za 2021 r. Dane te byly przekazywane co roku.

(291)  Komisja wykorzystala dane dotyczace kosztéw pracy (ograniczone do pracownikéw zwigzanych z produkcja)
w odniesieniu do dzialalno$ci gospodarczej ,Produkcja chemikaliéw i wyrobéw chemicznych” zgodnie z klasyfika-
cja NACE Rev. 2 (*).

(292)  Wartosci byly indeksowane do okresu objetego dochodzeniem za pomoca krajowego wskaznika cen konsumpcyj-
nych (Indice Nacional de Pregos ao Consumidor, ,INPC”) opublikowanego przez IBGE (*).

(293) Informacje na temat godzin przepracowanych w Brazylii nie byly dostepne w danych statystycznych IBGE,
w zwigzku z czym do obliczenia warto$ci odniesienia Komisja wykorzystala informacje na temat godzin przepra-
cowanych tygodniowo w Brazylii, zgodnie z danymi MOP (**).

(294) W zwigzku z tym Komisja obliczyta koszt pracy na godzing w Brazylii, dzielac roczne koszty pracy wedlug danych
statystycznych IBGE przez liczbg przepracowanych godzin rocznie.

(295)  Jak okreslono ponizej w motywie 331, przy obliczaniu wartosci normalnej koszty pracy na godzing w Brazylii
pomnozono nastepnie przez liczbe przepracowanych godzin podang przez wspélpracujacych chinskich produ-
centéw eksportujgcych.

(296) W nastepstwie drugiej noty CPCIF, Anhui RunYue i Shandong Yarong skomentowaly Zrédlo wykorzystane do
ustalenia nieznieksztalconych kosztéw pracy.

(297)  CPCIF argumentowala, ze metoda statystyczna (badanie przedsiebiorstw) i rodzaj danych (dane z badan) stoso-
wane przez IBGE powoduja, Ze jako§¢ danych statystycznych zalezy od gotowosci przedsigbiorstw do udzielenia
odpowiedzi na badanie, co wobec braku szczegélowych informacji na temat przedsi¢biorstw w badaniu sprawia,
ze reprezentatywno$¢ danych dla danego sektora przemystu jest watpliwa.

(298)  Komisja zwrdcita uwage na fakt, ze IBGE jest podmiotem zarzgdzanym przez administracj¢ na szczeblu federal-
nym i podlegajacym Ministerstwu Gospodarki, kt6ry dostarcza wigkszo$¢ danych i informacji na temat sytuacji
w panistwie. Dlatego tez — biorac pod uwage fakt, ze IBGE pelni funkcje gléwnego zrédta danych statystycznych
w Brazylii — uznaje sig, Ze gromadzone przez niego dane i stosowane przez niego metody sg wystarczajaco wiary-
godne. Dostepnos¢ szczegdlowych informacji na temat przedsigbiorstw bioracych udzial w konkretnym badaniu
nie zostala uznana za konieczng do potwierdzenia wiarygodnosci takiej instytucji, stosowanych przez nig metod
statystycznych ani gromadzonych przez nig danych. Argument ten zostal zatem odrzucony.

(299)  CPCIF twierdzila réwniez, ze koszty pracy obliczone przez Komisje sa zawyzane przez szereg czynnikéw, a miano-
wicie zbyt wysoki odsetek obciazen socjalnych, uwzglednienie nieobowigzkowych kosztéw oraz podwdjne licze-
nie innych kosztéw. Podwazyla ponadto zasadno$¢ zliczania pracownikéw na koniec roku, co wykluczato pra-
cownikow zwolnionych w ciggu roku, podczas gdy ich odprawy byly uwzgledniane, co prowadzilo do zawyzenia
wynagrodzenia w przeliczeniu na pracownika.

(*°) https:/fwww.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/industria/9042-pesquisa-industrial-anual. html?=&t=destaques (ostatnie wyswietlenie
13 lutego 2024 r.) nr ref. t24.001909.

(*") https:/[ec.europa.eufeurostat/documents/3859598/5902521/KS-RA-07-015-EN.PDF NACE Rev. 2 to klasyfikacja dzialalnosci gospo-
darczej odpowiadajgca ISIC Rev. 4 (Migdzynarodowej Standardowej Klasyfikacji Rodzajéw Dziatalnosci) na poziomie europejskim.

(*2) https:/fwww.ibge.gov.br/en/statistics/economic/prices-and-costs/1713 6-national-consumer-pricce-index.html?edicao=36055&t=down
loads (ostatnie wyswietlenie w dniu 15 lutego 2024 r.) nr ref. t24.001978.

(*) https:/[ilostat.ilo.org/topics/working-time/ (ostatnie wyswietlenie 15 lutego 2024 r.).
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(306)

(307)

(308)
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(310)

Po pierwsze, do wynagrodzen pracownikéw zwigzanych z produkcja Komisja zastosowala odsetek obcigzen
socjalnych i innych $wiadczen z tytutu pracy obliczony jako stosunek catkowitych obcigzen do calkowitego wyna-
grodzenia. Zdaniem CPCIF Komisja powinna dostosowac ten odsetek, poniewaz oczekiwano, ze koszty pracowni-
kéw niezwiazanych z produkcjg majg wigksza wage ze wzgledu na spodziewany wyzszy poziom wynagrodzen.
CPCIF nie potwierdzita jednak tego Zadnymi dowodami ani nie zaproponowala zadnej mozliwej metody dokona-
nia dostosowania.

Po drugie, IBGE uwzglednit w swoich danych statystycznych szczeg6towe koszty pracy, w tym nie tylko ustawowe
korekty socjalne, ale rowniez nieobowigzkowe koszty obcigzajace pracodawcow; poniewaz stanowily one inte-
gralng cze$¢ kosztéw pracy i byly istotne dla obliczenia Sredniego kosztu pracy, nie byto powodu, aby je wyklu-
czac. Ponadto CPCIF nie przedstawita zadnych przekonujacych dowodéw na to, ze niektére koszty zostaly pod-
wojnie uwzglednione w statystykach.

Ponadto Komisja zauwazyla, ze liczba pracownikéw zwigzanych z produkcja pozostawala w 2021 r. stabilna
i wykazywala bardzo niewielki wzrost o 2 %; w zwigzku z tym uznala, ze zliczanie na koniec roku jest wiarygod-
nym przyblizeniem $redniej liczby pracownikéw produkeyjnych w ciagu roku.

W zwigzku z powyzszym argumenty te zostaly odrzucone.

Anhui RunYue twierdzilo, ze na koszty pracy wplywa szereg czynnikéw i ze koszty te réznig si¢ znacznie
w poszczegdlnych krajach o wyzszym $rednim dochodzie. W zwigzku z tym przedsigbiorstwo to zwrdcito sie do
Komisji 0 uznanie, ze jego koszty pracy nie sg znieksztalcone i nie nalezy ich zastgpowac.

Komisja zwrdcita uwage, ze po ustaleniu istnienia znaczgcych zaklécenr majacych wplyw na produkt objety
dochodzeniem zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, nie mogta wykorzysta¢ rzeczywis-
tych kosztéw poszczegdlnych producentéw eksportujacych, chyba ze na podstawie wiarygodnych i odpowiednich
dowodéw ustalono, Ze nie sg one znieksztalcone. Nie miato to miejsca, w zwigzku z czym uznano, ze odpowied-
nie koszty sa znieksztalcone, a argument ten odrzucono.

Zar6wno CPCIF, jak i Anhui RunYue zwrdcily si¢ do Komisji o niestosowanie wskaznika cen konsumpcyjnych
(INCP) w celu dostosowania danych IBGE. CPCIF stwierdzila, Ze nie nalezy stosowa tego wskaznika, gdy sita
nabywcza pracownikow jest ograniczona ze wzgledu na wysoka inflacje, i zasugerowala wykorzystanie Sredniego
wynagrodzenia za kwartal w Brazylii opublikowanego przez IBGE. Zdaniem Anhui RunYue nie istniala doktadna
pozytywna korelacja miedzy krajowym wskaznikiem cen konsumpcyjnych a poziomem plac, poniewaz wplyw
mialy na nie rézne czynniki. Ani CPCIF, ani Anhui RunYue nie uzasadnily jednak swoich twierdzen dowodami.

Komisja zauwazyla réwniez, ze INCP byt powszechnie stosowany w Brazylii w negocjacjach placowych, poniewaz
stuzyt do badania zmiany cen w przypadku oséb, ktore znajdowaly sie w przedziale placowym do 5 plac minimal-
nych (). W zwigzku z tym Komisja uznala, Ze jest to odpowiedni wskaznik do pomiaru inflacji ptac. Argument
ten zostal odrzucony.

Przedsi¢biorstwo Shandong Yarong skrytykowato Komisje za wykorzystanie dwoch réznych Zrédet w celu okres-
lenia kosztéw pracy za godzing w Brazylii, a mianowicie IBGE, jako zrédta wynagrodzen i obcigzefi socjalnych,
oraz danych MOP dotyczgcych liczby godzin przepracowanych miesigcznie w Brazylii.

Przedsigbiorstwo Shandong Yarong stwierdzito, ze Komisja powinna wykorzystywaé wylacznie dane MOP,
zamiast taczy¢ dwa rézne zrédla lub, ewentualnie, wykorzystaé faktyczne godziny pracy chifiskich producentéw
eksportujacych.

Biorac pod uwage, Ze IBGE nie publikuje swoich obliczen dotyczacych liczby godzin przepracowanych miesigcz-
nie w Brazylii, Komisja nie byta w stanie wykorzysta¢ danych dotyczacych zaréwno kosztéw, jak i godzin przepra-
cowanych z tego samego zrodla, a takie ograniczenia nie byly konieczne. Shandong Yarong nie podato réwniez
zadnego powodu, dla ktérego te Zrodla danych miatyby by¢ niewiarygodne.

(*) https://www.bcb.gov.br|controleinflacao/indicepreco  oraz  https://[www.bcb.gov.br/conteudo/home-en/FAQs/FAQ%2002-Price%
20Indices.pdf (ostatnie wyswietlenie 18 lutego 2024 r.) nr ref. t24.001914.
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(311)  Ponadto Komisja zauwazyla, ze MOP nie przedstawia takiego samego poziomu szczegétowosci co IBGE, ponie-
waz agreguje dane dotyczace calego sektora wytworczego, niezaleznie od wielkosci i podgrupy dziatalnosci przed-
sigbiorstw, w zwigzku z czym uznala IBGE za bardziej wiarygodne zrodlo danych w celu ustalenia nieznieksztal-
conych kosztéw pracy.

(312)  Ponadto Komisja uznala, ze okreslenie wartosci odniesienia dla kosztéw pracy w jednym kraju, w tym przypadku
w Brazylii, z wykorzystaniem liczby godzin przepracowanych w innym kraju, byloby bledne pod wzgledem meto-
dologicznym,; statystyki kosztow pracy powinny odzwierciedlaé wielko$¢ nakladéow pracy, tj. liczbe godzin fak-
tycznie przepracowanych oraz odpowiadajace im koszty ponoszone przez pracodawce w odniesieniu do tej wiel-
kosci nakladow pracy.

(313)  Dlatego tez twierdzenia te zostaly oddalone.

3.2.7.4. Energia elektryczna

(314)  Ceng energii elektrycznej dla uzytkownikow przemystowych w Brazylii publikuje Ministerstwo Gérnictwa i Energii
(Ministério de Minas e Energia). Komisja wykorzystala Srednie ceny opublikowane w ,brazylijskim miesigcznym
biuletynie energetycznym” za okres objety dochodzeniem.

(315)  CPCIF twierdzila, Ze biuletyn nie jest odpowiednim Zrédlem, poniewaz wedlug tego samego brazylijskiego Minis-
terstwa Gornictwa i Energii pozwala jedynie na ,rozsagdne oszacowanie miesigcznego i skumulowanego zachowa-
nia catkowitego zapotrzebowania na energie w Brazylii”. CPCIF zwrdcita si¢ do Komisji o wykorzystanie danych
z innej publikacji (**) Ministerstwa Gornictwa i Energii, ktore byly wykorzystywane w poprzednich sprawach.

(316)  Komisja odrzucila ten argument. Ministerstwo Gérnictwa i Energii gromadzito dane na potrzeby wszystkich swo-
ich publikacji dotyczacych energii elektrycznej z tego samego zrédla, Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL) (*), a zatem miesigczny biuletyn mial taki sam poziom wiarygodnosci jak inne publikacje.

(317)  CPCIF zasugerowala rowniez, Ze ceny z Biuletynu Miesiecznego Ministerstwa Goérnictwa i Energii moga obejmo-
wacé podatki i VAT, a w takim przypadku nalezy je usunac.

(318)  Komisja zbadata t¢ kwestie i stwierdzila, ze w Brazylii nie naklada si¢ podatku VAT od energii. Stawki publikowane
w biuletynie miesigcznym obejmowaly jednak ,Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos” (zwany dalej
,ICMS”) — podatek pobierany przez stany brazylijskie od obrotu towarami oraz $wiadczenia miedzystanowych
i miedzygminnych ustug transportowych i komunikacyjnych. Uzytkownicy przemystowi mogli domagac si¢ tego
zwrotu tego podatku, w zwigzku z czym nie byt on faktycznie placony. Poniewaz w okresie objetym dochodze-
niem w wigkszosci stanéw pobierano ICMS wedtug stawek 17-18 %, Komisja ponownie obliczyta warto$¢ odnie-
sienia dla energii elektrycznej, odejmujac od opublikowanych stawek $rednig stawke 17,5 %.

3.2.7.5. Parawodna

(319) W drugiej nocie Komisja wskazala, ze zamierza obliczy¢ cen¢ pary w Brazylii, stosujac metode zaproponowang
przez Departament Energii Stanéw Zjednoczonych (¥'). Metodyka pozwala uzyskaé koszt pary wodnej w oparciu
o wklad cieplny wymagany do jej wytworzenia. W tym celu jako wsad cieplny Komisja wykorzystala gaz ziemny
i wykorzystata ceng gazu dla uzytkownikéw przemystowych w Brazylii, opublikowana przez brazylijskie Minister-
stwo Gornictwa i Energii (*)) w okresie objetym dochodzeniem.

(320)  CPCIF zasugerowala, ze poniewaz Brazylia ma ogromne zasoby wegla, bardziej prawdopodobne jest, ze para
bedzie wytwarzana ze spalania wegla energetycznego, a nie gazu ziemnego, i ze metodyka Komisji powinna odz-
wierciedlac te sugestie.

(**) https://antigo.mme.gov.br/web/guest/secretarias/energia-eletrica/publicacoes/informativo-tarifario-de-energia-eletrica (ostatnie
wyswietlenie 16 lutego 2024 r.).

(*%) https:/[www.gov.br/aneel/pt-br (ostatnie wySwietlenie 18 lutego 2024 r.).

(*’) Benchmark the Fuel Cost of Steam Generation, Energy Tips: STEAM, Steam Tip Sheet #15 (Fact Sheet), Advanced Manufacturing
Office (AMO), Energy Efficiency & Renewable Energy (EERE) (ostatnie wyswietlenie 16 lutego 2024 r.) nr ref. t24.001912. Metodyka
ta odnosi si¢ do kosztu nasyconej pary wodnej dla typowych wartosci ci$nienia roboczego i temperatury wody zasilajacej. Metodyka
opiera si¢ na $redniej tych typowych wartosci.

(**) https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/sntep/publicacoes/boletins-mensais-de-energia/2023-1/ingles (ostatnie wyswietle-
nie 16 lutego 2024 r.).
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CPCIF nie przedstawila zadnych dowoddéw na to, Ze wegiel energetyczny jest bardziej odpowiednim surowcem do
wytwarzania pary w Brazylii, a dokladniej w sektorze chemicznym. Wrecz przeciwnie, brazylijski bilans energe-
tyczny (*) opublikowany przez Empresa de Pesquisa Energética (,EPE”), biuro badawcze Ministerstwa Gérnictwa
i Energii, wykazal, ze gaz ziemny ma znacznie wigkszy udzial w koszyku energetycznym wykorzystywanym w sek-
torze chemicznym niz wegiel energetyczny, gdyz gaz ziemny odpowiada za 31 %, wegiel energetyczny za 2,2 %
zuzycia energii. W zwigzku z tym argument ten zostat odrzucony.

Jezeli chodzi o energie elektryczna, CPCIF twierdzila, Ze Komisja powinna stosowal ceng¢ gazu bez podatkdw,
poniewaz cena opublikowana w biuletynie uwzglednia podatki. Komisja uznala, ze argument ten jest uzasadniony
i ze ICMS jest pobierany réwniez od gazu, ale nastepnie uzytkownicy przemystowi moga wnioskowa¢ o jego
zwrot i nie jest on faktycznie placony. W zwigzku z tym Komisja ponownie obliczyla ceng gazu, odejmujac
17,5 % w stosunku do ICMS.

Posrednie koszty produkdji, koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk

Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego , [s|konstruowana warto$¢ normalna obejmuje nie-
znieksztalcong i odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz
zyski”. Ponadto nalezy ustali¢ warto$¢ posrednich kosztéw produkeji w celu pokrycia kosztéw niewliczonych do
czynnikéw produkdji, o ktérych mowa powyzej.

Posrednie koszty produkcji poniesione przez wspdlpracujacych producentéw eksportujacych wyrazono jako
udzial w kosztach produkcji rzeczywiscie poniesionych przez producentéw eksportujacych. Odsetek ten zastoso-
wano do nieznieksztatlconych kosztéw produkeji.

Aby ustali¢ nieznieksztalcong i odpowiednia kwote kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych
oraz zysku, Komisja oparla si¢ na danych finansowych za 2022 r. dotyczacych Elekeiroz SA opublikowanych na
stronie internetowej (*).

CPCIF zauwazyla, ze w sprawozdaniach finansowych za 2022 r. podzielono wyniki przedsi¢biorstwa na sprzedaz
chemikaliéw organicznych i nieorganicznych. CPCIF twierdzila, ze wykorzystanie danych finansowych dotycza-
cych organicznego segmentu dziatalnoici lepiej odzwierciedlatoby koszty sprzedazy, koszty ogélne i administra-
cyjne oraz zysk producenta APE.

Poniewaz APE jest zwigzkiem organicznym, Komisja uznata argument CPCIF za uzasadniony i w zwiazku z tym
uwzglednita przy obliczaniu kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku jedynie dane
dotyczgce organicznego segmentu dziatalnosci.

Przedsi¢biorstwo Shandong Yarong zwrécilo si¢ do Komisji o ograniczenie zysku przedsigbiorstwa Elekeiroz SA
do zysku docelowego przemystu Unii okreslonego w skardze.

Biorac pod uwage, ze sugestia ta sprawilaby, ze korzystanie z ksigg rachunkowych spélki Elekeiroz staloby si¢
zbedne i nie odzwierciedlaloby zyskéw osiagnietych przez to przedsigbiorstwo, wniosek o ograniczenie zysku
zostal odrzucony.

Obliczenia

Na podstawie powyzszego Komisja skonstruowala warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie
ceny ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

Po pierwsze, Komisja ustalila warto$¢ nieznieksztalconych kosztéw produkeji. Komisja zastosowata nieznieksztal-
cone koszty jednostkowe do rzeczywistego zuzycia poszczeg6lnych czynnikéw produkeji wsp6lpracujacego pro-
ducenta eksportujacego. Powyzsze wskazniki dotyczace zuzycia przekazane przez objetych proba producentéw
eksportujacych zostaly sprawdzone podczas weryfikacji. Komisja pomnozyla wskazniki zuzycia przez niezniek-
sztalcone koszty jednostkowe odnotowane w reprezentatywnym kraju.

(**) https:/fwww.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-7 48 [topico-687
BEN2023.pdf Tabela 3.7.5.b, s. 90 (ostatnie wy$wietlenie 21 lutego 2024 r.) nr ref. t24.001911.

(**) https:/www.elekeiroz.com.br/wp-content/uploads/2023/04/Balanco-Publicacao-2022.pdf (ostatnie wyswietlenie 13 lutego 2024 r.)
nr ref. t24.001982.
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(332)  Po ustaleniu wartosci nieznieksztalconych kosztéw produkcji Komisja zastosowala posrednie koszty produkeji,
jak opisano w motywie 324.

(333) Nastepnie Komisja dodala koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne w wysokosci 8,49 % oraz zysk
w wysokosci 8,39 % Elekeiroz SA, jak wyjasniono w motywie 325, wyrazone w obu przypadkach jako odsetek
kosztéw sprzedanych towarow.

3.3. Cena eksportowa

(334)  Objeci préba producenci eksportujacy dokonywali wywozu do Unii bezposrednio do niezaleznych klientéw albo
za posrednictwem przedsi¢biorstw powigzanych.

(335) W przypadku tego wywozu produktu objetego postepowaniem bezposrednio do niezaleznych klientéw w Unii za
ceng eksportowa uwazalo si¢ ceng faktycznie zaplacong lub nalezna za produkt objety postgpowaniem sprzedany
na wywéz do Unii, zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego.

(336) W przypadku jednego producenta eksportujacego objetego préba niewielkg czes¢ wywozu do Unii dokonano za
posrednictwem powigzanego przedsiebiorstwa handlowego w panfistwie trzecim. W tym przypadku ceng ekspor-
towa byla cena, po ktdrej produkt po raz pierwszy odsprzedano niezaleznemu nabywcy w Unii.

3.4. Poréwnanie

(337)  Komisja poréwnata warto$¢ normalng i ceng eksportows objetych préba producentéw eksportujacych na podsta-
wie ceny ex-works. W przypadkach uzasadnionych potrzebg zapewnienia obiektywnego poréwnania Komisja
dostosowata warto$¢ normalng lub ceng eksportowa, uwzgledniajac réznice majace wplyw na ceny i ich poréwny-
walnosé.

(338)  Zgodnie z art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego dokonano dostosowan w odniesieniu do kosztoéw trans-
portu, ubezpieczenia, przetadunku, zatadunku, naleznosci celnych, kosztoéw kredytu, optat bankowych i prowizji.

(339) W przypadku producenta eksportujacego Nantong Jiangshan dokonano dostosowania na podstawie art. 2 ust. 10
lit. i) w odniesieniu do sprzedazy za posrednictwem powigzanego przedsi¢biorstwa handlowego z siedzibg w Sin-
gapurze w celu zapewnienia poréwnywalnosci cen.

(340)  Komisja ustalila, ze przedsigbiorstwo powigzane z siedzibg w Singapurze wykonywalo funkcje poréwnywalne
z funkcjami przedstawiciela dzialajacego na zasadzie prowizji. Ustalenie to opieralo si¢ na nastepujacych ,spéj-
spojnych poszlakach” (*!):

(341)  Przedsigbiorstwo handlowe, ktére ma siedzib¢ w innym kraju, pelito podstawowe funkcje zwiazane ze sprze-
daza, takie jak pozyskiwanie klientéw, prowadzenie negocjacji sprzedazy, podpisywanie uméw, organizowanie
przesylek i przygotowywanie dokumentéw do odprawy celnej zgodnie z wymogami klienta. Funkgje te pelniono
w odniesieniu do calej sprzedazy eksportowej do Unii, w ktorej uczestniczylo przedsigbiorstwo handlowe. Sprze-
daz ta stanowila niewielka czg$¢ calej sprzedazy eksportowej przedsigbiorstwa Nantong Jiangshan do Unii
w okresie objetym dochodzeniem.

(342)  Ponadto umowa miedzy Nantong Jiangshan a powigzanym przedsiebiorstwem handlowym zawiera klauzule
potwierdzajace niezalezno$¢ tego przedsigbiorstwa w jego dzialalnosci gospodarczej oraz ,brak solidarno$ci” mie-
dzy tym przedsigbiorstwem a Nantong Jiangshan.

(343)  Funkcje tego przedsigbiorstwa handlowego byly funkcjami przedstawiciela dzialajacego na zasadzie prowizji,
w zwiazku z czym dostosowanie na podstawie art. 2 ust. 10 lit. i) byto uzasadnione. Dostosowanie polegalo na
odjeciu kosztéw sprzedazy, kosztoéw ogdlnych i administracyjnych przedsigbiorstwa handlowego oraz nominalnej
kwoty zysku, ktéra normalnie pochodzitaby od wspdtpracujacych importeréw niepowigzanych.

(") Wskazowka, sygnal, znak. Gtéwnie w liczbie mnogie;.
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(344)  Poniewaz nie mozna bylo ujawni¢ zysku wspdlpracujacego importera niepowigzanego (*?), Komisja postanowita
zastosowaé marze zysku wykorzystang w ostatnim dochodzeniu dotyczacym produktu chemicznego, a mianowi-
cie marze zysku w wysokosci 6,89 % majacego siedzibe niepowigzanego importera w dochodzeniu w sprawie
alkoholi poliwinylowych (,PVA”) (**). Taka marz¢ zysku uznano za wlasciwa w $wietle dostepnych informacji.

3.5. Marginesy dumpingu

(345) W przypadku objetych proba producentéw eksportujacych Komisja poréwnata $rednig wazong wartoci normal-
nej kazdego rodzaju produktu podobnego ze $rednig wazong ceng eksportowa odpowiedniego rodzaju produktu
objetego postepowaniem, zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporzadzenia podstawowego.

(346)  Na tej podstawie wyliczono nastgpujgce tymczasowe $rednie wazone margineséw dumpingu, wyrazone jako war-
to$¢ procentowa ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem:

Przedsigbiorstwo Tymczasowy margines dumpingu
Anhui RunYue Technology Co., Ltd. 451 %
Nantong Jiangshan Agrochemical & Chemicals Limited Liability Co. 68,4 %
Shandong Yarong Chemical Co., Ltd. 63,0 %

(347) W odniesieniu do wspdtpracujacych producentéw eksportujacych nieobjetych probg Komisja dokonata obliczenia
$redniej wazonej marginesu dumpingu, zgodnie z art. 9 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego. W zwigzku z tym
margines ten okre$lono na podstawie marginesoéw ustalonych dla objetych probg producentéw eksportujacych.

(348)  Na tej podstawie tymczasowy margines dumpingu nieobjetych proba wspdtpracujgcych producentéw eksportujg-
cych ustalono na 59,1 %.

(349) W odniesieniu do wszystkich innych producentéw eksportujacych w Chinach Komisja okreslita margines dum-
pingu na podstawie dostepnych faktéw zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego. W tym celu Komisja
okreslita poziom wspélpracy producentéw eksportujacych.

(350)  Poziom wspdlpracy to wielko$¢ wywozu wspdlpracujacych producentéw eksportujgcych do Unii wyrazona jako
odsetek facznego przywozu z panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie, do Unii w okresie objetym dochodzeniem,
ustalonego na podstawie statystyk Eurostatu.

(351)  Poziom wspélpracy w przedmiotowej sprawie jest wysoki, poniewaz wywoéz dokonywany przez wspolpracuja-
cych producentéw eksportujacych stanowit ponad 80 % lacznego przywozu w okresie objetym dochodzeniem.
Na tej podstawie Komisja uznala za wlasciwe ustanowienie marginesu dumpingu dla niewspdtpracujgcych produ-
centéw eksportujgcych na poziomie objetego probg przedsigbiorstwa z najwyzszym marginesem dumpingu.

(") Dwoch importeréw niepowiazanych udzielifo odpowiedzi w ramach kontroli wyrywkowej, ale tylko jeden udzielit odpowiedzi na
pytania zawarte w kwestionariuszu.

(*®) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/1336 z dnia 25 wrze$nia 2020 r. nakladajace ostateczne cla antydumpingowe na
przywéz niektérych (poli)alkoholi winylowych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 315 z 29.9.2020, s. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2020/1336/0j).
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(352)  Tymczasowe marginesy dumpingu, wyrazone jako warto$¢ procentowa ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem,

s3 nastepujace:
Przedsigbiorstwo Tymczasowy margines dumpingu

Anhui RunYue Technology Co., Ltd. 45,1 %

Nantong Jiangshan Agrochemical & Chemicals Limited Liability Co. 68,4 %

Shandong Yarong Chemical Co., Ltd. 63,0 %

Pozostale przedsiebiorstwa wspélpracujace nieobjete proba, wymienione 59,1 %

w zalaczniku

Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 68,4 %

4. SZKODA
4.1. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej

(353)  Produkt podobny byl wytwarzany w okresie objetym dochodzeniem przez trzech producentéw w Unii. Produ-
cenci ci reprezentujg przemyst Unii w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

(354)  Zgodnie z ustaleniami calkowita produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem wyniosta okolo 18 274 tony.
Komisja ustalifa t¢ warto$¢ na podstawie wszystkich dostgpnych informacji dotyczacych przemystu Unii, takich
jak odpowiedzi wszystkich trzech producentéw unijnych na pytania zawarte w kwestionariuszach dotyczacych
cel antydumpingowych. Jak wskazano w motywie 10, wszyscy trzej producenci unijni objeci dochodzeniem
reprezentowali catkowita unijna produkcje produktu podobnego.

4.2. Okreslenie wlasciwego rynku unijnego

(355) W celu ustalenia, czy przemyst Unii doznat szkody, oraz w celu okreslenia konsumpdji i r6znych wskaznikéw eko-
nomicznych dotyczacych sytuacji przemystu Unii Komisja zbadata, czy i w jakim stopniu péZniejsze wykorzysta-
nie produktu podobnego wytwarzanego przez przemyst Unii powinno bylo by¢ uwzglednione w analizie.

(356) Komisja stwierdzila, Ze niewielka czes$¢ catkowitej produkeji producentéw unijnych byta przeznaczona na rynek
sprzedazy wewnetrznej. Tylko jeden z producentéw unijnych sprzedawal lub wykorzystywal produkt na uzytek
wlasny, ale ze wzgledu na poufny charakter tych danych nie mozna w niniejszym rozporzgdzeniu ujawni¢ doktad-
nych wielkoci. Rynek sprzedazy wewnetrznej byt stabilny i wynosit ponizej 2 % catkowitej konsumpcji w Unii.

(357)  Komisja zbadala niekt6re wskazniki gospodarcze odnoszace si¢ do przemystu Unii na podstawie danych dotyczg-
cych sprzedazy na wolnym rynku. Te wskazniki to: wielko§¢ sprzedazy i ceny sprzedazy na rynku unijnym; udzial
w rynku; wzrost; wielko$¢ i ceny wywozu; rentowno$é; zwrot z inwestycji; oraz przeplywy srodkéw pienieznych.

(358)  Inne wskazniki ekonomiczne mozna bylo jednak wymiernie zbada¢ jedynie poprzez odniesienie si¢ do catkowitej
dzialalno$ci, w tym uzytku wlasnego i sprzedazy wewnetrznej przemystu Unii. Sg to: produkcja; moce produk-
cyjne 1 wykorzystanie mocy produkcyjnych; inwestycje; zapasy; zatrudnienie; wydajno$é; wynagrodzenia; oraz
zdolnos¢ do pozyskania kapitatu. Sg one zalezne od calej dziatalnosci, niezaleznie od tego, czy produkgja jest
przeznaczona na rynek sprzedazy wewnetrznej, czy tez do sprzedazy na wolnym rynku.

(359)  Biorac pod uwage, ze jedynie niewielka cze$¢ produkeji producentéw unijnych byta przeznaczona na rynek sprze-
dazy wewngtrznej, w toku dochodzenia nie stwierdzono istotnej réznicy miedzy wskaznikami ekonomicznymi,
niezaleznie od tego, czy zbadano je w odniesieniu do calej dzialalnosci, czy na podstawie danych dotyczacych wol-
nego rynku.

4.3. Konsumpcja w Unii

(360)  Przywoz produktu objetego postepowaniem jest objety réznymi kodami TARIC, a jeden z nich obejmuje réwniez
produkty inne niz produkt objety postepowaniem. W zwigzku z tym konieczne bylo ustalenie przywozu na pod-
stawie danych statystycznych Eurostatu w polaczeniu ze szczegdtowymi danymi dotyczacymi produktu objetego
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(361)

(362)

(363)

(364)

(365)

(366)

(367)

postepowaniem od dostawcy badan rynkowych (ThinkReal (**)). Poniewaz badanie rynku jest dostgpne wylacznie
w ramach subskrypcji, Komisja otrzymala zgod¢ na ujawnienie tych danych wylacznie w formie zakreséw lub
w formie zindeksowanej.

Przed 2020 r. TCCP byt klasyfikowany do kodu TARIC 2919900090, ktéry obejmuje szersza game produktéw
niz TCPP. Od 2020 r. TCPP jest klasyfikowany do kodu 3824999238 i kod ten nie obejmuje innych produktow.
Przyw6z TCPP byt jednak nadal zglaszany w ramach zbiorczego kodu 2919900090. W celu ustalenia wielkosci
przywozu TCPP Komisja wykorzystala dane z badan rynkowych ThinkReal, ktére obejmujg wielko§¢ chinskiego
wywozu wylacznie TCPP. Komisja wykorzystata dane Eurostatu w polaczeniu z ThinkReal w celu ustalenia ceny
TCPP w okresie badanym. W odniesieniu do przywozu TEP Komisja oparla si¢ na danych statystycznych Eurostatu
zgloszonych w ramach kodu TARIC 2919900050, poniewaz kod ten obejmuje wylacznie produkt objety
postepowaniem.

Komisja poinformowala zainteresowane strony o powyzszej metodyce, ktora zamierza zastosowaé w celu ustale-
nia przywozu, publikujac note 15 listopada 2023 r. (). W nocie tej Komisja szczegbltowo opisala metodyke
i zwrécita si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie uwag na temat metodyki oraz ustalonych wielkosci
i wartosci przywozu. CPCIF, jeden importer produktu objetego postgpowaniem, Prochema, i jeden uzytkownik,
Kingspan, przedstawili uwagi do przedmiotowej noty.

Przedsigbiorstwo Kingspan stwierdzito, ze wedlug jego najlepszej wiedzy nie prowadzi si¢ produkcji TEP poza
Chinami oraz ze przywéz TEP z panstw trzecich najprawdopodobniej pochodzi z Chin.

Prochema przedstawita informacje na temat chinskiego wywozu zebrane przez swoich chifiskich partneréw. Pro-
chema powtdrzyla rowniez swoje wezesniejsze argumenty przeciwko wprowadzeniu $rodkéw, ktére oméwiono
bardziej szczeg6towo w rozdziale 7.2 niniejszego rozporzadzenia.

Zadna z uwag, o ktérych mowa w motywach 362-364 powyzej, nie dotyczyla ani nie zakwestionowata metodyki
opisanej w nocie Komisji dotyczacej danych statystycznych odnoszacych si¢ do przywozu ani wielkosci i wartosci
przywozu ustalonych w tej nocie.

W zwigzku z tym na tym etapie Komisja stosuje metodyke opisang w nocie z dnia 15 listopada 2023 r.

Komisja ustalita poziom konsumpcji w Unii na podstawie a) sprzedazy wolnorynkowej (*) na rynku unijnym
wszystkich znanych producentéw w Unii oraz b) przywozu do Unii ze wszystkich panstw trzecich, zgodnie
z danymi przekazanymi przez Eurostat w polaczeniu z danymi od dostawcy badan rynkowych, jak okreslono
w motywie 360, uwzgledniajac tym samym réwniez dane przedtozone przez wspélpracujacych producentéw eks-
portujacych w pafistwie, ktorego dotyczy postgpowanie. Na tej podstawie konsumpcja w Unii miata w okresie
badanym przebieg nastepujacy:

Tabela 2

Konsumpcja w Unii (w tonach)

2019 2020 2021 2022 Okres 0bj<;ty
dochodzeniem
Catkowita kon- 90 000 — 78 000 — 78 000 — 76 000 — 71000 -
sumpcja w Unii 99 000 86 000 84000 87000 81 000
(wolny rynek)
Indeks 100 91 86 89 79

Zrédho: Producenci unijni, Eurostat i ThinkReal.

(* http:/[www.think-real.com/ dane dostgpne w ramach subskrypcji.

() Nota dostepna jest w aktach dla zainteresowanych stron pod numerem t23.005616.

(*%) Istnieje maly rynek sprzedazy wewnetrznej, ktéry stanowi mniej niz 2 % calkowitej konsumpcji w Unii. Biorac pod uwage jego nie-
znaczny rozmiar, nie przeprowadzono odrgbnej analizy rynku sprzedazy wewngtrznej (zob. motywy 356-359 powyzej).
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(373)

4.4.2.

(374)

Catkowita konsumpcja w Unii produktu objetego dochodzeniem najpierw spadla w latach 2019-2021. Spadek
ten zbiegt si¢ w czasie ze spowolnieniem dziatalnosci gospodarczej spowodowanym obostrzeniami i ogranicze-
niem miedzynarodowych przeplywéw handlowych podczas kryzysu zwigzanego z COVID-19. Konsumpcja nie-
znacznie wzrosta w 2022 r., ale nie osiagneta poziomu z 2019 r., a w okresie objetym dochodzeniem spadta
w zwigzku ze spowolnieniem dzialalnosci w sektorze budowlanym. Ogélnie w okresie badanym konsumpcja pro-
duktu objetego postepowaniem spadta o 21 %.

Przywoz z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie

Wielkos¢ i udziat w rynku przywozu z paristwa, ktdrego dotyczy postgpowanie

Komisja ustalita wielko$¢ przywozu na podstawie danych Eurostatu i ThinkReal. Udziat przywozu z Chin w rynku
ustalono przez poréwnanie wielkosci przywozu z konsumpcja na wolnym rynku w Unii, jak podano w tabeli 2

powyzej.

Przywo6z do Unii z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, ksztaltowat si¢ nastepujaco:

Tabela 3

Wielko$¢é przywozu (w tonach) i udzial w rynku

2019 2020 2021 2022 Okres objety
dochodzeniem

Wielko§¢ przywozu | 53 000 - 40 000 - 41000 - 57 000 - 56 000 -
z panstwa, ktérego | 62 000 48000 47000 68 000 66 000
dotyczy postepo-
wanie, w tonach
Indeks 100 83 73 114 105
Udziat w rynkuna | 60 % 55% 51% 77 % 80 %
wolnym rynku

Zrédto: Eurostat i ThinkReal.

Wielko§¢ przywozu z Chin stanowita 60 % konsumpcji w Unii w 2019 r. W latach 2020 i 2021 wielko$¢ przy-
wozu z Chin zmniejszyla si¢ w zwiazku z ograniczeniami logistycznymi i spowolnieniem migdzynarodowych
przepltywow handlowych wynikajacym z kryzysu zwigzanego z COVID-19.

Po 2021 r., po ztagodzeniu ograniczen logistycznych, wielko$¢ przywozu z Chin szybko wzrosta. Najbardziej zna-
czacy wzrost odnotowano w latach 2021-2022, gdy wzrost w ujeciu rok do roku wyniost 56 %. Wielko$¢ przy-
wozu z Chin utrzymywala si¢ na wysokim poziomie réwniez w okresie objetym dochodzeniem, pomimo spadku
konsumpcji w Unii.

W rezultacie udzial przywozu z Chin w rynku wzrést w okresie badanym z 60 % do 80 %, co stanowi wzrost
0 32 % miedzy 2019 r. a okresem objetym dochodzeniem.

Ceny przywozu z paristwa, ktdrego dotyczy postepowanie, oraz podciecie cenowe

Komisja ustalifa ceny przywozu na podstawie danych Eurostatu i ThinkReal. Podcigcie cenowe przywozu ustalono
na podstawie danych wspotpracujacych producentéw eksportujacych w panstwie, ktorego dotyczy postgpowanie,
oraz danych dotyczacych sprzedazy krajowej dostarczonych przez przemyst Unii w okresie objetym dochodze-
niem.
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Srednia cena przywozu do Unii z paristwa, kt6rego dotyczy postgpowanie, ksztattowata si¢ nastepujaco:

Tabela 4

Ceny importowe (w EUR/tong)

2019 2020 2021 2022 Okres 0bj¢ty
dochodzeniem
Chiny 1463 1506 2531 2122 1621
Indeks 100 103 173 145 111

Zrédo: Eurostat i ThinkReal

Srednie ceny importowe z Chin najpierw znacznie wzrosly. Wzrost ten zbiegt si¢ w czasie ze zmniejszeniem wiel-
kosci przywozu w zwiazku z ograniczeniami logistycznymi wynikajacymi z kryzysu zwigzanego z COVID-19.
Tendencja ta odwrocita si¢ po 2021 r. Réwnolegle ze wzrostem tych wielkosci ceny przywozu produktu objetego
postepowaniem z Chin znacznie spadly w poréwnaniu z 2021 r. Z wyjatkiem lat 2020 i 2021 ceny importowe
utrzymywaly si¢ w okresie badanym ponizej cen sprzedazy i kosztéw produkcji producentéw unijnych objetych
proba, jak pokazano w tabeli 8.

Cena importowa TCPP byla w calym okresie badanym nizsza od ceny importowej TEP. Ceny obu rodzajéw pro-
duktu wykazywaly te sama tendencj¢: znaczny wzrost w 2021 i 2022 r. oraz spadek w okresie objetym dochodze-
niem. Cena importowa TEP wzrosta ogdétem o 28 % w okresie badanym, natomiast cena importowa TCPP wzrosta
05 %.

Komisja okreslita podcigcie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przez poréwnanie $rednich wazonych cen
sprzedazy poszczegdlnych rodzajéow produktu stosowanych przez producentéw unijnych wobec niepowiazanych
klientéw na rynku unijnym, dostosowanych do poziomu cen ex-works; oraz odpowiednich $rednich wazonych cen
przywozu poszczeg6lnych rodzajéw produktu od wspdlpracujacego chinskiego producenta na rzecz pierwszego
niezaleznego klienta na rynku unijnym, ustalonych na podstawie CIF (koszt, ubezpieczenie i fracht) z odpowied-
nimi dostosowaniami uwzgledniajacymi clo i koszty ponoszone po przywozie.

Poréwnania cen dokonano z rozréznieniem na rodzaje produktu w odniesieniu do transakcji na tym samym
poziomie handlu, w razie koniecznosci odpowiednio dostosowanych oraz po odliczeniu bonifikat i rabatow.
Wynik poréwnania wyrazono jako odsetek teoretycznych obrotéw producentéw unijnych w okresie objetym
dochodzeniem. Pokazal on $redni wazony margines podcigcia cenowego wynoszacy od 32,0 % do 35,5 %
w odniesieniu do przywozu na rynek unijny od producentéw wspélpracujacych z pafistwa, ktérego dotyczy
postepowanie.

Sytuacja gospodarcza przemystu Unii

Uwagi ogolne

Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego ocena wplywu przywozu towardéw po cenach dumpingo-
wych na przemyst Unii obejmuje oceng wszystkich wskaznikéw ekonomicznych oddziatujacych na stan przemy-
stu Unii w okresie badanym.

W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzita rozréznienie miedzy makroekonomicznymi i mikroekonomicz-
nymi wskaznikami szkody. Komisja ocenita wskazniki makroekonomiczne na podstawie danych dostarczonych
przez producentéw unijnych, poréwnanych z danymi zawartymi w skardze. Komisja ocenita wskazniki mikroeko-
nomiczne na podstawie danych przedstawionych w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu, udzie-
lonych przez producentéw unijnych. Poniewaz trzej producenci unijni objeci dochodzeniem reprezentowali caly
przemyst Unii, zar6wno dane makroekonomiczne, jak i mikroekonomiczne dotyczyly wszystkich producentéw
unijnych i uznano je za reprezentatywne dla sytuacji gospodarczej przemystu Unii.
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(382) Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza sig: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy produk-
cyjnych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajno$¢, wielko§¢ marginesu dumpingu
oraz poprawe sytuacji po wezeniejszym dumpingu.

(383) Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza si¢: Srednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy,
zapasy, rentowno$¢, przeplywy Srodkoéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania
kapitalu.

4.5.2. Wskazniki makroekonomiczne

4.5.2.1.  Produkgja, moce produkeyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(384)  Catkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly si¢ w okresie
badanym nastepujgco:

Tabela 5
Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

2019 2020 2021 2022 Okres objety
dochodzeniem
Wielko$¢ produkeji | 41519 44574 48 301 21643 18274
w tonach
Indeks 100 107 116 52 44
Moce produkcyjne | 60 200 60600 60600 60600 60600
w tonach
Indeks 100 101 101 101 101
Wykorzystanie 69 % 74 % 80 % 36 % 30 %
mocy produkcyj-
nych

Zrédho: Producenci unijni.

(385) W okresie badanym wielko$¢ produkcji przemystu Unii zmniejszyta si¢ o 56 %. Taki spadek produkcji mial wplyw
na wszystkich producentéw unijnych. Zmiany w zakresie wielkosci produkeji odzwierciedlaly sytuacje odwrotna
do wielkosci chiniskiego przywozu. Poczatkowo przemyst unijny byt w stanie zwigkszy¢ swoja produkcje w latach
2019-2021, kiedy chifiski przywéz zmniejszy!t sie z powodu ograniczen logistycznych wynikajacych z kryzysu
COVID-19. Po 2021 r. przywéz z Chin ponownie wzrést, a wielkos¢ produkeji unijnej spadta o 64 % w latach
2021-2022, nawet gdy konsumpcja w Unii wzrosta. W okresie objetym dochodzeniem, kiedy konsumpcja
w Unii spadla, wielko$¢ produkcji przemystu Unii dalej si¢ zmniejszala.

(386)  Moce produkcyjne pozostaly w okresie badanym praktycznie takie same, przy czym od 2020 r. odnotowano jedy-
nie niewielki wzrost z powodu nieznacznych inwestycji w usuwanie waskich gardet. Ze wzgledu na spadek wiel-
kosci produkeji wskaznik wykorzystania mocy produkcyjnych spadt z 69 % w 2019 r. do zaledwie 30 % w okresie
objetym dochodzeniem. Spadek wykorzystania mocy produkcyjnych byl wyrazem tej samej tendencji co spadek
wielkosci produkgji, a w okresie badanym odnotowano ogdlny spadek wykorzystania mocy produkcyjnych
056 %.
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4.5.2.2.  Wielkos¢ sprzedazy i udzial w rynku

(387)  Wielkos¢ sprzedazy i udzial przemystu Unii w rynku ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 6

Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

2019 2020 2021 2022 Okres objety
dochodzeniem

Calkowita wielko§¢ 31000 - 30000 - 31000 - 18 000 - 14000 -
sprzedazy na wol- 38000 37 000 38 000 22000 17 000
nym rynku w Unii
(w tonach)
Indeks 100 97 100 50 42
Udziat w rynku 39 % 42 % 46 % 22% 20 %
sprzedazy wolno-
rynkowej
Indeks 100 106 116 55 51

Zrédho: Producenci unijni, Eurostat i ThinkReal.

(388)  Wielkos¢ sprzedazy przemystu Unii zmalata w okresie badanym o 58 %. Ten spadek wielkosci sprzedazy przemy-
stu Unii byt znacznie wigkszy niz spadek konsumpcji w Unii 0 21 % w tym samym okresie.

(389) W konsekwencji przelozyto sie to na spadek udzialu przemystu Unii w wolnym rynku z 39 % w 2019 r. do 20 %
w okresie objetym dochodzeniem.

4.5.2.3. Wzrost

(390)  Konsumpcja na wolnym rynku w Unii zmniejszyta si¢ w okresie badanym o okolo 21 % w nastepstwie spowolnie-
nia aktywnosci budowlanej. Jednoczesnie wielko$¢ sprzedazy przemystu unijnego na wolnym rynku unijnym
spadta o 58 %. Przemyst Unii odnotowat zatem utrate znacznej czesci swojego udziatu w rynku, w przeciwienistwie

do udzialu w rynku przywozu z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie, ktéry znacznie wzrést w tym samym
okresie.

4.5.2.4.  Zatrudnienie i wydajno$¢

(391)  Zatrudnienie i wydajno$¢ ksztattowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 7

Zatrudnienie i wydajno$¢

2019 2020 2021 2022 Okres objety
dochodzeniem

Liczba pracownikéw 67 71 74 62 58
(ekwiwalent pelnego
czasu pracy — EPC)
Indeks 100 107 110 93 86
Wydajnos¢ (w tona- 623 627 657 348 317
ch/EPC)
Indeks 100 101 106 56 51

Zrédlo: Producenci unijni
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(392)  Poziom zatrudnienia w przemysle Unii najpierw zwickszyt si¢ po wzroscie sprzedazy i produkcji. Po spadku pro-
dukgji i sprzedazy po 2021 r. réwniez zatrudnienie spadlo, co odwrdcito tendencje obserwowang w latach
2019-2021. W calym okresie badanym zatrudnienie zmniejszylo si¢ ze wzgledu na spadek produkcji producen-
téw unijnych. Doprowadzito to do redukgji zatrudnienia o 14 %, bez uwzglednienia zatrudnienia posredniego.

(393) W latach 2019-2021 wzrosta réwniez wydajno$¢. Wydajno$¢ spadla jednak drastycznie po 2021 r. wraz ze spad-
kiem wielkosci produkcji. Ze wzgledu na szczegdlne cechy przemyshu przetwérstwa chemicznego, w ktérym
okreslona liczba pracownikéw jest potrzebna do utrzymania funkcjonowania proceséw produkcyjnych niezalez-
nie od wielkosci produkgji, nie bylo mozliwosci pelnego dostosowania zatrudnienia do malejgcych pozioméw
produkgji. Doprowadzito to do spadku wydajnosci w catym okresie badanym o 49 %.

4.5.2.5. Wielko$¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wczesniejszym dumpingu

(394)  Wszystkie marginesy dumpingu znacznie przekraczaly poziom de minimis. Wplyw wielkosci rzeczywistego margi-
nesu dumpingu na przemyst Unii byl znaczny, jesli wezmie sie pod uwage wielko$¢ i ceny przywozu z pafistwa,
ktérego dotyczy postepowanie.

(395)  Jest to pierwsze dochodzenie antydumpingowe dotyczace produktu objetego postepowaniem. Cze$é produktu
objetego postepowaniem (TCPP) byla przedmiotem dochodzenia w 2010 r., ale dochodzenie zakoriczylo si¢ bez
wprowadzania $rodkéw. W zwigzku z tym brak byto dostepnych danych umozliwiajacych ocene skutkéw ewen-
tualnego weze$niejszego dumpingu.

4.5.3. Wskazniki mikroekonomiczne

4.5.3.1.  Ceny i czynniki wplywajace na ceny

(396)  Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez producentéw unijnych wobec klientéw niepowia-
zanych w Unii ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 8

Ceny sprzedazy w Unii

2019 2020 2021 2022 Okres objety
dochodzeniem

Srednia jednost- 1569 1490 2170 2651 2136
kowa cena sprze-
dazy w Unii na
wolnym rynku
(w EUR/Y)
Indeks 100 95 138 169 136
Jednostkowy koszt | 1552 1409 1570 2207 2207
produkgji (w EUR/
)
Indeks 100 91 101 142 142

Zrédlo: Producenci unijni

(397)  Ceny sprzedazy przemystu Unii na wolnym rynku unijnym najpierw spadly w latach 2019-2020, a nastepnie
wzrosly w nastepstwie spadku przywozu z Chin i zmniejszonej presji cenowej ze strony tego przywozu na rynek
Unii. W okresie objetym dochodzeniem ceny ponownie spadly w nastgpstwie wzrostu wielkosci przywozu
i spadku cen importowych z panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie. Srednia jednostkowa cena sprzedazy
w Unii w okresie badanym wzrosta ogétem o 36 %.

46/63 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1064/oj



Dz.U. L z 10.4.2024

PL

(398)

4.5.3.2.

(399)

(400)

4.5.3.3.

(401)

(402)

Jednostkowe koszty produkcji przemystu Unii wzrosly w okresie badanym o 42 %. Wzrost kosztow wynikal
gléwnie z wyzszych kosztow gléwnych surowcéw, fosforu zéltego i tlenku propylenu, ktore stanowia ponad
50 % catkowitych kosztéw produkcji. W tym samym okresie ceny sprzedazy wzrosly o 36 %, ale nie wystarczyto
to do zréwnowazenia wzrostu cen surowcéw ze wzgledu na ttumienie cen spowodowane przez przywéz z Chin.

Koszty pracy

Srednie koszty pracy producentéw unijnych ksztattowaty sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 9

Srednie koszty pracy na pracownika

2019 2020 2021 2022 Okres objety
dochodzeniem
Srednie koszty 71458 66226 71898 73530 74735
pracy na pracow-
nika (w EUR)
Indeks 100 93 101 103 105

Zrédlo: Producenci unijni.

Srednie koszty pracy w przeliczeniu na pracownika zmniejszyly si¢ 0 7 % w 2020 r., a nastgpnie wzrosty o 8 %
w2021 r, 02 % w 2022 r. i o dalsze 2 % w okresie objetym dochodzeniem, co oznacza ogélny wzrost o 5 %
w okresie badanym.

Zapasy

Stan zapas6w producentéw unijnych ksztaltowat si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 10
Zapasy
2019 2020 2021 2022 Okres objety
dochodzeniem
Stan zapas6w na 2263 1176 2504 1797 1513
koniec okresu spra-
wozdawczego
(w tonach)
Indeks 100 52 111 79 67
Stan zapas6w na 5% 3% 5% 8 % 8 %
koniec okresu spra-
wozdawczego jako
odsetek produkgji

Zrédlo: Producenci unijni.

Poziomy zapasoéw byly w okresie badanym raczej umiarkowane i stanowily mniej niz 10 % wielkosci produkgji.
Ogolnie rzecz biorac, stan zapaséw na koniec okresu sprawozdawczego zmniejszyt si¢ o 33 % w okresie badanym
wraz ze spadkiem wielkoSci produkcji. W toku dochodzenia nie zaobserwowano zadnych odbiegajacych od
normy pozioméw zapaséw w okresie badanym, a tylko normalne wahania, zwlaszcza w poréwnaniu z pozio-
mami produkcji. Odzwierciedla to zdolno$¢ producentéw unijnych do elastycznego reagowania na zmieniajacy

si¢ popyt.
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4.5.3.4.

(403)

(404)

(405)

(406)

(407)

(408)

Rentownos¢, przeptywy srodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania kapitatu

Rentowno$¢, przeplywy srodkéw pienieznych, inwestycje i zwrot z inwestycji producentéw unijnych ksztaltowaly
sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 11

Rentowno$é, przeplywy srodkow pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

2019 2020 2021 2022 Okres objety
dochodzeniem

Rentownos¢ sprze- | 3 % 6,4 % 29 % 15 % -6%
dazy klientom nie-
powigzanymw Unii
(w % obrotu ze
sprzedazy)
Indeks 100 245 1097 584 -249
Przepltywy $rodkéw | 2 634215 8557172 28639276 10202562 -489 877
pieni¢znych
(w EUR)
Indeks 100 325 1087 387 -19
Inwestycje (w EUR) | 385245 133959 251651 507 477 279101
Indeks 100 35 65 132 72
Zwrot z inwestycjii | 9 % 36 % 212 % 71 % -12%

Zrédbo: Producenci unijni

Komisja okreslifa rentowno$¢ producentéw unijnych, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem ze sprzedazy
produktu podobnego klientom niepowigzanym w Unii jako odsetek obrotéw z tej sprzedazy.

W okresie badanym rentowno$¢ najpierw wzrosta z 3 % w 2019 r. do 29 % w 2021 r., kiedy to zmniejszy? si¢
przyw6z z Chin, a poziomy cen wzrosly ze wzgledu na ograniczenia logistyczne wynikajace z kryzysu zwigza-
nego z COVID-19. Po 2021 r. wielko$¢ przywozu z Chin znacznie wzrosta, a ceny importowe gwattownie spadty.
Réwnoczesnie wzrést jednostkowy koszt produkeji przemystu Unii. Ze wzgledu na presje cenowa wywierang
przez przyw6z z Chin producenci unijni nie byli w stanie podnies¢ cen w odpowiedzi na wzrost kosztéw. W rezul-
tacie rentowno$¢ przemystu Unii spadla w okresie objetym dochodzeniem z 29 % w 2021 r. do -6 %.

Przeplywy $rodkéw pienigznych netto okreslajg zdolnos$¢ producentéw unijnych do samofinansowania swojej
dzialalnosci. Tendencja w przeplywach $rodkéw pienigznych netto w okresie badanym byla zgodna z tendencja
w zakresie rentownosci, na ktéra z kolei wplyw mialy zwigkszone koszty produkdji i negatywne zmiany wielkosci
sprzedazy oraz niezdolno$¢ przemystu Unii do dostosowania cen do zwigkszonych kosztéw produkgji.

Inwestycje przemystu Unii najpierw spadly w latach 2019-2020, a nastepnie, wraz ze wzrostem wielkosci pro-
dukgji i poprawa wynikéw, wzrosly w latach 2020-2022. Wraz z pogarszajacymi si¢ wynikami inwestycje
w okresie objetym dochodzeniem zmniejszyly sie. Ogélnie rzecz biorac, w okresie badanym odnotowano spadek
inwestycji 0 28 %.

Zwrot z inwestycji to procentowy stosunek zysku do wartosci ksiggowej netto inwestycji. Wykazywat on podobna
tendencje do tendencji rentownosci: najpierw poprawil si¢ w latach 2019-2021, a nastepnie szybko spadal i byt
ujemny w okresie objetym dochodzeniem.
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(409)

(410)

(411)

(412)

(413)

(414)

(415)

(416)

(417)

(418)

Producenci unijni nalezeli do stosunkowo duzych grup produkujacych rézne produkty chemiczne. Produkt objety
dochodzeniem nie generowal znacznej czgsci facznych dochodéw tych grup. W zwiazku z tym w perspektywie
krétkoterminowej zmniejszajace si¢ zyski zwiazane z produktem objetym dochodzeniem w okresie badanym nie
mialy znaczacego wplywu na zdolnos¢ do pozyskania kapitatu na poziomie grupy.

Whioski dotyczgce szkody

Wszystkie gléwne wskazniki szkody wykazaly istnienie negatywnej tendencji w okresie badanym. Wielko$¢ pro-
dukcji przemystu Unii spadta o okolo 56 %, a wielko$¢ jego sprzedazy na wolnym rynku zmniejszyta si¢ o 58 %.
Spadek ten byt znacznie wigkszy niz spadek konsumpcji 0 21 % w okresie badanym i przelozyt si¢ na spadek
udziatlu w wolnym rynku z 39 % w 2019 r. do 20 % w okresie objetym dochodzeniem, tj. spadek o 19 punktéw
procentowych.

Przywoz z Chin wzrést o 5 % miedzy 2019 r. a okresem objetym dochodzeniem i chociaz konsumpcja na rynku
unijnym spadla o 21 %, przywéz z Chin znacznie wzrést pod wzgledem udzialu w rynku. Miedzy 2019 r.
a okresem objetym dochodzeniem przywéz z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie, znacznie zwigkszylt swoj
udzial w rynku z 60 % do 80 %.

Ponadto chinskie ceny importowe wzrosly w calym okresie badanym jedynie o 11 %, podczas gdy koszty produk-
¢ji w Unii wzrosly o 42 % ze wzgledu na wzrost kosztow surowcow.

Chinskie ceny importowe byly rowniez nizsze od cen przemystu Unii, z wyjatkiem 2020 r. i 2021 r., kiedy to
przywoz zmalal ze wzgledu na ograniczenia logistyczne podczas kryzysu zwigzanego z COVID-19.

W okresie objetym dochodzeniem ceny importowe wspdlpracujacych producentéw eksportujacych podcinaly
ceny przemyshu Unii §rednio o 34,6 %.

Co wigcej, niezaleznie od podcigcia cenowego Komisja zauwazyta na podstawie tendencji przedstawionych w tabe-
lach 3, 4, 6 i 8, Ze przywéz towardéw po cenach dumpingowych dziatal thumigco na ceny przemystu Unii. Prze-
myst Unii nie byl bowiem w stanie podnie$¢ swoich cen, aby dostosowa¢ si¢ do wzrostu kosztéw produkgji,
w szczegblnoSci w okresie objetym dochodzeniem, w ktérym przywdz towaréw po cenach dumpingowych
zwiekszyt swéj udzial w rynku, a przemyst Unii ponidst straty.

Kryzys zwigzany z COVID-19 spowodowat tymczasowy spadek wielkosci przywozu z Chin w latach 2020 i 2021
i w tym okresie wskazniki odnoszace si¢ do przemystu Unii wykazywaly pozytywne zmiany. Te pozytywne ten-
dencje ulegly jednak szybkiemu odwrdceniu po 2021 r., kiedy wielko$¢ przywozu z Chin wzrosta, a ceny impor-
towe gwaltownie spadly. Nawet jesli ceny sprzedazy przemyshu Unii w okresie badanym wzrosly, to wzrost ten
byl nizszy niz wzrost kosztéw produkeji. Ze wzgledu na presje cenowa ze strony przywozu z Chin przemyst Unii
nie byt w stanie podnie$¢ swoich cen, aby odzwierciedli¢ wzrost kosztéw produkcji. W rezultacie przemyst Unii
zaczal ponosi¢ straty w okresie objetym dochodzeniem.

Podsumowujac, wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii drastycznie spadla o prawie 60 % w okresie badanym, co
znacznie przewyzsza spadek konsumpcji na rynku unijnym, a zatem przemyst Unii stracil polowe swojego
udziatu w rynku. Przywéz z Chin byl znaczny w calym okresie badanym, przy czym w latach 2020 i 2021 odno-
towano tymczasowy spadek, a jego ceny byly nizsze niz ceny przemystu Unii, z wyjatkiem tymczasowego okresu
w latach 2020 i 2021. Pod presjg przywozu z Chin i tlumienia cen poziomy sprzedazy przemystu Unii spadly
w krétkim czasie o ponad 50 % migdzy 2021 r. a okresem objetym dochodzeniem. W okresie objetym dochodze-
niem przemyst Unii prowadzil sprzedaz po cenach, ktére nie pokrywaly juz jego kosztéw, i w rezultacie przynosit
straty.

W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila na tym etapie, ze przemyst Unii ponist istotna szkode w rozumie-
niu art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.
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5. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

(419)  Zgodnie z art. 3 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadata, czy przywéz towaréw po cenach dum-
pingowych z pafistwa, ktérego dotyczy postgpowanie, spowodowat istotng szkode dla przemystu Unii. Zgodnie
z art. 3 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala takze, czy inne znane czynniki mogly w tym
samym czasie rowniez spowodowal szkode dla przemystu Unii. Komisja dopilnowala, aby ewentualne szkody
spowodowane przez inne czynniki niz przywoz towaréw po cenach dumpingowych z pafistwa, ktérego dotyczy
postepowanie, nie byly faczone z tym przywozem. Te czynniki to: przywéz z innych panstw, wyniki wywozu
przemystu Unii, szkoda powstala z winy wlasnej spowodowana wysokimi kosztami inwestycji, nietypowe
warunki panujace na rynku w czasie pandemii COVID-19 i po jej zakoriczeniu oraz spadek konsumpcji w Unii,
przywoz przez przemyst Unii, wzrost kosztéw surowcdw i energii w Unii oraz inflacja i brak substytucyjnosci.

5.1. Wplyw przywozu towaréw po cenach dumpingowych

(420)  Wielkos¢ przywozu z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie, wzrosta (jak pokazano w tabeli 3) 0 5 % od 2019 r.
do okresu objetego dochodzeniem, w zwiazku z czym jego udzial w rynku wzrést o 20 punktéw procentowych,
tj. z 60 % do 80 %. Wzrost ten znacznie przekroczyl ewolucje konsumpcji na rynku unijnym w tym samym
okresie, ktora spadta o0 21 %. Jednoczesnie przemyst Unii stracit ponad 58 % wielkosci sprzedazy i 19 % udziatu
w rynku. Ponadto ceny przywozu z panstwa, ktorego dotyczy postepowanie, nawet mimo tymczasowego wzrostu
w latach 2020-2022, a nastepnie gwaltownego spadku po 2022 r., podcinaly ceny przemystu Unii
0 32,0 %-35,5 %, a $rednio o 34,6 %.

(421)  Presja wywierana przez przywoz towaréw po cenach dumpingowych spowodowala rowniez znaczne thumienie
cen, o czym $wiadczy fakt, ze przemyst Unii nie byl w stanie podnosi¢ cen w takim samym tempie jak rosly jego
koszty. Jak pokazano w tabeli 8, w okresie badanym koszty produkcji przemystu Unii wzrosly o 42 %, podczas
gdy ceny sprzedazy przemystu Unii wzrosly o 36 %. Ten niewystarczajacy wzrost cen doprowadzit do znacznej
utraty wielkosci sprzedazy i udzialu w rynku. W zwigzku z tym, ze wzgledu na niemoznos¢ podniesienia cen i spa-
dek wielkosci sprzedazy, rentowno$¢ przemystu Unii gwaltownie spadla po nietypowym roku 2021 i przemyst
Unii poni6st straty na poziomie -6 % w okresie objetym dochodzeniem.

(422)  Z analizy wskaznikow szkody w motywach 353-418 wynika, ze warunki ekonomiczne przemystu Unii ulegly
pogorszeniu, zwlaszcza pod koniec okresu badanego, co zbieglo si¢ ze znaczacym wzrostem przywozu towaréw
po cenach dumpingowych z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, uznanego za podcinajacy ceny przemyshu
Unii w okresie objetym dochodzeniem, a w kazdym razie za bedacy przyczyna znacznego ttumienia cen, ponie-
waz przemyst Unii nie byt w stanie podnie$¢ swoich cen wraz ze wzrostem kosztéw produkdji.

(423)  Majac na uwadze powyzsze, Komisja tymczasowo ustalila, ze istotna szkoda poniesiona przez przemyst Unii zos-
tata spowodowana przywozem towar6w po cenach dumpingowych z Chin, w rozumieniu art. 3 ust. 6 rozporza-
dzenia podstawowego. Szkoda ta miala odzwierciedlenie zar6wno w wielkosci, jak i cenach.

5.2. Wplyw pozostalych czynnikéw

(424) W swoich uwagach dotyczacych wszczgcia postgpowania CPCIF stwierdzila, ze wszelkie szkody poniesione przez
przemyst Unii w okresie badanym nie wynikaja z wywozu z Chin, lecz z innych czynnikéw, takich jak przywoéz
z pafstw trzecich, przywoéz przez przemyst Unii, spadek wywozu przemystu Unii, wyjatkowo wysokie koszty
inwestycji przemystu Unii, skutki przywrdécenia rownowagi na rynku, wzrost kosztéw surowcéw w Unii, gwal-
towny wzrost cen energii w Unii, inflacja w Unii i brak substytucyjnosci.

(425)  Komisja zbadala, czy i w jakim stopniu czynniki te przyczynily si¢ do powstania szkody.
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5.2.1.

(426)

(427)

5.2.2.

(428)

(429)

(430)

(431)

(432)

5.2.3.

(433)

Przywéz z patistw trzecich

Przywoz z innych pafistw trzecich wynosit co najwyzej 2 861 ton w okresie badanym i jedynie 185 ton w okresie
objetym dochodzeniem.

W zwigzku z tym przywéz z innych panstw trzecich nie mogl by¢ Zrédlem szkdd.

Wyniki wywozu przemyshu Unii

W swoich uwagach dotyczacych wszczecia postgpowania CPCIF stwierdzita, ze przemyst Unii wykazywat slabe
wyniki na rynku eksportowym w okresie objetym dochodzeniem oraz ze stabe wyniki wywozu przemystu Unii
sa gldwna przyczyna szkod poniesionych przez ten przemyst.

Wielko§¢ wywozu producentéw unijnych ksztaltowata si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 12

Wyniki wywozu objetych préba producentéw unijnych

2019 2020 2021 2022 Okres objety
dochodzeniem

Wielko$¢ wywozu 3789 8787 9049 3196 2332
(tony)
Indeks 100 232 239 84 62
Srednia cena (jed- 1689 1699 2351 3043 2359
nostka miary)
Indeks 100 101 139 180 140

Zrédho: Producenci unijni.

W okresie badanym wielko$¢ wywozu stanowita mniej niz 20 % catkowitej wielkosci sprzedazy przemystu Unii.
Srednia cena tego wywozu najpierw wzrosta o 80 % w latach 2019-2022. Nastepnie poziom ten spadt w okresie
objetym dochodzeniem, pozostat jednak na poziomie o 40 % wyzszym niz w 2019 r. Srednia cena tego wywozu
byla wyzsza niz cena przemystu Unii na rynku unijnym i utrzymywala si¢ réwniez na wyzszym poziomie niz
koszty produkcji w calym okresie badanym.

Ceny sprzedazy eksportowej przynioslty zatem dodatnig marze zysku w calym okresie badanym. Ponadto, biorac
pod uwage, ze wielko$¢ sprzedazy eksportowej stanowita mniej niz 20 % calkowitej wielkosci sprzedazy produ-
centéw unijnych, Komisja stwierdzila, ze wyniki wywozu nie przyczynily si¢ do istotnej szkody poniesionej przez
przemyst Unii.

Komisja odrzucita zatem argument CPCIF, ze wyniki wywozu przemystu Unii przyczynily si¢ do powstania
szkody.

Koszty inwestycji przemystu Unii

W swoich uwagach dotyczacych wszczecia postgpowania CPCIF stwierdzila, ze producenci unijni dokonali
duzych inwestycji w 2022 ., i sugerowala, ze inwestycje te mogly mie¢ znaczny wplyw na catkowite koszty pro-
dukdji, powodujac tym samym szkode.
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(434) W toku dochodzenia ustalono, Ze chociaz inwestycje w ujeciu wzglednym w latach 2021-2022 podwoily sig, ich
poziom w warto$ciach bezwzglednych pozostal niewielki (stanowil mniej niz 1 % wartosci sprzedazy przemystu
Unii) w calym okresie badanym. Ani inwestycje, ani wynikajacy z nich wzrost amortyzacji nie mialy istotnego
wplywu na wskazniki szkody, takie jak koszty produkeji, rentownos¢ czy przeplywy srodkéw pienigznych.

(435)  Komisja odrzucila zatem argument, Ze inwestycje przemyshu Unii przyczynily si¢ do powstania szkody.

5.2.4. Konsumpgja i skutki przywrdcenia réwnowagi na rynku

(436) W swoich uwagach dotyczacych wszczecia postgpowania CPCIF twierdzila, ze szkoda wynikata z warunkéw ryn-
kowych. Twierdzila tez, Ze gwaltowny wzrost rentownosci i udziatu w rynku przemystu Unii w 2021 r. wynikal ze
szczegblnych warunkéw gospodarczych i sytuacji rynkowej spowodowanych pandemig COVID-19 oraz ze wraz
z powrotem rynku do normalnych warunkéw ceny produktu objetego postepowaniem z Chin spadly, pozostajac
jednak powyzej poziomu cen z 2019 r. W zwigzku z tym nalezalo oczekiwaé spadku rentownosci skarzacych
w wyniku normalnej dynamiki rynku.

(437)  Komisja nie zgodzila sie z t3 analizg. Chociaz sytuacja spowodowana pandemiag COVID-19 rzeczywiscie przyczy-
nifa si¢ do wzrostu udziatlu w rynku i rentownosci przemystu Unii w latach 2020 i 2021, p6Zniejszego spadku nie
mozna przypisa¢ powrotowi rynku do normalnych warunkéw. Jak wyjasniono w motywach 360-373, przywoz
z Chin w okresie badanym wzrdsl, podczas gdy konsumpcja w Unii spadla. Jak wyjasniono w motywach
387-389, spowodowalo to spadek udzialu przemystu Unii w rynku z 39 % do 20 %. Spadek rentownosci
w okresie badanym nie wynikal ze zmian w bezwzglednych poziomach cen, lecz z rozbieznosci migdzy cenami
sprzedazy przemystu Unii a kosztami produkgji. Jak wyjasniono w motywach 396 — 398,wzrost cen sprzedazy
w okresie badanym o 36 % nie byt wystarczajacy, aby zréwnowazy¢ wzrost cen surowcow ze wzgledu na znaczng
presje cenowa wywierang przez przywo6z z Chin.

(438)  Komisja odrzucila zatem argument, ze szkoda wynikala z normalnych warunkéw rynkowych.

5.2.5. Wzrost kosztow surowcow i energii w Unii oraz inflacja w Unii

(439) W swoich uwagach dotyczacych wszczecia postepowania CPCIF twierdzila, ze szkoda wynikala ze wzrostu kosz-
téw surowcow i energii w Unii oraz ogdlnie z inflacji. CPCIF twierdzila, ze w szczeg6lnosci ceny gtéwnych surow-
c6w, a mianowicie tlenochlorku fosforu i tlenku propylenu, znacznie wzrosty w Unii, podczas gdy nie odnoto-
wano takiego wzrostu cen w Chinach. Podobnie CPCIF twierdzila, ze spadek rentownosci przemystu Unii zbiegl
si¢ ze wzrostem cen energii elektrycznej i gazu oraz przyspieszeniem inflacji w Unii.

(440) W toku dochodzenia ustalono, ze tlenochlorek fosforu i tlenek propylenu rzeczywiscie stanowig znaczng czgsé
kosztéw produkeji produktu objetego dochodzeniem, natomiast udziat innych czynnikéw produkgji jest mniej
wyrazny. Jak wyjasniono w motywach 396-398, w okresie badanym odnotowano ogdlny wzrost $redniej jednost-
kowej ceny sprzedazy w Unii 0 36 %, podczas gdy jednostkowy koszt produkcji przemystu Unii wzrést w okresie
badanym o 42 %. Poniewaz gléwnym czynnikiem rentownosci producentéw unijnych jest zdolno$¢ do przeniesie-
nia wzrostu kosztéw na cene sprzedazy, roznica miedzy kosztami a cenami sprzedazy rzeczywiscie spowodowata
pogorszenie rentownosci producentéw unijnych.
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(442)

(443)

5.2.6.

(444)

(445)

(446)

5.3.

(447)

(448)

(449)

(450)

(451)

6.1.

(452)

Jak wyjasniono w motywie 440, niezdolno$¢ przemystu Unii do przeniesienia wzrostu kosztéw wynikala z niskich
cen przywozu towar6w po cenach dumpingowych z paristwa, ktérego dotyczy postepowanie, podcinajacego ceny
przemystu Unii, a w kazdym razie bedacego przyczyna znacznego tlumienia cen. Jak pokazano w tabeli 8, od
2022 r. do okresu objetego dochodzeniem koszty produkeji przemystu Unii utrzymywaly sie na stalym poziomie,
ale jednocze$nie przemyst Unii byt zmuszony obnizy¢ swoje ceny sprzedazy o 20 % pod presja chinskiego
wywozu po cenach dumpingowych, co spowodowato spadek rentownosci z 15 % zyskéw do strat na poziomie
-6 %.

Ponadto w toku dochodzenia ustalono, ze udzial innych czynnikéw produkcji nie byt znaczgcy, a zatem wplyw
inflacji na te czynniki produkgji nie mégt spowodowaé pogorszenia rentownosci przemystu Unii.

Komisja odrzucila zatem argument, ze szkoda zostala spowodowana wzrostem kosztéw surowcéw i energii
w Unii lub inflacja.

Brak substutucyjnosci

W swoich uwagach dotyczacych wszczecia postgpowania CPCIF stwierdzita, ze TCPP i TEP nie sg zastgpowalne,
a zatem przywéz TEP z Chin nie mégt wyrzadzié istotnej szkody przemystowi Unii, ktéry produkowat i sprzeda-
wat TCPP.

Jak wyjasniono w motywie 48, TEP i TCPP maja podobne zasadnicze wla$ciwosci fizyczne i chemiczne i mozna je
zastgpi¢ w zastosowaniach w przypadku sztywnych pianek, ktore stanowia wigkszo$¢ catkowitej konsumpcji
w Unii. Poniewaz oba rodzaje produktu konkuruja ze sobg bezposrednio na rynku unijnym, szkoda zostala spo-
wodowana nie tylko przywozem TCPP, ale réwniez TEP.

W zwigzku z powyzszym Komisja odrzucita ten argument.

Whnioski w sprawie zwigzku przyczynowego

Komisja wyréznita i oddzielita wplyw wszystkich znanych czynnikéw na sytuacje przemystu Unii od szkodliwych
skutkéw przywozu towaréw po cenach dumpingowych. Wplyw wszystkich innych czynnikéw na negatywne
zmiany w przemysle Unii pod wzgledem utraty udziatu w rynku, spadku rentownosci, zwrotu z inwestycji i prze-
plywéw $rodkéw pienigznych byl jedynie ograniczony.

Uwzgledniajac powyzsze, Komisja stwierdzila na tym etapie, ze przywdz towaréw po cenach dumpingowych
z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, spowodowat istotng szkode dla przemystu Unii, a pozostale czynniki,
rozwazane osobno lub lacznie, nie naruszyly zwigzku przyczynowego miedzy przywozem towaréw po cenach
dumpingowych a istotng szkoda. Na istotng szkode zlozyly si¢ gléwnie utrata udziatu w rynku, podciecie cenowe
i thumienie cen oraz spadek rentownosci, zwrot z inwestycji i przeptywy $rodkéw pienig¢znych.

6. POZIOM SRODKOW

Skarzgcy stwierdzili w skardze, Ze istniejg zaklocenia handlu surowcami w rozumieniu art. 7 ust. 2a rozporzadze-
nia podstawowego.

W zwigzku z tym w celu przeprowadzenia oceny dotyczacej odpowiedniego poziomu Srodkoéw w pierwszej kolej-
nosci Komisja ustalita kwote cla niezbedng do usunigcia szkody poniesionej przez przemyst Unii w przypadku
braku zakldcen w rozumieniu w art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego.

Nastepnie Komisja zbadala, czy margines dumpingu objetych prébg producentéw eksportujacych jest wyzszy niz
ich margines szkody.

Margines szkody

Szkoda zostalaby usunigta, gdyby przemyst Unii byl w stanie osiagna¢ zysk docelowy dzigki sprzedazy po cenie
docelowej w rozumieniu art. 7 ust. 2¢ i 2d rozporzgdzenia podstawowego.
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(453)  Zgodnie z art. 7 ust. 2c rozporzadzenia podstawowego przy ustalaniu zysku docelowego Komisja wzigla pod
uwage nastepujace czynniki: poziom rentownosci przed wzrostem przywozu z pafistwa objetego dochodzeniem,
poziom rentownosci potrzebny do pokrycia pelnych kosztéw i inwestycji, dziatalnosci badawczo-rozwojowej
i innowacji oraz poziom rentownosci spodziewany w normalnych warunkach konkurencji. Taka marza zysku nie
powinna by¢ nizsza niz 6 %.

(454)  Udzial przywozu z Chin w rynku wynosit 60 % w pierwszym roku okresu badanego i utrzymywat si¢ na wysokim
poziomie przez caly okres. W tych okolicznosciach nie mozna bylo ustali¢ rentownosci przed wzrostem przy-
wozu z Chin w okresie badanym.

(455)  Skarzacy twierdzil, ze w 2021 r. panowaly normalne warunki konkurencji i ze do ustalenia zysku podstawowego
Komisja powinna wykorzysta¢ ten rok. Rentownos$¢ na poziomie 29 % osiagnigta w 2021 r. wynika jednak z obo-
strzen w Chinach i ograniczonych miedzynarodowych przeplywéw handlowych podczas kryzysu zwigzanego
z COVID-19. Komisja stwierdzila zatem, Ze poziom rentownosci osiggniety w tym roku nie byl reprezentatywny
dla normalnych warunkéw konkurencj.

(456) W latach 2020 i 2022 przemyst Unii osiggnat réwniez rentowno$¢ na poziomie 6 % lub wyzszg, jak pokazano
w motywie 403. Na sytuacj¢ w tych latach, przynajmniej czgsciowo, wplywaly turbulencje spowodowane kryzy-
sem zwigzanym z COVID-19 i sytuacja w tych latach nie spelnia kryteriéw normalnych warunkéw konkurencji.

(457)  Majac na uwadze okres, w ktérym panowalyby normalne warunki konkurencji, Komisja zamierzata zbada¢ ren-
towno$¢ uzyskang w ciggu ostatnich dziesigciu lat. Tylko jeden skarzacy dostarczyl te informacje. Niemozliwe
bylo zatem ustalenie rentownosci, ktéra bylaby reprezentatywna dla calego przemystu Unii w okresie 10 lat.
Ponadto przywéz z Chin byt znaczny (co najmniej 47 000 ton) przez caly okres 10 lat, w zwiazku z czym zad-
nego roku w tym okresie nie mozna uznac za rok poprzedzajacy wzrost przywozu z Chin.

(458)  Aby oceni¢ normalny zysk podstawowy, skarzacy zaproponowali alternatywng metodyke polegajaca na pomiarze
rentownosci produktéw rzekomo podobnych do produktu objgtego postgpowaniem, ale niepodlegajacych przy-
wozowi z Chin po cenach dumpingowych.

(459)  Jeden skarzacy przedstawil marze zysku uzyskang przez jednostke gospodarcza w zakresie produktu objetego
postepowaniem, innych pochodnych fosforu i niektérych plastyfikatorow.

(460)  Drugi skarzacy przedstawil marze zysku uzyskang dla wszystkich pochodnych fosforu z wylgczeniem produktu
objetego postgpowaniem.

(461)  Trzeci skarzacy przedstawil marze zysku uzyskana w odniesieniu do odrgbnego $rodka zmniejszajacego palnosé
na bazie fosforu.

(462)  Skarzacy nie wykazali jednak, ze produkcja rzekomo podobnych produktéw odbywa si¢ w takich samych warun-
kach pod wzgledem $rodowiska, wielko$ci rynku, struktury klientéw i innych czynnikéw majacych wplyw na ren-
townos¢.

(463) W zwiazku z tym rentownosci osiggnietej w odniesieniu do tych powigzanych produktéw nie mozna byto uznad
za rbwnowazng z normalnym zyskiem podstawowym produktu objetego postepowaniem, a Komisja odrzucita
alternatywna metodyke.

(464)  Poniewaz nie ma dowodéw na to, ze w normalnych warunkach konkurencji nie mozna by osiagna¢ rentownosci
wyzszej niz 6 %, Komisja ustalita zysk podstawowy na poziomie 6 %.
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(469)
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(471)

6.2.

(472)

Zaden ze skarzacych nie dostarczyt dowoddéw, ze jego poziom inwestycji, badafi i rozwoju oraz innowagji
w okresie badanym bylby wyzszy w normalnych warunkach konkurencji.

Na tej podstawie cena niewyrzadzajaca szkody waha sie () od 2 325 do 2 355 EURJt i wynika z zastosowania
wyzej wymienionej marzy zysku wynoszacej 6 % do kosztu produkcji ponoszonego przez producentéw unijnych
w okresie objetym dochodzeniem.

Na koniec, zgodnie z art. 7 ust. 2d rozporzadzenia podstawowego, Komisja ocenila przyszle koszty wynikajace
z wielostronnych uméw $rodowiskowych i protokoléw do tych uméw, ktérych Unia jest strona, oraz konwencji
MOP wymienionych w zalaczniku Ia, ktére to koszty przemyst Unii poniesie w okresie stosowania $rodka zgodnie
zart. 11 ust. 2.

Jeden ze skarzacych przedstawit certyfikowany $lad weglowy produktu objetego postepowaniem oraz dowody
potwierdzajace poziom bezposrednich i posrednich emisji CO,, ktére powodujg zakup certyfikatéw systemu
handlu uprawnieniami do emisji (ETS). Na podstawie tych dowodéw i prognozowanych rosnacych cen certyfika-
téw ETS wedlug Bloomberga Komisja obliczyla, ze zgodno$¢ z przepisami spowoduje dodanie $redniego kosztu
w wysokosci 3,3 EUR[t w kazdym z najblizszych pieciu lat. Roznice ta dodano do ceny niewyrzadzajacej szkody,
o ktérej mowa w motywie 466.

Na tej podstawie Komisja obliczyta niewyrzadzajaca szkody ceng produktu podobnego przemystu Unii wahajaca
si¢ od 2 330 do 2 360 EUR/t.

Komisja ustalita nastepnie margines szkody poprzez poréwnanie $redniej wazonej ceny importowej wspotpracu-
jacych producentéw eksportujgcych w Chinach, ustalonej na potrzeby obliczeri podcigcia cenowego, ze $rednig
wazong niewyrzadzajacej szkody ceny konstruowanej produktu podobnego sprzedawanego przez producentéw
unijnych na rynku unijnym w okresie objetym dochodzeniem. Wszelkie réznice wynikajace z tego poréwnania
zostaly wyrazone jako odsetek $redniej wazonej warto$ci importowej CIF.

Poziom usuwajacy szkode dla ,innych przedsigbiorstw wspdlpracujacych” oraz dla ,wszystkich innych przedsie-
biorstw” obliczono w ten sam sposéb jak margines dumpingu dla tych przedsigbiorstw.

Przedsigbiorstwo Margines dumpingu (%) Margines szkody (%)
Anhui RunYue Technology Co., Ltd. 45,1 % 65,4 %
Igantong Jiangshan Agrochemical & Chemicals Limited Liability | 68,4 % 74,2 %
o.

Shandong Yarong Chemical Co., Ltd. 63,0 % 74,8 %
Pozostale przedsigbiorstwa wspdlpracujace nieobjete préba, 59,1 % 72,2 %
wymienione w zalgczniku

Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 68,4 % 74,8 %

Badanie marginesu wystarczajacego do usuniecia szkody poniesionej przez przemyst Unii

Jak wyjasniono w zawiadomieniu o wszczeciu, skarzacy przedstawil Komisji wystarczajace dowody na wystepo-
wanie zakl6cen handlu surowcami w pafstwie, ktérego dotyczy postepowanie, w odniesieniu do produktu obje-
tego dochodzeniem. W zwigzku z powyzszym, zgodnie z art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego, w toku
dochodzenia zbadano zarzut dotyczacy zaktdcenr w celu sprawdzenia, czy — w stosownych przypadkach — do usu-
nigcia szkody wystarczy clo nizsze od marginesu dumpingu.

(”’) Przedzial taki zastosowano w celu ochrony poufnosci informacji dotyczacych kosztéw ponoszonych po przywozie przez jedynego
wspolpracujgcego producenta importujgcego.
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(473)  Poniewaz jednak marginesy odpowiednie do usuniecia szkody s3 wyzsze niz marginesy dumpingu, Komisja
uznala, Ze na tym etapie zajecie si¢ tym aspektem nie bylo konieczne.

(474) W nastepstwie powyzszej oceny Komisja stwierdzita, ze wlasciwe jest okreslenie kwoty cel tymczasowych zgodnie
z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.

6.3. Whnioski dotyczace poziomu Srodkéw

(475) W wyniku powyzszej oceny wysokosci tymczasowego cla antydumpingowego powinny zosta¢ ustalone zgodnie
z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego w sposéb przedstawiony ponizej:

Przedsig¢biorstwo Tymczasowe clo
antydumpingowe w %

Anhui RunYue Technology Co., Ltd. 45,1 %
Nantong Jiangshan Agrochemical & Chemicals Limited Liability Co. 68,4 %
Shandong Yarong Chemical Co., Ltd. 63,0 %

Pozostate przedsigbiorstwa wspélpracujace nieobjete proba, wymienione w zalaczniku | 59,1 %

Wszystkie pozostate przedsigbiorstwa 68,4 %

7. INTERES UNII

(476)  Po podjeciu decyzji o zastosowaniu art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy moze jasno
stwierdzi¢, ze wprowadzenie Srodkéw w tym przypadku nie lezy w interesie Unii, mimo iz stwierdzono wystapie-
nie dumpingu wyrzadzajacego szkode, zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego.

(477)  Interes Unii okreslono na podstawie oceny wszystkich réznorodnych interesow, ktérych dotyczy sprawa, w tym
interesu przemystu Unii, importeréw i uzytkownikow.

7.1. Interes przemystu Unii

(478)  Wszyscy producenci produktu objetego dochodzeniem w Unii wspdtpracowali w trakcie dochodzenia i wyrazili
poparcie dla wprowadzenia Srodkéw.

(479)  Dochodzenie wykazalo, ze przemyst Unii ponosi istotng szkode spowodowang przywozem towaréw po cenach
dumpingowych z panstwa, ktérego dotyczy postegpowanie. Przywdz ten znacznie podcinal ceny przemystu Unii,
a w kazdym razie znaczaco tlumit ceny, o czym $wiadczg stwierdzone marginesy zanizania cen, i spowodowat
znaczng utrate udzialu w rynku i zyskéw pod koniec okresu badanego oraz w okresie objetym dochodzeniem,
jak opisano w motywach 380-448 powyzej.

(480)  Wprowadzenie Srodkéw prawdopodobnie zapobiegtoby dalszemu wzrostowi przywozu z Chin po bardzo niskich
cenach. Bez wprowadzenia §rodkéw chifiscy producenci bedg nadal stosowa¢ dumping produktu objetego poste-
powaniem na rynku unijnym, uniemozliwiajac przemystowi Unii sprzedaz po odpowiedniej cenie i generowanie
wystarczajacego zysku, a tym samym wyrzadzajac dalszg istotng szkodg przemystowi Unii.

(481)  Stwierdzono zatem, ze wprowadzenie $rodkéw wobec Chin lezatoby w interesie przemystu Unii.
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7.2.

(482)

(483)

(484)

(485)

(486)

(487)

7.3.

(488)

(489)

(490)

(491)

(492)

Interes importer6w niepowigzanych i przedsigbiorstw handlowych

Dwéch importeréw niepowigzanych przedlozyto formularz dotyczacy kontroli wyrywkowej. Tylko jeden z nich
udzielit jednak odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Ponadto jeden importer udzielit cz¢sciowej
odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu bez uwag opisowych, a jeden importer i jedno przedsigbior-
stwo handlowe przedstawili uwagi.

Wspdlpracujacy importer, ktory udzielit odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, reprezentowal
25-30 % przywozu z Chin. Sprzeciwit si¢ wprowadzeniu Srodkéw, twierdzac, Ze byloby to sprzeczne z interesem
uzytkownikéw produktu objetego postgpowaniem w Unii. Twierdzit réwniez, ze nawet jesli importerzy i przedsie-
biorstwa handlowe mogliby straci¢ pewien udzial w rynku z korzyscia dla producentéw unijnych, nadal utrzyma-
liby oni czg$¢ udzialu w rynku, poniewaz przemyst Unii nie dysponuje wystarczajagcymi mocami produkcyjnymi,
aby zaspokoi¢ popyt Unii.

W przypadku wspolpracujacego importera, ktéry udzielit odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu,
waga produktu objetego postepowaniem w poréwnaniu z jego tfgcznym obrotem wynosita od 2 % do 5 %. Osza-
cowano, ze liczba miejsc pracy zwiazanych z produktem objetym postepowaniem wynosi okoto 15.

Ogodlnie rzecz biorgc, wspdlpracujacy importer byt rentowny. Biorac pod uwage ograniczong wage produktu obje-
tego postgpowaniem w jego facznym obrocie oraz fakt, ze importerzy zachowaliby w kazdym razie czgs¢ udzialu
w rynku, Komisja uznala, ze wprowadzenie Srodkéw nie bedzie mialo znaczacego negatywnego wplywu na
importeréw.

Importer, ktory jedynie przedstawit uwagi, sprzeciwil si¢ réwniez wprowadzeniu Srodkéw, twierdzac, ze byloby to
sprzeczne z interesem uzytkownikow produktu objetego postepowaniem w Unii.

Z dostepnych informacji jasno wynika, ze wprowadzenie Srodkéw wywrze tylko niewielki wplyw na importeréw,
a korzysci wynikajace z takich Srodkéw dla przemystu Unii wyrazZnie przewaza nad takimi negatywnymi konsek-
wencjami.

Interes uzytkownikéw

W trakcie dochodzenia zglosito si¢ kilku uzytkownikéw, a dziesigciu z nich udzielito przynajmniej czgiciowej
odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Jedno z przedsigbiorstw, ktére si¢ zglosito, wykorzystywato
jedynie znikomg ilo$¢ produktu objetego dochodzeniem do celéw badan laboratoryjnych i nie przedstawito zad-
nych dalszych komentarzy ani uwag. Trzech innych uzytkownikéw, mimo Ze przestalo odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszu, nie przedstawito zadnych uwag opisowych. Uzytkownicy, kt6rzy udzielili odpowiedzi
na pytania zawarte w kwestionariuszu, zakupili okoto 25 % tacznego przywozu produktu z Chin w okresie obje-
tym dochodzeniem.

Chociaz niektére z odpowiedzi byly niewystarczajace, Komisja byla w stanie oszacowaé wplyw $rodkéw na uzyt-
kownikdéw. Produkt objety dochodzeniem stanowil mniej niz 5 % kosztéw produkcji zawierajacych go produktéw
koncowych, takich jak materialy izolacyjne z pianki poliuretanowej i pianki poliizocyjanurowej. W zwiazku z tym
Komisja stwierdzila, ze koszt Srodkéw ma ograniczone znaczenie w odniesieniu do ostatecznej ceny produktéw
nizszego szczebla i mdgt zosta¢ wchloniety lub przynajmniej przeniesiony na konsument6w.

Szesciu uzytkownikéw, ktdrzy przedstawili uwagi opisowe, sprzeciwiato si¢ srodkom. Zaden z uzytkownikéw nie
wyrazil poparcia.

Przedsigbiorstwo Kingspan argumentowalo, ze unijne moce produkcyjne sa niewystarczajace do zaspokojenia
popytu w Unii oraz ze zaréwno w przypadku TCPP, jak i TEP nie ma innych Zrédel dostaw niz Chiny. W zwiazku
z tym zdaniem Kingspan wszelkie $rodki zwigkszylyby jedynie koszty izolacji i bezpieczeristwa przeciwpozaro-
wego.

Przedsigbiorstwo Arkema argumentowalo, ze zastgpienie produktu objetego postepowaniem nie jest realnym roz-
wigzaniem i Ze przemyst Unii regularnie nie byt w stanie dostarczy¢ produktu objetego dochodzeniem w wystar-
czajacych iloSciach. Arkema podniosto réwniez, Ze cena produktu objetego dochodzeniem produkowanego
w Unii jest wyzsza niz cena importowana.
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(493)  Przedsigbiorstwo Recticel stwierdzilo, ze zastapienie produktu objetego postepowaniem nie jest rentowne, a popyt
Unii jest wyzszy niz moce produkcyjne przemystu Unii.

(494)  Przedsicbiorstwo Stepan (zar6wno Stepan Deutschland GmbH, jak i Stepan Netherlands B.V.) stwierdzito, ze
srodki dotyczace produktu objetego postepowaniem podniosa ceny produktéw rynku nizszego szczebla i ostabig
konkurencyjno$¢ pianki poliuretanowej i pianki poliizocyjanurowej w stosunku do innych technologii izolacyj-
nych, a takze mialyby negatywny wplyw na cele Unii w zakresie izolacji i ograniczenia emisji dwutlenku wegla.

(495)  Ponadto przedsi¢biorstwo Stepan argumentowato, ze przemyst Unii odméwil zawierania uméw dtugotermino-
wych, ktére chronityby go przed wahaniami cen rynkowych.

(496)  Przedsigbiorstwo Polinvent argumentowalo, ze obecnie na rynku nie s3 dostepne zadne alternatywne produkty.
Zastapienie produktu objetego postepowaniem byloby czasochlonne i nieoplacalne. Twierdzilo, ze wprowadzenie
srodkéw doprowadzitoby do niedoboru dostaw i zwigkszyloby koszty hurtownikéw, producentéw i uzytkowni-
kéw koncowych.

(497)  Komisja rozpatrzyla argumenty przedstawione przez uzytkownikéw.

(498) W odniesieniu do twierdzenia, Ze zastapienie produktu objetego postepowaniem mogloby by¢ niepraktyczne lub
ekonomicznie niewykonalne w niektdrych zastosowaniach, nalezy przypomnie¢, ze celem wszelkich cet antydum-
pingowych nie jest zakazanie przywozu, lecz przywrécenie uczciwych warunkéw handlu i konkurencji.
W zwiazku z tym kwestia, czy produkt objety dochodzeniem méglby zostaé zastgpiony innymi produktami, jest
nieistotna.

(499)  Przywoéz z Chin pozostaje niezbednym Zrédlem dla uzytkownikéw produktu objetego postepowaniem. Pod presja
przywozu towaréw po cenach dumpingowych z Chin istnieje jednak ryzyko dalszego ograniczenia lub wstrzyma-
nia produkcji w Unii. Mialoby to negatywny wplyw na bezpieczenstwo dostaw dla uzytkownikéw, zwlaszcza ze
globalna produkgja jest juz w duzym stopniu skoncentrowana w Chinach. Z drugiej strony, jezeli mozliwe byloby
przywrdcenie uczciwej konkurencji poprzez wprowadzenie $rodkéw antydumpingowych, Unia moglaby mie¢
korzystniejsze warunki do zwigkszenia swoich mocy produkcyjnych, a ryzyko zwigzane z bezpieczefistwem
dostaw mogloby ulec zlagodzeniu.

(500) W odniesieniu do twierdzenia, ze przemyst Unii odméwil zawarcia umoéw dlugoterminowych, ktére chronityby
uzytkownikéw przed wahaniami cen, w toku dochodzenia nie znaleziono dowodéw na to, by ktérykolwiek
z uczestnikdw rynku, w tym sposréd chifiskich eksporter6w lub importeréw, oferowat umowy, w przypadku kté-
rych ceny sprzedazy bylyby ustalane w perspektywie dlugoterminowej. Jest to rowniez racjonalny wybé6r w sytua-
dji, gdy ceny gléwnych surowcoéw zmieniaja si¢ na rynku.

(501)  Na podstawie odpowiedzi udzielonych przez uzytkownikéw ustalono, ze chociaz wplyw na koszt posrednich pro-
duktéw rynku nizszego szczebla moze by¢ wyzszy, produkt objety dochodzeniem stanowit mniej niz 5 % kosz-
téw produktéw konficowych. W zwigzku z tym wplyw wszelkich cet antydumpingowych na klientéw bylby ogra-
niczony.

(502) Komisja stwierdzila, ze $rodki prawdopodobnie zwigksza koszty produkcji ponoszone przez uzytkownikéow.
W perspektywie Srednio- i dlugoterminowej poprawa bezpieczenstwa dostaw w Unii moze jednak przyniesé
korzysci réwniez uzytkownikom. Biorgc pod uwage, ze planowana kwota cel nie bedzie miala zaporowego
wplywu na przywoz i stanowi jedynie mniej niz 5 % kosztéw produktéw konicowych, Komisja stwierdzila, ze
wplyw na uzytkownikéw bedzie ograniczony i nie przewaza nad pozytywnym wplywem na przemyst Unii.

(503)  Ponadto, poniewaz produkt objety dochodzeniem stanowil mniej niz 5 % kosztéw materialéw izolacyjnych,
Komisja stwierdzila, ze Srodki nie bedg mialy znaczacego negatywnego wplywu na cele Unii w zakresie izolagji
i redukeji emisji dwutlenku wegla.
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7.4.

(504)

(505)

(506)

(507)

(508)

(509)

(510)

(511)

Whioski dotyczace interesu Unii

Na podstawie powyzszego Komisja doszla do wniosku, ze na obecnym etapie dochodzenia nie ma przekonuja-
cych powodow, aby stwierdzié, iz wprowadzenie Srodkéw w odniesieniu do przywozu APE pochodzacych z Chin
nie lezy w interesie Unii.

8. TYMCZASOWE SRODKI ANTYDUMPINGOWE

Biorac pod uwage wnioski Komisji dotyczace dumpingu, wynikajacej z niego szkody, zwiazku przyczynowego,
poziomu $rodkéw i interesu Unii, nalezy wprowadzi¢ $rodki tymczasowe, aby zapobiec dalszemu wyrzadzaniu
szkody przemystowi Unii przez przywo6z towaréw po cenach dumpingowych.

W odniesieniu do przywozu niektérych estréw alkilofosforanowych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej
nalezy wprowadzi¢ tymczasowe Srodki antydumpingowe zgodnie z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.
Komisja stwierdzila, Ze odpowiednim poziomem do usunigcia szkody powinien by¢ margines dumpingu.

W zwigzku z powyzszym stawki tymczasowego cla antydumpingowego, wyrazone w cenach CIF na granicy Unii
przed ocleniem, powinny by¢ nastepujace:

Przedsigbiorstwo Tymczasowe clo
antydumpingowe w %

Anhui RunYue Technology Co., Ltd. 451 %
Nantong Jiangshan Agrochemical & Chemicals Limited Liability Co. 68,4 %
Shandong Yarong Chemical Co., Ltd. 63,0 %

Pozostate przedsigbiorstwa wspélpracujace nieobjete proba, wymienione w zalgczniku | 59,1 %

Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 68,4 %

Indywidualne stawki cta antydumpingowego dla poszczegdlnych przedsigbiorstw okreslone w niniejszym rozpo-
rzadzeniu zostaly ustanowione na podstawie ustaleni niniejszego dochodzenia. Odzwierciedlajg one zatem sytua-
¢je ustalona w toku dochodzenia, dotyczaca tych przedsigbiorstw. Te stawki celne majg zastosowanie wylacznie
do przywozu produktu objetego postegpowaniem pochodzgcego z paristwa, ktorego dotyczy postepowanie, oraz
produkowanego przez wymienione podmioty prawne.

Przywéz produktu objetego postepowaniem, wyprodukowanego przez dowolne inne przedsigbiorstwo, ktére nie
zostato konkretnie wymienione w czg$ci normatywnej niniejszego rozporzadzenia, w tym podmioty powigzane
z przedsigbiorstwami konkretnie wymienionymi, powinien podlega¢ stawce cla majacej zastosowanie do ,wszyst-
zystkich pozostalych przedsigbiorstw”. Nie powinny one by¢ objete Zadng z indywidualnych stawek cla antydum-
pingowego.

W celu zminimalizowania ryzyka obchodzenia cla w zwigzku z réznica w stawkach celnych potrzebne s3 szcze-
g6lne $rodki gwarantujace stosowanie indywidualnych cet antydumpingowych. Przedsiebiorstwa, na ktére nato-
zono indywidualne cla antydumpingowe, muszg przedstawi¢ wazng fakture handlowa organom celnym panstwa
cztonkowskiego. Faktura musi spelniaé wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia. Przywoz,
ktéremu nie towarzyszy taka faktura, powinien zosta¢ objety clem antydumpingowym obowigzujacym wobec
~wszystkich pozostalych przedsigbiorstw”.

Mimo ze przedstawienie tej faktury jest konieczne, aby organy celne pafistw cztonkowskich zastosowaly indywi-
dualne stawki cla antydumpingowego wobec przywozu, nie jest ona jedynym elementem branym pod uwage
przez organy celne. Organy celne panstw cztonkowskich muszg bowiem przeprowadzi¢ zwykla kontrole, nawet
jesli otrzymaja fakture spelniajaca wszystkie wymogi okre§lone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia, i pod-
obnie jak we wszystkich innych przypadkach mogg one zagda¢ dodatkowych dokumentéw (dokumentéw przewo-
zowych itp.) do celéw weryfikacji dokladnosci danych zawartych w o$wiadczeniu oraz zapewnienia zasadnosci
pOZniejszego zastosowania stawki naleznosci celnej zgodnie z prawem celnym.
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9. INFORMACJE NA ETAPIE TYMCZASOWYM

(512)  Zgodnie z art. 19a rozporzadzenia podstawowego Komisja poinformowala zainteresowane strony o planowanym
nalozeniu cel tymczasowych. Informacje te zostaly réwniez udostgpnione ogélowi spoleczenistwa za posrednic-
twem strony internetowej DG ds. Handlu. Zainteresowane strony mialy trzy dni robocze na przedstawienie uwag
dotyczacych dokladnosci obliczen, ktére zostaly im ujawnione.

(513)  Producent eksportujgcy Nantong Jiangshan odpowiedzial w okresie wczesniejszego informowania i przedstawil
cztery uwagi. Po pierwsze, powiadomil Komisje o zmianie angielskiej pisowni nazwy swojego przedsigbiorstwa
w stosunku do nazwy, ktérej wcze$niej uzywal w korespondencji. Angielska nazwa przedsigbiorstwa zostala
zatem w rozporzadzeniu zaktualizowana.

(514)  Po drugie, ustosunkowal si¢ do obliczenia wartoici normalnej z wykorzystaniem warto$ci odniesienia z brazylij-
skich statystyk dotyczacych przywozu, ktdre sg ujawniane na poziomie granicy. Komisja stosuje jednak te ceny
importowe dostosowane w celu uwzglednienia kosztéw transportu do fabryki i w zwigzku z tym nie stosowalaby
tych warto$ci odniesienia bezposrednio do obliczenia wartosci normalne;j.

(515)  Po trzecie, ustosunkowat si¢ do kwestii, czy koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne dodane do kosztow
produkgji skutkowalyby wartoscia normalng obejmujaca koszty frachtu, ktére zostaly z ceny eksportowej usu-
nigte. Komisja uznala, ze warto$¢ normalna nie obejmuje kosztéw frachtu, w zwiazku z czym warto$¢ normalng
i cene eksportowa poréwnano na tym samym poziomie ex-works.

(516) I po czwarte zauwazyl, ze jego margines dumpingu jest wyzszy niz w przypadku innego chinskiego producenta
eksportujacego objetego proba, ktory nie jest objety zakresem uwag rozpatrywanych w okresie wczesniejszego
informowania.

(517)  Po przeanalizowaniu uwag przedstawionych przez niego w okresie wczesniejszego informowania zmiana margi-
nesu dumpingu nie byta konieczna.

(518)  Producent eksportujacy Shandong Yarong zwrocit si¢ do Komisji o sprawdzenie jego przeliczenia ceny alkoholu
etylowego za litr na cen¢ za tong.

(519)  Komisja potwierdza, Ze obliczyla ceng za tong w nastepujacy sposob:

— Alkohol etylowy ma gesto$¢ mniejsza niz 1, a zatem jeden metr sze$cienny alkoholu etylowego wazy mniej
niz 1 tong.

— Cena za metr szeScienny jest zatem nizsza od ceny za tong, ktdrg oblicza si¢, biorgc za podstawe ceng za metr
sze$cienny i dzielac ja przez gestos¢ (*%).

(520)  Po przeanalizowaniu uwag przedstawionych przez niego w okresie wcze$niejszego informowania zmiana margi-
nesu dumpingu nie byta konieczna.

(521)  Nieobjety proba chinski producent eksportujacy Zhejiang Wansheng zwrdcit si¢ o zmiane angielskiej pisowni jego
nazwy w zalgczniku do niniejszego rozporzadzenia; zmiany tej dokonano.

(522) W okresie wczesniejszego informowania swojg odpowiedZ przedstawilo szereg uzytkownikow, ktérzy wyrazili
sprzeciw wobec wprowadzenia Srodkéw i przedstawili uwagi dotyczace interesu Unii i definicji produktu.

(523)  Poniewaz zadna z uwag nie wywotlala watpliwosci co do dokladnosci obliczeri, Komisja odniesie si¢ do tych uwag
na etapie ostatecznym.

(**) https://www.aqua-calc.com/calculate/weight-to-volume (dostgp 18 marca 2024 r.).
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10. PRZEPIS KONCOWY

(524) W interesie dobrej administracji Komisja zwrdci si¢ do zainteresowanych stron z prosbg o przedlozenie pisem-
nych uwag lub o zlozenie wniosku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisjg lub rzecznikiem praw stron w poste-
powaniach w sprawie handlu w okreslonym terminie.

(525)  Ustalenia dotyczace nalozenia cel tymczasowych obowigzujg tymczasowo i moga ulec zmianie na ostatecznym
etapie dochodzenia,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Naklada si¢ tymczasowe clo antydumpingowe na przywoz niektérych estréw alkilofosforanowych opartych wylacz-
nie na tancuchach bocznych o dlugosci dwéch lub trzech atoméw wegla (w tym réwniez chlorowanych fancuchach alkilo-
wych) i o zawartosci fosforu wynoszacej co najmniej 9 % (wagowo) i lepkosci miedzy 1 a 100 mPa's (w temperaturze
20-25 C), objetych numerami Chemical Abstracts Service (,CAS”) 13674-84-5, 1244733-77-4 oraz 78-40-0; obecnie kla-
syfikowanych do kodu CN ex 2919 90 00 (kody TARIC 2919900050 i 2919900065) oraz kodu CN ex 3824 99 92 (kod
TARIC 3824999238) i pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowe;j.

2. Stawki tymczasowego cla antydumpingowego majace zastosowanie do ceny netto na granicy Unii przed ocleniem sg
nastepujace dla produktu opisanego w ust. 1 i wyprodukowanego przez ponizsze przedsigbiorstwa:

Przedsigbiorstwo Tymczasowe clo Dodatkowy kod TARIC
antydumpingowe
Anhui RunYue Technology Co., Ltd. 45,1 % 89AL
Nantong Jiangshan Agrochemical & Chemicals Limited Liability Co. 68,4 % 89AM
Shandong Yarong Chemical Co., Ltd. 63,0 % 89AN
Pozostale przedsi¢biorstwa wspolpracujace nieobjete préobg, wymie- 59,1 %
nione w zataczniku
Wszystkie pozostate przedsigbiorstwa 68,4 % 8999
3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane

jest przedstawieniem organom celnym panstw cztonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi zawieral o§wiadcze-
nie nastgpujacej tresci, opatrzone datg i podpisem pracownika podmiotu wystawiajacego fakture, ze wskazaniem imienia
i nazwiska oraz stanowiska: ,Ja, nizej podpisany, poswiadczam, ze [ilo$¢] estrow alkilofosforanowych sprzedana na wywoz
do Unii Europejskiej objeta niniejsza fakturg zostala wytworzona przez [nazwa i adres przedsigbiorstwa] [dodatkowy kod
TARIC] w Chinskiej Republice Ludowej. O$wiadczam, ze informacje zawarte w niniejszej fakturze sg pelne i zgodne
z prawdg”. W przypadku nieprzedstawienia takiej faktury obowigzuje clo majace zastosowanie do wszystkich pozostalych
przedsigbiorstw.

4. Dopuszczenie do obrotu na terenie Unii produktu, o ktérym mowa w ust. 1, uwarunkowane jest wplaceniem zabez-
pieczenia w wysokosci kwoty cla tymczasowego.

5. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie majg odpowiednie obowiazujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.
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Artykut 2
1. Zainteresowane strony przedkiadaja Komisji uwagi na pi$mie dotyczgce niniejszego rozporzadzenia w ciggu 15 dni
kalendarzowych od daty jego wejscia w zycie.
2. Zainteresowane strony pragngce ubiegac si¢ o posiedzenie wyjasniajace przed Komisjg wystepuja z takim wnioskiem

w ciggu 5 dni kalendarzowych od daty wejicia w Zycie niniejszego rozporzadzenia.

3. Zainteresowane strony pragnace ztozy¢ wniosek o posiedzenie wyjasniajace przed rzecznikiem praw stron w poste-
powaniach w sprawie handlu moga to uczyni¢ w ciggu 5 dni kalendarzowych od daty wejscia w zycie niniejszego rozporzg-
dzenia. Rzecznik praw stron moze rozpatrzy¢ wnioski ztozone poza tym terminem i, w stosownych przypadkach, moze
podjac¢ decyzje w sprawie przyjecia takich wnioskéw.

Artykut 3

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.

Art. 1 stosuje si¢ przez okres szesciu miesigcy.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 9 kwietnia 2024 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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ZALACZNIK

Wspdlpracujacy producenci eksportujgcy nieobjeci préba:

Nazwa Dodatkowy kod TARIC
Fujian Wynca Technology Co., Ltd. 89AP
Futong Chemical Co., Ltd. 89AQ
Hebei Zhenxing Chemical and Rubber Co., Ltd. 89AR
Jiangsu Yoke Technology Co., Ltd. 89AS
Jilin Yonglin Chemical Co., Ltd. 89AT
Ningguo Long Day Chemical Co., Ltd 89AU
Shanghai Iroyal Chemical Co., Ltd. 89AV
Xinji Hongzheng Chemical Industry Co., Ltd. 89AW
Xuancheng City Trooyawn Refined Chemical Industry Co., Ltd. 89AX
Yangzhou Chenhua New Material Co., Ltd. 89AY
Zhejiang Wansheng Co., Ltd. 89A0
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