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DECYZJA RADY (UE) 2023/702
z dnia 21 marca 2023 r.

w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach Wspélnego

Komitetu ustanowionego Umowa o wystgpieniu Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii

i Irlandii Péinocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej w odniesieniu

do decyzji, ktéra ma by¢ przyjeta, a takze zalecefi oraz wspélnych i jednostronnych deklaracji, ktére
maja by¢ ztozone

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 50 ust. 2,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 218 ust. 9,
uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Umowa o wystgpieniu Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej z Unii Europejskiej i Europej-
skiej Wspdlnoty Energii Atomowej (zwana dalej ,umowg o wystapieniu”) zostala zawarta przez Uni¢ decyzjg Rady
(UE) 2020/135 (') i weszta w zycie w dniu 1 lutego 2020 r.

(2)  Art. 164 ust. 5 lit. d) umowy o wystapieniu uprawnia Wspdlny Komitet ustanowiony na mocy art. 164 ust. 1 tej
umowy (zwany dalej ,Wspélnym Komitetem”) do przyjmowania decyzji zmieniajacych t¢ umowe, z wyjatkiem jej
czesci pierwszej, czwartej i szostej, pod warunkiem ze takie zmiany sa konieczne, by poprawic¢ bledy, uzupehic bra-
kujgce informacje lub skorygowa¢ inne niedociagniecia, lub zaradzi¢ sytuacjom nieprzewidzianym w chwili podpi-
sywania umowy, oraz z zastrzezeniem ze takie decyzje nie zmieniajg istotnych elementéw umowy.

(3)  Art. 166 ust. 1 umowy o wystapieniu uprawnia Wspélny Komitet do przyjmowania decyzji dotyczacych wszelkich
kwestii, w przypadku ktérych przewiduje to umowa, i do wydawania Unii i Zjednoczonemu Krélestwu stosownych
zalecefl. Na podstawie art. 166 ust. 2 umowy o wystapieniu decyzje przyjmowane przez Wspdlny Komitet sg wig-
zace dla Unil i Zjednoczonego Krélestwa; Unia i Zjednoczone Krélestwo sa zobowigzane wykonywac te decyzje,
ktore wywieraja takie same skutki prawne, co umowa o wystgpieniu. Art. 166 ust. 3 umowy o wystgpieniu stanowi,
ze zalecenia sg formulowane za obopdlna zgoda.

(4)  Zgodnie z art. 182 umowy o wystapieniu Protokét w sprawie Irlandii [ Irlandii Pélnocnej (zwany dalej ,Protokolem”)
stanowi integralng czg$¢ tej umowy.

(5)  Unia i Zjednoczone Krélestwo powinny ztozy¢ w ramach Wspdlnego Komitetu wspdlna deklaracje, w mysl ktorej
w stosownych przypadkach w swoich stosunkach w ramach umowy o wystapieniu beda one, zgodnie z wymogami
pewnodci prawa, odwolywac si¢ do zmienionego Protokotu jako do ,ram windsorskich” oraz bedg mogly w ten sam
sposob odnosi¢ si¢ do zmienionego Protokolu w swoich przepisach krajowych.

(6)  Biorac pod uwage szczegdlne okolicznosci w Irlandii Péinocnej, nalezy wprowadzi¢ postanowienie, ze Unia i Zjed-
noczone Krélestwo powinny doklada¢ wszelkich staraii w celu zapewnienia, aby ulatwienia w wymianie handlowej
miedzy Irlandia Pélnocna a innymi czgéciami Zjednoczonego Krélestwa obejmowaly szczegdlne uzgodnienia doty-
czgce przemieszczania towaréw na rynku wewnetrznym Zjednoczonego Krdlestwa i uwzgledniajace sytuacje Irlan-
dii PéInocnej, ktora zgodnie z Protokolem jest czgScig obszaru celnego Zjednoczonego Krélestwa, w przypadku gdy
towary przeznaczone s3 do ostatecznej konsumpgji lub ostatecznego wykorzystania w Irlandii Potnocnej oraz jesli
wprowadzono niezbedne zabezpieczenia majace chroni¢ integralno$¢ unijnego rynku wewnetrznego i unii celnej.
Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ Protokét.

(") Decyzja Rady (UE) 2020/135 z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie zawarcia Umowy o wystgpieniu Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej
Brytanii i Irlandii Pétnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej (Dz.U. L 29 z 31.1.2020, s. 1).
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(7)  Unia powinna przyja¢ do wiadomosci jednostronng deklaracje Zjednoczonego Krélestwa w ramach Wspdlnego
Komitetu okreslajaca praktyke, jaka zamierza ono wprowadzi¢ w odniesieniu do przemieszczania towaréw z Irlandii
Pétnocnej do pozostatych czgsci Zjednoczonego Krdlestwa.

(8)  Unia powinna przyja¢ do wiadomosci jednostronng deklaracje Zjednoczonego Krélestwa w ramach Wspdlnego
Komitetu okreslajaca praktyke, jaka zamierza ono wprowadzi¢ w odniesieniu do dzialan w zakresie nadzoru rynku
i egzekwowania przepiséw.

(9)  Konieczne jest zapewnienie wzmocnionej wspotpracy miedzy Zjednoczonym Krdlestwem a Unig oraz, w stosow-
nych przypadkach, miedzy organami Zjednoczonego Krélestwa i panstw czlonkowskich, tak aby planowane szcze-
g6lne uzgodnienia byly poparte skutecznymi dzialaniami w zakresie nadzoru rynku i egzekwowania przepisow.
Wsp6lny Komitet powinien zatem wydac zalecenie w sprawie ustanowienia takiej wzmocnionej wspélpracy, w kté-
rym wskaze, ze wspolpraca ta moze obejmowaé wymiang wiedzy i informacji, wspdtprace z podmiotami gospodar-
czymi i wspdlne dzialania.

(10) Biorac pod uwage szczegdlne okolicznosci w Irlandii P6tnocnej, w tym fakt, ze jest ona integralng czescia ryku wew-
netrznego Zjednoczonego Krélestwa, nalezy dokona¢ okreslonych zmian w zalaczniku 3 do Protokotu. Stosowanie
tych zmian nie powinno prowadzi¢ do ryzyka oszustw podatkowych ani do jakichkolwiek potencjalnych zaklécer
konkurencji. Wdrozenie tych zmian w Irlandii Pétnocnej, a w szczegélnosci wdrozenie procedury szczeg6lnej dla
sprzedazy na odleglo$¢ towar6w importowanych z terytoriow trzecich lub panstw trzecich, nie powinno narazaé
na ryzyko rynku wewnetrznego Unii i rynku wewnetrznego Zjednoczonego Krélestwa, ani tez nadmiernie obcigzaé
przedsiebiorstw prowadzacych dzialalno$¢ w Irlandii Pélnocnej. W celu sprecyzowania zakresu stosowania do Zjed-
noczonego Krélestwa i w Zjednoczonym Krélestwie w odniesieniu do Irlandii Pétnocnej niektérych aktow juz
wymienionych w zalaczniku 3 do Protokotu, w zalgczniku nalezy dodaé dwie uwagi. W celu usuniecia dalszych nie-
dociagnigé, ktére mogg pojawic si¢ w przysztosci, lub zareagowania na nieprzewidziane okoliczno$ci oraz w celu
zapewnienia, aby wszelkie inne uwagi okreslajace, w jaki sposob akty Unii wymienione w zalaczniku 3 majg zasto-
sowanie do Zjednoczonego Krélestwa i w Zjednoczonym Krélestwie w odniesieniu do Irlandii Péinocnej, mogly
zosta¢ dodane do tego zalgcznika w dowolnym czasie, nalezy przewidzie¢ taka mozliwos¢.

(11)  Unia i Zjednoczone Krélestwo powinny zlozy¢ w ramach Wspdlnego Komitetu wspdlng deklaracje w sprawie sys-
temu VAT dotyczacego towaréw, w przypadku ktérych nie istnieje ryzyko dla rynku wewnetrznego Unii, oraz
w sprawie warunkow transgranicznego zwrotu VAT. W deklaracji tej Unia i Zjednoczone Krélestwo zobowigzatyby
si¢ do zbadania mozliwosci dodania uwag wyjasniajacych zakres stosowania niektérych aktéw wymienionych
w zalgczniku 3 do Protokolu. Pierwsza uwaga dotyczylaby stosowania stawek okreSlonych w dyrektywie
Rady 2006/112|WE () i zawieralaby wykaz towardw, ktére ze wzgledu na swéj charakter i warunki dostarczenia
podlegalyby ostatecznej konsumpcji w Irlandii Péinocnej i w przypadku ktérych stosowanie innych stawek nie mia-
toby negatywnego wplywu na rynek wewnetrzny Unii w postaci ryzyka oszustw podatkowych lub potencjalnego
zaktécenia konkurengji. Unia i Zjednoczone Krélestwo powinny réwniez zasygnalizowaé swojg gotowos¢ do regu-
larnego dokonywania oceny i przegladu takiego wykazu. Druga uwaga dotyczylaby obowigzujacych warunkéw
transgranicznego zwrotu VAT na podstawie majacych zastosowanie przepisow prawa Unii, o ktérych mowa
w art. 8 Protokotu.

(12) Aby zapewnic¢ skuteczno$¢ art. 8 Protokotu, Unia i Zjednoczone Krélestwo powinny wymienia¢ informacje i oma-
wia¢ w ustrukturyzowany sposéb wszelkie kwestie wynikajace z wdrozenia i stosowania art. 8 tego Protokotu,
w tym istotne zmiany przewidziane w ramach prawnych majacych zastosowanie w Unii i Zjednoczonym Krélestwie
w zakresie VAT i akcyzy dotyczacych towaréw. W zwigzku z tym w decyzji Wspdlnego Komitetu nalezy przewidzieé
specjalne posiedzenia specjalnego komitetu ds. wdrozenia Protokotu w sprawie Irlandii [ Irlandii Péinocnej (zwa-
nego dalej ,specjalnym komitetem”) jako mechanizm wzmocnionej koordynacji, aby umozliwi¢ Unii i Zjednoczo-
nemu Krélestwu okreslenie i omdéwienie wszelkich kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem Protokotu w zakresie
VAT i akcyzy oraz, w razie potrzeby, zaproponowanie odpowiednich dziatan.

() Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 347
211.12.2006, s. 1).
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(14)

Aby doprecyzowac zakres stosowania art. 10 ust. 1 Protokotu, Unia i Zjednoczone Krélestwo powinny ustali¢
wspolng interpretacje warunkow, na jakich pomoc panstwa przyznawana przez organy Zjednoczonego Krolestwa
wchodzi w zakres art. 10 ust. 1, w szczegdlnosci w odniesieniu do rzeczywistego i bezposredniego zwigzku z Irlan-
dig Pélnocng. Unia i Zjednoczone Krélestwo powinny zatem zlozy¢ w tym celu wspdlng deklaracje w ramach
Wspélnego Komitetu.

Aby zaradzi¢ sytuacji, w ktérej okreslony akt Unii zmieniajacy lub zastepujacy akt, o ktérym mowa w Protokole,
znaczgco zmienia tre$¢ lub zakres tego aktu majgcego zastosowanie przed jego zmiang lub zastgpieniem i w ktérej
stosowanie w Irlandii P6inocnej zmienionego lub zastapionego w ten sposéb aktu Unii mialoby znaczacy wplyw na
codzienne Zycie spolecznosci w Irlandii Pélnocnej w sposdb, ktéry moze sie utrzymywad, konieczne jest ustanowie-
nie klauzuli hamulca bezpieczenstwa, ktéra umozliwi zaradzenie opisanej powyzej sytuacji przez 30 czlonkéw
Zgromadzenia Ustawodawczego Irlandii Pélnocnej z co najmniej dwoch partii (i z wylaczeniem przewodniczacego
i jego zastepcow), przy spelnieniu wszystkich warunkéw okreslonych w ust. 1 projektu jednostronnej deklaracji
Zjednoczonego Krélestwa w sprawie udziatu instytucji ustanowionych na mocy porozumienia wielkopigtkowego
czyli porozumienia z Belfastu zawartego 10 kwietnia 1998 r. przez rzad Zjednoczonego Krélestwa, rzad Irlandii
oraz pozostalych uczestnikéw wielostronnych negocjacji (zwane dalej ,Porozumieniem z 1998 r.”), zalaczonego do
planowanej decyzji Wspdlnego Komitetu zmieniajacej Protokét. Warunki te stanowig m.in., ze powiadomienie
dokonywane jest w najbardziej wyjatkowych okolicznosciach i stanowi ostateczno$¢ oraz ze deputowani postarali
si¢ najpierw przeprowadzi¢ merytoryczne dyskusje z rzagdem Zjednoczonego Krélestwa i w ramach rzadu Irlandii
Péinocnej majgce na celu zbadanie wszystkich mozliwosci w odniesieniu do aktu Unii. W przypadku gdy Zjedno-
czone Krélestwo przekazato Unii takie powiadomienie, akt Unii zmieniony lub zastgpiony okreslonym aktem Unii
nie bedzie mie¢ zastosowania do Zjednoczonego Krélestwa i w Zjednoczonym Krélestwie w odniesieniu do Irlandii
Pélnocnej na podstawie art. 13 ust. 3 Protokotu. Akt Unii zmieniony lub zastapiony okreslonym aktem Unii bedzie
musial natomiast zosta¢ dodany do odpowiedniego zalacznika do Protokotu zgodnie z procedurg przewidziang
w jego art. 13 ust. 4. Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ Protokét.

Jezeli Zjednoczone Krdlestwo przekazalo Unii powiadomienie, o ktérym mowa w planowanym nowym art. 13
ust. 3a akapit pierwszy Protokolu, ale organ arbitrazowy orzekl, ze Zjednoczone Krélestwo nie spelnito warunkéw
dokonania takiego powiadomienia okreslonych w akapicie trzecim tego ustepu, nalezy szybko zastosowac si¢ do
tego orzeczenia organu arbitrazowego. Wspdlny Komitet powinien zatem wydaé zalecenie w sprawie szybkiego
zastosowania si¢ do takiego orzeczenia. Nalezy przy tym oprzec si¢ na wspdlnej interpretacji, ze szybkie zastosowa-
nie si¢ osiggane jest w taki sam sposéb, w przypadku gdy Zjednoczone Krélestwo nie wykonato swoich zobowigzan
dotyczacych dobrej wiary na podstawie art. 5 umowy o wystapieniu, dokonujac takiego powiadomienia bez spehnie-
nia wszystkich warunkéw okre$lonych w ust. 1 jednostronnej deklaracji Zjednoczonego Krélestwa w sprawie
udzialu instytucji ustanowionych Porozumieniem z 1998 r., zalaczonej do decyzji Wspdlnego Komitetu nr 1/2023.

Unia i Zjednoczone Krélestwo powinny potwierdzi¢, ze powiadomienia przez Zjednoczone Krélestwo na podstawie
planowanego nowego art. 13 ust. 3a Protokotu nalezy dokona¢ zgodnie ze wszystkimi warunkami okreslonymi
w ust. 1 jednostronnej deklaracji Zjednoczonego Krélestwa w sprawie udziatu instytucji ustanowionych Porozumie-
niem z 1998 r., aby bylo ono zlozone w dobrej wierze, zgodnie z art. 5 umowy o wystapieniu. Wlasciwe jest row-
niez wyjasnienie we wspodlnej deklaracji, ze w przypadku gdy organ arbitrazowy orzekl, ze Zjednoczone Krélestwo
nie spelnito wymogow art. 5 umowy o wystapieniu w odniesieniu do skierowanego do Unii powiadomienia urucha-
miajgcego mechanizm, nalezy szybko zastosowac si¢ do tego orzeczenia organu arbitrazowego.

Unia i Zjednoczone Krélestwo powinny w pelni korzysta¢ ze wsp6lnych organéw ustanowionych na mocy umowy
o wystgpieniu w celu nadzorowania jej wdrazania. specjalny komitet moze umozliwi¢ wymiane pogladéw na temat
wszelkiego przyszlego ustawodawstwa Zjednoczonego Krélestwa dotyczacego towaréw majgcego znaczenie dla
funkcjonowania Protokotu. W tym celu specjalny komitet moze zwolaé posiedzenie w okreslonym skladzie, a mia-
nowicie jako specjalny zesp6t ds. towaréw, aby oceni¢ potencjalny wplyw tego przyszlego ustawodawstwa w Irlandii
Péinocnej oraz przewidzie¢ i oméwié ewentualne trudnosci praktyczne. Unia i Zjednoczone Krélestwo beda rozwia-
zywaé wszelkie problemy zwiazane z funkcjonowaniem Protokotu w mozliwie najskuteczniejszy i najszybszy spo-
sob. Unia i Zjednoczone Krélestwo powinny zatem przyja¢ w tym celu wsp6lng deklaracje w ramach Wspélnego
Komitetu.
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(18) Unia powinna przyja¢ do wiadomosci jednostronng deklaracje Zjednoczonego Krélestwa zlozong w ramach Wspdl-
nego Komitetu w sprawie mechanizmu demokratycznej zgody, o ktérym mowa w art. 18 Protokotu, przypominajac
o zadaniach Wspdlnego Komitetu okreslonych w art. 164 umowy o wystapieniu.

(19) Konieczne okazalo si¢ rozszerzenie zakresu przedsigbiorcow uprawnionych do przemieszczania z pozostatych
czesci Zjednoczonego Krolestwa do Irlandii Pélnocnej towardéw, w przypadku ktérych nie istnieje ryzyko, okreslo-
nych w decyzji nr 4/2020 Wspdlnego Komitetu (). Nalezy w szczeg6lnosci ustanowi¢ nowe warunki pozwalajace
uznad, Ze towary nie podlegaja przetwarzaniu komercyjnemu, w tym poprzez podwyzszenie progu rocznych obro-
téw podmiotéw gospodarczych, w przypadku ktérego uznaje sig, ze przetwarzanie towardw przez te podmioty nie
kwalifikuje si¢ jako przetwarzanie komercyjne, niezaleznie od sektora ich dzialalnosci. Oprocz tego przedsigbiorcy
majacy siedzibe w innych czesciach Zjednoczonego Krélestwa powinni mie¢ mozliwos¢ przystgpienia do programu
zaufanych przedsigbiorcow lezacego u podstaw uzgodnien dotyczacych przemieszczania towardéw, w przypadku
ktérych nie istnieje ryzyko. Nalezy bardziej szczegolowo okresli¢ warunki szczegblne udzielania pozwolen zaufa-
nym przedsigbiorcom, zapewniajagc w ten sposéb, aby ulatwieniom celnym przyznanym zaufanym przedsigbiorcom
i upowaznionym przewoznikom, przemieszczajacym towary, w przypadku ktorych nie istnieje ryzyko, z pozosta-
tych czgsci Zjednoczonego Krolestwa do Irlandii Pélnocnej, ktére to ulatwienia zostang okreslone w ukierunkowa-
nych zmianach do odpowiednich aktéw Unii, towarzyszyly silniejsze zabezpieczenia.

(20) Nalezy ponadto ustanowié przepisy okreslajace warunki, ktére musza by¢ spelnione, aby w przypadku towardéw
przewozonych w paczkach z pozostalych czeici Zjednoczonego Krélestwa do Irlandii Pélnocnej mozna byto
uznad, Ze nie istnieje ryzyko, gdy paczki te sa dostarczane osobom prywatnym zamieszkalym w Irlandii Péinocnej
i przywozone do Irlandii Péinocnej przez upowaznionych przewoznikéw.

(21) Unia powinna przyja¢ do wiadomosci jednostronng deklaracje Zjednoczonego Krélestwa w ramach Wspdlnego
Komitetu okreslajaca praktyke, jaka zamierza ono wprowadzi¢ w celu wzmocnienia dziatan w zakresie egzekwowa-
nia przepiséw dotyczacych towaréw przewozonych w paczkach z innej cze¢sci Zjednoczonego Krélestwa do Irlandii
Péinocnej

(22) Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie powinno zosta¢ zajete w imieniu Unii w ramach Wsp6lnego Komitetu w sprawie
decyzji, jaka ma by¢ przyjeta, oraz zalecen oraz wspdlnych i jednostronnych o$wiadczen, jakie majg zostaé wydane,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii w ramach Wspélnego Komitetu ustanowionego na mocy art. 164 umowy
o wystgpieniu (,Wsp6lny Komitet”) w odniesieniu do decyzji, ktéra ma by¢ przyjeta, i pewnych zalecen, ktére majg by¢
wydane przez Wspdlny Komitet, jest okre$lone w projekcie decyzji i projektach zalecen stanowigcych zalacznik 1 do niniej-
szej decyzji.

Artykut 2

Stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii w ramach Wsp6lnego Komitetu w odniesieniu do pewnych wspdlnych
deklaragji, ktére Unia i Zjednoczone Krélestwo maja ztozy¢é w ramach Wspdlnego Komitetu, jest okreslone w projekcie
wspdlnych deklaracji stanowigcym zalgcznik 2 do niniejszej decyzji.

Artykut 3

Stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii w ramach Wspélnego Komitetu w odniesieniu do pewnych jednostronnych
deklaragji, ktére Zjednoczone Krélestwo ma ztozy¢ w ramach Wspélnego Komitetu i ktére zamieszczono w formie pro-
jektu w zalgczniku 3 do niniejszej decyzji, polega na przyjeciu tych deklaracji do wiadomosci. W odniesieniu do jedno-
stronnej deklaracji Zjednoczonego Krélestwa w ramach Wspdlnego Komitetu dotyczacej mechanizmu demokratycznej
zgody, o ktérym mowa w art. 18 Protokotu, Unia przypomina réwniez o zadaniach Wspélnego Komitetu okreslonych
w art. 164 umowy o wystapieniu.

() Decyzja nr 4/2020 Wspdlnego Komitetu ustanowionego Umowa o wystapieniu Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
PéInocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie okre$lenia towardow,
w przypadku ktorych nie istnieje ryzyko [2020/2248] (Dz.U. L 443 z 30.12.2020, s. 6).
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Artykut 4

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia 21 marca 2023 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgca
J. ROSWALL
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