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ZALECENIE KOMISJI (UE) 2023/682
z dnia 16 marca 2023 r.
w sprawie wzajemnego uznawania decyzji nakazujacych powrét i przyspieszonych powrotéw
podczas wdrazania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE
KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 292, a takze majagc na uwadze, co
nastepuje:

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)

Art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej zobowiazuje Unig¢ i paistwa czlonkowskie do szanowania si¢ wzajemnie
i udzielania sobie wzajemnego wsparcia w wykonywaniu zadan wynikajacych z Traktatow.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE (') okresla wspdlne normy i procedury, ktére majg by¢é
stosowane przez panstwa czlonkowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajacych obywateli panstw
trzecich.

12 wrzesnia 2018 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy przeksztalcenia dyrektywy 2008/115/WE, skracajac
czas trwania procedur powrotu, zapewniajac lepsze powigzanie migdzy procedurami azylowymi i powrotowymi
oraz skuteczniejsze stosowanie Srodkéw zapobiegajacych ucieczkom, przy jednoczesnym zapewnieniu poszanowa-
nia praw podstawowych zapisanych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej (zwanej dalej ,Kartg”).

Nowy pakt o migracji i azylu (*) ma na celu — w ramach kompleksowego podejscia do zarzadzania migracjg — usta-
nowienie wspdlnego unijnego systemu powrotéw, laczacego silniejsze struktury wewnatrz Unii ze skuteczniejsza
wspolpracg z pafistwami trzecimi w zakresie powrotéw i readmisji. W podejsciu tym polaczono wszystkie polityki
w dziedzinie migracji, azylu, integracji i zarzadzania granicami, uznajac, Ze og6lna skuteczno$¢ zalezy od postepéw
we wszystkich obszarach. Szybszy i pltynny proces migracji oraz silniejsze zarzadzanie polityka w zakresie migracji
i granic, wspdlpraca z pafnstwami trzecimi, w tym w zakresie wdrazania unijnych uméw i ustalen o readmisji,
w oparciu o nowoczesne systemy informatyczne i wsparcie ze strony odpowiednich agencji UE, beda czynnikami
sprzyjajacymi skuteczniejszemu i trwalszemu procesowi powrotu.

Rada Europejska konsekwentnie podkreslala znaczenie jednolitej, kompleksowej i skutecznej polityki Unii w zakresie
powrotéw i readmisji, wzywajac do podjecia szybkich dziatan w celu zapewnienia skutecznych powrotéw z Unii
dzigki przyspieszeniu procedur powrotu. Rada Europejska zwrocila si¢ réwniez do panstw cztonkowskich o wza-
jemne uznawanie decyzji nakazujacych powrét ().

W komunikacie Komisji z dnia 10 lutego 2021 r. pt. ,Wzmacnianie wspolpracy w zakresie powrotoéw i readmisji
w ramach sprawiedliwej, skutecznej i kompleksowej unijnej polityki migracyjnej” (*) zidentyfikowano przeszkody,
ktére utrudniaja skuteczne powroty, i wskazano, ze do ich przezwycig¢zenia potrzebne s3 ulepszone procedury,
ktére ograniczaja rozdrobnienie wynikajace z rozbieznych podej$¢ krajowych, a takze Scislejsza wspélpraca
i wzmocniona solidarno$¢ miedzy wszystkimi panstwami cztonkowskimi. Mechanizm oceny i monitorowania
dorobku Schengen ustanowiony rozporzadzeniem Rady (UE) 2022/922 () oraz informacje zgromadzone za
posrednictwem Europejskiej Sieci Migracyjnej (°) ustanowionej decyzjg Rady 2008/381/WE umozliwily komplek-
sowg ocen¢ sposobu wdrazania unijnej polityki powrotowej przez panstwa czlonkowskie oraz okreslenie istnieja-
cych luk i przeszkdd.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wsp6lnych norm i procedur stosowa-
nych przez panistwa czlonkowskie w odniesieniu do powrotow nielegalnie przebywajacych obywateli pafistw trzecich (Dz.U. L 348
2 24.12.2008, s. 98).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow
dotyczacy nowego paktu o migracji i azylu (COM(2020) 609 final).

Konkluzje Rady Europejskiej z 9 lutego 2023 r. (EUCO 1/23).

COM(2021) 56 final.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022922 z dnia 9 czerwca 2022 r. w sprawie ustanowienia i funkcjonowania mechanizmu oceny i moni-
torowania w celu weryfikacji stosowania dorobku Schengen oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 10532013 (Dz.U.L 160
215.6.2022,s. 1).

Decyzja Rady 2008/381/WE z dnia 14 maja 2008 r. w sprawie ustanowienia Europejskiej Sieci Migracyjnej (Dz.U. L 131 z 21.5.2008,
s. 7).



24.3.2023 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 86/59

(7) W zwiazku z utrzymujacymi si¢ wyzwaniami w dziedzinie powrotéw oraz w oczekiwaniu na zakonczenie negocja-
¢ji ustawodawczych, w szczegdlno$ci w sprawie wniosku dotyczacego przeksztalcenia dyrektywy 2008/115/WE,
zaleca si¢ podjecie dodatkowych dziatan umozliwiajacych dalszg poprawe skutecznego i wydajnego stosowania obo-
wigzujacych ram prawnych.

(8)  Zalecenie Komisji (UE) 2017/432 (), w ktérym zaleca si¢ szereg Srodkéw i dzialafi majacych na celu zwigkszenie
skutecznosci powrotéw podczas wdrazania dyrektywy 2008/115/WE, pozostaje aktualne i powinno nadal stanowi¢
wytyczne dla panstw czlonkowskich w zakresie szybszego procesu powrotu. Zalecenie (UE) 2017432 wiaczono do
zalecenia Komisji (UE) 2017/2338 (¥), co umozliwilo ciagla ocene jego wdrazania w ramach mechanizmu oceny
i monitorowania dorobku Schengen.

(9)  Wzajemne uznawanie decyzji nakazujacych powrdt — jako krok w kierunku wspélnego unijnego systemu powrotoéw
— moze ulatwic i przyspieszy¢ procesy powrotu w panstwie cztonkowskim odpowiedzialnym za powr6t oraz zacies-
ni¢ wspolprace i wzajemne zaufanie pomiedzy panstwami cztonkowskimi, aby dalej zbliza¢ polityki panstw czton-
kowskich w zakresie zarzadzania migracja. Wzajemne uznawanie decyzji nakazujacych powrdt wydanych wezesniej
w innym pafistwie czlonkowskim moze réwniez przyczynic si¢ do powstrzymania migracji nieuregulowanej i znie-
checaé do niedozwolonego wtérnego przemieszczania si¢ w obrebie Unii. Dyrektywa Rady 2001/40/WE (°) okresla
ramy wzajemnego uznawania. Ramy te uzupelniono decyzja Rady 2004/191/WE (') okreslajac kryteria i uzgodnie-
nia praktyczne dotyczace rekompensaty dysproporcji finansowych wynikajacych ze stosowania dyrek-
tywy 2001/40/WE, poprzedzajacg znaczng cz¢$¢ wsparcia, ktére od tego czasu opracowano na poziomie Unii.
Postepy w zakresie wzajemnego uznawania decyzji nakazujgcych powr6t nalezy réwniez uwzgledni¢ w toczacych
si¢ dyskusjach na temat wniosku Komisji dotyczacego przeksztalcenia dyrektywy 2008/115/WE.

(10) Dotychczasowy brak ogélnounijnego systemu wskazujacego, czy zatrzymany obywatel panistwa trzeciego podlega
juz decyzji nakazujacej powrét wydanej przez inne pafistwo czlonkowskie, utrudnia korzystanie z zasady wzajem-
nego uznawania.

(11) Od 7 marca 2023 r., kiedy zaczgto stosowac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1860 ('),
panstwa czlonkowskie s3 zobowigzane niezwlocznie po wydaniu decyzji nakazujacej powrét dokonaé wpisu doty-
czgcego powrotu w Systemie Informacyjnym Schengen. Za posrednictwem Systemu Informacyjnego Schengen pan-
stwa czlonkowskie mogg teraz natychmiast sprawdzi¢, czy obywatel pafistwa trzeciego zatrzymany przez wiasciwy
organ podlega juz decyzji nakazujgcej powrét wydanej przez inne panstwo czlonkowskie.

(12) Warto$¢ dodana tej nowej funkcji w Systemie Informacyjnym Schengen zalezy od aktywnego wykorzystywania wpi-
sow dotyczacych powrotu i podejmowania odpowiednich dziatafi nastepczych w zwigzku z tymi wpisami, w tym
przez wzajemne uznawanie decyzji nakazujacej powr6t wydanej wezesniej przez inne panstwo cztonkowskie. Moze
to znacznie przyspieszy¢ proces powrotu i zwigkszy¢ jego skutecznosé, zwlaszcza gdy powr6t moze byé wykonany
natychmiast, np. w przypadku gdy uplynal termin dobrowolnego wyjazdu wyznaczonego w decyzji nakazujacej
powrét przez wydajace panstwo czlonkowskie i gdy wyczerpano $rodki odwolawcze od takiej decyzji.

(13) Specjalne finansowanie w ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (*?) bedzie wspiera¢ wdrazanie niniejszego
zalecenia, a w szczegdlnosci wzajemne uznawanie decyzji nakazujacych powr6t przez pafistwa cztonkowskie. Wias-
ciwe agencje UE powinny ponadto zapewnia¢ praktyczne i operacyjne wsparcie we wdrazaniu niniejszego zalecenia.

() Zalecenie Komisji (UE) 2017432 z dnia 7 marca 2017 r. w sprawie zapewnienia wigkszej skuteczno$ci powrotéw przy wdrazaniu
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE (Dz.U.L 66 z 11.3.2017, 5. 15).

() Zalecenie Komisji (UE) 2017/2338 z dnia 16 listopada 2017 r. ustanawiajace wspolny ,Podrecznik dotyczacy powrotow” przezna-
czony do stosowania przez whasciwe organy panstw czlonkowskich wykonujgce zadania zwigzane z powrotami (Dz.U. L 339
219.12.2017,s. 83).

(’) Dyrektywa Rady 2001/40/WE z dnia 28 maja 2001 r. w sprawie wzajemnego uznawania decyzji o wydalaniu obywateli paistw trze-
cich (Dz.U.L 149 z 2.6.2001, s. 34).

(") Decyzja Rady 2004/191/WE z dnia 23 lutego 2004 r. okreslajaca kryteria oraz uzgodnienia praktyczne dotyczace rekompensaty dys-
proporcji finansowych wynikajacych ze stosowania dyrektywy Rady 2001/40/WE w sprawie wzajemnego uznawania decyzji o wyda-
laniu obywateli pafistw trzecich (Dz.U. L 60 z 27.2.2004, s. 55).

(") Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1860 z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie uzytkowania Systemu Infor-

macyjnego Schengen do celéw powrotu nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich (Dz.U.L 312z 7.12.2018, 5. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1147 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajgce Fundusz Azylu, Migracji i Inte-

gracji (Dz.U.L 251 2 15.7.2021, s. 1).

=
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(14) Gloéwnym wyzwaniem strukturalnym utrudniajacym skuteczniejszy proces powrotu sg przeszkody we wspotpracy
i komunikacji migdzy organami krajowymi odpowiedzialnymi za procedury azylowe i powrotowe. Wszystkie wias-
ciwe organy panstw czlonkowskich zaangazowane na réznych etapach procesu powrotu powinny $cisle wspolpra-
cowac i koordynowac dziatania.

(15)  Scislejsze powiazania migdzy procedurami azylowymi i powrotowymi oraz szybkie procedury na granicach zew-
netrznych panstw cztonkowskich moga znacznie zwigkszy¢ skuteczno$é powrotéw. W przypadku gdy odstepstwo
od stosowania dyrektywy 2008/115/WE na podstawie art. 2 ust. 2 lit. a) nie ma zastosowania, konieczne jest przy-
spieszenie — w zakresie obecnych ram prawnych — w szczegdlnosci skutecznego powrotu obywateli pafistw trzecich,
ktérych wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowej zostal odrzucony, oraz w przypadkach majacych miejsce
w poblizu granicy zewnetrznej panstw cztonkowskich poprzez szybszy proces powrotu, pod warunkiem zapewnie-
nia poszanowania praw podstawowych tych oséb podczas catego procesu powrotu.

(16) W art. 3 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2018/1860 przewiduje si¢ mozliwo$¢ niewprowadzania do Systemu Informa-
cyjnego Schengen wpiséw dotyczacych powrotu, jesli decyzja nakazujaca powrét jest wydawana na granicy zew-
netrznej panstwa czlonkowskiego i jest natychmiast wykonywana. Niemniej jednak art. 3 ust. 1 rozporzadzenia
(UE) 2018/1860 zobowigzuje pafistwa czlonkowskie do zapewnienia niezwlocznego wprowadzania wpiséw do
Systemu Informacyjnego Schengen, jezeli powr6t nie zostal wykonany natychmiast z granic zewnegtrznych.

(17) Aby motywowac i zachecaé do dobrowolnych powrotow, mozna wykorzysta¢ mozliwosci przewidziane w dyrekty-
wie 2008/115/WE i rozwazy¢ odstapienie od wydania zakazu wjazdu w odniesieniu do obywateli panistw trzecich,
ktérzy wspolpracujg z organami i uczestnicza w programie wspomaganych dobrowolnych powrotéw i reintegracji,
bez uszczerbku dla obowiazkéw okreslonych w art. 11 ust. 1 dyrektywy 2008/115/WE. W takich przypadkach pan-
stwa cztonkowskie przedluzajg w razie potrzeby termin dobrowolnego wyjazdu, zgodnie z art. 7 ust. 2 dyrek-
tywy 2008/115/WE.

(18) Zasadnicze znaczenie dla zapewnienia skuteczno$ci wspdlnego unijnego systemu powrotéw ma zapobieganie
ucieczkom i niedozwolonemu przemieszczaniu si¢ w obrebie Unii. Potrzebne jest kompleksowe podejscie, przewi-
dujace kluczowe narzedzia oceny ryzyka ucieczki i zapobiegania mu, aby ulatwi¢ i usprawni¢ oceng tego ryzyka
w indywidualnych przypadkach, wzmocni¢ stosowanie skutecznych alternatyw dla zatrzymania oraz zapewni¢
wystarczajaca liczbe miejsc w osrodkach detencyjnych — w przypadku gdy zatrzymanie jest stosowane jako srodek
ostateczny i przez mozliwie najkrétszy okres zgodnie z art. 15 dyrektywy 2008/115/WE.

(19) Na potrzeby wdrazania niniejszego zalecenia dostgpne jest wsparcie na poziomie Unii, np. przez koordynatora UE
ds. powrotéw i sie¢ wysokiego szczebla ds. powrotow, ktéra kieruje sig strategia operacyjng w zakresie powrotéw.
Wsparcie operacyjne jest rowniez dostepne za posrednictwem wiasciwych agencji Unii, w szczegdlnosci Fronteksu,
Agendji Unii Europejskiej ds. Azylu i Agencji Praw Podstawowych.

(20) Krajowe organy ds. powrotéw sg czescia Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej, ktéra jest odpowiedzialna za
zapewnienie skutecznego wdrazania europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami. Frontex odgrywa cen-
tralng role jako organ operacyjny wspélnego unijnego systemu powrotéw i zapewnia panstwom czlonkowskim
pomoc na wszystkich etapach procesu powrotu w ramach swojego mandatu zgodnie z rozporzadzeniem Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 ().

(21) Niniejsze zalecenie powinno by¢ skierowane do wszystkich panstw czlonkowskich zwigzanych dyrek-
tywa 2008/115/WE.

(22) Panstwa czlonkowskie zacheca si¢ do poinstruowania swoich organéw krajowych wlasciwych do wykonywania
zadan zwigzanych z powrotami, by przy wykonywaniu swoich obowigzkow stosowaly niniejsze zalecenie.

(23) Niniejsze zalecenie jest zgodne z prawami podstawowymi i zasadami uznanymi w Karcie. Niniejsze zalecenie zapew-
nia w szczeg6lnosci pelne poszanowanie godnosci ludzkiej i stosowanie art. 1, 4, 14, 18, 19, 21, 24 i 47 Karty
i musi by¢ odpowiednio wdrozone,

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 z dnia 13 listopada 2019 r. w sprawie Europejskiej Strazy Gra-
nicznej i Przybrzeznej oraz uchylenia rozporzadzen (UE) nr 1052/2013 i (UE) 2016/1624 (Dz.U. L 295z 14.11.2019, 5. 1).



24.3.2023 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 86/61

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:
Wzajemne uznawanie decyzji nakazujacych powrét

1) W celu ulatwienia i przyspieszenia procesu powrotu panstwo cztonkowskie odpowiedzialne za powrdt nielegalnie
przebywajacego obywatela panstwa trzeciego powinno wzajemnie uznawaé wszelkie decyzje nakazujace powrét
wydane wczesniej tej samej osobie przez inne panstwo czlonkowskie, chyba ze skutek takiej decyzji nakazujacej
powrdt zostal zawieszony. W tym celu pafistwa cztonkowskie powinny:

a) w pelni wykorzystywa¢ informacje wymieniane za po$rednictwem wpiséw dotyczacych powrotéw w Systemie
Informacyjnym Schengen okre$lonych w rozporzadzeniu (UE) 2018/1860;

b) zapewniaé, by odciski palcow byly dostepne do celéw umieszczenia we wpisie zgodnie z art. 4 rozporzadzenia
(UE) 2018/1860;

¢) systematycznie sprawdzaé w zautomatyzowanym systemie identyfikacji daktyloskopijnej Systemu Informacyjnego
Schengen, czy w odniesieniu do nielegalnie przebywajacego obywatela pafistwa trzeciego istnieje w Systemie Infor-
macyjnym Schengen wpis dotyczacy powrotu;

d) zapewni¢, by krajowe organy odpowiedzialne za powroty $cisle wspdlpracowaly z krajowym biurem SIRENE,
z uwagi na jego role ustanowiong rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1861 (*) oraz
jego role w wymianie informacji zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2018/1860;

e) wspolpracowal i w razie potrzeby wymienia¢ informacje uzupelniajace, aby ulatwi¢ uznanie i wykonanie decyzji
nakazujgcej powrot;

f) zbadac sytuacje danego obywatela panstwa trzeciego — po wysluchaniu tej osoby — w celu zapewnienia zgodnosci
z prawem krajowym i art. 5 dyrektywy 2008/115/WE, przed uznaniem decyzji nakazujacej powrdt wydanej przez
inne panstwo czlonkowskie i przed wydaleniem. W szczegdlnosci w przypadku dzieci wykonujace pafistwo czlon-
kowskie powinno zapewni¢ nalezyte uwzglednienie najlepszego interesu dziecka;

g) powiadomié na piSmie danego obywatela panstwa trzeciego o uznaniu wydanej przez inne panstwo czlonkowskie
decyzji nakazujgcej powrot, ktérej ta osoba podlega. W powiadomieniu nalezy ponownie poda¢ uzasadnienie fak-
tyczne i prawne przedstawione w decyzji nakazujacej powré6t oraz informacje na temat dostepnych $rodkow
odwolawczych;

h) niezwlocznie poinformowaé panstwo czlonkowskie, ktére wydalo decyzje nakazujaca powrdt, o wydaleniu
danego obywatela panstwa trzeciego, tak aby panstwo to moglo zaktualizowaé wpis w Systemie Informacyjnym
Schengen zgodnie z art. 24 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2018/1861.

Przyspieszone powroty

2) W celu przyspieszenia procedur powrotu pafistwa cztonkowskie powinny ustanowic¢ Scisla wspotprace miedzy orga-
nami odpowiedzialnymi za decyzje o zakoficzeniu legalnego pobytu a organami odpowiedzialnymi za wydawanie
decyzji nakazujacych powrdt, w tym regularng wymiang informacji i wspdlprace operacyjna, w oparciu o zintegro-
wane i skoordynowane podejscie zalecane w zaleceniu (UE) 2017/432.

3)  Aby zapewni¢ terminowa dostepnos¢ informacji na temat tozsamosci i sytuacji prawnej obywateli pafstw trzecich,
ktorych dotyczy decyzja nakazujaca powr6t, niezbednych do monitorowania indywidualnych przypadkéw i podejmo-
wania w zwigzku z nimi dzialan nastepczych, a takze aby stworzy¢ i zachowaé krajowy obraz sytuacji w zakresie
powrotéw, panstwa cztonkowskie sa proszone o niezwloczne ustanowienie kompleksowego informatycznego sys-
temu zarzadzania sprawami dotyczacymi powrotow, opartego na modelu opracowanym przez Frontex na podstawie
art. 48 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2019/1896. Panstwa cztonkowskie powinny réwniez w pelni wykorzystywac
systemy zarzadzania sprawami dotyczacymi readmisji wprowadzone w celu wspierania wdrazania uméw lub uzgod-
nieft o readmisji z panstwami trzecimi.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20181861 z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowa-
nia i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen (SIS) w dziedzinie odpraw granicznych, zmiany konwencji wykonawczej do
ukladu z Schengen oraz zmiany i uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1987/2006 (Dz.U.L 312z 7.12.2018, 5. 14).
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4)  Aby zapewni¢, by po decyzji o odrzuceniu wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej szybko nastgpowaly pro-
cedury powrotu, paristwa cztonkowskie powinny:

a) ustanowi¢ bezposredni i standardowy kanal komunikacyjny miedzy organami ds. azylu a organami ds. powrotéw
umozliwiajacy sprawna koordynacje migdzy obiema procedurami;

b) wydaé¢ — w tym samym akcie lub w odrebnych aktach w tym samym czasie lub bezposrednio po nim — decyzje
nakazujacg powrét i decyzje o odrzuceniu wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej, wykorzystujac jak naj-
lepiej mozliwo$¢, o ktdrej mowa w art. 6 ust. 6 dyrektywy 2008/115/WE;

¢) zapewni¢ mozliwo$¢ wniesienia odwolania od decyzji o odrzuceniu wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodo-
wej i od decyzji nakazujacej powr6t w tym samym czasie i do tego samego sadu lub mozliwo$¢ odwolania si¢ od
obu decyzji w tym samym terminie;

d) zapewni¢ automatyczne zawieszenie wykonania decyzji nakazujacych powrdt w trakcie procedury odwolawczej
wylacznie w zakresie, w jakim jest to niezbedne do zapewnienia zgodnosci z art. 19 ust. 2 i art. 47 Karty;

e) podjac kroki, aby zapewni¢ mozliwo$¢ skorzystania ze srodka odwolawczego z paristwa trzeciego, w szczegdlnosci
poprzez odpowiednig reprezentacj¢ prawna i wykorzystanie innowacyjnych narzedzi, takich jak wideokonferencje,
pod warunkiem przestrzegania prawa do skutecznego $rodka odwolawczego i art. 5 dyrektywy 2008/115/WE.

5)  Aby zapewnic szybsze powroty w poblizu granic zewngtrznych, pafistwa cztonkowskie powinny:

a) utworzy¢ mobilne zespoly wsparcia skupiajace wszystkie wlasciwe organy odpowiedzialne za dobrowolne i przy-
musowe powroty oraz odpowiednie stuzby wspierajace obejmujgce thumaczy ustnych, opieke zdrowotng, doradz-
two prawne i pracownikéw socjalnych;

b) w poblizu strefy granic zewne¢trznych utworzy¢ odpowiednie obiekty (w szczegdlnosci dla dzieci i rodzin), w ktd-
rych mozna by lokowaé obywateli panstw trzecich oczekujgcych na powrét z poszanowaniem godnosci ludzkiej
i praw podstawowych zapisanych w Karcie, w tym prawa do Zycia prywatnego i rodzinnego oraz niedyskryminacji;

¢) w stosownych przypadkach w pelni wykorzystywa¢ procedury przyspieszone przewidziane w umowach o readmi-
sji zawartych miedzy Unig lub panstwami cztonkowskimi a pafistwami trzecimi, przy jednoczesnym poszanowa-
niu gwarangji proceduralnych, w szczeg6lnosci zgodnie z art. 47 Karty;

d) wprowadzi¢ — zgodnie z art. 3 ust. 1 1 2 rozporzadzenia (UE) 2018/1860 — do Systemu Informacyjnego Schengen
wpis dotyczgcy powrotu, jezeli powrotu nie mozna przeprowadzi¢ natychmiast.

6) Pafistwa cztonkowskie powinny opierac si¢ na wsparciu zapewnianym przez Frontex i w pelni to wsparcie wykorzys-
tywad, w tym wsparcie operacyjne dla organéw krajowych, pomoc w identyfikacji oséb powracajacych i uzyskiwaniu
dokumentéw podrdzy, organizacj¢ operacji powrotowych oraz wsparcie na rzecz dobrowolnego wyjazdu i reintegra-
cji.

Zachety do dobrowolnego powrotu

7)  Aby nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich zacheci¢ do dobrowolnego powrotu, pafistwa czlonkow-
skie powinny ustanowi¢ struktury doradztwa w zakresie powrotéw i reintegracji, aby jak najwcze$niej zapewni¢ im
informacje i wskazéwki oraz ukierunkowa¢ ich na program wspomaganych dobrowolnych powrotéw i reintegracji.
Pafistwa czlonkowskie powinny zapewnié, aby informacje na temat powrotu byly réwniez przekazywane w trakcie
procedury azylowej, poniewaz powr6t jest mozliwym wynikiem tej procedury w przypadku odrzucenia wniosku
o udzielenie ochrony miedzynarodowe;.

8) Panfistwa cztonkowskie powinny ponadto:

a) rozwazy¢ odstgpienie od wydawania zakazu wjazdu obywatelom panistw trzecich, ktérzy wspétpracujg z whasci-
wymi organami i ktorzy przystepuja do programu wspomaganych dobrowolnych powrotéw i reintegracji, bez
uszczerbku dla art. 11 ust. 1 dyrektywy 2008/115/WE; w takich przypadkach panstwa czlonkowskie powinny
w razie potrzeby przedtuzy¢ termin dobrowolnego wyjazdu, zgodnie z art. 7 ust. 2 dyrektywy 2008/115/WE;
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b) zapewnic latwo dostgpna i praktycznie operacyjng procedure wystepowania przez obywatela pafistwa trzeciego
z wnioskiem o cofnigcie, zawieszenie lub skrécenie zakazu wjazdu w przypadkach, w ktérych obywatel pafistwa
trzeciego podlegajacy zakazowi wjazdu opuscil terytorium panstwa cztonkowskiego w terminie wyznaczonym na
dobrowolny wyjazd, w pelni przestrzegajac decyzji nakazujacej powrét, zgodnie z art. 11 ust. 3 dyrek-
tywy 2008/115/WE.

Kompleksowe podejscie do problemu ucieczek

9) W celu ustanowienia usprawnionego i skoordynowanego procesu paristwa czlonkowskie powinny wprowadzi¢ kom-
pleksowe podejscie obejmujace nastgpujace podstawowe narzedzia oceny ryzyka ucieczki i zapobiegania mu:

a) obiektywne kryteria oceny istnienia ryzyka ucieczki w kazdym indywidualnym przypadku;

b) skuteczne alternatywy dla zatrzymania odpowiadajace réznym poziomom ryzyka ucieczki i indywidualnym oko-
liczno$ciom;

) zatrzymanie stosowane w ostatecznosci i na mozliwie najkrotszy okres zgodnie z art. 15 dyrektywy 2008/115/WE
iart. 6 Karty.

10) Aby moc ocenié, czy w indywidualnym przypadku istniejg powody pozwalajace sadzié, ze obywatel pafistwa trzeciego
objety procedurami powrotu moze uciec w rozumieniu art. 3 pkt 7 dyrektywy 2008/115/WE, panstwa cztonkowskie
powinny wprowadzi¢ do ustawodawstwa krajowego obiektywne okolicznosci i kryteria, o ktérych mowa odpowied-
nio w pkt 15 i 16 zalecenia (UE) 2017/432. Pafistwa czlonkowskie powinny przewidzie¢ szeroki zakres alternatyw
dla zatrzymania, ktdre skutecznie zapobiegaja ucieczce nielegalnie przebywajacych obywateli pafistw trzecich i sg
ukierunkowane na indywidualng sytuacje danych oséb. Pafistwa czlonkowskie powinny wprowadzi¢ odpowiednie
procedury pozwalajace zapewni, by obywatele pafistw trzecich przestrzegali takich $rodkéw. Nalezy przewidziec sku-
teczne, ale mniej represyjne niz zatrzymanie $rodki, ktére mogg obejmowac:

a) obowigzek regularnego zglaszania si¢ do wlasciwych organdw, z regularnosciag od 24 godzin do raz w tygodniu,
w zaleznosci od poziomu ryzyka ucieczki;

b) obowiazek oddania wlasciwym organom paszportu, dokumentu podrdzy lub dokumentu tozsamosci;

¢) obowiazek przebywania w wyznaczonym przez organy miejscu, takim jak prywatne mieszkanie, schronisko lub
specjalny osrodek;

d) obowiazek zglaszania wlasciwym organom adresu miejsca zamieszkania, w tym wszelkich zmian takiego adresu;
e) zlozenie odpowiedniej gwarancji finansowe;;

f) wykorzystanie innowacyjnych technologii.

11) Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢, aby liczba miejsc w oSrodkach detencyjnych byta zgodna z rzeczywistymi
potrzebami, biorgc pod uwage liczbe nielegalnie przebywajacych obywateli pafistw trzecich, wobec ktérych wydano
decyzje nakazujaca powrdt, oraz szacunkows liczbe takich osob, ktdre maja zostaé odestane w perspektywie $rednio-
terminowej.

Wdrazanie, monitorowanie i kontrola

12) Wdrazajgc niniejsze zalecenie, pafistwa cztonkowskie powinny opiera¢ si¢ na calym wsparciu udzielanym na szczeblu
Unii i je w pelni wykorzystywad; w tym:

a) wsparcie unijnego koordynatora ds. powrotow i sieci wysokiego szczebla ds. powrotow;

b) wsparcie ze strony wlasciwych agencji unijnych, w szczegdlnosci Fronteksu, Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu,
eu-LISA i Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej;

¢) wiedze fachowy i informacje gromadzone i wymieniane w ramach unijnych sieci i grup zajmujacych si¢ kwestiami
powrotow.

13) Do celéw monitorowania wdrazania niniejszego zalecenia wzywa si¢ pafistwa cztonkowskie, by skladaly Komisji
roczne sprawozdania obejmujgce m.in. liczbe wzajemnie uznawanych decyzji nakazujgcych powrdt wydanych przez
inne panstwa czlonkowskie.
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Sporzadzono w Brukseli dnia 16 marca 2023 r.

W imieniu Komisji
Ylva JOHANSSON
Czlonek Komisji
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