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ZALECENIE KOMISJI (UE) 2023/2829
z dnia 12 grudnia 2023 r.

w sprawie odpornych proceséw wyborczych sprzyjajacych wlaczeniu spolecznemu w Unii oraz
uwydatnienia europejskiego charakteru i usprawnienia procesu wyboréw do Parlamentu
Europejskiego

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 292,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

Art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (,TUE”) stanowi, ze Unia opiera si¢ na wartociach poszanowania godnosci osoby
ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnosci, pafistwa prawnego, jak réwniez poszanowania praw czltowieka, w tym
praw os6b nalezgcych do mniejszosci.

Demokracje nalezy chroni¢ i umacnia¢. Chociaz stanowcze podtrzymywanie zasad, wartosci i instytucji demokra-
tycznych jest fundamentem stabilnoSci, bezpieczenstwa i dobrobytu w Unii, to kryzysy, w tym pandemia
COVID-19 i rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie, nasility pewne wyzwania dla demokratycznych war-
toéci i instytucji, zwigzane np. z polaryzacja, niejawng ingerencja i innymi formami ingerencji, takimi jak zagra-
niczne manipulacje informacjami i ingerencje w informacje, w tym dezinformacja.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 TUE podstawg funkcjonowania Unii jest demokracja przedstawicielska. Zgodnie z art. 10
ust. 2 TUE obywatele s3 bezposrednio reprezentowani na poziomie Unii w Parlamencie Europejskim. Zgodnie
z art. 10 ust. 3 TUE kazdy obywatel ma prawo uczestniczy¢ w zyciu demokratycznym Unii, a decyzje s3 podejmo-
wane w sposéb jak najbardziej otwarty i zblizony do obywatela.

Pafistwa czlonkowskie majg szczegdlne i daleko idace zobowiazania do wspierania szerokiego demokratycznego
uczestnictwa sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu oraz promowania wolnych, uczciwych i odpornych wyboréw
w Unii.

Partie polityczne odgrywaja w demokracjach europejskich kluczows role, ksztattujac Swiadomosé polityczna, pro-
mujgc kandydatéw politycznych, zachecajac do udzialu w wyborach i wyrazajac wole obywateli. W art. 10 ust. 4
TUE i art. 12 ust. 2 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej przypisuje si¢ europejskim partiom politycznym
kluczowsa role. Statut i finansowanie europejskich partii politycznych i europejskich fundacji politycznych uregulo-
wane s3 na poziomie europejskim.

W ostatnich latach panstwa cztonkowskie zacie$niaja wspOlprace na rzecz promowania wolnych, uczciwych i odpor-
nych wyboréw w Unii. Dziatania podjete przed wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2019 r. doprowadzily
m.in. do utworzenia ram wspolpracy zwanych ,europejska sieci wspotpracy w zakresie wyboréw”, zgodnie z zalece-
niem Komisji C(2018) 5949 ('). Celem sieci jest wspieranie wspotpracy, wzajemnego uczenia si¢ i dzielenia si¢ naj-
lepszymi praktykami miedzy organami odpowiedzialnymi za monitorowanie i egzekwowanie przepiséw istotnych
w kontekscie wyborczym, w tym miedzy organami wyborczymi.

W zaleceniu C(2018) 5949 Komisja zachecata réwniez panstwa cztonkowskie do wdrozenia odpowiednich i propor-
cjonalnych $rodkéw technicznych i operacyjnych na potrzeby zarzadzania ryzykiem zwigzanym z bezpieczenstwem
sieci i systeméw informatycznych wykorzystywanych przy organizacji wybordw.

(") Zalecenie Komisji w sprawie sieci wspotpracy wyborczej, przejrzystosci w internecie, ochrony przed cyberincydentami i przeciwdziata-

nia kampaniom dezinformacyjnym w kontekscie wyboréw do Parlamentu Europejskiego, C(2018) 5949, 12.9.2018, https://commis
sion.europa.eu/system/files/2018-09/soteu2018-cybersecurity-elections-recommendation-5949_en.pdf.

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2023/2829/oj
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Europejski plan dzialania na rzecz demokragji (%) stuzy wzmocnieniu pozycji obywateli i zwigkszeniu odpornosci
demokratycznej w calej Unii dzigki wspieraniu wolnych i uczciwych wyboréw w Unii, wzmacnianiu wolnosci
mediéw i przeciwdziataniu dezinformacji. W listopadzie 2021 r. Komisja przedstawita pakiet srodkéw majacych na
celu zwigkszenie uczciwosci wyboréw i otwartej debaty demokratycznej, m.in. wniosek dotyczacy przejrzystosci
i targetowania reklam politycznych (}), wniosek dotyczacy europejskich partii politycznych (*) oraz wnioski doty-
czace praw wyborczych mobilnych obywateli Unii (°).

Nalezy zwigkszy¢ odpornosé proceséw wyborczych w Unii, przy pelnym poszanowaniu praw podstawowych i war-
tosci demokratycznych zapisanych w normach unijnych i migdzynarodowych.

(10) Odporno$¢ prawa wyborczego ma kluczowe znaczenie dla integralno$ci i wiarygodnosci proceséw wyborczych.

Fakt, ze przepisy sa zmieniane czesto lub tuz przed wyborami, moze dezorientowaé zaréwno wyborcéw, jak i urzed-
nikéw wyborczych; przepisy bywaja tez niewlasciwie stosowane i przeinaczane. Moga by¢ réwniez postrzegane jako
narzedzie wplywania na wyniki wyboréw na korzy$¢ ugrupowan sprawujacych wiladze. Zgodnie z wytyczna
zawarta w rozdziale II pkt 2 lit. b) Kodeksu dobrych praktyk w sprawach wyborczych () przyjetego przez Europej-
ska Komisj¢ na rzecz Demokracji przez Prawo (,Komisja Wenecka”), ustanowiong przez Rade Europy, podstawowe
elementy krajowych praw wyborczych nie powinny podlega¢ zmianom na mniej niz rok przed wyborami. Do tych
podstawowych elementéw nalezg w szczegdlnosci zasady przeliczania gloséw na mandaty, cztonkostwa w komi-
sjach wyborczych lub innych organach organizujacych glosowanie, a takze ustalania granic okregéw wyborczych
i podzialu mandatéw miedzy okregi. Jakkolwiek nie nalezy powolywac si¢ na zasadg stabilnosci prawa wyborczego
w celu utrzymania sytuacji sprzecznej z miedzynarodowymi normami wyborczymi, to Zaden z elementéw niniej-
szego zalecenia nie powinien by¢ rozumiany jako zacheta dla pafistw cztonkowskich do wdrazania jakichkolwiek
srodkéw sprzecznych z wytyczng zawartg w rozdziale IT pkt 2 lit. b) Kodeksu dobrych praktyk w sprawach wybor-
czych.

(11)  Aby wspiera¢ wysoka frekwencje wyborcza i szerokie uczestnictwo obywateli w procesie demokratycznym, panstwa

cztonkowskie powinny oferowad dostepne i przyjazne dla uzytkownika narzedzia do rejestracji kandydatéw i wybor-
cbw, z uwzglednieniem potrzeb réznych grup, w tym obywateli przebywajacych za granica. Nalezy zapewni¢ wigk-
szg elastyczno$¢ termindw rejestracji na potrzeby wyboréw lub wieksze mozliwosci rejestracji wyborcow i kandyda-
téw droga elektroniczng, m.in. w celu umozliwienia glosowania w szczeg6lnym trybie, z nalezytym uwzglednieniem
przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2102 (). Jednoczesnie panstwa czltonkowskie
powinny zwrdci¢ uwage na fakt, ze rézne grupy, m.in. osoby starsze, moga napotykaé przeszkody w dostepie do
internetu i technologii cyfrowych lub mogg nie posiadaé wystarczajacych umiejetnosci skutecznego korzystania
z tych narzedzi.

(12) Aby zapewnic skuteczne korzystanie z praw wyborczych, pafistwa cztonkowskie powinny udostepniaé obywatelom

Unii informacje na temat podstawowych zasad i praktycznych rozwigzan zwigzanych z korzystaniem z praw wybor-
czych w danym panistwie. Informacje te powinny by¢ zapewniane w sposéb proaktywny, kompleksowy, przejrzysty
i prosty. Nalezy korzysta¢ z wigcej niz jednego kanatu informacyjnego i podejmowac dziatania na szczeblu lokal-
nym. Panstwa cztonkowskie mogg wykorzystywaé nowoczesne narzedzia komunikacji, w réznych formatach i jezy-

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow
w sprawie europejskiego planu dzialania na rzecz demokracji, COM(2020) 790 final z 3.12.2020, https://eur-lex.europa.eu/legal-con
tent/PL/TXT/[?uri=COM%3A2020%3A790%3AFIN.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przejrzystosci i targetowania reklamy politycznej,
COM(2021) 731 final z 25.11.2021, https:/|eur-lex.europa.eu/legal-content/PL|/TXT[?uri=CELEX%3A52021PC0731.

Whriosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie statusu i finansowania europejskich partii politycz-
nych i europejskich fundacji politycznych (wersja przeksztalcona), COM(2021) 734 final z 25.11.2021, https:|[eur-lex.europa.eu/
legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC07 34.

Whriosek dotyczacy dyrektywy Rady ustanawiajacej szczegétowe warunki wykonywania prawa glosowania i kandydowania w wybo-
rach do Parlamentu Europejskiego przez obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktérego nie sa
obywatelami (wersja przeksztalcona), COM(2021) 732 final z 25.11.2021, oraz wniosek dotyczacy dyrektywy Rady ustanawiajacej
szczegdtowe warunki wykonywania prawa glosowania i kandydowania w wyborach lokalnych przez obywateli Unii majgcych miejsce
zamieszkania w paristwie czlonkowskim, ktérego nie s3 obywatelami (wersja przeksztalcona), COM(2021) 733 final z 25.11.2021,
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/democracy-and-electoral-
rights_en.

Rada Europy, Komisja Wenecka, 30 pazdziernika 2002 r., Kodeks dobrych praktyk w sprawach wyborczych przyjety przez Komisje
Wenecka podczas jej 51 i 52 sesji, https://rm.coe.int/090000168092af01

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2102 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie dostgpnosci stron interneto-
wych i mobilnych aplikacji organéw sektora publicznego (Dz.U. L 327 z 2.12.2016, s. 1, ELL http:|/data.curopa.cu/eli/dir/2016/2102/
0j).
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kach, np. krétkie filmy dostarczajace praktycznych informacji w jasnym i prostym jezyku. W tym kontekscie pan-
stwa czlonkowskie moglyby réwniez wykorzystaé wymogi dostepnosci okreslone w zataczniku I do dyrektywy Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882 ().

Pandemia COVID-19 uwidocznila, Ze pafistwa czlonkowskie s3 zainteresowane wprowadzeniem uzupelniajacych
metod glosowania w celu zwigkszenia frekwencji wyborczej, takich jak glosowanie z wyprzedzeniem, mobilne,
korespondencyjne i elektroniczne (,e-glosowanie”). Udostepniajac takie uzupelniajagce metody glosowania, nalezy
jednak zadba¢ o zabezpieczenia w celu zapewnienia wolnych, uczciwych i odpornych wyboréw przy pelnym posza-
nowaniu norm demokratycznych i praw podstawowych. Pafistwa cztonkowskie powinny réwniez zapewnié, aby
nadal dostepne byly tradycyjne metody glosowania. W przypadku gdy takie metody glosowania wiazg si¢ z przetwa-
rzaniem danych osobowych, zastosowanie ma rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 ().
Kompendium praktyk w zakresie e-glosowania i innych praktyk w zakresie technologii informacyjno-komunikacyj-
nych (ICT) ("), opublikowane przez Komisje w ramach pakietu dotyczacego obywatelstwa z 2023 r., zapewnia
istotne informacje na temat obowigzujacych ram prawnych, systeméw oprogramowania i technologii, metod testo-
wania, przeplywéw funkcjonalnych i operacyjnych, funkcji ulatwiajacych dostep, a takze zagrozen i slabych punk-
téw oraz Srodkéw tagodzenia niekorzystnych skutkow.

Majac na wzgledzie poszanowanie praw wyborczych obywateli, pafistwa cztonkowskie powinny przy wdrazaniu
uzupelniajgcych metod glosowania zapewni¢ obywatelom informacje i wsparcie niezbedne do korzystania z tych
metod. Wazne jest rowniez zapewnienie odpowiedniego przeszkolenia urzednikom wyborczym.

W 2018 r. Komisja wydala wytyczne dotyczace stosowania unijnych przepiséw o ochronie danych w kontekscie
wyborczym, w ktérych podkreslita obowigzki w zakresie ochrony danych réznych podmiotéw zaangazowanych
w procesy wyborcze, takich jak krajowe organy wyborcze, partie polityczne, brokerzy danych i analitycy, platformy
mediéw spoleczno$ciowych i internetowe sieci reklamowe. Europejska Rada Ochrony Danych, Europejski Inspektor
Ochrony Danych oraz krajowe organy ochrony danych zajely si¢ rowniez kwestia ochrony danych w kontekscie
wyborczym (). Wszystkie zaangazowane podmioty powinny uwzgledni¢ te wytyczne przed wyborami do Parla-
mentu Europejskiego w 2024 r., a takze stosowac je po tych wyborach.

Niedopuszczalne ingerowanie w debate demokratyczng za pomocg narzedzi inwigilacji i oprogramowania szpiegu-
jacego, zwlaszcza skierowanych przeciwko dziataczom politycznym i dziennikarzom. Uzywanie oprogramowania
szpiegujacego moze w pewnych okolicznosciach by¢ uzasadnione wzgledami bezpieczenstwa narodowego, ale
nigdy nie moga one uzasadnia¢ korzystania z takiego oprogramowania w celu uzyskania przewagi politycznej. Bez-
pieczenstwo narodowe nalezy interpretowaé zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej, aby zapewnic¢ skuteczne stosowanie prawa Unii.

Nalezy wspiera¢ udzial wszystkich grup obywateli w wyborach, zaréwno jako wyborcéw, jak i kandydatéw, uwz-
gledniajgc ich szczegdlne potrzeby i wyzwania, przed ktérymi stoja. W sprawozdaniu Komisji na temat wyboréw
do Parlamentu Europejskiego w 2019 r. ('} podkre$lono miedzy innymi, ze nadal potrzebne sa postepy pod wzgle-
dem wigczenia i demokratycznego udzialu w wyborach os6b mlodszych, kobiet, mobilnych obywateli Unii i oséb
niepetnosprawnych. W sprawozdaniu tym podkre§lono réwniez, ze w wyborach do Parlamentu Europejskiego
w 2019 r. pewne grupy, m.in. osoby z niepelnosprawnosciami, jakkolwiek stanowia znaczng czes¢ elektoratu, nadal
byly niedostatecznie reprezentowane wéréd wybranych postéw do Parlamentu Europejskiego.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie wymogéw dostepnosci produktow
iustug (Dz.U.L 151 2 7.6.2019, s. 70, ELL http://data.curopa.eu/eli/dir/2019/882/0j).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrek-
tywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1). http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj).

https://commission.europa.eu/document/b0898ba3-c7ad-4af5-8467-5¢23a0469a78_en

Zalgcznik [ do o$wiadczenia 2/2019 Europejskiej Rady Ochrony Danych w sprawie wykorzystywania danych osobowych w ramach
kampanii politycznych, przyjetego 13 marca 2019 r.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego Sprawozdanie w spra-

wie wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2019 r., COM(2020) 252 final z 19.6.2020, https://eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/

TXT/[?uri=CELEX:52020DC0252.
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Pafistwa cztonkowskie i partie polityczne moga promowal wlaczajacy charakter wyboréw i uczestnictwo wszyst-
kich grup za pomoca konkretnych strategii i Srodkéw, uwzgledniajacych potrzeby tych grup i wyzwania, z jakimi
si¢ mierzg. W tym kontekscie mogg one uwzglednia¢ kontekst demograficzny i potozenie geograficzne. Gromadze-
nie danych na temat uczestnictwa okreslonych grup, przy pelnym poszanowaniu praw podstawowych i wymogéw
w zakresie ochrony danych, mogloby poméc w okresleniu wyzwan i opracowaniu strategii stuzacych ich rozwiaza-
niu. Panstwa czlonkowskie moglyby na przyklad przeprowadzi¢ ukierunkowane kampanie informacyjne, ktére
uwzglednialyby potrzeby konkretnych grup. Panistwa cztonkowskie powinny réwniez wspieraé, zgodnie ze swoja
ordynacja wyborczg, udzial w wyborach obywateli Unii mieszkajacych w pafistwach trzecich.

Nalezy wspiera¢ mlodych obywateli — zaréwno wyborcow, jak i kandydatéw — w korzystaniu z ich praw wybor-
czych. Kilka panstw cztonkowskich obnizylo juz minimalny wiek uprawniajacy do glosowania do 16 lub 17 lat,
natomiast inne rozwazaja takg mozliwo$¢. Wspieranie uczestnictwa mlodych obywateli, w tym oséb glosujacych
po raz pierwszy, moze obejmowac takie dzialania, jak wspieranie edukacji obywatelskiej, organizowanie symulacji
wyboréw w szkolach, testow wiedzy lub konkurséw plastycznych na temat wyboréw, przyjazne dla mlodziezy kam-
panie komunikacyjne, przewodniki wyborcze stuzace zapoznaniu dzieci i nastolatkéw z procesem rejestracji i gloso-
wania, zachecanie uczniéw do pelnienia roli obserwatoréw podczas wyboréw oraz programy partnerskie, w ramach
ktérych mtodzi wyborcy moga dzieli¢ si¢ swoimi do$wiadczeniami. Nalezy zapewni¢ wsparcie mfodym obywatelom
korzystajacym z przystugujacego im prawa wyborczego, m.in. przez rozwijanie ich umiejetnosci i wspieranie $rodo-
wiska umozliwiajacego im glosowanie w wolny i uczciwy sposéb. Panistwa cztonkowskie powinny promowac ,Prze-
wodnik dotyczacy obywatelstwa Unii”, aby wspieraé mlodych obywateli w poznawaniu historii, wartosci i praw,
ktére lezg u podstaw ich statusu jako obywateli Unii, a takze korzysci plynacych z obywatelstwa Unii i mozliwosci,
jakie oferuje ono w zakresie demokratycznego zaangazowania. Nalezy wspiera¢ rozpowszechnianie dobrych prak-
tyk.

Jak podkreslono w unijnych ramach strategicznych dotyczacych Roméw (%), nalezy zachg¢caé Roméw do udziatu
w zyciu politycznym na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym i unijnym. Jest to szczegélnie istotne w pan-
stwach czlonkowskich o znacznej liczebnosci ludnosci romskiej. W planie dzialania Komisji przeciwko rasiz-
mowi (*¥) zasygnalizowano zamiar podjecia przez Komisje¢ wspolpracy z europejskimi partiami politycznymi, euro-
pejska siecig wspolpracy w zakresie wyboréw i spoleczenistwem obywatelskim w celu zwigkszenia udziatu grup
podatnych na marginalizacje, takich jak osoby wywodzace si¢ z mniejszosci rasowych lub etnicznych.

Zgodnie z art. 8 TFUE we wszystkich swoich dzialaniach Unia powinna zmierza¢ do zniesienia nieréwnosci oraz
wspierania rownosci mezczyzn i kobiet. W opracowanej przez siebie europejskiej strategii na rzecz réwnouprawnie-
nia plci na lata 2020-2025 (**) Komisja zobowigzata si¢ do zapewnienia kobietom réwnych szans oraz osiagniecia
réwnowagi plci w procesie decyzyjnym i w strategiach politycznych. W sprawozdaniu z 2023 r. na temat réwnosci
plci w UE (%) Komisja przypomniala o koniecznosci réwnego podziatu politycznych stanowisk decyzyjnych migedzy
kobiety i mezczyzn, aby lepiej odzwierciedli¢ sktad spoleczenstwa i wzmocni¢ demokracje w UE. Pafistwa czlon-
kowskie powinny réwniez zacheca¢ do zachowania réwnowagi plci w kierownictwie organéw zarzadzajacych
wyborami oraz monitorowad, wspieraé i regularnie oceniaé postepy w zapewnianiu réwnosci plci w zakresie
korzystania z praw wyborczych. Pafistwa cztonkowskie moga promowac $rodki wspierajace roéwnos$¢ plci w zakresie
dostepu do wyboréw i udziatu w nich. Przy projektowaniu takich §rodkéw panstwa cztonkowskie mogg korzystaé
z wiedzy fachowej i danych na temat réwnosci plci Europejskiego Instytutu ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn. Srodki
mogg obejmowaé naprzemienne umieszczanie kobiet i mezczyzn na listach kandydatéw, stosowanie innych rodza-
jow parytetow plci, powigzanie przyznawania srodkéw publicznych dla partii politycznych z promowaniem udziatu
kobiet w zyciu politycznym lub inne podobne rozwigzania. Aby wspiera¢ réwnos¢ plci, partie polityczne powinny
opracowywaé wewnetrzne strategie dotyczace réwnowagi plci, prowadzenia ukierunkowanych szkolefi i podnosze-
nia $wiadomosci. Partie polityczne powinny zacheca¢ do zachowania réwnowagi plci na listach wyborczych i we
wiasnych organach kierowniczych. Pafistwa cztonkowskie i partie polityczne powinny wprowadzi¢ $rodki skutecz-
nego przeciwdzialania mowie nienawisci ze wzgledu na pleé, wymierzonej przeciwko aktywnym politycznie kobie-
tom i stuzgcej ich zdyskredytowaniu lub zniecheceniu do udzialu w zyciu politycznym.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady — Unia réwnosci: unijne ramy strategiczne na rzecz réwnouprawnienia, wia-
czenia spolecznego i udzialu Romdéw, COM(2020) 620 final z 7.10.2020, https://eur-lex.europa.eu/resource.htmlpuri=cella
1:9a007¢7e-08ad-11eb-a511-01aa75ed71a1.0004.02/DOC_1&format=PDF.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw —
Unia réwnosci: Unijny plan dzialania przeciwko rasizmowi na lata 2020-2025, COM(2020) 565 final z 18.09.2020, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2020%3A056 5% 3 AFIN.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw —
Unia réwnodci: strategia na rzecz réwnouprawnienia plci na lata 2020-2025, COM(2020) 152 final z 5.03.2020, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2020%3A152%3 AFIN.

Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Sprawiedliwosci i Konsumentéw, Sprawozdanie na temat réwnosci plci w UE z 2023 r.,
Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2023, https://data.europa.eu/doi/10.2838/4966.
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Konwencja ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych (UNCRPD), ktérej UE, w granicach swoich kompetencji,
i wszystkie panstwa cztonkowskie sg stronami, zobowigzuje pafistwa-strony do zagwarantowania osobom z niepel-
nosprawno$ciami praw politycznych i mozliwosci korzystania z nich na réwnych zasadach z innymi osobami. Aby
wspieraé uczestnictwo sprzyjajace wigczeniu spolecznemu, paristwa czlonkowskie powinny, zgodnie ze swoimi
miedzynarodowymi zobowigzaniami, w tym UNCRPD, wspieraé osoby z niepelnosprawnosciami w korzystaniu
z praw wyborczych, zaréwno w charakterze wyborcow, jak i kandydatéw, oraz eliminowad bariery, jakie napotykaja
one w zwigzku z udzialem w wyborach, i zapobiegal powstawaniu takich barier, zgodnie z opracowang przez
Komisje strategig na rzecz praw os6b z niepelnosprawnosciami na lata 2021-2030 (V7). Pafistwa czlonkowskie
powinny, zgodnie z odpowiednimi przepisami Unii i normami mi¢dzynarodowymi, przeanalizowaé kwesti¢ niezré-
znicowanego pozbawiania praw wyborczych 0séb z niepelnosprawnosciami intelektualnymi i psychospolecznymi
bez indywidualnej oceny i mozliwosci kontroli sadowej. Paristwa cztonkowskie powinny jak najpelniej wykorzysty-
waé przewodnik dobrych praktyk wyborczych w panstwach cztonkowskich w zakresie udzialu obywateli z niepel-
nosprawno$ciami w procesie wyborczym (%), ogloszony w opracowanej przez Komisj¢ strategii na rzecz praw osob
z niepelnosprawnosciami na lata 2021-2030, oraz kontynuowad wspdtprace z Komisja w ramach europejskiej sieci
wspOlpracy w zakresie wyboréw w celu wspierania skutecznych dzialan nastepczych, z uwzglednieniem opinii
wyrazonych przez podmioty reprezentujace interesy osob z niepelnosprawnosciami. Pafistwa czlonkowskie
powinny rozwazy¢ wdrozenie praktycznych $rodkéw w celu zapewnienia dostepnosci lokali wyborczych, m.in.
przez wykorzystanie takich $rodkéw, jak kody QR, alfabet Braille’a, duze wydruki, instrukcje glosowe oraz fatwe do
czytania, szablony dotykowe, szkla powigkszajace, dodatkowe oswietlenie, pieczatki i dostepne przybory do pisania.
Partie polityczne powinny uwzgledniaé potrzeby 0séb z niepelnosprawnosciami w swoich kampaniach, np. organi-
zujac wydarzenia w dostepnych miejscach i wykorzystujac Srodki, sposoby i formaty komunikacji zgodne z przepi-
sami dotyczacymi dostepno$ci w Unii i pafistwach czlonkowskich. Panstwa czlonkowskie i partie polityczne
powinny réwniez rozwazy¢ zapewnienie innych form wsparcia, takich jak pomoc telefoniczna, thumaczenie na
jezyk migowy, dostepny transport i dostgpne procedury ubiegania si¢ o zakwaterowanie.

Partie polityczne i organizacje kampanijne, z uwagi na charakter swojej dzialalnosci, sa najlepiej predysponowane do
propagowania uczciwosci wybordw i autentycznego uczestnictwa politycznego, dlatego nalezy je zachegcaé, aby
dbaly o uczciwy charakter procesu wyborczego i kampanii wyborczej, m.in. przez opracowywanie i przestrzeganie
kodeksow postepowania lub zobowigzafi kampanijnych wspierajacych wolne, uczciwe i odporne wybory. Takie
kodeksy postepowania lub zobowigzania powinny promowaé wysokie standardy demokratyczne. Moglyby one
obejmowal miedzy innymi zobowiazania do nieprzyjmowania wkladéw finansowych w zamian za korzysci lub
powstrzymywanie si¢ od promowania stereotypéw, dyskryminujacych wypowiedzi i uprzedzen wobec konkretnych
grup, w szczeg6lnosci ze wzgledu na ich pleé, pochodzenie rasowe lub etniczne, religie lub przekonania, niepetnos-
prawno$¢, wiek lub orientacje seksualng.

Takie kodeksy lub zobowigzania powinny by¢ udostgpniane ogélowi spoleczenstwa z odpowiednim wyprzedze-
niem przed wyborami i powinny im towarzyszy¢ odpowiednie dzialania u$wiadamiajace ze strony zainteresowa-
nych podmiotéw.

Europejskie i krajowe partie polityczne powinny zapewnié¢ publiczny dostep do informacji o organizacjach, funda-
¢jach i innych podmiotach prawnych powigzanych z nimi lub prowadzacych kampanie w ich imieniu, aby obywatele
mogli zrozumie¢ wspélzaleznosci migdzy réznymi podmiotami politycznymi promujacymi te same cele i dzialania
polityczne, m.in. w kontekscie reklam politycznych. Takie informacje pomoglyby réwniez organom nadzoru uzys-
kaé przeglad powigzan finansowych i strukturalnych miedzy réznymi podmiotami powigzanymi z partiami poli-
tycznymi.

Europejskie i krajowe partie polityczne powinny w dalszym ciggu umozliwiaé obywatelom, wladzom i zainteresowa-
nym podmiotom wypelnianie ich roli w procesie demokratycznym, m.in. przez identyfikowanie ewentualnych inge-
rencji lub manipulacji procesami wyborczymi i ujawnianie na swoich stronach internetowych odpowiednich infor-
magcji na temat korzystania przez nie z reklam politycznych, w tym informacji na temat kwot wydanych na reklame
i zrédel finansowania. W celu zagwarantowania wysokiego poziomu przejrzystosci w kampaniach politycznych
oraz wspierania rozliczalno$ci w zakresie wykorzystywania reklam politycznych europejskie i krajowe partie poli-
tyczne powinny réwniez rozwazy¢ podjecie (oraz uwzglednienie w swoich kodeksach postepowania) dobrowolnego
zobowiazania, aby wykorzystywane przez nie reklamy polityczne dawaly si¢ fatwo zidentyfikowa¢ oraz odréznic¢ od
innych reklam i, w stosownych przypadkach, od innych materialéw, takich jak tresci publicystyczne. Powinny one
rozwazy¢ dolgczanie do swoich reklam politycznych informacji na temat tozsamosci partii politycznej, ktora je
sponsoruje, oraz, w stosownych przypadkach, istotnych informacji na temat targetowania reklam i wykorzystywania
systemow sztucznej inteligencji.

(") Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow —

()

Unia réwnodci: Strategia na rzecz praw osob z niepelnosprawnos$ciami na lata 2021-2030, COM(2021) 101 final, https://eur-lex.
europa.euflegal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A52021DC0101.

Dokument roboczy stuzb Komisji, Przewodnik dobrych praktyk wyborczych w pafistwach cztonkowskich w zakresie udzialu obywa-
teli z niepelnosprawnosciami w procesie wyborczym, SWD(2023) 408 final, https://commission.europa.eu/document/66b9212e-
€9b0-409d-88a3-c0e505a5¢670_en.
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Obserwacja wybordw stanowi skuteczny sposéb na angazowanie obywateli w proces wyborczy oraz na zwigkszenie
zaufania spoleczenistwa do wyboréw. Stuzy zwigkszaniu przejrzystosci proceséw wyborczych, wspieraniu zaanga-
zowania i uczestnictwa oraz promowaniu wolnych, uczciwych i odpornych proceséw wyborczych. Paristwa czton-
kowskie powinny wspiera¢ i ulatwial bezstronng i niezalezng obserwacje¢ wyboréw, w tym przez obywateli oraz
przez organizacje migdzynarodowe, na wszystkich etapach procesu wyborczego, z uwzglednieniem swoich ram
prawnych i zobowiazan migdzynarodowych. Przedmiotem obserwacji powinny byé w szczegdlnosci rejestracja
wyborcow, liczenie gtoséw, uczestnictwo okre$lonych grup, monitorowanie reklam politycznych i finansowanie
oraz stosowanie ordynacji wyborczej w internecie.

Pafistwa cztonkowskie powinny wspieraé rozwoéj zdolnosci i wiedzy fachowej w zakresie obserwacji wyboréw, m.in.
poprzez zapewnienie szkoleii dla obserwatoréw wyboréw, z wykorzystaniem wiedzy przekazywanej w ramach
europejskiej sieci wspotpracy w zakresie wyboréw oraz norm migdzynarodowych i najlepszych praktyk, takich jak
Deklaracja zasad miedzynarodowej obserwacji wyboréw przyjeta w 2005 r. przez Organizacj¢ Narodéw Zjednoczo-
nych (") oraz normy Komisji Weneckiej i Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka Organizacji Bezpie-
czenstwa i Wspolpracy w Europie. Ponadto mozna zorganizowa¢ specjalne szkolenia dla mlodszych obserwatoréow
wyboréw.

Konkretne dziatania wspierajgce obserwacje wyboréw mogg obejmowac organizacje specjalnych spotkar i konsulta-
¢ji migdzy krajowymi sieciami wyborczymi i grupami obserwatoréw, wspdlnych seminariéw na temat oceny wybo-
ré6w oraz wspolnych inicjatyw majacych na celu podnoszenie $wiadomosci i opracowywanie polityk w zakresie
obserwacji wyboréw, wspierajacych uczciwo$¢ wyboréw oraz ich odporny i demokratyczny charakter. Wymiana
najlepszych praktyk dotyczacych obserwacji wyboréw prowadzona migdzy panstwami cztonkowskimi w ramach
europejskiej sieci wspolpracy w zakresie wyboréw powinna obejmowaé wsparcie dla obserwator6w i konkretne
dzialania podnoszace $wiadomos¢.

Partie polityczne i organizacje kampanijne powinny réwniez ulatwia¢ dzialania wspotpracujacych z nimi obserwato-
16w wybordw, zapewniajac im niezbedny dostep do informacji na temat ich dziataii w kontekscie wyborczym.

Solidne systemy i procesy wyborcze dzialajgce przy minimalnych zakléceniach sg podstawowym i niezbednym
warunkiem demokracji. Bledy ludzkie, nieprzewidziane katastrofy i rézne incydenty moga stanowic¢ zagrozenie dla
proceséw wyborczych. Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ odpornos$¢ proceséw wyborczych, m.in. dzigki
szczegolnej ochronie infrastruktury zwiazanej z wyborami oraz wdrozeniu niezbednych $rodkéw w odniesieniu do
obiektdw, sprzetu, sieci, systeméw i infrastruktury z innych sektoréw, wykorzystywanych na potrzeby wyboréw.

Jak podkreslono w europejskim planie dziatania na rzecz demokracji, uznanie proceséw wyborczych lub aspektéw
zarzadzania nimi za infrastrukture krytyczng mogloby zwiekszy¢ skutecznos¢ dziatan ukierunkowanych na zapo-
biezenie okreslonym zagrozeniom. Oznaczaloby to sprostanie wyzwaniom zwigzanym z okresami wyboréw, obser-
wacja wybordw, niezaleznym nadzorem nad wyborami i skutecznymi $rodkami zaradczymi, a takze obejmowaloby
monitorowanie (w tym w internecie), identyfikacje zagrozen, budowanie zdolnosci, funkcjonowanie krajowych sieci
wyborczych i zaangazowanie sektora prywatnego. Jezeli chodzi o podmioty obstugujace infrastrukture, ktéra moze
by¢ wykorzystywana do wspierania wyboréw, nalezy w stosownych przypadkach zwrdcié nalezyty uwage na
wymogi okre$lone w dyrektywach Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 (*) i (UE) 2022/2557 (¥).

Oproécz obowigzkéw okreslonych w dyrektywach (UE) 2022/2555 i (UE) 2022/2557, w stosownych przypadkach, pan-
stwa cztonkowskie powinny dazy¢ do zapewnienia podobnego poziomu odpornosci podmiotéw obstugujacych infras-
trukture zwigzang z wyborami poprzez dokonywanie ocen ryzyka i ich aktualizowanie, przeprowadzanie testow oraz
zwigkszanie wsparcia i odpornosci podmiotéw, ktore odgrywaja znaczaca role w przebiegu wyboréw. Panistwa czlon-
kowskie powinny réwniez zapewni¢, aby wszystkie wlasciwe podmioty wdrazaly odpowiednie i proporcjonalne $rodki

Organizacja Narodéw Zjednoczonych, 27 pazdziernika 2005 r., Deklaracja zasad miedzynarodowej obserwacji wyboréw, https:/|
www.eeas.europa.cu/eeas/declaration-principles-international-election-observation_en?s=328

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie Srodkow na rzecz wysokiego
wspélnego poziomu cyberbezpieczenistwa na terytorium Unii, zmieniajgca rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 i dyrektywe
(UE) 20181972 oraz uchylajaca dyrektywe (UE) 2016/1148 (dyrektywa NIS 2) (Dz.U. L 333 z 27.12.2022, s. 80, ELL http://data.
europa.eu/eli/dir/2022/2555/0j).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2557 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie odpornosci podmiotéw krytycz-
nych i uchylajaca dyrektywe Rady 2008/114/WE (Dz.U. L 333 z 27.12.2022, s. 164, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2557 |0j).
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techniczne, operacyjne i organizacyjne w celu zarzadzania ryzykiem stwarzanym przez incydenty naturalne, spowodo-
wane przez czlowieka i w cyberbezpieczenstwie. Powinny one wdrozy¢ metody i plany zarzadzania kryzysowego oraz
zapewnienia szybkiego powrotu do sprawnego dzialania po takich incydentach, a takze prowadzi¢ wymiang doswiadczen
i najlepszych praktyk.

Nalezy wdrozy¢ szczeg6lne $rodki w celu dalszego zwigkszenia cyberbezpieczenistwa baz danych rejestracji wybor-
cbw, systemow e-glosowania i innych systeméw informacyjnych wykorzystywanych do obstugi proceséw wybor-
czych, np. do liczenia, kontroli i prezentowania wynikéw wyboréw oraz do sprawozdawczosci po zakonczeniu
wyboréw w celu poswiadczenia i zatwierdzenia wynikéw. Inne $rodki moga obejmowaé bezpieczefistwo fizyczne
lokali wyborczych i miejsc liczenia gloséw, a takze obiektéw, zasobéw i systemoéw do drukowania, transportu i prze-
chowywania kart do glosowania i innych istotnych materialéw wyborczych, takich jak specjalnie zabezpieczone
urny wyborcze lub pieczecie.

We wrzesniu 2022 r. Komisja przyjeta wniosek w sprawie aktu dotyczacego cyberodpornosci (%), zmierzajacego do
ustanowienia wspélnych obowigzkowych wymogéw w zakresie cyberbezpieczefistwa w odniesieniu do produktéw
zawierajacych elementy cyfrowe, sprzet i oprogramowanie. Aby zwigkszy¢ cyberodporno$é wybordéw, panstwa
czlonkowskie powinny zapewnic¢ stosowanie w wyborach bezpieczniejszego sprzetu i oprogramowania, m.in. uwz-
gledniajac ten wniosek. Panstwa czlonkowskie powinny réwniez uwzglednia¢ odpowiednie normy miedzynaro-
dowe, takie jak zalecenie (z 2017 r.) Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie norm e-glosowania (*’) i wytyczne
(z 2022 r.) Rady Europy w sprawie wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych w procesach wybor-
czych (*). Powinny réwniez korzysta¢ z kompendium praktyk w zakresie e-glosowania i ICT.

W celu zapewnienia ochrony infrastruktury zwigzanej z wyborami przed cyberatakami pafistwa cztonkowskie, przy
wsparciu Komisji, powinny réwniez wdrozy¢ konkretne $rodki, m.in. za posrednictwem wspdlnego mechanizmu
zapewniania odpornosci proceséw wyborczych, o ktérym mowa w europejskim planie dzialania na rzecz demokra-
cji. Panistwa cztonkowskie powinny réwniez bra¢ udzial w praktycznych éwiczeniach majacych na celu oceng ryzyka
i gotowosci, wykorzystujacych efekty wspdlnych prac wspieranych przez Komisje w ramach europejskiej sieci
wspolpracy w zakresie wyboréw oraz grupy ds. wspdlpracy w zakresie sieci i systemow informatycznych. Paistwa
czlonkowskie powinny réwniez jak najlepiej wykorzysta¢ doswiadczenia zdobyte podczas ¢wiczenia symulacyjnego
zorganizowanego 21 listopada 2023 r. w ramach wspélnego mechanizmu zapewniania odpornosci proceséw
wyborczych. Nalezy to uwzgledni¢ przy aktualizacji kompendium na temat cyberbezpieczenistwa technologii
wyborczych opracowanego przez grupe wspolpracy NIS. Organy wyborcze i organy ds. cyberbezpieczefistwa pan-
stw cztonkowskich powinny nadal dzieli¢ si¢ istotnymi informacjami, szczegélnie w ramach wspdlnej wymiany mie-
dzy europejska siecig wspolpracy w zakresie wyborow a grupa wspolpracy NIS, zwlaszcza przed wyborami do Parla-
mentu Europejskiego. Na tej podstawie pafistwa czlonkowskie powinny prowadzi¢ dzialania u$wiadamiajgce na
temat dzialan, jakie moga podja¢ partie polityczne, organizacje kampanijne, kandydaci, urzednicy wyborczy i inne
podmioty zaangazowane w przebieg wyboréw, aby poprawi¢ swoje bezpieczenstwo online i zlagodzi¢ wplyw
potencjalnych cyberatakéw.

Aby chroni¢ infrastrukture zwigzana z wyborami, niezbedne jest zapewnienie ciaglego zarzadzania ryzykiem na
podstawie wczesniej zdefiniowanych kryteriéw akceptacji ryzyka i wezesniej okreslonej metodyki. Kluczows role
w tym zakresie odgrywaja dane zebrane w trakcie oceny ryzyka i testow warunkéw skrajnych. Pafistwa czlonkow-
skie — przy wsparciu Komisji w ramach europejskiej sieci wspdlpracy w zakresie wybordw, w $cistej wspotpracy
z grupg wspdlpracy NIS — powinny wymienia¢ si¢ odpowiednimi praktykami dotyczgcymi przeprowadzania ocen
ryzyka i srodkéw zmniejszajacych ryzyko, aby umozliwi¢ szybkie rozpowszechnianie doswiadczenia i wiedzy spe-
cjalistycznej, m.in. na temat pomyslnie wdrozonych innowacji. Wymiana ta powinna obejmowaé opracowanie
wspolnych metod i plandéw zarzadzania kryzysowego oraz zapewnienia szybkiego powrotu to sprawnego dzialania
po wszelkich incydentach naturalnych i spowodowanych przez czlowieka, w tym cyberincydentach.

(*) Wniosek dotyczgcy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie horyzontalnych wymogéw cyberbezpieczeristwa
w odniesieniu do produktéw z elementami cyfrowymi i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/1020, COM(2022) 454 final

z 15.9.2022, https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT[?uri=CELEX:52022PC0454.

Zalecenie CM/Rec(2017)5 Komitetu Ministréw dla panistw cztonkowskich w sprawie e-glosowania (przyjete przez Komitet Ministréw
14 czerwca 2017 r. na 1289. posiedzeniu przedstawicieli ministrow).

Wytyczne Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT) w procesach

wyborczych w panstwach czlonkowskich Rady Europy (przyjete przez Europejski Komitet Demokracji i Sprawowania Rzadéw
w dniu 9 lutego 2022 r. podczas 1424. posiedzenia Komitetu Ministréw Rady Europy).

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2023/2829/oj
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(38) Aby odpowiednio zabezpieczy¢ si¢ przed takimi zagrozeniami, partie polityczne, fundacje polityczne i organizacje

kampanijne powinny w swoich wewnetrznych dzialaniach i podczas prowadzenia kampanii podejmowaé kroki
przeciwko ryzyku w cyberprzestrzeni. Dzialania stuzgce zwigkszeniu Swiadomosci i Srodki zapewniajace odpornosé
moga obejmowacl rozpowszechnianie wéréd cztonkéw partii i kandydatéw informacji na temat ryzyka w cyberprze-
strzeni zwigzanego z ich dzialalnoscig i dziatalnoscig innych powigzanych z nimi podmiotéw, udziat w szkoleniach
z zakresu cyberbezpieczenistwa, a takze poprawe monitorowania bezpieczefistwa platform cyfrowych i narzedzi
wykorzystywanych w kampaniach wyborczych.

(39) W celu zagwarantowania wyborcom wiarygodnych informacji wazne jest, aby chroni¢ §rodowisko informacyjne

w okresie okolowyborczym. Manipulacja informacjg, ingerencje oraz szerzenie dezinformacji, w tym za pomoca
zautomatyzowanych $rodkéw w mediach spoteczno$ciowych, moga mie¢ negatywne konsekwencje dla jakosci
debaty demokratycznej, wykonywania prawa do glosowania oraz postrzegania i nastawienia wyborcéw, co moze
mie¢ dtugoterminowe skutki, m.in. dla udziatlu w przysztych wyborach. Sztuczna inteligencja moze by¢ wykorzysty-
wana do generowania obrazéw lub tresci dZwigkowych lub wizualnych, ktére tudzaco przypominajg istniejace
osoby, miejsca lub wydarzenia i moga falszywie wydawac¢ si¢ autentyczne (tzw. ,deep fakes”), lub do manipulowania
nimi. Reklama polityczna moze by¢ nosnikiem dezinformaciji i obcej ingerencji, szczegdlnie wowczas, gdy nie ujaw-
nia charakteru politycznego, tozsamosci sponsoréw i podmiotéw ja finansujgcych, a takze tego, do kogo byla kiero-
wana i w jaki sposéb. Komisja przedstawila wniosek w sprawie przejrzystosci i ukierunkowania reklam politycz-
nych, ktéry przewiduje ustanowienie wigzacych ram opartych na wspdlnych standardach, umozliwiajacych
obywatelom rozpoznawanie reklam politycznych i §wiadome korzystanie z przystugujacych im praw demokratycz-
nych. Wniosek ten przyczyni si¢ réwniez do ograniczenia i uregulowania wykorzystywania danych osobowych do
celow ukierunkowywania reklam politycznych. Wzmocniony kodeks postepowania w zakresie zwalczania dezinfor-
macji z 2022 r. (¥) zawiera samoregulacyjne normy dotyczace zwalczania dezinformacji i manipulacji informacja.
Komisja przedstawila wniosek w sprawie sztucznej inteligencji (*%), ktéry ma na celu zapewnienie odpowiedniego
oznakowania tresci tworzonych przy uzyciu sztucznej inteligencji oraz ujawnianie ich pochodzenia.

(40) Aby wesprzeé¢ wlasciwe organy i decydentéw, pafstwa czlonkowskie moga rozwazy¢ stosowanie badan opinii

publicznej i sondazy jako Srodkéw monitorowania rozpowszechnienia i rozkladu spoteczno-demograficznego klu-
czowych komunikatéw dezinformacyjnych zwigzanych z wyborami. Informacje uzyskane w kontekscie takich son-
dazy moglyby by¢ udostepniane badaczom, dziennikarzom, obserwatorom wyboréw i spoleczefistwu obywatel-
skiemu oraz innym zainteresowanym stronom.

(41) Partie polityczne ponosza rowniez szczeg6lna odpowiedzialno$¢ za ochrone Srodowiska informacyjnego w okresie

okolowyborczym, zapewniajgc, aby wyborcy otrzymywali prawidlowe informacje w sposéb terminowy, dostepny
i zrozumialy, oraz przeciwdzialajac manipulacji, ingerencjom i dezinformacji zwigzanej z wyborami we wspotpracy
z innymi zainteresowanymi stronami oraz przy pelnym poszanowaniu praw podstawowych i wartosci demokra-
tycznych.

(42) W celu zapewnienia, aby obywatele byli dobrze poinformowani i §wiadomi tego, jak chroni¢ swobode ksztaltowania

opinii, nalezy promowaé budowanie odpornosci, podnoszenie $wiadomosci oraz szkolenie w zakresie ingerencji
w sfere demokratyczng w okresie okotowyborczym. Dzialania spoleczenstwa obywatelskiego, organizacji medial-
nych, instytucji badawczych i $rodowisk akademickich stuzace rozwijaniu $wiadomosci spotecznej, umiejetnosci
korzystania z mediow i krytycznego myslenia, maja kluczowe znaczenie dla wyksztalcenia w obywatelach umiejet-
noéci niezbednych do oceny zlozonych realiéw majacych wplyw na sfere demokratyczng. Takie umiejetnosci sg
szczeg6lnie wazne w kontekscie rosnacej roli sztucznej inteligencji, m.in. w kampaniach wyborczych, np. gdy obywa-
tele wykorzystuja systemy sztucznej inteligencji do podejmowania decyzji wyborczych. Pafistwa cztonkowskie
powinny jak najlepiej wykorzystywa¢ finansowanie dostgpne na szczeblu unijnym i przeznaczaé je na przeciwdziala-
nie manipulacji informacjg, ingerencjom i dezinformacji, zaburzajacym wolny, uczciwy i odporny charakter wybo-
réw, m.in. poprzez propagowanie mozliwosci finansowania przewidzianych w programie ,Obywatele, r6wnosc,
prawa i wartoci” ustanowionym na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/692 (¥) oraz
w programie Erasmus+ ustanowionym rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/817 (*). Takie

Wzmocniony kodeks postgpowania w zakresie zwalczania dezinformacji (2022), https:|/digital-strategy.ec.europa.eu/pl/policies/code-
practice-disinformation.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego zharmonizowane przepisy dotyczace sztucznej
inteligencji (akt w sprawie sztucznej inteligencji) i zmieniajgcego niektdre akty ustawodawcze Unii, COM(2021) 206 final, https:|[eur-
lex.europa.cu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021PC0206.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/692 z dnia 28 kwietnia 2021 r. ustanawiajgce program ,Obywatele,
réwnos$¢, prawa i wartoéci” oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1381/2013 i rozporzadzenie
Rady (UE) nr 390/2014 (Dz.U. L 156 z 5.5.2021, s. 1), http://data.europa.eu/eli/reg/2021/692/oj. http://data.europa.eu/eli/reg/2021/
692]oj).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/817 z dnia 20 maja 2021 r. ustanawiajace ,Erasmus+”: unijny program
na rzecz ksztalcenia i szkolenia, mlodziezy i sportu oraz uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1288/2013 (Dz.U. L 189 z 28.5.2021,
s. 1, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/8170j).

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2023/2829/oj
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(44)

(45)

dzialania powinny stuzy¢ zdobywaniu wiedzy i zrozumienia na temat tego, jak skutecznie i bezpiecznie uzyskiwac
dostep do mediéw i korzystaé z nich oraz jak tworzy¢ tresci medialne w sposéb odpowiedzialny. Pafistwa cztonkow-
skie moga zachgcad szkoly i instytucje szkolnictwa wyzszego do uwzglednienia w programach nauczania umiejgt-
noéci korzystania z medidw, krytycznego myslenia, informacji o prawach i obowiazkach politycznych obywateli,
wiedzy na temat funkcjonowania instytucji i proceséw demokratycznych w danym pafistwie i na szczeblu unijnym
oraz promowania demokratycznego uczestnictwa.

Prebunking, czyli wezesne identyfikowanie manipulacji informacjg, ingerencji i dezinformacji zwigzanych z wybo-
rami polega na uprzednim publikowaniu wiarygodnych informacji na temat procedur wyborczych. Z kolei obalanie
(debunking) manipulacji informacja i dezinformacji na temat procedur wyborczych wymaga szybkiego reagowania
poprzez upowszechnianie informacji wiarygodnych. Szkolenie organéw wyborczych i innych wlasciwych organéw
w zakresie skutecznego stosowania prebunkingu i debunkingu zaréwno w internecie, jak i poza nim, w odniesieniu
do procedur wyborczych jest szczegdlnie wazne w obecnym szybko zmieniajacym si¢ Srodowisku bezpieczenistwa.
Panistwa czlonkowskie powinny podejmowa¢ inne dzialania uzupelniajace stuzace przeciwdzialaniu przypadkom
dezinformacji i manipulacji informacjg zaburzajacym przebieg wyboréw. W tym kontekscie panistwa cztonkowskie
moglyby wykorzystywa¢ Europejskie Obserwatoria Mediow Cyfrowych i jego osrodki jako Zrddla informacji o spo-
sobach obalania dezinformacji wyborczych dla podmiotéw zaangazowanych w procesy wyborcze, takich jak obser-
watorzy wyboréw, pedagodzy i inne podmioty rozpowszechniajgce informacje.

Juz w zaleceniu Komisji (UE) 2018/234 (*) zacheca si¢ wlasciwe organy krajowe do okreslenia, na podstawie
doswiadczent panstw czlonkowskich, najlepszych praktyk w wykrywaniu dezinformacji zagrazajacych przebiegowi
wyboréw, przeciwdzialaniu takim zagrozeniom i zarzadzaniu nimi. Zmiany jakie zaszly od tego czasu w srodowisku
bezpieczenstwa w poréwnaniu z poprzednimi wyborami, sprawily, ze zagrozenia takie nasility si¢. Wlasciwe organy
krajowe powinny zatem dalej udoskonala¢ i aktualizowac te najlepsze praktyki, m.in. przez wykorzystywanie narze-
dzi do wykrywania opartych na sztucznej inteligencji. Krajowe sieci wyborcze powinny zacie$ni¢ wspotprace w tym
zakresie, m.in. dzigki wymianie najlepszych praktyk w ramach europejskiej sieci wspdlpracy w zakresie wyboréw
oraz poprzez prowadzenie $cistej wspSlpracy z unijnym systemem wczesnego ostrzegania. Taka wspotpraca mog-
faby obejmowaé wymienianie si¢ wiedzg specjalistyczng przez paristwa czlonkowskie borykajace si¢ z podobnymi
wyzwaniami, w tym réwniez z uwagi na ich sytuacje geograficzng.

Jasno okreslone kanaly wspdlpracy miedzy krajowymi sieciami wyborczymi, europejska siecia wspdtpracy w zakre-
sie wyborow i platformami medialnymi oraz wydawcami reklamy politycznej moglyby przyczynic si¢ do zmniejsze-
nia ryzyka manipulacji informacja i dezinformacji podczas wyboréw, w szczegdlnosci dzigki wspieraniu opracowy-
wania norm usprawniajacych rozpowszechnianie wiarygodnych informacji. Pafistwa cztonkowskie wspétpracuja juz
w ramach europejskiej sieci wspSlpracy w zakresie wyboréw, Europejskiej Grupy Regulatoréw ds. Audiowizualnych
Ustug Medialnych (%), systemu wczesnego ostrzegania (*') i innych systeméw w celu przeciwdziatania manipulacjj,
ingerencjom i dezinformacji, opracowujgc multidyscyplinarne sposoby reagowania na tego rodzaju zagrozenia
w kontekscie proceséw wyborczych. Sieci te powinny nadal rozwija¢ te sposoby reagowania, m.in. wspierajac
wspolprace migdzy panstwami czlonkowskimi. Dlatego nalezy wzmocni¢ wspdlprace miedzy europejska siecig
wspolpracy w zakresie wybordéw a wspomnianymi europejskimi sieciami prowadzacymi dzialania zwigzane z proce-
sami wyborczymi, réwniez w kontekscie wsp6lnego mechanizmu zapewniania odpornosci proceséw wyborczych.
Nalezy wspiera¢ dobre praktyki, w tym wspélne posiedzenia w ramach réznych sieci, takie jak wspdlne posiedzenie
europejskiej sieci wspolpracy w zakresie wyboréw i systemu wezesnego ostrzegania w dniu 6 grudnia 2023 r. Euro-
pejska sie¢ wspdlpracy w zakresie wyboréw powinna réwniez nadal usprawnia¢ wspéltprace z podmiotami miedzy-
narodowymi, jak Rada Europy i Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka przy Organizacji Bezpieczen-
stwa 1 Wspolpracy w Europie, w ramach kompleksowego podejicia do wolnych, uczciwych i odpornych wyboréw
w Europie.

Darowizny z panstw trzecich na rzecz krajowych partii politycznych, fundacji politycznych, kandydatéw politycz-
nych i organizacji kampanijnych, szczegdlnie gdy pozostajg niekontrolowane, mogg nadmiernie wplywaé na pro-
cesy demokratyczne w Unii i stanowi¢ noénik ingerencji panstw trzecich. Takie darowizny moga wplywa¢ na uczci-
wos$¢ rywalizacji politycznej, prowadzi¢ do zakl6cen procesu wyborczego, zaklécaé réwne warunki dzialania
w wyniku naruszenia przepiséw dotyczacych pulapéw dochodéw i wydatkéw, sprzyjaé korupgji lub stanowié
zagrozenie dla krajowego porzadku publicznego. Darowizny z pafistw trzecich na rzecz partii politycznych, fundacji
politycznych, kandydatéw, organizacji kampanijnych i (w uzasadnionych przypadkach) ruchéw politycznych
powinny by¢ zatem ograniczone lub zakazane, a w kazdym przypadku powinny podlega¢ wymogom przejrzystosci.

(¥) Zalecenie Komisji (UE) 2018/234 z dnia 14 lutego 2018 r. w sprawie uwydatnienia europejskiego charakteru i usprawnienia procesu
wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2019 r., C/2018/0900 (Dz.U. L 45 z 17.2.2018, s. 40, ELL http://data.europa.eu/eli/reco/

(*)
*

2018/234/0j).

Decyzja Komisji z dnia 3 lutego 2014 r. w sprawie ustanowienia europejskiej grupy regulatoréw audiowizualnych ustug medialnych,
C(2014) 462 final.

Wspélny Komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw
,Plan dzialania na rzecz zwalczania dezinformacji”’, JOIN(2018) 36 final, https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/
586157e¢5-923f-11€9-9369-01aa75ed7 1al.
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(47) W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 1141/2014 (*}) uregulowano finansowanie
europejskich partii politycznych, m.in. w zakresie finansowania z panstw trzecich. Zgodnie z tym rozporzadzeniem
europejskie partie polityczne i europejskie fundacje polityczne nie mogg przyjmowaé anonimowych darowizn ani
wkladéw od zadnych organéw publicznych z panstw czlonkowskich ani panstw trzecich, ani tez od przedsigbiorstw,
na ktore te organy publiczne moga wywiera¢ bezposrednio lub posrednio dominujacy wplyw z uwagi na ich wlas-
no$¢, ich udziat finansowy lub przepisy, ktérym podlegaja; nie moga tez przyjmowacé darowizn od podmiotéw pry-
watnych majacych siedzibe w panstwie trzecim ani od 0séb fizycznych z panstw trzecich, ktdre nie s3 uprawnione
do glosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego.

(48) W zaleceniu Rady Europy w sprawie wspélnych zasad przeciwdzialania korupcji w finansowaniu partii politycznych
i kampanii wyborczych () podkres$lono, Ze panstwa powinny w szczeg6lnosci ograniczac udzielanie lub zakazywaé
darowizn od zagranicznych darczyricéw na rzecz partii politycznych lub regulowac te kwestie w inny sposéb.
W wytycznych Komisji Weneckiej w sprawie finansowania partii politycznych (**) stwierdza sie, ze darowizny od
innych panstw lub zagranicznych przedsigbiorstw powinny by¢ zakazane, chociaz zakaz ten nie powinien uniemoz-
liwia przekazywania darowizn przez obywateli mieszkajacych za granicg. Zgodnie z tymi wytycznymi mozna réw-
niez przewidzie¢ inne ograniczenia, np. maksymalny poziom kazdej wplaty, zakaz wplat od przedsigbiorstw o cha-
rakterze przemystowym lub handlowym lub od organizacji religijnych, badZ uprzednig kontrole wplat
dokonywanych przez czlonkéw partii, ktérzy chcg kandydowaé w wyborach, przeprowadzang przez organy
publiczne wyspecjalizowane w sprawach wyborczych.

(49) Aby zapobiega¢ obcym ingerencjom, pafistwa czlonkowskie powinny wykrywac i eliminowaé ewentualne luki
w swoich przepisach i innych $rodkach regulacyjnych zwigzanych z darowiznami przekazywanymi z panstw trze-
cich na rzecz partii politycznych, fundacji politycznych, kandydatéw politycznych i organizacji kampanijnych.
Powinny one skutecznie przeciwdzialaé obchodzeniu odnosnych przepiséw, np. rozwazy¢ wprowadzenie zakazu
przekazywania darowizn w imieniu innej osoby. Darowizny nalezy rozumie¢ jako obejmujace wszelkie kwoty pie-
ni¢zne, wszelkie $wiadczenia rzeczowe, dostarczanie jakichkolwiek towaréw, ustug lub robdt budowlanych ponizej
warto$ci rynkowej lub wszelkie inne transakcje, ktére stanowig korzy$¢ ekonomiczng dla danego podmiotu (w tym
pozyczki), z wyjatkiem zwyklych dziatai politycznych prowadzonych dobrowolnie przez osoby fizyczne. W tym
kontekscie panstwa cztonkowskie moglyby skorzysta¢ z wytycznych Grupy Roboczej Wyzszych Urzednikéw ds.
Uczciwosci OECD (*) oraz Grupy Panistw przeciwko Korupcji (GRECO) utworzonej przez Radg Europy (*°).

(50) Komisja monitoruje zapobieganie korupcji zwigzanej z finansowaniem partii politycznych w panstwach czlonkow-
skich w kontekscie sprawozdan dotyczacych praworzadnosci, a od 2022 r. wydaje zalecenia w tym zakresie.

(51)  Aby zwigkszy¢ uczciwos¢ procesu wyborczego i przeciwdziataé faktycznym lub mozliwym do przewidzenia nega-
tywnym skutkom dla wolnych i uczciwych wybordéw, partie polityczne i powigzane z nimi podmioty powinny oce-
niac ryzyko wynikajace z darowizn pochodzacych z panistw trzecich i darowizn potencjalnie powigzanych z korupcja
lub innego rodzaju dziatalnoscia przestepcza. W swoich ocenach ryzyka partie polityczne i powigzane z nimi pod-
mioty powinny uwzglednia¢ $rodki stuzace wyeliminowaniu zidentyfikowanych zagrozen, m.in. poprzez prawid-
towe ustalenie darczyncéw, aby unikna¢ wszelkiego ryzyka niejawnego finansowania za posrednictwem podstawio-
nych oséb.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 1141/2014 z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie statusu
i finansowania europejskich partii politycznych i europejskich fundacji politycznych (Dz.U. L 317 z 4.11.2014, s. 1, ELL: http://data.
europa.cu/eli/reg/2014/1141/2018-05-04).

(**) Rada Europy, Zalecenie Komitetu Ministréw Rady Europy do paristw czlonkowskich Rec(2003)4 z 8 kwietnia 2003 r. w sprawie
wspllnych zasad przeciwdzialania korupcji w finansowaniu partii politycznych i kampanii wyborczych, https://rm.coe.int/
16806¢c1fl.

(*Y) Komisja Wenecka, Wytyczne i sprawozdanie w sprawie finansowania partii politycznych, przyjete podczas 46. sesji plenarnej Komisji
Weneckiej, CDL-INF(2001)8, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-INF(2001)008-¢

(*) Grupa Robocza Wyzszych Urzednikéw ds. Uczciwosci OECD wspiera opracowywanie i wdrazanie strategii w zakresie uczciwosci
i przeciwdziatania korupcji, wspierajacych dobre rzady. Jej celem jest réwniez wzmocnienie wartosci, wiarygodnosci i zdolnoéci insty-
tucji zaangazowanych w procesy ksztattowania polityki. Wigcej informacji: https://www.oecd.org/corruption/ethics/working-party-
of-senior-public-integrity-officials.htm

(*) Grupa Panstw przeciwko Korupcji (GRECO) zostala ustanowiona przez Rade Europy w celu monitorowania przestrzegania przez
panstwa zasad antykorupcyjnych ustanowionych przez Rade Europy.

10/18 ELL http://data.europa.eu/elijreco/2023/2829/oj


http://data.europa.eu/eli/reg/2014/1141/2018-05-04
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/1141/2018-05-04
https://rm.coe.int/16806cc1f1
https://rm.coe.int/16806cc1f1
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-INF(2001)008-e
https://www.oecd.org/corruption/ethics/working-party-of-senior-public-integrity-officials.htm
https://www.oecd.org/corruption/ethics/working-party-of-senior-public-integrity-officials.htm

DzU. Lz

20.12.2023

PL

(52)

(54)

(55)

(57)

)

(*)

)

Panistwa czlonkowskie powinny zintensyfikowaé wspolprace w ramach europejskiej sieci wspoltpracy w zakresie
wyboréw, m.in. poprzez wspdlne okreslanie powszechnych norm i odniesien dotyczacych przekazywania darowizn
i innego wsparcia z pafistw trzecich na rzecz krajowych partii politycznych, fundacji politycznych i organizacji kam-
panijnych.

Aby jeszcze bardziej wzmocni¢ europejski charakter i sprawny przebieg wyboréw do Parlamentu Europejskiego,
nalezy nadal podejmowac starania na rzecz angazowania wszystkich obywateli w wybory do Parlamentu Europej-
skiego i utatwiania korzystania z powigzanych praw wyborczych.

Rozpowszechnienie informacji na temat godzin otwarcia lokali wyborczych z odpowiednim wyprzedzeniem,
a takze zapewnienie mozliwo$ci wezesnego otwierania i pdznego zamykania lokali wyborczych w dniu wyboréw,
réwniez podczas wyboréw do Parlamentu Europejskiego, umozliwitoby oddanie glosu wigkszej liczbie obywateli,
w tym osobom mieszkajacym w regionach oddalonych lub pracujacym w nietypowych godzinach.

Jak stwierdzono w sprawozdaniu w sprawie wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2019 r., sprawozdaniu
z 2018 r. w sprawie stosowania dyrektywy 94/80/WE () oraz sprawozdaniu z 2020 r. na temat obywatelstwa
UE (%), pafistwa cztonkowskie powinny w dalszym ciggu wspiera¢ korzystanie przez obywateli Unii z praw wybor-
czych i promowaé wiedz¢ na temat ich praw i obowigzujacych procedur. Powinny one réwniez zaja¢ si¢ ewentual-
nymi przeszkodami w udziale mobilnych obywateli Unii w wyborach do Parlamentu Europejskiego, zaréwno w cha-
rakterze wyborcy, jak i kandydata. Informacje na temat odpowiednich praw i majacych zastosowanie procedur
mozna przekazywa¢ skuteczniej z wykorzystaniem powszechnie dostepnych narzedzi cyfrowych, m.in. jednolitego
portalu cyfrowego utworzonego na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1724 (¥),
ktéry zapewnia dostgp do odpowiednich unijnych i krajowych stron internetowych, w tym dotyczacych praw
wyborczych. Zacheca si¢ réwniez panstwa czlonkowskie do jak najlepszego wykorzystywania ustug w zakresie
komunikacji i rozwigzywania probleméw na szczeblu Unii, takich jak punkt kontaktowy Europe Direct (EDCC)
i SOLVIT, udostgpnionych przez Komisj¢ w celu zapewnienia obywatelom Unii dokladnych i aktualnych informacji
na temat praw obywatelskich i procedur wyborczych.

Wdrozenie dodatkowych $rodkéw w zakresie komunikacji wzmocnitoby europejski charakter wyboréw do Parla-
mentu Europejskiego. Krajowe partie polityczne powinny jak najwcze$niej rozpoczaé kampanie przed wyborami
do Parlamentu Europejskiego, poniewaz sa one kluczowymi podmiotami w podnoszeniu $wiadomosci obywateli
Unii, w tym mobilnych obywateli Unii, na temat wyboréw do Parlamentu Europejskiego. Jak zauwazono w sprawoz-
daniu Komisji na temat wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2019 r. wspdlne dziatania komunikacyjne réz-
nych instytucji Unii, panstw czlonkowskich i spoteczenstwa obywatelskiego pozostajg kluczowym elementem uwy-
datniajagcym europejski charakter wyboréw do Parlamentu Europejskiego.

Aby jeszcze bardziej zwigkszy¢ przejrzysto$¢ powigzan miedzy krajowymi partiami politycznymi a europejskimi
partiami i grupami politycznymi w Parlamencie Europejskim, partie krajowe powinny mie¢ mozliwos¢ i sa zache-
cane do informowania przed rozpoczgciem kampanii o swoich powigzaniach z europejskimi partiami politycznymi
lub o tym, ze sa w trakcie przystepowania do europejskiej partii politycznej. Aby przyczynic si¢ do zwigkszenia
europejskiego wymiaru wybordw, panistwa czlonkowskie powinny zache¢ca¢ do przekazywania takich informacji
spoleczenistwu i ulatwiaé ich przekazywanie. Pafistwa czlonkowskie i partie polityczne moglyby wspieral inne
srodki zwigkszajgce przejrzystos¢ powigzan migdzy europejskimi i krajowymi partiami politycznymi, na przyklad
wspierajac organizacj¢ wspolnych wydarzen z udzialem europejskich i krajowych partii politycznych.

Aby wypelni¢ swoja role przewidziang w art. 10 ust. 4 TUE, ktdrg jest przyczynianie si¢ do ksztaltowania europej-
skiej Swiadomosci politycznej i wyrazania woli obywateli Unii, europejskie partie polityczne powinny mie¢ mozli-
wos¢ kontaktu ze swoimi czlonkami i okregami wyborczymi w calej Unii, m.in. poprzez prowadzenie kampanii
transgranicznych w Unii. Aby przyczynic sie do zwigkszenia europejskiego wymiaru wyboréw do Parlamentu Euro-
pejskiego, panstwa cztonkowskie powinny utatwiaé europejskim partiom politycznym i grupom politycznym Parla-
mentu Europejskiego prowadzenie skutecznych kampanii transgranicznych w catej Unii.

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw
w sprawie stosowania dyrektywy 94/80/WE ustanawiajacej szczegblowe warunki wykonywania prawa glosowania i kandydowania
w  wyborach lokalnych, COM(2018) 44 final, 25.1.2018, https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%
3A52018DC0044.

Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Sprawiedliwosci i Konsumentéw, ,Sprawozdanie na temat obywatelstwa UE z 2020 r. —
wzmacnianie pozycji obywateli i ochrona ich praw”, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2020, https://data.europa.eu/doi/10.2775/
559516.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20181724 z dnia 2 pazdziernika 2018 r. w sprawie utworzenia jednolitego
portalu cyfrowego w celu zapewnienia dostgpu do informacji, procedur oraz ustug wsparcia i rozwigzywania probleméw, a takze
zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1724/oj).
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(59) Aby zapewni¢ dalszg ochrong uczciwego charakteru wyboréw do Parlamentu Europejskiego, nalezy zachecaé pan-
stwa czlonkowskie do dalszego przeciwdziatania ryzyku wielokrotnego glosowania i kandydowania. W tym celu
obywateli Unii nalezy informowac¢ o zasadach i sankcjach zwigzanych z wielokrotnym glosowaniem. Pafistwa czlon-
kowskie powinny, przy wsparciu Komisji, w sposob dokladny i terminowy wymienia¢ dane dotyczace mobilnych
obywateli Unii bioracych udzial w wyborach, czy to w charakterze wyborcéw, czy kandydatéw. W tym kontekscie
panstwa czlonkowskie powinny kontynuowaé przygotowania rozpoczete w ramach grupy ekspertéw ds. wybo-
16w (), aby zapewnic skuteczng i zaszyfrowang wymiane danych niezbednych, aby zapobiec wielokrotnemu gloso-
waniu za pomocg odpowiedniego bezpiecznego narze¢dzia udostgpnionego przez Komisje. Mobilni obywatele Unii
nie powinni by¢ usuwani z listy wyborcéw w przypadku wszystkich rodzajéw wyboréw w panstwie pochodzenia
ze wzgledu na fakt, ze zostali wpisani na list¢ wyborcéw w panstwie czlonkowskim zamieszkania.

(60) Aby wspiera¢ wolne, uczciwe i odporne procesy wyborcze, nalezy nadal wzmacnial wspdtprace w ramach krajo-
wych sieci wyborczych, o ktérych mowa w zaleceniu (UE) C(2018) 5949. Czlonkowie krajowych sieci wyborczych
powinni sprawnie wymienia¢ si¢ informacjami na temat kwestii, ktore moga mie¢ wplyw na wybory do Parlamentu
Europejskiego, m.in. poprzez wspélne identyfikowanie zagrozef i luk oraz dzielenie si¢ ustaleniami i wiedzg specja-
listyczng, oraz w miarg potrzeb ustanawiaé protokoly i metody pracy na potrzeby wspéipracy i wymiany informacji
w celu zapobiegania incydentom zaktécajacym wybory, ochrony przed nimi, reagowania na nie, fagodzenia ich skut-
kéw i powracania do sprawnego dzialania po ich wystapieniu. W przypadku gdy organy egzekwowania prawa nie sg
czedcig krajowych sieci wyborczych, pafistwa czltonkowskie moglyby rozwazy¢ ustanowienie stalego podmiotu
faczacego krajowe sieci wyborcze z odpowiednimi krajowymi organami egzekwowania prawa, z pelnym poszano-
waniem warto$ci demokratycznych. Krajowe sieci wyborcze moglyby wspétpracowaé w tym celu z innymi zaintere-
sowanymi stronami, takimi jak badacze, srodowisko akademickie, obserwatorzy wyboréw i obroficy praw czlo-
wieka. Powinny one réwniez wspdlpracowal z parlamentami narodowymi i wspélnie z nimi wspiera¢ podnoszenie
$wiadomosci na temat znaczenia ochrony integralnosci proceséw wyborczych, w tym przed ryzykiem ingerencji.
Aby krajowe sieci wyborcze mogly odpowiednio wypelniaé swoja role i prowadzi¢ dzialalno$¢, panstwa czlonkow-
skie powinny zapewni¢ im niezbedne ramy, zasoby i $rodki.

(61)  Przed kolejnymi wyborami do Parlamentu Europejskiego i w dalszej perspektywie panstwa czlonkowskie powinny
wzmocni¢ wspolprace miedzy swoimi krajowymi sieciami wyborczymi, zwlaszcza w ramach europejskiej sieci
wspolpracy w zakresie wyboréw. W tym celu powinny wykorzystywaé mechanizmy wspierajace sprawng wymiang
informacji na temat kwestii majacych wplyw na wybory,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:
. Przedmiot

1. W niniejszym zaleceniu promuje si¢ wysokie normy demokratyczne w odniesieniu do wyboréw w Unii oraz wzmoc-
nienie europejskiego charakteru i sprawnego przebiegu wyboréw do Parlamentu Europejskiego. Jest ono skierowane
do panstw czlonkowskich, europejskich i krajowych partii politycznych, fundacji politycznych i organizacji kampanij-
nych w kontekscie przygotowan do wyboréw w Unii, w tym wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2024 r.

II. Ogéblne zasady dotyczace wyboréw w Unii

2. Wybory w Unii powinny przebiegaé zgodnie z najwyzszymi normami demokratycznymi. Pafistwa czlonkowskie
powinny dba¢ m.in. o wysoka frekwencje wyborcza, uczestnictwo sprzyjajace wlaczeniu spotecznemu, fatwe i réwne
korzystanie z praw wyborczych, odpornos¢ proceséw wyborczych, uczciwosé i tajnos¢ glosowania, a takze réwnosé
szans, w szczeg6lnosci w odniesieniu do finansowania publicznego partii i kampanii, przy pelnym poszanowaniu
praw podstawowych.

3. Zgodnie z Kodeksem dobrych praktyk w sprawach wyborczych wydanym przez Komisje Weneckg ustanowiona
przez Rade Europy podstawowe elementy prawa wyborczego nie powinny podlegaé zmianom na mniej niz rok
przed wyborami.

(*) Grupa ekspertéw ds. wyboréw - Prawo do glosowania i kandydowania w wyborach do PE i w wyborach lokalnych (E00617), https://
ec.europa.euftransparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=en&do=groupDetail.groupDetail&grou-
pID=617
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IlI. Wspieranie frekwencji wyborczej i uczestnictwa sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu

Aby wspieral wysoka frekwencje, pafistwa czlonkowskie powinny podja¢ niezbedne kroki w celu ulatwienia, w sto-
sownych przypadkach, rejestracji wyborcow i kandydatéw w wyborach, m.in. poprzez zapewnienie niezbednych
informacji, narzedzi i wsparcia na szczeblu lokalnym. Korzystanie z takich narzedzi jak rejestracja online lub elektro-
niczne zbieranie podpiséw poparcia dla kandydatéw powinno by¢ fatwo dostepne i przyjazne dla uzytkownika.

Wprowadzajac uzupelniajgce metody glosowania, takie jak glosowanie z wyprzedzeniem, mobilne, koresponden-
cyjne i e-glosowanie, pafistwa czlonkowskie powinny zapewni¢, aby takie metody podlegaly niezbednym zabezpie-
czeniom. Ponadto powinny wdrozy¢ niezbedne Srodki w celu poinformowania obywateli o dostepnosci tych metod
glosowania oraz zapewnienia im niezbednego wsparcia na wszystkich szczeblach, w tym na szczeblu lokalnym.
W tym wzgledzie panstwa czlonkowskie zacheca si¢ do jak najpelniejszego wykorzystania kompendium praktyk
w zakresie e-glosowania i innych praktyk w zakresie ICT, przygotowanego przez Komisj¢ wraz z panstwami czton-
kowskimi w ramach europejskiej sieci wspolpracy w zakresie wyboréw. Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢
odpowiednie szkolenie urz¢dnikéw wyborczych w zakresie nowych metod glosowania.

Dzialajac na rzecz zwigkszenia frekwencji wyborczej i uczestnictwa wyborcéw w procesach demokratycznych pan-
stwa czlonkowskie powinny dbaé, m.in. w swoich dziataniach komunikacyjnych, o skuteczne zaspokojenie potrzeb
réznych grup. Przy przekazywaniu informacji na temat wyboréw do Parlamentu Europejskiego pafistwa czlonkow-
skie powinny jak najpelniej korzysta¢ z ,Przewodnika dotyczacego obywatelstwa Unii”, aby jeszcze bardziej zwigk-
sza¢ $wiadomo$¢ obywatelstwa Unii wrdd jej mtodych obywateli, ktérzy zaczynajg angazowac si¢ w zycie demokra-
tyczne.

Pafistwa czlonkowskie powinny promowac $rodki wspierajace réwno$¢ plci w zakresie dostgpu do wybordw i udzialu
w nich. Ponadto pafistwa cztonkowskie powinny zacheca¢ do zachowania réwnowagi plci w organach zarzadzajg-
cych wyborami. Pafistwa czltonkowskie powinny monitorowad, wspieraé i regularnie ocenial postgpy w zakresie
zapewniania rownosci plci w zakresie korzystania z praw wyborczych, m.in. poprzez gromadzenie, analizg i rozpow-
szechnianie danych dotyczacych kobiet i mezczyzn, zaréwno jako wyborcow, jak i jako kandydatéw w wyborach, na
stanowiskach wybieralnych oraz na stanowiskach decyzyjnych w partiach politycznych.

Pafistwa czlonkowskie powinny wspiera¢ uczestnictwo w wyborach oséb z niepelnosprawnosciami, zaréwno jako
wyborcow, jak i kandydatéw, oraz eliminowac bariery, ktére napotykaja one podczas udziatu w wyborach, i zapobie-
gal powstawaniu takich barier, do ktérych nalezy niezréznicowane pozbawianie praw wyborczych oséb z niepelnos-
prawno$ciami intelektualnymi i psychospotecznymi bez indywidualnej oceny i mozliwosci kontroli sgdowe;j. Pafistwa
czlonkowskie powinny réwniez wspieraé zaangazowanie oséb z niepelnosprawnosciami jako urz¢dnikéw wybor-
czych. Powinny zapewni¢, aby najlepsze praktyki wspierajace udzial obywateli z niepelnosprawnosciami w procesie
wyborczym byly rozpowszechniane na szerokg skale. Panistwa czlonkowskie powinny jak najlepiej wykorzystywacd
przewodnik dobrych praktyk wyborczych w panstwach czlonkowskich w zakresie udziatu obywateli z niepelnos-
prawnoéciami w procesie wyborczym, opracowany w ramach europejskiej sieci wspolpracy w zakresie wyboréw.

Zacheca si¢ europejskie i krajowe partie polityczne, fundacje polityczne i organizacje kampanijne do podejmowania
krokéw w celu skutecznego zaspokojenia potrzeb réznych grup w wyborach. Powinny one przy tym zwracac szcze-
g6lng uwage na t¢ kwestie w swoich materiatach informacyjnych i reklamach politycznych, wykorzystujac odpowied-
nie $rodki, sposoby i formaty komunikacji oraz ulatwiajac tym grupom aktywny udzial w zyciu politycznym. Partie
polityczne powinny zacheca¢ do zachowania rownowagi plci na swoich listach wyborczych i we wlasnych organach
kierowniczych.

IV. Wspieranie integralno$ci wyboréw i uczciwej kampanii wyborczej

Zacheca sig partie polityczne i organizacje kampanijne do przyjecia zobowigzan kampanijnych i kodekséw postepo-
wania dotyczacych uczciwego charakteru wyboréw i kampanii. Z kolei pafistwa cztonkowskie zacheca si¢ do ulatwia-
nia i wspierania przestrzegania takich zobowigzan i kodeksow.

Zobowigzania i kodeksy postgpowania, o ktérych mowa w pkt 10, powinny obejmowaé w szczegdlnosci nastepujace
elementy:

a) zachecanie do dyskursu politycznego sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu,

b) powstrzymywanie si¢ od zachowan manipulacyjnych, ktére zagrazaja warto$ciom, procedurom i procesom poli-
tycznym lub moga na nie negatywnie oddzialywa¢; do zachowan takich naleza w szczegdlnosci:

(i) tworzenie, wykorzystywanie lub rozpowszechnianie sfalszowanych, sfabrykowanych, skopiowanych lub
skradzionych danych lub materialéw, w tym deepfake’éw generowanych przez systemy sztucznej inteligencji;
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(i) tworzenie, wykorzystywanie lub rozpowszechnianie wprowadzajacych w blad lub nienawistnych tresci;

(ili) stosowanie manipulacyjnych technik, taktyk i procedur w celu rozpowszechniania przekazéw politycznych
lub zwigkszania ich sily oddziatywania;

(iv) reprezentowanie niezgloszonych intereséw;

¢) zapewnienie przejrzystosci otrzymywanych wkladéw finansowych, w tym korzysci rzeczowych, takich jak otrzy-
mane podarunki i wyrazy goscinnosci, pozyczek oraz wkladow i wydatkéw na kampani¢, w szczegélnosci daro-
wizn przekraczajacych ustalony putap;

d) zapewnienie przejrzystoSci reklam politycznych, w tym zgodnie z zaleceniem w pkt 13;

e) podejmowanie aktywnych dzialafi na rzecz utrzymania dobrej higieny cyberbezpieczefistwa, takich jak regularne
kontrole cyberbezpieczefistwa, w celu rozpoznawania atakéw, powstrzymywania ich i zapobiegania im;

f) promowanie niezaleznej obserwacji zobowiazan okreslonych w takich zobowigzaniach i kodeksach postgpowania.
V. Srodki przejrzystosci w zakresie powigzan i reklamy politycznej

12. Europejskie i krajowe partie polityczne powinny udostepnia¢ na swoich stronach internetowych informacje o organi-
zacjach, fundacjach i innych podmiotach prawnych powigzanych z nimi lub prowadzacych kampanie w ich imieniu.

13. Europejskie i krajowe partie polityczne powinny udostepniaé na swoich stronach internetowych informacje o wyko-
rzystywaniu przez nie reklam politycznych, w tym o kwotach wydanych na reklame polityczng i wykorzystywanych
zrédlach finansowania. Europejskie i krajowe partie polityczne powinny rozwazy¢ dobrowolne zapewnienie, aby ich
reklamy polityczne dawaly si¢ fatwo identyfikowal, rowniez w przypadku gdy obejmuja materialy przygotowane
wewnetrznie do celéw rozpowszechniania za posrednictwem internetowych mediéw spotecznosciowych. Reklamy
polityczne powinny by¢ udostepniane wraz z informacjami na temat tozsamosci danej partii politycznej, ktéra je
sponsoruje, oraz, w stosownych przypadkach, istotnymi informacjami na temat targetowania reklam i wykorzystania
systemé6w sztucznej inteligencji w przygotowywaniu tresci lub rozpowszechnianiu reklam.

VL. Promowanie obserwacji wyboréw

14. Zachgca si¢ panstwa cztonkowskie — z uwzglednieniem obowiazujgcych je ram prawnych i zobowigzan miedzynaro-
dowych — do promowania obserwacji wyboréw przez obywateli i organizacje migdzynarodowe, ktdre przestrzegaja
odpowiednich norm migdzynarodowych, w tym w stosownych przypadkach poprzez ulatwianie im rejestracji we
wiasciwych organach krajowych.

15. Panstwa czlonkowskie powinny réwniez wspiera organizacje szkolen dla obserwatoréw wyboréw, m.in. szkolen
prowadzonych przez obywateli, w celu zapewnienia im wiedzy specjalistycznej i zdolnosci do reagowania w zakresie
zagadnien zwigzanych z wyborami. Szkolenia powinny obejmowacd udzial w procesach wyborczych réznych grup,
kwestie naduzy¢ i oszustw wyborczych, m.in. w internecie, wykrywanie niejawnych i bezprawnych wplywéw, w tym
z panstw trzecich, oraz zagadnienia manipulacji informacja, ingerencji i dezinformacji.

16. Panstwa cztonkowskie powinny wspdlpracowaé, za posrednictwem swoich krajowych sieci wyborczych, z organiza-
cjami obserwatoréw wyboréw:

a) w celu podnoszenia $wiadomosci na temat znaczenia kontroli proceséw wyborczych;
b) w celu opracowywania polityk wspierajacych uczciwy, odporny i demokratyczny charakter wyboréw;

¢) wcelu zrozumienia, w jaki sposob nowe technologie moga by¢ wykorzystywane do manipulacji informacjg i inge-
rencji oraz szerzenia dezinformacji ze szkodg dla wolnych i uczciwych wyboréw.

17. Ponadto paristwa cztonkowskie powinny nadal wymienia¢ si¢ — za posrednictwem swoich krajowych sieci wybor-
czych — najlepszymi praktykami dotyczacymi obserwacji wyboréw w ramach europejskiej sieci wspdlpracy w zakresie
wyboréw.
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Partie polityczne i organizacje kampanijne powinny wspélpracowal z obserwatorami wybordw, aby ulatwi¢ im pro-
wadzenie obserwacji wyboréw.

Ochrona infrastruktury zwigzanej z wyborami i zapewnienie odpornosci na zagrozenia cyberbezpieczefi-
stwa i inne zagrozenia hybrydowe

Paistwa czlonkowskie powinny zapewni¢ odpowiednia ochrong infrastruktury zwiazanej z wyborami, m.in. dzigki
promowaniu $wiadomosci i planowaniu na wypadek wszelkich sytuacji awaryjnych, ktére moglyby mie¢ znaczacy
wplyw na sprawny przebieg wyboréw. Bez uszczerbku dla obowiazkow panstw czlonkowskich wynikajacych z wdro-
zenia dyrektywy (UE) 20222557 zacheca si¢ pafistwa czlonkowskie do niezwlocznego rozpoczecia identyfikacji
podmiotéw obstugujacych infrastrukture zwigzang z wyborami, ktére majg zasadnicze znaczenie dla organizacji
i przebiegu wyboréw, oraz do wdrozenia niezbednych Srodkéw w celu zwigkszenia odpornosci tych podmiotéw
i wspierania ich w sprostaniu czynnikom ryzyka zwigzanym z ich dziatalnoscia.

Panistwa cztonkowskie powinny wdrozy¢ Srodki zapewniajace gotowos$¢ na incydenty w cyberbezpieczenstwie zwig-
zane z wyborami, reagowanie na takie incydenty i usuwanie ich skutkéw z uwzglednieniem wymogéw okreslonych
w dyrektywie (UE) 2022/2555. W szczegdlnosci powinny dopilnowac, aby technologie wykorzystywane w wyborach
byly projektowane, opracowywane i produkowane w sposéb zapewniajacy wysoki poziom cyberbezpieczefistwa.
Ponadto panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ wspélprace miedzy podmiotami publicznymi i prywatnymi
zapewniajacymi cyberbezpieczenstwo wyboréw. Powinny podnosi¢ $wiadomo$¢ w zakresie higieny cyberbezpieczen-
stwa partii politycznych, kandydatéw, urzednikéw wyborczych i innych podmiotéw zwigzanych z wyborami.

Pafistwa czlonkowskie powinny przeprowadzaé lub aktualizowaé oceny ryzyka dotyczace odpornosci infrastruktury
zwigzanej z wyborami i podmiotéw ja obstugujacych oraz gromadzi¢ i agregowaé dane wynikajace z takich ocen
ryzyka, w tym wszelkie odpowiednie testy cyberodpornosci ich systeméw wyborczych. Panistwa czlonkowskie
powinny dzieli¢ si¢ do§wiadczeniami w ramach europejskiej sieci wspolpracy w zakresie wyboréw oraz, w stosow-
nych przypadkach, podczas wspélnych posiedzen z udzialem grupy wspétpracy NIS w odniesieniu do zidentyfikowa-
nych czynnikéw ryzyka i odpowiadajacych im wiascicieli ryzyka, prawdopodobiefistwa wystapienia tych czynnikéw
i Ssrodkéw zmniejszajacych ryzyko, potencjalnych konsekwencji i dopuszczalnych pozioméw oraz, w stosownych
przypadkach, opisu testéw, jakim poddano infrastrukture wyborcza. Panstwa czlonkowskie powinny wspierad,
w ramach europejskiej sieci wspdlpracy w zakresie wyboréw oraz, w stosownych przypadkach, w Scistej wspotpracy
z grupg wspoOlpracy NIS, opracowywanie i jak najlepsze wykorzystanie wspélnych norm i szablonéw dotyczacych
gromadzenia danych.

Pafistwa czlonkowskie powinny nadal jak najlepiej wykorzystywaé wspdlny mechanizm zapewniania odpornosci
proceséw wyborczych, udostepniony przez Komisje w ramach europejskiej sieci wspoltpracy w zakresie wybordw,
w celu wymiany najlepszych praktyk i praktycznych Srodkéw zapewniajacych wolne, uczciwe i odporne wybory
w Unii, w tym w odniesieniu do kryminalistyki internetowej, dezinformacji i cyberbezpieczenistwa wyboréw oraz
wzajemnego wsparcia w celu przeciwdzialania zagrozeniom. Pafistwa cztonkowskie powinny réwniez kontynuowad
i zacie$niaé wspélprace oraz wymiang informacji i najlepszych praktyk w ramach europejskiej sieci wspdtpracy
w zakresie wyboréw i grupy wspoélpracy NIS, w tym w stosownych przypadkach przez organizowanie wspdlnych
posiedzen i aktualizowanie, w razie potrzeby, kompendium na temat cyberbezpieczefistwa technologii wyborczych,
zwlaszcza przed nastgpnymi wyborami do Parlamentu Europejskiego.

VI Ochrona informacji zwigzanych z wyborami

Pafistwa cztonkowskie powinny wdrozy¢ stosowne $rodki w celu ochrony Srodowiska informacyjnego w okresie oko-
fowyborczym i zapewnienia, by wyborcy otrzymywali prawidtowe informacje w sposob terminowy i zrozumialy.

Zachgca si¢ pafistwa cztonkowskie do wspierania projektéw, m.in. organizowanych przez spoleczefistwo obywatel-
skie, organizacje medialne, instytuty badawcze, instytucje edukacyjne i Srodowiska akademickie, majacych na celu
budowanie odpornosci oraz rozwijanie $wiadomosci spolecznej, umiejetnosci korzystania z mediéow i krytycznego
myslenia w celu przeciwdzialania manipulacji informacja, ingerencjom i dezinformacji zwigzanej z wyborami lub
w inny sposéb wplywajacej na wolne, uczciwe i odporne wybory. Panistwa czlonkowskie powinny promowaé pro-
gram Erasmus+ oraz program ,Obywatele, réwno$¢, prawa i wartosci” i mozliwosci finansowania takich projektéw
w ramach komponentu ,Zaangazowanie i uczestnictwo obywateli”.
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25. Panstwa czlonkowskie powinny wspieraé i ulatwia¢ — przy pelnym poszanowaniu wolnosci wypowiedzi i innych
praw podstawowych oraz wartosci demokratycznych — przekazywanie szybkich komunikatéw i odpowiedzi stuza-
cych ochronie $rodowiska informacyjnego w okresie okolowyborczym, m.in. wezesnemu identyfikowaniu falszy-
wych treci (prebunking) lub obalaniu (debunking) manipulacji informacja i dezinformacji na temat procedur wybor-
czych. Pafistwa czlonkowskie powinny réwniez opracowa¢ szkolenia dla organéw wyborczych i innych wlasciwych
organéw, aby chroni¢ $rodowisko informacyjne w okresie okotowyborczym i zapewni¢ gotowo$¢ do wykrywania,
prebunkingu i obalania dezinformacji na temat wyboréw. W zwiazku z tym, jesli chodzi o zagraniczne manipulacje
informacjami i ingerencje w informacje, panstwa cztonkowskie powinny korzysta¢ z istniejacych narzedzi, takich jak
zestaw narzedzi stuzacych przeciwdziataniu zagranicznym manipulacjom informacjami i ingerencjom w informacje,
aby omawia¢ odpowiednie sposoby reagowania i wspiera¢ szybkg wymiang informacji, m.in. w ramach systemu
wczesnego ostrzegania.

26. Parnistwa czlonkowskie powinny, za posrednictwem krajowych sieci wyborczych, ulatwiaé wspdlprace na szczeblu
krajowym z odpowiednimi zainteresowanymi stronami, w tym w stosownych przypadkach ze spoleczenstwem oby-
watelskim, w celu dalszego rozwijania i aktualizowania najlepszych praktyk w zakresie identyfikacji zagrozen dla pro-
ceséw wyborczych wynikajacych z manipulacji informacjg, ingerowania i dezinformacji, ich tagodzenia oraz zarzg-
dzania nimi. Ponadto paristwa czlonkowskie powinny réwniez ulatwiaé wspolprace miedzy krajowymi sieciami
wyborczymi i platformami medialnymi w zakresie zrédel zweryfikowanych informacji zwigzanych z procedurami
wyborczymi, aby zwigkszy¢ rozpowszechnianie wiarygodnych informacji i ograniczy¢ rozprzestrzenianie si¢ niesci-
stych lub zmanipulowanych tresci w okresie okotowyborczym. Panstwa czlonkowskie powinny réwniez rozwazyé
dalsze wspieranie niezaleznych medidéw i organizacji weryfikujacych informacje w prowadzonych przez nie dziala-
niach stuzacych zwalczaniu manipulacji informacjg i dezinformacji w okresie wyboréw.

27. Panistwa czlonkowskie powinny opracowaé wspdlne normy wspélpracy w zakresie ochrony informacji w okresie
okolowyborczym w ramach europejskiej sieci wspdtpracy w zakresie wyboréw, m.in. w $cistym powigzaniu z syste-
mem wczesnego ostrzegania, jesli chodzi o zagraniczne manipulacje informacjami i ingerencje w informacje. W tym
celu panstwa czlonkowskie powinny korzystal ze wspdlnego mechanizmu zapewniania odpornosci proceséw
wyborczych w celu wymiany wiedzy specjalistycznej na temat ochrony otoczenia informacyjnego w okresie okotowy-
borczym oraz powinny organizowaé specjalne wymiany z udzialem ekspertéw z panstw czlonkowskich, w ktérych
istnieja podobne wyzwania wynikajace z ich polozenia geograficznego lub innej podatnosci na zagrozenia.

IX. Srodki dotyczace finansowania z pafistw trzecich partii politycznych, fundagji politycznych, kampanii
wyborczych i kandydatéw

28. Aby zminimalizowac ryzyko ingerencji ze strony panstw trzecich w dziatalno$¢ krajowych partii politycznych, funda-
¢ji politycznych, kandydatéw politycznych i organizacji kampanijnych, pafistwa czlonkowskie powinny zidentyfiko-
waé ewentualne luki w swoim ustawodawstwie i innych $rodkach regulacyjnych zwigzanych z darowiznami i innym
finansowaniem z panstw trzecich. Na tej podstawie zacheca si¢ panistwa czlonkowskie, w miarg potrzeb, do usunigcia
takich luk, w szczeg6lnosci poprzez promowanie przejrzystosci darowizn i innych form finansowania oraz zakazanie
badz ograniczenie do okreslonej kwoty darowizn na rzecz krajowych partii politycznych, fundacji politycznych, kan-
dydatéw politycznych i organizacji kampanijnych oraz, w stosownych przypadkach, ruchéw politycznych, w przy-
padku gdy takie darowizny pochodza z pafistw trzecich, od podmiotéw z siedzibg w pafistwach trzecich lub od oby-
wateli panstw trzecich, ktérzy nie sa uprawnieni do glosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego lub
w wyborach krajowych. Srodki, o ktérych mowa w niniejszym punkcie, powinny by¢ w petni zgodne z zasadg pro-
porcjonalnosci, warto$ciami demokratycznymi i prawami podstawowymi.

29. Partie polityczne i powigzane z nimi podmioty powinny oceniac ryzyko wynikajace z darowizn pochodzacych z pan-
stw trzecich i darowizn potencjalnie powigzanych z dzialalno$cia przestepcza, np. korupcja, praniem pienigdzy i prze-
stepczoscig zorganizowana. Ocena ta powinna obejmowaé kampanie wyborcze i identyfikacje darczyncéw. Nalezy
w niej uwzglednié rzeczywiste lub przewidywalne negatywne skutki dla wolnych i uczciwych wyboréw oraz $rodki
stuzgce przeciwdzialaniu zidentyfikowanym czynnikom ryzyka.

30. Panstwa czlonkowskie zacheca si¢ do okre$lenia — w ramach europejskiej sieci wspotpracy w zakresie wyboréw —
wspolnych norm dotyczacych przekazywania darowizn i innego wsparcia przez panstwa trzecie na rzecz krajowych
partii politycznych, fundacji politycznych i organizacji kampanijnych, a takze do poprawy nadzoru nad istniejacymi
zobowigzaniami dotyczacymi takich darowizn i wsparcia.
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X. Promowanie latwego dostepu do praw wyborczych w wyborach do Parlamentu Europejskiego

Pafistwa cztonkowskie powinny, na dtugo przed wyborami, promowac inicjatywy, w tym na szczeblu lokalnym, stu-
zgce zwigkszeniu dostepnosci wybordw i zaangazowania politycznego. Takie dzialania moglyby obejmowa¢ inicja-
tywy podnoszace $wiadomos¢, kampanie informacyjne i inne dzialania stuzace dotarciu do wyborcéw za posrednic-
twem platform i kanaléw wykorzystywanych przez rézne grupy obywateli, a takze konferencje lub debaty, np.
promowanie wymiany pogladéw miedzy obywatelami Unii na tematy zwigzane z Unig w celu wspierania lepszego
zrozumienia réznych perspektyw. Nalezy skoncentrowal si¢ na osobach mlodych, szczegélnie glosujacych po raz
pierwszy, a takze na usuwaniu barier ograniczajacych mozliwosci glosowania i kandydowania cztonkéw réznych
grup. Informacje o wyborach, w tym ich forma i tre$¢, powinny by¢ dostosowane do szczegélnych potrzeb réznych

grup.

Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do wprowadzenia wystarczajaco dlugich godzin glosowania, aby uwzglednié
potrzeby jak najliczniejszych wyborcéw i umozliwic jak najwigkszej liczbie 0s6b mozliwos¢ skorzystania z prawa do
glosowania.

Przed wyborami do Parlamentu Europejskiego panstwa czlonkowskie powinny wdrozy¢ odpowiednie Srodki w celu
zwigkszenia $wiadomos$ci mobilnych obywateli Unii na temat ich praw i obowigzkéw wyborczych, zaréwno jako
wyborcow, jak i kandydatéw. Zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do stworzenia warunkéw zapewniajgcych mobil-
nym obywatelom Unii fatwy dostep do informacji na temat postgpdw i statusu ich rejestracji. W przypadku gdy to
wiadze lokalne sg wlasciwe do wpisywania mobilnych obywateli Unii na listy wyborcze, zachgca si¢ pafistwa czton-
kowskie, aby podjely niezbedne kroki w celu wspierania tych wladz, m.in. za posrednictwem wytycznych administra-
cyjnych, w ich dzialaniach stuzgcych informowaniu mobilnych obywateli Unii o ich prawach wyborczych wynikaja-
cych z prawa Unii. Panistwa cztonkowskie powinny réwniez, zgodnie z krajowymi zasadami wyborczymi, zadbad
o poinformowanie swoich obywateli mieszkajacych w paristwach trzecich o tym, w jaki sposéb i gdzie moga oni
korzystaé z prawa do glosowania.

Zacheca si¢ pafstwa czlonkowskie do zapewnienia wystarczajaco szerokiego wyboru jezykéw, w ktérych mozna
wyjasnial wyborcom proces wyborczy.

XI. Wzmocnienie europejskiego charakteru wyboréw do Parlamentu Europejskiego.

Pafistwa czlonkowskie powinny umozliwi¢ ogloszenie kandydatéw i rozpoczecie kampanii w wyborach do Parla-
mentu Europejskiego co najmniej 6 tygodni przed dniem wybordw.

Pafistwa czlonkowskie powinny zachecaé do przekazywania spoleczefistwu informacji na temat powigzan miedzy
partiami krajowymi a europejskimi partiami politycznymi przed wyborami do Parlamentu Europejskiego i w ich trak-
cie, a takze ulatwiaé przekazywanie takich informacji. Przykladowym rozwigzaniem jest wskazanie takiej przynalez-
nosci na kartach do glosowania oraz wsparcie rozpowszechniania takich informacji przez wiasciwe organy.

Krajowe partie polityczne biorace udzial w wyborach do Parlamentu Europejskiego zacheca si¢ do podania do wiado-
moéci publicznej przed rozpoczeciem kampanii wyborczej, z ktdorg europejska partig polityczng s3 powigzane lub do
ktérej przystepujg. Krajowe partie polityczne powinny promowa¢ dzialania majace na celu zwigkszenie wiedzy ich
cztonkow na temat wyboréw do Parlamentu Europejskiego.

Pafistwa czlonkowskie powinny rozwazy¢ odpowiednie dziatania majace pomdc europejskim partiom politycznym
i grupom politycznym Parlamentu Europejskiego w prowadzeniu kampanii w kontekscie wyboréw do Parlamentu
Europejskiego.

XIl. Przeciwdzialanie ryzyku wielokrotnego glosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego

W odpowiednim czasie przed wyborami do Parlamentu Europejskiego panstwa czlonkowskie powinny zapewnié
mobilnym obywatelom Unii informacje na temat zasad i sankcji zwigzanych z wielokrotnym glosowaniem.
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40. W przypadku skreslenia obywatela ze spisu wyborcow pafistwa czlonkowskiego w celu oddania gtosu w wyborach
do Parlamentu Europejskiego w innym panistwie czlonkowskim pierwsze panstwo czlonkowskie powinno jednoczes-
nie rozwazy¢ podjecie dzialan, aby takie skreslenie nie miato wplywu na rejestracj¢ tego obywatela na listach wybor-
czych w wyborach krajowych.

XIII. Wzmocnienie sieci wyborczych, zacie$nienie wspélpracy i poprawa sprawozdawczosci wyborczej

41. Pafstwa czlonkowskie powinny podja¢ kroki stuzace promowaniu i zacie$nianiu wsp6tpracy w ramach krajowych
sieci wyborczych w celu wspierania wolnych, uczciwych i odpornych wyboréw. Czlonkowie krajowych sieci wybor-
czych powinni wymienia¢ si¢ informacjami na temat kwestii, ktére moga mie¢ wplyw na wybory, m.in. poprzez
wspolne identyfikowanie zagrozen i luk oraz dzielenie si¢ ustaleniami i wiedzg specjalistyczng. Krajowe sieci wybor-
cze moglyby wspélpracowal w tym celu z innymi zainteresowanymi stronami, takimi jak badacze, Srodowisko aka-
demickie, obserwatorzy wybordw i obroficy praw cztowieka. Sieci te powinny wspétpracowac z parlamentami naro-
dowymi. Panstwa czlonkowskie powinny wspieraé krajowe sieci wyborcze, przekazujgc im odpowiednie zasoby
i srodki oraz zapewniajac im ramy niezbedne do prowadzenia dzialalnosci.

42. Przed wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2024 r. panstwa czlonkowskie powinny zacie$ni¢ wspélprace
w kwestiach zwigzanych z wyborami w ramach europejskiej sieci wspotpracy w zakresie wyboréw, m.in. za posred-
nictwem operacyjnych strumieni roboczych zajmujacych si¢ m.in. niejawnym finansowaniem z pafistw trzecich oraz
dzialaniami i strategiami na rzecz podnoszenia $wiadomosci. Zachgca si¢ pafistwa cztonkowskie do dalszej wymiany
najlepszych praktyk i perspektyw w zakresie promowania korzystania z praw wyborczych oraz wspierania demokra-
tycznego przebiegu wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2024 r. i w kolejnych latach oraz wysokiej frekwencji
wyborczej.

43. Komisja przeprowadzi, w stosownych przypadkach, dyskusje w ramach europejskiej sieci wspSlpracy w zakresie wybordw,
w Scistej wspolpracy z innymi odpowiednimi sieciami europejskimi, w tym z systemem wczesnego ostrzegania, jesli chodzi
o zagraniczne manipulacje informacjami i ingerencje w informacje, oraz z Europejska Grupa Regulatoréw ds. Audiowi-
zualnych Ustug Medialnych, na temat $rodkéw i dziatant wdrozonych w wyniku niniejszego zalecenia.

44. Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do przekazania, w ciagu 6 miesiecy od wyboréw do Parlamentu Europejskiego
w 2024 r., informacji na temat przebiegu tych wyboréw na ich terytorium, w tym na temat $rodkéw stuzacych wdro-
zeniu niniejszego zalecenia oraz, w stosownych przypadkach, odpowiednich informacji na temat obserwacji wybo-
réw przez obywateli.

45. Poczawszy od 2025 r. pafistwa czlonkowskie powinny co roku wymienia¢ si¢ informacjami na temat wdrazania
niniejszego zalecenia w ramach europejskiej sieci wspdlpracy w zakresie wybor6w.

46. Najpdzniej rok po wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2024 r. Komisja, uwzgledniajac informacje przekazane
przez panstwa cztonkowskie zgodnie z pkt 44, przeprowadzi oceng skutkéw niniejszego zalecenia w kontekscie spra-
wozdania Komisji dotyczacego wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2024 r.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 grudnia 2023 .

W imieniu Komisji
Didier REYNDERS
Czlonek Komisji

18/18 ELL http://data.europa.eu/elijreco/2023/2829/oj
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