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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2023/2839
z dnia 17 pazdziernika 2023 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2021, sekcja Il - Rada Europejska i Rada

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu og6lnego Unii Europejskiej za rok budze-

towy 2021, sekcja Il — Rada Europejska i Rada,
uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,
uwzgledniajac drugie sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0274/2023),

majac na uwadze, ze zgodnie z art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Parlament Europejski
samodzielnie decyduje o udzieleniu absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii, oraz majgc na uwadze, ze
budzet Rady Europejskiej i Rady jest sekcja budzetu Unii;

majgc na uwadze, Ze zgodnie z art. 15 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej Rada Europejska nie pelni funkgji prawoda-
wezych;

majgc na uwadze, Ze zgodnie z art. 317 TFUE Komisja wykonuje budzet na wlasng odpowiedzialno$¢ i zgodnie z zasadg
nalezytego zarzadzania finansami;

majac na uwadze, ze zgodnie z art. 235 ust. 4 i art. 240 ust. 2 TFUE Rade Europejska i Rade (,Rad¢”) wspomaga Sekre-
tariat Generalny Rady, a takze majgc na uwadze, Ze sekretarz generalny Rady odpowiada w calosci za nalezyte zarzadza-
nie $rodkami zapisanymi w sekji I budzetu Unii;

majac na uwadze, Ze przez prawie dwadzieScia lat Parlament stosowal ugruntowang i szanowana praktyke udzielania
absolutorium wszystkim instytucjom, organom, urzedom i agencjom Unii, a takze majac na uwadze, Ze Komisja
popiera dalsze stosowanie praktyki udzielania kazdej instytucje i agencji oraz kazdemu organowi i urzedowi Unii abso-
lutorium dotyczacego ich wydatkéw administracyjnych;

majgc na uwadze, ze zgodnie z art. 59 ust. 1 rozporzadzenia finansowego (') Komisja powierza innym instytucjom Unii
uprawnienia wymagane do wykonywania sekcji budzetu, ktére si¢ do nich odnoszg;

. majgc na uwadze, ze od 2009 r. brak wspolpracy ze strony Rady w procedurze udzielania absolutorium zmusza Parla-

ment do odmowy udzielenia absolutorium sekretarzowi generalnemu Rady;

. majac na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy absolutorium pragnie podkresli¢

szczegblne znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji demokratycznej instytucji Unii w drodze zwigkszania prze-
jrzystosci i odpowiedzialnosci oraz wdrazania koncepcji budzetowania celowego i wlasciwego zarzadzania zasobami
ludzkimi;

majgc na uwadze, ze Rada Europejska i Rada, jako instytucje unijne i jako beneficjenci budzetu ogélnego Unii, powinny
dziata¢ w sposéb przejrzysty i ponosi¢ demokratyczng odpowiedzialno$¢ przed obywatelami Unii oraz podlegaé
demokratycznej kontroli wydatkowania $rodkéw publicznych;

majgc na uwadze, ze orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej potwierdza prawo podatnikéw i opinii
publicznej do informacji o tym, jak wykorzystuje si¢ dochody publiczne;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 12962013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 2832014 oraz decyzj¢
nr 541/2014|UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).
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K. majac na uwadze, ze w zaleceniu Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie dochodzenia strategicz-

nego 01/2/2017|TE dotyczacego przejrzystosci procesu legislacyjnego Rady wskazano, ze praktyka Rady w dziedzinie
przejrzystosci procesu legislacyjnego stanowi przyklad niewlasciwego administrowania i nalezy si¢ tym zajaé, aby
zapewni¢ obywatelom mozliwos¢ $ledzenia unijnego procesu legislacyjnego;

L. majac na uwadze, ze w wyroku z 23 stycznia 2023 r. w sprawie T-163/21 (*) De Capitani przeciwko Radzie Sad pod-

kreslit, ze Rada, jako wspotprawodawca, bedzie musiata zwigkszy¢ swoja przejrzystos¢ ustawodawcza, w tym poprzez
zapewnienie dostgpu do dokumentéw ustawodawczych, zgodnie ze spoczywajacym na niej obowigzkiem w zakresie
kontroli publicznej i rozliczalno$ci wspétprawodawcow, co stanowi podstawe wszelkiej legitymacji demokratycznej
w Unii;

1. wyraza glebokie ubolewanie, ze w odniesieniu do roku budzetowego 2021 Rada po raz kolejny, jako jedyna instytu-
cja Unii, odméwila wspolpracy z Parlamentem w zakresie procedury udzielania absolutorium, co zmusza Parlament
do odmowy udzielenia absolutorium;

2. podkresla uprawnienia Parlamentu do udzielania absolutorium na podstawie art. 319 TFUE oraz odpowiednich
przepiséw rozporzadzenia finansowego i Regulaminu Parlamentu zgodnie z obecng interpretacja i praktyka, miano-
wicie prawo do udzielania absolutorium, aby utrzymaé przejrzysto$¢ i zapewni¢ demokratyczng odpowiedzialno$é
przed podatnikami Unii;

3. podkresla, ze art. 59 ust. 1 rozporzadzenia finansowego stanowi, iz Komisja przyznaje innym instytucjom Unii
uprawnienia wymagane do wykonania sekcji budzetu dotyczacych tych instytucji, i w zwiazku z tym uwaza za nie-
zrozumiale, iz Rada uwaza za stosowne udzielenie Komisji absolutorium z wykonania budzetu Rady;

4. podkresla ugruntowana i szanowanga praktyke udzielania absolutorium wszystkim instytucjom, organom, urzedom
i agencjom Unii, stosowana przez Parlament od prawie dwudziestu lat; przypomina, ze Komisja o$wiadczyla, iz nie
jest w stanie nadzorowa wykonania budzetéw pozostalych instytucji Unii; podkresla ponownie wyrazony przez
Komisje poglad, iz Parlament powinien nadal bezposrednio stosowaé praktyke udzielania kazdej instytucji Unii
absolutorium w odniesieniu do wydatkéw administracyjnych;

5. podkresla, Ze obecna sytuacja, w ktérej Parlament moze jedynie sprawdza¢ sprawozdania Trybunatu Obrachunko-
wego i Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich oraz informacje na stronie internetowej Rady, ale nie otrzy-
muje pisemnych ani ustnych odpowiedzi od Rady w trakcie rocznej procedury udzielania absolutorium (z uwagi na
fakt, Ze Rada odmawia wspélpracy z Parlamentem w kontekscie rocznej procedury udzielania absolutorium), unie-
mozliwia Parlamentowi wlasciwe wykonywanie jego obowigzkéw i podjecie Swiadomej decyzji w sprawie udzielenia
absolutorium;

6.  ubolewa, Ze Rada od ponad dziesigciu lat pokazuje, iz nie ma zadnej woli politycznej do wspélpracy z Parlamentem
w kontekscie rocznej procedury udzielania absolutorium; podkresla, ze ta postawa wywarla trwaly negatywny
wplyw na obie instytucje, zagrazajac wizerunkowi Unii jako calosci i dyskredytujac zarzadzanie budzetem Unii
i demokratyczng kontrole nad nim, a takze podwazyla zaufanie obywateli do Unii jako podmiotu przejrzystego;
wyraza glebokie ubolewanie z powodu ciaglej odmowy przez Rad¢ zaangazowania si¢ w lojalna wspélprace
w ramach procedury udzielania absolutorium;

7. przypomina, ze niezwykle frustrujace jest to, ze od ponad dziesieciu lat Rada odmawia wspélpracy i przekazania
Parlamentowi wystarczajacych informacji w kontekscie absolutorium, oraz ze w zwigzku z tym Rada wysyla obywa-
telom Unii niewlasciwe przestanie, w momencie gdy potrzebna jest wigksza przejrzystos¢; podkresla, ze Rada musi
przestrzegad tych samych standard6w, jakich oczekuje od pozostatych instytucji Unii;

() Wyrok Sadu z dnia 23 stycznia 2023 r., De Capitani przeciwko Radzie, T-163/21, ECLLEU:T:2023:15.

ELL http://data.europa.eu/elijres/2023/2839/oj



Dz.U. Lz 19.12.2023

PL

10.

11.

12.

13.

14.

podkresla, ze wszystkie inne instytucje Unii akceptujg i rozumieja logike, zgodnie z ktérg z uwagi na przekazanie
uprawnieft do wykonania budzetu Parlament ma prawo i obowigzek kontrolowania ich budzetéw i ich wykonania
w ramach procedury udzielania absolutorium, i w zwigzku z tym wyraza ubolewanie, Ze Rada nadal odmawia
wspolpracy z Parlamentem w tej dziedzinie;

podkresla, ze cho¢ trzeba poprawi¢ obecng sytuacje dzigki lepszej wspélpracy miedzyinstytucjonalnej w ramach
traktatow, przeglad traktatéw moglby zapewni¢ jasniejszg i bardziej przejrzysta procedure udzielania absolutorium
dzigki powierzeniu Parlamentowi wyraznych uprawnien do udzielania absolutorium osobno poszczeg6lnym insty-
tucjom, organom, urzedom i agencjom Unii;

przypomina, ze orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wspiera prawo podatnikéw i opinii
publicznej do otrzymywania informacji o wykorzystaniu dochodéw publicznych; w zwigzku z tym domaga si¢ pel-
nego poszanowania uprawnien i roli Parlamentu jako gwaranta zasady demokratycznej rozliczalnosci; wzywa Rade
do nalezytego stosowania si¢ do zaleceri przyjetych przez Parlament w kontekscie procedury udzielania absoluto-
rium;

wzywa Rade do jak najszybszego wznowienia negocjacji z Parlamentem, aby znalez¢ rozwigzanie w obecnych
ramach procedury udzielania absolutorium, jezeli Rada chce pokaza¢ obywatelom Unii, ze powaznie traktuje wias-
ciwg kontrole budzetows i przejrzystos¢, przy czym nalezy zapewni¢ poszanowanie rol Parlamentu i Rady w proce-
durze udzielania absolutorium;

podkresla, ze nadal aktualne sg zawarte w rezolucji w sprawie absolutorium z dnia 10 maja 2023 r. (°) uwagi Parla-
mentu dotyczgce priorytetéw politycznych, zarzadzania budzetowego i finansowego, zarzadzania wewnegtrznego,
wynikéw i kontroli wewnetrznej, zasobow ludzkich, réwnosci i dobrostanu, ram etycznych i przejrzystosci, cyfryza-
Gji, cyberbezpieczenistwa i ochrony danych, budynkéw, srodowiska i zréwnowazonego rozwoju, wspdtpracy mie-
dzyinstytucjonalnej i komunikacji;

odnotowuje warsztaty zorganizowane przez Komisj¢ Kontroli Budzetowej 27 czerwca 2023 r. na temat sponso-
ringu prezydencji UE i popiera konkluzje plynaca z tych warsztatéw, ze nalezy unikaé sponsoringu korporacyjnego,
aby wyeliminowaé wszelkie mozliwe zagrozenia dla reputacji UE;

zauwaza, ze przewodniczacy Rady Europejskiej w rzeczywistosci podrézowat samolotami komercyjnymi tylko pod-
czas 18 ze 112 misji, ktore mialy miejsce miedzy poczatkiem jego kadencji w 2019 r. a grudniem 2022 r.; uwaza, ze
loty komercyjne mogly by¢ czesciej wykorzystywane; podkresla ponadto, ze przywédcy instytucji Unii powinni
dawac obywatelom dobry przyklad, zwlaszcza w odniesieniu do zapewniania zréwnowazonej polityki klimatycznej.

() Dz.U.L 2427 29.9.2023,s. 37.
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