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ZALECENIE KOMISJI (UE) 2023/2611
z dnia 15 listopada 2023 r.

w sprawie uznawania kwalifikacji obywateli panstw trzecich

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 292,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Niedob6r pracownikéw w Unii znacznie ogranicza jej zdolno$¢ do dostosowania si¢ do zachodzacych przemian
w zakresie charakteru pracy, produkeji i komunikacji, ktére maja miejsce we wszystkich gospodarkach i na wszyst-
kich rynkach pracy.

(2)  Pracodawcy w calej Unii konsekwentnie zglaszaja trudnosci ze znalezieniem pracownikéw posiadajacych wymagane
umiejetnodci. Ponadto oczekuje sig, Ze starzenie si¢ spoleczenistwa doprowadzi do zmniejszenia liczebnosci dostep-
nej sily roboczej i poglebi niedobdr wykwalifikowanej kadry w przysztosci. Szczegdlnie dotknigte tym problemem
s3 male i srednie przedsigbiorstwa (MSP), do ktérych zalicza si¢ 25 min podmiotéw w calej Unii, poniewaz maja
trudnosci ze znalezieniem odpowiednich talentéw niezbednych do osiggnigcia zréwnowazonego wzrostu, skalowal-
noéci i konkurencyjnosci.

(3)  Niedobdr wykwalifikowanych pracownikéw dotyka wszystkich ekosysteméw przemystowych w wielu panistwach
cztonkowskich, przy czym liczba wolnych miejsc pracy, w przypadku ktérych wymagane sa wysokie, Srednie lub
niskich kwalifikacje, rosnie. Sektory takie jak budownictwo, produkcja, technologie informacyjno-komunikacyjne
(ICT), transport, zawody regulowane, opieka zdrowotna i opieka dlugoterminowa mierza si¢ z utrzymujacymi sig
niedoborami. Ponadto w latach 2015-2021 niedobory pracownikéw w kluczowych sektorach o zasadniczym zna-
czeniu dla transformacji ekologicznej ulegly podwojeniu. Sytuacje te¢ dodatkowo pogarsza fakt, ze przedsigbiorstwa
maja trudnosci ze znalezieniem pracownikéw posiadajacych odpowiednie umiejgtnosci cyfrowe oraz ze szczegdlnie
trudno jest im rekrutowa¢ specjalistéw w dziedzinie ICT.

(4)  Niedobdr wykwalifikowanej kadry stanowi powazne wyzwanie z punktu widzenia aspiracji Unii do pozostania kon-
kurencyjnym $wiatowym liderem i centrum technologii neutralnych emisyjnie oraz do osiagniecia ambitnych celéw
w zakresie klimatu i energii. Ogranicza on réwniez zdolno$¢ Unii do wykorzystania potencjalu transformacji ekolo-
gicznej i cyfrowej, wzmocnienia wiodacej pozycji Unii w dziedzinie technologii, stymulowania wzrostu i innowacji
oraz skutecznego reagowania na sytuacje nadzwyczajne, takie jak pandemia COVID-19 lub konflikty geopolityczne.
Luka kompetencyjna w konkretnych sektorach, takich jak opieka zdrowotna i opieka dlugoterminowa, ogranicza
zdolno$¢ do opieki nad starzejacym si¢ spoleczefistwem i zapewnienia wszystkim dostepu do wysokiej jakosci
opieki zdrowotne;j.

(5)  Rozwigzanie problemu niedoboru wykwalifikowanej kadry wymaga znacznych inwestycji w podnoszenie i zmiang
kwalifikacji, a takze $rodkéw majacych na celu zwigkszenie udziatlu oséb dorostych w wieku produkcyjnym
w rynku pracy, ulatwienie mobilnosci pracownikéw, poprawe warunkéw pracy i przyciagniecie do Unii os6b posia-
dajacych wymagane umiejetnosci.

(6)  Unia konsekwentnie wspiera dziatania stuzgce rozwigzaniu problemu niedoboru wykwalifikowanej kadry i pracow-
nikéw w drodze maksymalizacji potencjatu krajowej sily roboczej. Dzialania te obejmuja inicjatywy majace na celu
poprawe mobilnosci pracownikéw na rynku wewnetrznym, takie jak europejskie sieci wspdtpracy stuzb zatrudnie-
nia (EURES). Ponadto jej celem jest podniesienie wskaznika uczestnictwa w rynku pracy odnos$nie do kobiet, oséb
z niepelnosprawno$ciami i 0s6b ze srodowisk migracyjnych. Szczegdlny nacisk kladzie si¢ réwniez na udzial grup
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niedostatecznie reprezentowanych, zwlaszcza mlodziezy nieksztalcacej sig, niepracujacej ani nieszkolacej sig (mto-
dziez NEET). W europejskim programie na rzecz umiejetnosci z 2020 r. () przedstawiono 12 dziatari, ktére maja
poméc osobom fizycznym i przedsigbiorstwom w rozwijaniu umiejetnosci i wykorzystaniu ich, w tym zalecenia
Rady w sprawie ksztalcenia i szkolenia zawodowego (3), indywidualnych rachunkéw szkoleniowych (%), mikropos-
wiadczen (*) oraz utworzenia paktu na rzecz umiejetnosci. Pakt na rzecz umiejetnosci wspiera wspdtprace miedzy
organizacjami publicznymi i prywatnymi, co stuzy wzmocnieniu wspdlnych dziataii w zakresie umiejetnosci w celu
zaspokojenia potrzeb rynku pracy oraz wspiera partnerstwa na duzg skale w kluczowych ekosystemach przemysto-

wych.

Unia dziala na rzecz sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu podejscia do uzupelniania niedoboréw pracownikéw,
w szczegdlnosci poprzez umozliwienie wszystkim pokoleniom w Unii urzeczywistnienia ich wyboréw zyciowych
i potencjalu w gospodarce i spoleczenistwie w ogdle. W tym celu panstwa cztonkowskie moga wykorzysta¢ kom-
pleksowy zestaw narzedzi polityki Unii, w szczegdlnosci komunikat Komisji ,Zmiana demograficzna w Europie: zes-
taw narzedzi do dzialania”, ktére pozwalaja lepiej godzié aspiracje zwigzane z zyciem rodzinnym i platng prace,
wspieral i wzmacniaé pozycje mlodszych pokolefi, a takze umacniaé pozycje pokoleni starszych i utrzymaé ich

dobrobyt.

Sama sila robocza Unii nie moze jednak zaspokoi¢ zapotrzebowania na wykwalifikowanych pracownikéw. Aby gos-
podarka Unii odniosta sukces i byla odporna, konieczne jest uczynienie jej bardziej atrakcyjng dla globalnych talen-
téw. Czgscig rozwigzania problemu niedoboru pracownikéw, z ktorym borykaja si¢ pracodawcy, musi by¢ zarza-
dzana legalna migracja oséb poszukujacych pracy z panstw trzecich, ktéra umozliwi pracodawcom znalezienie
pracownikéw posiadajgcych potrzebne umiejetnosci i pobudzi wzrost gospodarczy.

Dane z unijnego badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci pokazuja, Ze obywatele pafistw trzecich z wyksztalce-
niem wyzszym cze$ciej niz obywatele Unii maja zbyt wysokie kwalifikacje w stosunku do wykonywanej przez siebie
pracy i pracujg w zawodach wymagajacych niskich lub $rednich kwalifikacji. W 2022 r. wskaznik nadmiernych kwa-
lifikacji w Unii wynidst 39,4 % w przypadku oséb niebedacych obywatelami Unii, 31,8 % w przypadku obywateli
Unii z innych pafistw czlonkowskich i zaledwie 21,1 % dla obywateli danego panstwa czlonkowskiego (°). Nad-
mierne kwalifikacje mogg prowadzi¢ do strat gospodarczych zaréwno dla zainteresowanych oséb, jak i dla gospo-
darki Unii.

(10) Podczas gdy panstwa czlonkowskie zachowujg prawo do okreslania liczby 0séb z pafistw trzecich przyjmowanych

w celu wykonywania pracy, Unia ustanowita kompleksowe podejscie do legalnej migracji, uznajac zasadnicza rolg,
jaka migranci odgrywaja w gospodarce i spoleczenstwie, w celu usprawnienia procedur migracyjnych oraz harmoni-
zacji warunk6éw przyjmowania i praw obywateli paristw trzecich w Unii. W pakcie o migragji i azylu (°) uznano, ze
opracowanie legalnych drég migracji do Unii dla wykwalifikowanych obywateli panstw trzecich stanowi zasadniczy
element kompleksowego systemu zarzadzania migracjg. Przeksztalcona dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/1883 (') (,dyrektywa w sprawie niebieskiej karty”) ma na celu przyciggniecie wysoko wykwalifikowanych
talentéw na rynek pracy. Aby sprosta¢ rosngcemu zapotrzebowaniu na wykwalifikowanych specjalistow w sektorze
ICT w panstwach czlonkowskich, w dyrektywie tej przewidziano, ze wyzsze umiejetnosci zawodowe nalezy uznad
za réwnowazne z kwalifikacjami uzyskanymi w ramach ksztalcenia na poziomie wyzszym w konkretnych zawo-

W europejskim programie na rzecz umiejetnosci zainicjowanym w 2020 r. przedstawiono cele UE w zakresie podnoszenia i zmiany
kwalifikacji na najblizsze pigciu lat.

Zalecenie Rady z dnia 24 listopada 2020 r. w sprawie ksztalcenia i szkolenia zawodowego na rzecz zréwnowazonej konkurencyjnosci,
sprawiedliwosci spotecznej i odpornosci (Dz.U. C 417 z 2.12.2020, s. 1).

Zalecenie Rady z dnia 16 czerwca 2022 r. w sprawie indywidualnych rachunkéw szkoleniowych (Dz.U. C 243 z 27.6.2022, s. 26).
Zalecenie Rady z dnia 16 czerwca 2022 r. w sprawie europejskiego podejscia do mikroposwiadczen na potrzeby uczenia si¢ przez cale
zycie i zatrudnialnodci (Dz.U. C 243 z 27.6.2022, s. 10).

Eurostat, LFSA_EOQGAN.

Komunikat Komisji dotyczacy nowego paktu o migracji i azylu (COM(2020) 609 final).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1883 z dnia 20 pazdziernika 2021 r. w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu
obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji oraz uchylenia dyrektywy
Rady 2009/50/WE (Dz.U. L 382 z 28.10.2021, s. 1).
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dach zwigzanych z ICT. Ponadto w pakiecie dotyczacym umiejetnosci i talentéw (%), przyjetym przez Komisje
w kwietniu 2022 r., podkreslono, ze legalna migracja przynosi korzysci zaréwno migrantom, jak i ich krajom
pochodzenia i krajom docelowym. W pakiecie tym zaproponowano legislacyjne, operacyjne i przyszlosciowe
$rodki, w tym wnioski dotyczgce zmiany dyrektywy Rady 2003/109/WE (°) i dyrektywy Parlamentu Europejskiego
iRady 2011/98/UE (*°) w celu uproszczenia procedur przyjmowania obywateli panistw trzecich o wszystkich pozio-
mach umiejetnosci oraz wzmocnienia ich praw po zamieszkaniu w Unil.

(11) Niedostatecznie wykorzystywang pule potencjalnych oséb poszukujacych pracy, ktére moglyby zaspokoi¢ potrzeby
pracodawcéw, stanowia w duzej mierze wykwalifikowane osoby potrzebujace ochrony migdzynarodowej, ktére
chcg podjaé prace w panstwach czlonkowskich. Zgodnie z zaleceniem Komisji (UE) 2020/1364 (') w sprawie pro-
mowania legalnych drég uzyskania ochrony w UE Komisja zachecila paistwa cztonkowskie do wprowadzenia uzu-
pelniajacych drég zatrudnienia os6b potrzebujacych ochrony migdzynarodowej, aby wykorzysta¢ ich umiejetnosci,
kwalifikacje i motywacjg, a zarazem rozwigzaé problem niedoboru wykwalifikowanej kadry i pracownikéw w Unii.

(12) Aby ulatwi¢ miedzynarodowsa rekrutacje i zapewni¢ obywatelom panstw trzecich mozliwosci pracy w zawodach
deficytowych okreslonych jako majace znaczenie dla Unii, Komisja zaproponowata utworzenie unijnej puli talen-
téw (?) — platformy zrzeszajacej osoby poszukujace pracy z panstw trzecich i obstugujacej dopasowywanie ich pro-
fili do wolnych miejsc pracy pracodawcéw majacych siedzibe w panistwach czlonkowskich. Celem puli talentéw
bedzie zwigkszenie atrakcyjnosci Unii dla 0s6b poszukujacych pracy z pafistw trzecich oraz wsparcie pracodawcéw
w rozwigzywaniu problemu niedoboru wykwalifikowanej kadry i pracownikéw w Unii. Unijna pula talentéw mog-
taby réwniez wspiera¢ wdrozenie uzupelniajacych drég zatrudnienia.

(13) Komisja rozwija rOwniez partnerstwa w zakresie talentéw, ktore stanowia jeden z kluczowych aspektow zewnetrz-
nego wymiaru paktu o migracji i azylu i s3 wdrazane zgodnie z komunikatem Komisji w sprawie przyciggania umie-
jetnosci i talentéw do UE ().

(14) W kontekscie rosnacej globalnej konkurencji o umiejetnosci i talenty w 2023 r. tylko jedno z panstw cztonkowskich
Unii znajduje si¢ wsrdd pieciu najbardziej atrakcyjnych panstw OECD dla wysoko wyksztalconych pracownikéw (™).
Zdolno$¢ przyciggania i zatrzymywania talentéw zalezy od wielu zmiennych, w tym polityki integracji i wlaczenia
spotecznego, Srodkéw wsparcia dla migrantéw o specjalnych potrzebach, legalnych drég do pobytu statego i obywa-
telstwa, w tym dla studentéw, perspektyw dochodéw i podatkéw, postrzegania perspektyw na przysztosé, jakosci
zycia oraz uznawania umiejetnodci i kwalifikacji.

(*) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondow
.Przycigganie umiejetnosci i talentéw do UE”, COM(2022) 657 final.

(') Dyrektywa Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczaca statusu obywateli pafistw trzecich bedacych rezydentami dlugo-
terminowymi (Dz.U. L 16 z 23.1.2004, s. 44).

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/98/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie procedury jednego wniosku o jedno
zezwolenie dla obywateli panstw trzecich na pobyt i pracg na terytorium panstwa cztonkowskiego oraz w sprawie wspélnego zbioru
praw dla pracownikéw z paristw trzecich przebywajacych legalnie w panstwie cztonkowskim (Dz.U. L 343 z 23.12.2011, s. 1).

(") Zalecenie Komisji (UE) 2020/1364 z dnia 23 wrze$nia 2020 r. w sprawie legalnych drég uzyskania ochrony w UE: promowanie prze-
siedlen, przyjmowania ze wzgledéw humanitarnych i innych uzupelniajgcych drég migracji (Dz.U. L 317 z 1.10.2020, s. 13).

(") Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego unijng pule talentéw (COM(2023) 716).

() Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw
,Przycigganie umiejetnosci i talentéw do UE” (COM(2022) 657 final).

(") What is the best country for global talents in the OECD? [Kté6re pafistwo OECD jest najlepsze dla globalnych talentéw?], OECD, Migra-
tion Policy Debates, nr 29, 2023 1.
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Kwestia przyciggania wykwalifikowanych pracownikéw oraz rola uznawania umiejetnosci i kwalifikacji jest uwz-
gledniana w szeregu dzialaii Unii w zakresie umiejetnosci i migracji. W komunikacie Komisji towarzyszacym euro-
pejskiemu programowi na rzecz umiejetnosci (°) podkreslono potrzebe dolozenia wigkszych staran, aby zwigkszy¢
mozliwosci legalnej migracji do Unii i uznawanie kompetencji obywateli pafistw trzecich na unijnym rynku pracy.
W planie dziatania Komisji na rzecz integracji i wlaczenia spolecznego na lata 2021-2027 (*) uznano znaczenie
kwestii utatwiania uznawania i poréwnywalnosci kwalifikacji obywateli panstw trzecich dla wspierania ich w pelnym
wykorzystywaniu swoich umiejetnosci. W planie przemystowym Zielonego tadu () zapowiedziano dzialania,
w tym prace nad uznawaniem kwalifikacji obywateli paistw trzecich, i po raz pierwszy zasygnalizowano wartos¢
podejscia , przede wszystkim umiejetnosci” w kontekscie uznawania faktycznych umiejetnosci obywateli UE i obywa-
teli paristw trzecich. W pakiecie pomocy gospodarczej dla MSP (%) uznano, ze niedobory wykwalifikowanej kadry
naleza do najwigkszych wyzwan, przed ktérymi stoja MSP, i przypomniano o zobowigzaniu do przedstawienia ini-
cjatywy na rzecz poprawy uznawania umiejetnosci i kwalifikacji obywateli panstw trzecich, aby poméc w rozwigza-
niu problemu luki kompetencyjnej na rynku pracy w Unii. W komunikacie Komisji ,Dlugoterminowa konkurencyj-
no$¢ UE: perspektywa na przyszto$¢ po 2030 r.” podkreslono réwniez fakt, ze aby rozwigzaé problem niedoboru
wykwalifikowanej kadry w Unii, trzeba ulatwi¢ mobilno$¢ poprzez uproszczenie uznawania umiejetnosci i kwalifi-
kacji obywateli z innych panstw cztonkowskich oraz umiejetnosci i kwalifikacji obywateli pafistw trzecich.

14 wrze$nia 2022 r. przewodniczgca Ursula von der Leyen oglosita Europejski Rok Umiejetnosci (2023) w swoim
or¢dziu o stanie Unii Europejskiej, w ktérym podkreslono, Ze cz¢scig rozwigzania probleméw zwigzanych z umiejet-
nosciami musi by¢ przycigganie do Unii odpowiednich umiejetnosci. Decyzjg Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2023/936 () ustanowiono cztery cele Europejskiego Roku Umiejetnosci, w tym cel ,przyciggniecia oséb z pan-
stw trzecich posiadajacych umiejetnosci potrzebne w panstwach cztonkowskich”. Cel ten obejmuje propagowanie
mozliwosci uczenia si¢ (w tym w stosownych przypadkach ksztalcenia i szkolenia jezykowego), wspieranie rozwoju
umiejetnodci i mobilnosci oraz ulatwianie uznawania kwalifikacji.

Uznawanie umiejetnosci i kwalifikacji odgrywa kluczowg role w przyciaganiu talentéw i rekrutacji pracownikéw
w ogole. Kwalifikacje i efekty uczenia si¢ zwigzane z kwalifikacjami informujg o osiggnigciach w nauce. Kwalifikacje
i poziomy kwalifikacji sa czesto wykorzystywane do ustalania warunkéw rekrutacji na miejsca pracy i moga byé
powigzane z rozwojem kariery i wynagrodzeniem. Kwalifikacje sa czesto niezbedne, aby wykazaé zgodnos¢ z nor-
mami i wymogami dotyczacymi wykonywania okrelonych rél, na przyklad w zawodach regulowanych.

Podejscie ,przede wszystkim umiejetnosci” wspiera identyfikacje i pelne wykorzystanie umiejetnoéci danej osoby —
niezaleznie od tego, czy s3 one nabywane w warunkach formalnych, pozaformalnych czy nieformalnych — zamiast
opierania si¢ wylacznie na kwalifikacjach. Srodki majace na celu przyciagniecie talentéw i zwigkszenie uczestnictwa
w rynku pracy mogg zosta zmaksymalizowane i powinny opiera¢ si¢ na podejsciu ,przede wszystkim umiejet-
nosci”, w ramach ktérego ceni si¢ umiejetnosci i dazy do dopasowania ludzi do miejsc pracy odzwierciedlajacych
ich talent i potencjal.

Na szczeblu krajowym uznawanie umiejetnosci i kwalifikacji obywateli panstw trzecich organizuje si¢ — i zarzadza
nim - na rézne sposoby, w zalezno$ci od wymogéw prawnych i organizacji zatrudnienia, ksztalcenia, szkolenia
i migracji w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich. Panstwa czlonkowskie podejmuja prawnie wigzace decyzje
o uznaniu w przypadkach, gdy przyznaja prawa obywatelom panistw trzecich posiadajacym okreslone kwalifikacje.
Tego rodzaju decyzje umozliwiaja sprawdzenie, czy dana osoba ma niezbedne umiejetnosci i kwalifikacje przed
przyznaniem jej praw w trzech konkretnych przypadkach, a mianowicie: dostepu do zawodu regulowanego,
dostepu do nauki lub w kontekscie migracji pracownikéw.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw
LJEuropejski program na rzecz umiejetnosci stuzacy zréwnowazonej konkurencyjnosci, sprawiedliwosci spotecznej i odpornosci”
(COM(2020) 274 final).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw
,Plan dzialania na rzecz integracji i wlaczenia spolecznego na lata 2021-2027” (COM(2020) 758 final).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw
,Plan przemystowy Zielonego Ladu na miar¢ epoki neutralnosci emisyjnej” (COM(2023) 62 final).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw
,Pakiet pomocy gospodarczej dla MSP” (COM(2023) 535 final).

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/936 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie Europejskiego Roku Umiejetnosci (Dz.U.
L125z11.5.2023,s.1).
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

Pierwszy przypadek, tj. kwestia dostepu do zawodu regulowanego, ma miejsce, gdy obywatel pafistwa trzeciego
moze potrzebowaé uznania swoich umiejetnosci i kwalifikacji w celu uzyskania dostgpu do zawodu regulowanego
lub jego wykonywania. Do kategorii tej nalezg setki zawodéw, np. pielegniarstwo, medycyna, farmacja, architektura,
a w niektérych panstwach czlonkowskich — zawody murarza, hydraulika, elektryka i inzyniera budownictwa. Do
uzyskania dostepu do takich zawodéw w pafistwach cztonkowskich, w ktérych sg one regulowane, ,uznanie kwalifi-
kacji zawodowych” jest niezbedne.

Aby skutecznie zapewni¢ swobodg przedsigbiorczosci i $wiadczenia ustug oraz swobodny przeplyw oséb, przy jed-
noczesnym zapewnieniu przestrzegania norm i wymogéw zawodowych, Unia ustanowita wspdlne zasady, proce-
dury i kryteria uznawania w celu promowania przejrzystosci, sprawiedliwosci i spéjnosci w uznawaniu kwalifikacji
zawodowych, w drodze dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (¥).

Beneficjentami dyrektywy 2005/36/WE sg obywatele panstw cztonkowskich korzystajacy z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ na mocy prawa Unii. Z my$lg o uzupelieniu tej dyrektywy gléwnymi beneficjentami niniej-
szego zalecenia uczyniono obywateli pafistw trzecich, ktérzy sa w trakcie uzyskiwania wizy lub zezwolenia na
prace i pobyt w panstwie cztonkowskim badz juz legalnie zamieszkujg w Unii, niezaleznie od tego, czy majg kwalifi-
kacje wydane w Unii czy w panstwach trzecich. Szereg zalecenn moze mie réwniez znaczenie z perspektywy uzna-
wania kwalifikacji obywateli Unii, ktérzy posiadajg kwalifikacje wydane w panistwach trzecich, w celu zapewnienia
przestrzegania zasady rownego traktowania.

Motyw 10 dyrektywy 2005/36/WE stanowi, ze dyrektywa ta nie stanowi przeszkody dla uznawania przez panstwa
czlonkowskie, zgodnie z wlasnymi przepisami, kwalifikacji zawodowych zdobytych poza terytorium Unii przez
obywateli panstw trzecich, ale tego rodzaju uznanie powinno by¢ uzaleznione od spetnienia minimalnych warun-
kéw ksztalcenia w odniesieniu do niektdérych zawodow. Niektore przepisy dotyczace uznawania kwalifikacji majg
zastosowanie do obywateli panstw trzecich w przypadku, gdy korzystaja oni z traktowania na réwni z obywatelami
przyjmujacego pafistwa cztonkowskiego na mocy przepiséw Unii dotyczacych azylu i legalnej migracji, a takze ze
swobodnego przemieszczania si¢ (np. rezydenci dlugoterminowi, pochodzacy z panstw trzecich cztonkowie rodzin
obywateli Unii, beneficjenci statusu uchodzcy lub statusu ochrony uzupelniajacej, naukowcy, wysoko wykwalifiko-
wani pracownicy posiadajacy niebieska karte UE, obywatele panstw trzecich objeci zakresem dyrektywy 2011/98/UE
i pracownicy sezonowi).

Za posrednictwem réznych instrumentéw i uméw dyrektywa 2005/36/WE ma réwniez zastosowanie do obywateli
okreslonych panstw trzecich. Dyrektywa 2005/36/WE ma na przyklad zastosowanie réwniez do obywateli panstw
EOG (na mocy Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym) oraz do obywateli Szwajcarii (na mocy
umowy migdzy UE a Szwajcarig w sprawie swobodnego przeplywu osdb). W umowie o wystgpieniu oraz umowie
o handlu i wspélpracy zawartych migdzy Unig Europejska a Zjednoczonym Krélestwem wyja$niono zasady stoso-
wania dyrektywy 2005/36/WE do kwalifikacji uzyskanych w Zjednoczonym Kroélestwie przed zakoriczeniem okresu
przejsciowego w dniu 31 grudnia 2020 .

Unijne umowy o wolnym handlu zawieraja postanowienia wspierajace opracowywanie umow o wzajemnym uzna-
waniu kwalifikacji zawodowych z panstwami trzecimi. Umowa o wzajemnym uznawaniu dotyczaca architektow
zawarta zasadniczo w 2022 r. miedzy Unig a Kanadg umozliwia dostep do wykonywania zawodu architekta na obu
terytoriach zgodnie z uzgodnionymi kryteriami. Umowy handlowe Unii obejmujg réwniez zobowigzania do ulat-
wienia tymczasowej obecnosci wykwalifikowanych specjalistow w Unii, co moze stanowi¢ rozwigzanie uzupelnia-
jace w kontekscie usprawnienia procedur uznawania kwalifikacji uzyskanych w panstwach trzecich.

Drugim przypadkiem, w ktérym obywatele panstw trzecich mogg potrzebowa¢ uznania swoich umiejetnosci i kwali-
fikacji, jest ,uznawalno§¢ akademicka”, oznaczajaca uznawanie do celéw dostepu do form dalszego uczenia sig,
takich jak studia akademickie oraz szkolenia zawodowe; lub do celéw zwigzanych z uzywaniem tytutu akademic-
kiego. Uznawalnos¢ akademicka koncentruje si¢ na waznosci, poziomie i efektach uczenia si¢ zwiazanych z kwalifi-
kacjami uzyskanymi za granica lub dotychczasowych efektach uczenia si¢ i nabytych umiejetno$ciach do celéw
uzyskania dostgpu do dalszych studiéw. Sieci europejskiej sieci krajowych osrodkéw informacji oraz krajowych
o$rodkéw ds. uznawalnosci akademickiej i informacji (sieci ENIC-NARIC) sg Zrédlem informacji, porad i decyzji
o0 uznawaniu majacych ulatwi¢ podejmowanie dalszych studiéw (zazwyczaj w szkolnictwie wyZzszym) i moga odgry-
wacl role w podejmowaniu decyzji o uznawaniu kwalifikacji, rozpatrywaniu odwotan lub doradzaniu w zakresie
uznawania lub poréwnywalnosci kwalifikacji, w tym w zakresie dostepu do zatrudnienia w niektérych krajach.

(*) Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych

(Dz.U.L 255z 30.9.2005, 5. 22).
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(27) Konwencja Unesco i Rady Europy o uznaniu kwalifikacji zwigzanych z uzyskaniem wyzszego wyksztalcenia
w Regionie Europejskim jest podstawowym instrumentem prawnym stuzgcym uznawaniu kwalifikacji w Europie
i poza jej terytorium. Propaguje ona sprawiedliwe i przejrzyste procedury uznawania kwalifikacji uzyskanych
w ramach ksztalcenia na poziomie ponadgimnazjalnym i wyzszym, realizowane w rozsadnych ramach czasowych.
Artykul VII konwendji lizboriskiej ma na celu ulatwienie uznawania kwalifikacji uzyskanych w ramach ksztalcenia
na poziomie wyzszym w przypadku uchodZcéw, oséb wysiedlonych oraz 0s6b znajdujacych si¢ w sytuacji podobnej
do sytuacji uchodzcéw, niebedgcych w stanie przedstawi¢ dokumentéw potwierdzajacych posiadanie kwalifikacii,
w celu ulatwienia im dostgpu do programéw szkolnictwa wyzszego lub podjecia pracy zawodowej. Ponadto
w 2017 r. Komitet Konwencji Lizbonskiej przyjal zalecenie w sprawie uznawania kwalifikacji uchodzcéw, oséb
wysiedlonych oraz oséb znajdujacych si¢ w sytuacji podobnej do sytuacji uchodzcéw, w ktérym okreslono zasady
ustanawiania polityki uznawania kwalifikacji uchodZcéw. W $wiatowej konwencji Unesco o uznawaniu kwalifikacji
w szkolnictwie wyzszym ustanowiono uniwersalne zasady sprawiedliwego, przejrzystego i niedyskryminacyjnego
uznawania kwalifikacji uzyskanych w szkolnictwie wyzszym oraz kwalifikacji, ktére umozliwiaja dostep do szkol-
nictwa wyzszego i zapewniaja mozliwosci dalszego ksztalcenia i zatrudnienia.

(28)  Trzeci przypadek, w ktérym obywatele panistw trzecich moga potrzebowa¢ uznania swoich umiejetnosci i kwalifika-
cji, dotyczy procedur w zakresie migracji pracownikow. Do celéw wydawania wiz lub zezwolen na prace i zezwolen
na pobyt do celéw zatrudnienia panstwa czlonkowskie weryfikuja umiejetnosci i kwalifikacje obywatela panstwa
trzeciego. Kryteria i podejscia do oceny réznia si¢ w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich. Uznawanie umiejet-
nosci i kwalifikacji do celéw migracji pracownikéw moze by¢ zorganizowane w ramach procesu poprzedzajacego
wyjazd lub po przyjezdzie, stuzacego przygotowaniu obywateli panstw trzecich do integracji. Wysoki odsetek
odrzuconych wnioskéw i dlugi czas ich rozpatrywania moga zniechgcaé obywateli pafistw trzecich, a ocena oparta
wylacznie na kwalifikacjach oraz ksztalceniu i szkoleniu formalnym nie zawsze uwzglednia pelen zestaw umiejet-
nosci i potencjat wnioskodawcéw i moze utrudniaé integracje obywateli panstw trzecich na rynku pracy.

(29) Poza przypadkami, w ktérych wymagane jest uznawanie umiejetnosci i kwalifikacji, obywatele pafistw trzecich
mogg réwniez potrzebowac dostepu do narzedzi i informacji wspierajacych przejrzystos¢ ich umiejetnosci i kwalifi-
kacji, na przyklad w przypadku zatrudnienia w zawodach nieregulowanych lub dostepu do finansowania. Chociaz
uznawanie kwalifikacji nie jest wymagane, obywatele panstw trzecich mogg jednak potrzebowad uzyskania o$wiad-
czenia o poréwnywalnosci lub informacji lub porady na temat charakteru i autentycznosci ich kwalifikacji w pan-
stwach trzecich w celu zapewnienia zrozumienia i wyjasnienia wartosci ich umiejetnosci i kwalifikacji. Takie dobro-
wolne stosowanie instrumentéw przejrzystosci nie daje posiadaczowi kwalifikacji dodatkowych praw i nie wchodzi
w zakres niniejszego zalecenia. Mimo ze jest ono wylaczone z definicji terminu ,,uznawanie” w kontekscie niniej-
szego zalecenia, uzyskanie takiego oficjalnego o§wiadczenia lub uczynienie umiejetnosci i kwalifikacji takich oséb
zrozumialymi dla pracodawcéw moze by¢ w niektorych panstwach cztonkowskich okreslane jako ,uznanie”.

(30) Do celow wspierania przejrzystosci i poréwnywalnosci umiejetnosci i kwalifikacji w calej Unii, aby umozliwi¢ ucze-
nie si¢ i rozwdj kariery zawodowej, mozna wykorzystaé wieloletnie inicjatywy, takie jak ramy Europass (*') i narze-
dzia przejrzystosci, takie jak europejskie ramy kwalifikacji (ERK) (*?), europejska klasyfikacje umiejetnosci, kompe-
tencji, kwalifikacji i zawodéw (ESCO), europejskie poswiadczenia cyfrowe w dziedzinie uczenia si¢ oraz narzedzia
przejrzysto$ci w ramach procesu boloniskiego.

(31) We wszystkich trzech przypadkach, w ktérych obywatele panstw trzecich mogg potrzebowad uznania swoich umie-
jetnodci i kwalifikacji, procedury uznawania umiejetnosci i kwalifikacji sa czgsto bardziej zlozone i kosztowne niz
w stosunku do obywateli Unii. Obywatele panistw trzecich maja zazwyczaj bardziej ograniczony dostep do wsparcia.
Moga doswiadczaé trudnosci z powodu barier jezykowych (jezeli informacje i ustugi wsparcia nie sg dostgpne w zna-
nych im jezykach) lub mie¢ trudnosci z poruszaniem si¢ w réznych krajowych systemach uznawania umiejetnosci
i kwalifikacji oraz z rozumieniem tych systeméw. Niekiedy od obywateli panstw trzecich oczekuje si¢ zorganizowa-
nia i pokrycia kosztow tlumaczenia i urzegdowego poswiadczenia dokumentéw oraz Ze przedstawig dokumenty

(*) Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/646 z dnia 18 kwietnia 2018 r. w sprawie wspdlnych ram majacych na celu

$wiadczenie lepszej jakoSci ustug w zakresie umiejetnosci i kwalifikacji (Europass), uchylajaca decyzje nr 2241/2004/WE (Dz.U.
L11272.5.2018,s. 42).

(*) Zalecenie Rady z dnia 22 maja 2017 r. w sprawie europejskich ram kwalifikacji dla uczenia si¢ przez cale zycie i uchylajace zalecenie
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie ustanowienia europejskich ram kwalifikacji dla uczenia si¢
przez cale zycie (Dz.U. C 189 2 15.6.2017, 5. 15).

ELL http://data.europa.eu/elifreco/2023/2611/oj
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i inne dowody potwierdzajace ich kwalifikacje, ktore nie s3 wymagane od obywateli Unii lub ktére zazwyczaj nie sa
wydawane w ich krajach pochodzenia. Osoby korzystajace z ochrony migdzynarodowej lub osoby ubiegajace si¢
o ochrong migdzynarodowa w Unii, a takze osoby potrzebujace ochrony migedzynarodowej, ktére przebywajg w pan-
stwach trzecich i mogg korzystal z uzupelniajacych drdg zatrudnienia, mogg nawet nie by¢ w stanie w pelni udoku-
mentowa¢ swoich kwalifikacji, na przyklad w przypadku utraty dokumentéw podczas ucieczki lub przymusowego
przesiedlenia.

Pracodawcy i osoby rekrutujgce czesto muszg si¢ mierzy¢ z wyzwaniami i ponosi¢ koszty zwigzane z rekrutacja
obywateli panistw trzecich. Brak dostgpu do informacji na temat kwalifikacji uzyskanych w panstwach trzecich,
ucigzliwe procesy administracyjne, wymogi dotyczace tlumaczenia, weryfikacja autentycznosci, zapewnienie zgod-
nosci i dlugi czas rozpatrywania (w tym w odniesieniu do uznawania umiejetnosci i kwalifikacji) mogg utrudniaé
im przycigganie talentéw na konkurencyjny rynek pracy. Niekt6re panstwa czlonkowskie stosuja zasade preferencji
wobec obywateli Unii (testy rynku pracy), zgodnie z ktérg przedsigbiorstwa musza udowodnié, ze bezskutecznie
poszukiwaly pracownikéw krajowych, obywateli Unii lub obywateli panstw trzecich legalnie przebywajacych na
terytorium UE majgcych dostep do rynku pracy zgodnie z przepisami krajowymi, zanim uzyskajg pozwolenie na
zatrudnienie obywatela paristwa trzeciego. Wymoég ten stanowi dodatkowe obcigzenie dla pracodawcéw, w szczegél-
nosci dla MSP.

Uznawanie umiejetnosci i kwalifikacji wydanych w pafistwach trzecich moze stanowi¢ wyzwanie dla organéw krajo-
wych w panstwach czlonkowskich ze wzgledu na brak dostepu do informacji na temat kwalifikacji uzyskanych
w panstwach trzecich; réznice w organizacji systeméw ksztalcenia, szkolenia i kwalifikacji, réznice jezykowe, trud-
nosci w weryfikacji autentycznosci oraz brak ugruntowanych sieci i kontaktéw umozliwiajacych budowanie zaufa-
nia do kwalifikacji uzyskanych poza Unig i zrozumienie ich. Ponadto organy krajowe zarzadzaja danymi i informa-
cjami na temat uznawania umiejetnosci i kwalifikacji w rézny i niespjny sposdb, a zatem ich mozliwo$ci wymiany
informacji i opracowywania spojnych podej$¢ do uznawania umiejetnosci i kwalifikacji obywateli pafistw trzecich sg
ograniczone.

Uznawanie umiejetnosci i kwalifikacji obywateli panstw trzecich na szczeblu krajowym powinno by¢ planowane,
wspierane zasobami i rozwijane w ramach obejmujacego cala administracje rzadowa podejscia stuzacego przyciag-
nigciu talentéw, zgodnie ze zmianami w podazy umiejetnoéci i popycie na nie.

Organy krajowe powinny zwigkszy¢ swoje zdolnosci w zakresie uproszczenia i przyspieszenia procedur uznawania
oraz udziela¢ odpowiedniego wsparcia i informacji obywatelom panstw trzecich, organom ds. uznawania, publicz-
nym stuzbom zatrudnienia, inspektoratom pracy i organom ds. migracji. Wspdlpraca na szczeblu Unii w dziedzinie
umiejetnodci i kwalifikacji oraz wiedza fachowa i dos$wiadczenie panstw cztonkowskich w zakresie uznawania umie-
jetnodci i kwalifikacji mogg stuzy¢ wsparciu organéw krajowych i stanowi¢ podstawe wspélnej zdolnosci Unii do
zreformowania i usprawnienia proceséw uznawania umiejetnosci i kwalifikacji obywateli pafistw trzecich. Wspot-
praca moze zapewni¢ wymiane wiedzy fachowej i informacji oraz spdjne podejcie do uznawania umiejetnosci
i kwalifikacji obywateli panstw trzecich, w szczegdlnosci w odniesieniu do kwalifikacji, ktdre czesto pojawiajg sie
w ramach procedur uznawania kwalifikacji w panstwach cztonkowskich.

Wspblpraca administracyjna, partnerstwa i umowy z pafistwami trzecimi oraz wspdtpraca z organizatorami ksztal-
cenia i szkolenia i innymi zainteresowanymi stronami w pafistwach trzecich moga zwigkszy¢ zaufanie, przejrzystosé
i fatwiejsza wymiang informacji i uwierzytelnianie kwalifikacji.

Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie spowodowala pilna potrzebe ulatwienia dostgpu do unijnego rynku
pracy osobom korzystajgcym z tymczasowej ochrony. W zaleceniu Komisji (UE) 2022/554 (¥) okre$lono zalecenia
i wytyczne majace na celu wspieranie panstw czlonkowskich w ulatwianiu uznawania kwalifikacji zawodowych
o0sob uciekajacych przed wojng napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie. W opublikowanej w czerwcu 2023 r. ocenie
Komisji (*) dotyczacej przyjecia przez panstwa cztonkowskie tego zalecenia i reakcji na nie zidentyfikowano szereg
obiecujacych praktyk. Podkreslono w niej fakt, ze niektére panstwa cztonkowskie podjely istotne kroki w celu ulat-

(*) Zalecenie Komisji (UE) 2022/554 z dnia 5 kwietnia 2022 r. w sprawie uznawania kwalifikacji os6b uciekajacych z Ukrainy przed

rosyjska inwazjg (Dz.U. L 1071z 6.4.2022, s. 1).

(*) Ocena zalecenia Komisji (UE) 2022554 z dnia 5 kwietnia 2022 r. w sprawie uznawania kwalifikacji osob uciekajacych z Ukrainy

przed rosyjska inwazja, Dyrekcja Generalna ds. Rynku Wewnetrznego, Przemyshu, Przedsigbiorczosci i MSP, czerwiec 2023 r.

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2023/2611/oj
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wienia integracji ukraifiskich specjalistow, zwlaszcza w dziedzinie zdrowia i nauczania. W zaleceniu (UE) 2022/554
wysltano wyrazny sygnat polityczny do panstw cztonkowskich, aby uczynily wszystko, co w ich mocy, by zaspokoié
pilne potrzeby zwigzane z zaistnialg sytuacjg. Zainteresowane strony, takie jak grupa koordynatoréw ds. uznawania
kwalifikacji zawodowych, wyrazily uznanie dla zalecenia (UE) 2022554, a niektdre zasugerowaly rozszerzenie
srodkéw na innych obywateli panstw trzecich.

Unia jest zaangazowana we wspieranie rozwoju spolecznego i gospodarczego poprzez pomoc rozwojowa i wspol-
prace rozwojowa. Partnerstwa z panstwami trzecimi majace na celu przyciagniecie talentéw sa rozwijane w sposob
przynoszacy wzajemne korzysci z myslg o zaspokojeniu potrzeb na rynku pracy obu partneréw. W ramach polityki
i dziata Unii i pafistw cztonkowskich w zakresie rekrutacji migdzynarodowej nalezy tagodzi¢ wszelkie potencjalne
negatywne skutki odczuwane przez kraje pochodzenia. Dzialania na rzecz przyciggniecia talentéw nie powinny pro-
wadzi¢ do ucieczki kapitalu ludzkiego ani do ,drenazu mézgéw”, ktére to zjawiska mogg ograniczaé zdolnosci spo-
feczno-gospodarcze i rozwoj panstw trzecich oraz ich zdolno$¢ do zarzadzania podstawowymi ustugami. Konieczne
jest przyjecie systematycznych podej$¢ do rekrutacji migdzynarodowej, w tym utrzymywanie wzajemnie korzyst-
nych partnerstw z krajami pochodzenia, takich jak partnerstwa w zakresie talentéw, ktére wspieraja rozwdj umiejet-
nosci i zdolnosci w kraju pochodzenia,

ZALECA:

ROZDZIAL 1

PRZEPISY OGOLNE

Cel

W niniejszym zaleceniu okre$lono wytyczne dotyczace uproszczenia i przyspieszenia uznawania umiejetnosci i kwali-
fikacji obywateli pafistw trzecich przez panstwa czlonkowskie w celu zwigkszenia atrakcyjnosci unijnego rynku pracy
dla obywateli panistw trzecich oraz ulatwienia im integracji na rynku pracy zgodnie z potrzebami spolecznymi i gospo-
darczymi Unii.

Procedury uznawania umiejetnosci i kwalifikacji obywateli pafistw trzecich powinny by¢ czescia calosciowego, obej-
mujacego calg administracje rzadowa podejscia do zarzadzania dostgpnoscig umiejetnosci, zgodnie z tendencjami
w zakresie umiejetnosci w paristwach cztonkowskich i na szczeblu Unii. Podejscie to obejmuje podnoszenie i zmiang
kwalifikacji, aktywizacje na rynku pracy, mobilno$¢ w Unii, warunki pracy i przyciaganie talentéw spoza Unii.

Panistwa cztonkowskie powinny dazy¢ do wykorzystania potencjatu legalnej migracji w celu przyciagniecia wykwalifi-
kowanych obywateli panstw trzecich z my$la o rozwigzaniu problemu niedoboru pracownikéw i wykwalifikowanej
kadry. W zwigzku z tym pafistwa cztonkowskie powinny:

a) dazy¢ do systematycznego zwigkszania swojej atrakcyjnosci jako miejsca docelowego dla obywateli panistw trze-
cich odnos$nie do wszystkich pozioméw umiejetnosci, w tym poprzez udoskonalanie systeméw uznawania umie-
jetnosci 1 kwalifikacji, co w stosownych przypadkach ma umozliwi¢ znaczacy wzrost wartosci opracowanego
przez OECD wskaznika dotyczacego atrakcyjnosci dla talentéw odnosnie do wysoko wyksztalconych pracowni-
kéw;

b) w pelni wykorzystywaé umiejetnosci i kwalifikacje obywateli panstw trzecich na swoich rynkach pracy w celu zna-
czgcego zmniejszenia réznicy w zakresie wskaznika nadmiernych kwalifikacji miedzy obywatelami panstw trze-
cich a obywatelami danego panstwa cztonkowskiego do 2030 r.

Zakres stosowania

Niniejsze zalecenie ma zastosowanie do sytuacji, gdy obywatele panistw trzecich sa w trakcie uzyskiwania wizy lub zez-
wolenia na pracg i pobyt w panstwie cztonkowskim badz juz legalnie zamieszkujg w Unii.

Niniejsze zalecenie ma zastosowanie w przypadkach, w ktérych uznawanie umiejetnosci i kwalifikacji stanowi wymaog
przyznania praw obywatelowi pafistwa trzeciego, a mianowicie do celow:

a) zapewnienia dostepu do zawodu regulowanego w panstwie cztonkowskim (,uznawanie kwalifikacji zawodo-
wych”);
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przyznania dostgpu do programu edukacyjnego (,uznawalnos¢ akademicka”);

wydania wizy lub zezwolenia na prace i pobyt do celéw zatrudnienia w panstwie cztonkowskim w przypadkach,
w ktorych uznawanie umiejetnosci i kwalifikacji jest czg$cig procesu (,uznawanie umiejetnosci i kwalifikacji do
celow migracji pracownikow”).

Definicje

6. Na potrzeby niniejszego zalecenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

3)

,2uznawanie umiejetnosci i kwalifikacji” oznacza formalne uznanie przez odpowiedni organ waznosci zagranicz-
nych kwalifikacji oraz identyfikacje umiejetnosci na potrzeby przyznania praw obywatelowi pafistwa trzeciego,
a mianowicie dostgpu do zawodu regulowanego, wizy lub zezwolenia na pracg i pobyt do celéw zatrudnienia
badz dostepu do programu edukacyjnego;

,uznawanie kwalifikacji zawodowych” oznacza uznawanie przez panstwo czlonkowskie zagranicznych kwalifikacji
zawodowych do celéw dostepu do zawodu regulowanego lub wykonywania takiego zawodu na terytorium tego
panstwa;

,zawdd regulowany” oznacza dzialalno$¢ zawodowa lub zesp6t dziatalnosci zawodowych, ktérych podjecie, wyko-
nywanie lub jeden ze sposobéw wykonywania wymaga, bezposrednio badZ posrednio, na mocy przepiséw usta-
wowych, wykonawczych lub administracyjnych, posiadania specjalnych kwalifikacji zawodowych;

yuznawalno$¢ akademicka” oznacza formalne uznanie przez wilasciwy organ waznosci i poziomu zagranicznych
kwalifikacji uzyskanych w ramach ksztalcenia lub dotychczasowych efektow uczenia si¢ i nabytych umiejetnosci,
koncentrujace si¢ na efektach uczenia sig, w celu uzyskania dostepu do dalszych studiéw, bez uszczerbku dla
prawa instytucji zajmujacej si¢ ksztalceniem i szkoleniem lub wlasciwych organéw do okreslenia szczegdlnych kry-
teriéw przyjmowania w odniesieniu do konkretnych programéw lub do sprawdzania autentycznosci dokumentéw;

L2uznawanie umiejetnosci i kwalifikacji do celéw migracji pracownikéw” oznacza uznawanie umiejetnosci i kwalifi-
kacji w ramach procesu przyznawania przez panstwo cztonkowskie wizy lub zezwolenia na prace i pobyt obywa-
telowi pafistwa trzeciego, w tym w ramach systemow imigracyjnych opartych na punktach;

priorytetowy zawod regulowany” oznacza zawdd regulowany, ktory zostal uznany przez panstwo czlonkowskie
za niezbedny do zaspokojenia gléwnych potrzeb w zakresie umiejetnosci niezbednych do rozwoju gospodarczego
lub do zapewnienia podstawowych umiejetnosci i Swiadczenia podstawowych ustug oraz ktéry jest niezbedny
w sytuacji wymagajacej podjecia konkretnych dzialan lub wprowadzenia konkretnych srodkéw w celu pozyskania

aktywnej sily roboczej w danym zawodzie;

,walidacja umiejetnosci zdobytych w toku uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego” oznacza proces, za
pomocg ktérego wlasciwy organ lub podmiot potwierdza efekty uczenia sig, ktére dana osoba uzyskata w ramach
uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego, mierzone wedtug odpowiedniej normy;

,kurs pomostowy” oznacza mozliwo$¢ uczenia si¢ ukierunkowang na zniwelowanie znacznych r6znic migdzy wie-
dza, umiejetnosciami i kompetencjami nabytymi przez dana osob¢ a umiejetnodciami i kompetencjami, ktére
nalezy posiada¢, aby zyska¢ dostep do zawodu regulowanego;

seuropejski model dotyczacy uczenia si¢” oznacza wielojezyczny model danych dotyczacych uczenia sig, publiko-
wany przez Komisje, ktéry mozna wykorzystywac do opisu wszystkich danych zwiazanych z uczeniem sig, w tym
uczeniem si¢ formalnym, pozaformalnym i nieformalnym, i ktéry ulatwia wymiane danych dotyczacych umiejet-
nosci oraz zwigksza interoperacyjno$¢ i wspiera wydawanie i wymiang po$wiadczen cyfrowych;

seuropejskie ramy kwalifikacji lub ERK” oznaczajg wspdlne ramy odniesienia obejmujgce osiem pozioméw kwalifi-
kacji, wyrazonych jako efekty uczenia si¢ o rosnacych poziomach bieglosci, ktére stuza jako narzedzie thumacze-
niowe migdzy réznymi systemami kwalifikacji i ich poziomami do celéw zwigkszenia przejrzystosci, poréwnywal-
nosci i mozliwosci przenoszenia kwalifikacji;

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2023/2611/oj



PL

Dz.U. Lz 24.11.2023

k) ,krajowe ramy kwalifikacji” oznaczaja narzedzie stuzace do klasyfikowania kwalifikacji na wyszczegé6lnione wed-
tug przyjetego zestawu kryteriéw poziomy osiggnie¢ w uczeniu sig, ktore ma na celu integracj¢ i koordynacje kra-
jowych podsysteméw kwalifikacji oraz poprawe przejrzystosci, dostepnodci, rozwoju i jakosci kwalifikacji w odnie-
sieniu do rynku pracy i spoleczenistwa obywatelskiego;

1) ,nadmierne kwalifikacje” oznaczajg sytuacje, gdy poziom umiejetnosci lub wyksztalcenia i przeszkolenia danej
osoby przewyzsza poziom wymagany w przypadku pracy, ktéra ta osoba wykonuje ().

ROZDZIAL 1T

ZASADY UZNAWANIA UMIE]ETNOgCI I KWALIFIKACJI OBYWATELI PANSTW TRZECICH

Zasady te dotyczg roli, jaka uznawanie umiejetnosci i kwalifikacji obywateli pafistw trzecich odgrywa w szerszym konteks-
cie polityki w zakresie migracji pracownikéw, rynku pracy i umiejetnosci.

7. Kazde panstwo czlonkowskie powinno systematycznie zmniejszaé bariery zwigzane z uznawaniem umiejetnosci
i kwalifikacji, przez ktére obywatelom pafistw trzecich trudniej jest legalnie migrowa¢ do danego pafistwa czlonkow-
skiego, znalez¢ prace odpowiadajgcg ich umiejetno$ciom i doswiadczeniu oraz skutecznie zintegrowac si¢ na rynku
pracy tego panstwa, majac na uwadze rozwiazanie problemu niedoboru wykwalifikowanej kadry i pracownikéw
w tym panstwie.

8. Krajowe procedury uznawania umiejetnosci i kwalifikacji powinny opierac si¢ na podejsciu ,przede wszystkim umie-
jetnosci”, w ramach ktérego kladzie si¢ nacisk na pelny talent i potencjal danej osoby oraz zmniejsza si¢ ryzyko nad-
miernych kwalifikacji. W ramach procedur nalezy unika¢ sytuacji, w ktérych ocena obywateli panstw trzecich opiera
si¢ wylacznie na ich kwalifikacjach. Uznawanie kwalifikacji powinno by¢ stosowane w miar¢ mozliwosci w polaczeniu
z oceng umiejetnosci i do§wiadczenia.

9. Panstwa cztonkowskie, ktére korzystaja z testow rynku pracy, powinny regularnie monitorowaé potrzeby rynku pracy
i dostgpno$¢ umiejetnosci oraz moga rozwazy¢ zwolnienia z testéw rynku pracy w odniesieniu do rekrutacji w zawo-
dach lub sektorach doswiadczajacych niedoboru wykwalifikowanej sity roboczej, a w szczegélnosci przewidzie¢ tego
rodzaju zwolnienia dla MSP. Jezeli przeprowadza sie testy rynku pracy, pafstwa cztonkowskie powinny zapewni,
aby byly one przeprowadzane szybko i wigzaly si¢ z ograniczonym obcigzeniem administracyjnym dla pracodawcéw
i obywateli panistw trzecich oraz aby stosowano je w jasny i przejrzysty sposéb. Pafistwa czlonkowskie powinny udzie-
la¢ szczegblnego wsparcia MSP.

10. Nalezy zarzadzac krajowymi podejsciami do przyciggania talentow z calego $wiata, w tym uznawaniem umiejetnosci
i kwalifikacji, w taki sposob, aby ograniczy¢ ryzyko ucieczki kapitatu ludzkiego (,drenaz mézgéw”) w krajach pocho-
dzenia. Mozna to osiagnaé poprzez wspélprace majaca na celu wspieranie wymiany wiedzy i rozwoju umiejetnosci
w kraju pochodzenia, poprze prowadzone badania i monitorowanie stuzace okresleniu potencjalnych negatywnych
skutkéw dla krajéw pochodzenia oraz poprzez wsparcie migracji cyrkulacyjnej, tak aby oba kraje mogly czerpaé
korzysci z legalnej migracji do Unii.

11. Nie nalezy wymaga¢ uznania umiejetnosci i kwalifikacji do celéw rekrutacji w przypadku zawodéw, ktére nie sg regu-
lowane. W takich przypadkach w razie potrzeby proces rekrutacji mozna wesprzec za sprawg narzedzi zwigkszajacych
przejrzysto$¢ i informacji, ktére mogg by¢ pomocne w zrozumieniu i poréwnywaniu kwalifikacji obywateli pafstw
trzecich.

ROZDZIAL 11

ORGANIZACJA UZNAWANIA UMIE]ETNOéCI I KWALIFIKACJI OBYWATELI PANSTW TRZECICH

Zalecenia zawarte w niniejszym rozdziale majg zastosowanie do wszystkich trzech przypadkéw uznawania umiejetnosci
i kwalifikacji okreslonych w pkt 5 lit. a)—c) powyzej.

(¥) Eurostat definiuje wskaznik nadmiernych kwalifikacji jako odsetek oséb zatrudnionych z wyksztalceniem wyzszym (poziomy 5-8
ISCED 2011), ktdre sg zatrudnione w zawodach wymagajacych niskich lub $rednich kwalifikacji, w przypadku ktérych wyksztalcenie
wyzsze nie jest zazwyczaj wymagane (gléwne grupy 4-9 ISCO-08).
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Budowanie zdolno$ci

Panistwa czlonkowskie powinny przeznaczy¢ odpowiednie zasoby finansowe i ludzkie na potrzeby zdolnosci odpo-
wiednich organéw, w tym krajowych osrodkéw informacyjnych nalezacych do europejskiej sieci oraz sieci krajowych
oSrodkéw ds. uznawalnosci akademickiej i informacji (o$rodkéw ENIC-NARIC), aby zapewni¢ mozliwos¢ reagowania
na zapotrzebowanie, a takze uprosci¢ i przyspieszy¢ procedury uznawania umiejetnosci i kwalifikacji obywateli pan-
stw trzecich.

Rozwdj personelu

Organy krajowe powinny zapewni¢, aby odpowiedni personel mial dostep do szkolen w celu rozwijania umiejetnosci,
w tym znajomosci jezykéw obcych, niezbednych do przekazywania informacji i doradzania zaréwno pracodawcom,
jak i obywatelom panstw trzecich, a takze oceny umiejetnosci i kwalifikacji.

Zarzgdzanie danymi

Organy krajowe powinny systematycznie rejestrowad, analizowa¢ i publikowa¢ dane dotyczace rodzajéw wnioskow
otrzymywanych od obywateli panstw trzecich, krajéw pochodzenia, czasu przetwarzania i wynikoéw podjetych decyzji
(w tym decyzji odmownych i zastosowanych §rodkéw wyréwnawczych) w celu monitorowania skutkéw procedur
zwigzanych z uznawaniem umiejetnosci i kwalifikacji.

Organy krajowe powinny przyja¢ europejski model dotyczacy uczenia si¢ w celu ustrukturyzowania danych dotyczg-
cych decyzji w sprawie uznania kwalifikacji, wczesniej przetworzonych kwalifikacji oraz innych danych dotyczacych
efektow uczenia si¢ i uprawnien na potrzeby zwigkszenia interoperacyjnosci miedzy systemami i fatwiejszej wymiany
informacji na temat uznawania umiejetnosci i kwalifikacji obywateli pafistw trzecich.

Organy krajowe powinny stosowa¢ europejska klasyfikacje umiejetnosci, kompetencji, kwalifikacji i zawodéw (ESCO)
w przypadku rejestracji informacji na temat zawodéw, kwalifikacji i wiedzy, umiejetnosci i kompetencji w systemach
krajowych, aby ulatwi¢ wymiang informacji miedzy panstwami cztonkowskimi a pafistwami trzecimi oraz ttumacze-
nie danych.

Organy krajowe powinny uwzgledniaé informacje na temat odpowiedniego poziomu ERK we wszystkich rejestrowa-
nych przez nie danych dotyczacych kwalifikacji uzyskanych w pafistwach trzecich, aby ulatwi¢ poréwnywanie kwalifi-
kacji i zwigkszy¢ ich przejrzystos¢.

Rozwdj wiedzy

Organy krajowe powinny w stosownych przypadkach rozwija¢ wiarygodne zrédla informacji na temat kwalifikacji,
systemow ksztalcenia i szkolenia, zapewniania jako$ci i zawoddw regulowanych w pafistwach trzecich oraz dazy¢ do
uzyskania dostepu do tych Zrédet.

Panistwa czlonkowskie powinny opracowa¢ interoperacyjne krajowe bazy danych dotyczace poréwnywalnosci kwalifi-
kacji uzyskanych w panstwach trzecich, z mozliwoscia wydawania o$wiadczenn o poréwnywalnosci, aby ulatwié
wymiang informacji na temat decyzji w sprawie uznania kwalifikacji i zwigkszy¢ przejrzysto$¢ procedur uznawania.
Aby ulatwi¢ interoperacyjnos$¢, bazy danych powinny opiera¢ si¢ na normach europejskiego modelu dotyczacego
uczenia sig.

Wspélpraca

Pafistwa cztonkowskie powinny zaangazowac si¢ w dialog z partnerami spolecznymi i odpowiednimi krajowymi zain-
teresowanymi stronami (np. pracodawcami, MSP, spoleczenstwem obywatelskim i organizacjami migrantéw) w celu
usunigcia barier utrudniajacych rekrutacje obywateli panstw trzecich, w tym niewystarczajacego zrozumienia i uzna-
wania umiejetnosci i kwalifikacji.

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2023/2611/oj
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21. Organy krajowe powinny rozwijaé kontakty i stosunki robocze z innymi organami krajowymi i odpowiednimi zainte-
resowanymi stronami, w tym w innych pafistwach cztonkowskich, w celu rozwijania wiedzy i wymiany informacji na
temat uznawania umiejetnosci i kwalifikacji obywateli padstw trzecich.

Wspbélpraca z panstwami trzecimi

22. Organy krajowe powinny wspolpracowaé z panstwami trzecimi (w tym w kontek$cie uméw handlowych, uméw
0 wzajemnym uznawaniu i partnerstw, takich jak partnerstwa w zakresie talentéw), aby ulatwi¢ uproszczone i przy-
spieszone uznawanie umiejetnosci i kwalifikacji obywateli pafistw trzecich.

23. W przypadku ustanowienia wspélpracy z panstwem trzecim organy krajowe powinny:

a) zapewni¢ obywatelom panstw trzecich z tego pafstwa trzeciego dostep do procedur uznawania kwalifikacji przed
ich przybyciem;

b) rozwijaé wiedze na temat odpowiednich kwalifikacji, w tym oczekiwanych efektéw uczenia sie, struktury systemu
ksztalcenia i szkolenia panstwa trzeciego oraz zakresu zawod6w regulowanych we wspélpracy z panstwem trze-
cim;

¢) organizowal wymiang informacji, wizyty studyjne i wspélne projekty z pafistwem trzecim w celu promowania
zrozumienia kwalifikacji i zaufania do nich;

d) ustanowié, wraz z organami w pafistwie trzecim, procesy uwierzytelniania dokumentéw, identyfikacji falszywych
dokument6w i uzyskiwania brakujacych informacji w celu zmniejszenia obcigzenia administracyjnego dla wnio-
skodawcow i organéw krajowych.

Informacje i wsparcie

24. Panstwa czlonkowskie powinny oferowaé obywatelom panstw trzecich ukierunkowane i dostosowane do potrzeb
wsparcie w zakresie uznawania umiejetnosci i kwalifikacji, w tym:

a) w ramach proceséw poprzedzajacych wyjazd;
b) wramach stuzb zatrudnienia w celu wsparcia dostepu do rynku pracy;
¢) w zakresie dostepu do mozliwosci uczenia si¢ przez cale zycie w panistwie czlonkowskim;

d) w celu wspierania ponownego osiedlania si¢ obywateli panstw trzecich po powrocie w ich kraju pochodzenia.

25. Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ obywatelom panstw trzecich, pracodawcom i zainteresowanym stronom
dostep do przyjaznych dla uzytkownika, kompletnych i aktualnych informacji na temat uznawania umiejetnosci i kwa-
lifikacji obywateli panstw trzecich na ich terytorium.

a) Udzielanie informacji i $wiadczenie ustug wsparcia powinno odbywal si¢ w jezyku(-ach) narodowym(-ych),
w jezyku angielskim i w jezykach, ktérymi czgsto postuguja si¢ przybywajacy migranci lub migranci przebywajacy
juz legalnie w danym panistwie cztonkowskim.

b) Informacje online nalezy przekazywaé w nadajacych si¢ do przegladania na urzadzeniach przenosnych i przystep-
nych formatach.

26. Panstwa cztonkowskie powinny koordynowac¢ swoje podejscia do dostarczania informacji i ustug wsparcia w zakresie
uznawania umiejetnosci i kwalifikacji obywateli panstw trzecich na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym,
W tym poprzez:

a) opracowanie kompleksowych narzedzi internetowych ulatwiajacych obywatelom panstw trzecich dostgp do nie-
zbednych informacji na temat uznawania ich umiejetnosci i kwalifikacji oraz wsparcie w tym zakresie;

b) scentralizowane lub skoordynowane opracowywanie informacji na temat uznawania umiejetnosci i kwalifikacji
obywateli panstw trzecich, ktére moga by¢ rozpowszechniane i ponownie wykorzystywane przez organy ds. uzna-
wania, publiczne stuzby zatrudnienia, inspektoraty pracy i organy ds. migracji;
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

¢) koordynowanie wprowadzania i aktualizacji danych kontaktowych organéw krajowych odpowiedzialnych za
uznawanie kwalifikacji zawodowych obywateli pafistw trzecich, ktére sg publikowane w bazie danych zawodéw
regulowanych, w celu wsparcia dzialania opisanego w pkt 56 lit. c) ponize;.

Przekazywane informacje powinny pomagac obywatelom panstw trzecich w zrozumieniu, ktérych procedur uznawa-
nia kwalifikacji, o ile takie istnieja, musza przestrzegad, i odsyla¢ ich do odpowiednich stuzb wsparcia w nastgpujacy
sposob:

a) dostep do zawodow regulowanych: obywateli panistw trzecich nalezy odesta¢ do odpowiednich informacji na
temat zawod6w regulowanych w pafistwie czlonkowskim, w tym do odpowiednich punktéw kontaktowych, ktére
udzielajg informacji na temat uznawania kwalifikacji zawodowych, oraz do wlasciwych organéw w paristwach
cztonkowskich;

b) udzielenie dostgpu do programu uczenia si¢: obywateli panistw trzecich nalezy odestaé¢ do odpowiednich informacji
na temat uznawalnosci akademickiej i studiowania w pafistwie cztonkowskim;

¢) procedury legalnej migracji: obywateli pafistw trzecich nalezy odesta¢ do odpowiednich informacji na temat proce-
dur legalnej migracji, w tym danych kontaktowych odpowiednich organéw ds. migracji;

d) zatrudnienie w zawodach nieregulowanych: obywateli pafistw trzecich nalezy odsyta¢ do informacji na temat prze-
jrzysto$ci umiejetnosei i kwalifikacji, w tym do ustug informacyjnych dostgpnych online, tak aby mogli uzyskaé
porady lub o$wiadczenia (np. o§wiadczenia o poréwnywalnosci), ktére pomogg im wyja$ni¢ swoje umiejetnosci
i kwalifikacje pracodawcom.

Kazde panstwo czlonkowskie powinno ulatwi¢ uznawanie i przejrzysto$¢ nauki odbywanej przez obywateli pafistw
trzecich w danym panstwie czlonkowskim poprzez:

a) zapewnienie, aby obywatele panstw trzecich mogli uzyskiwa¢ dowody (np. za§wiadczenia lub inne po$wiadczenia)
nauki odbytej przez nich w panstwie czlonkowskim;

b) zapewnienie obywatelom pafistw trzecich dostgpu do procedur walidacji umiejetnosci zdobytych w toku uczenia
si¢ pozaformalnego i nieformalnego;

) zapewnianie wsparcia administracyjnego innym panstwom cztonkowskim i krajom pochodzenia, aby poméc
W uznawaniu i zrozumieniu uczenia si¢ obywateli pafistw trzecich w danym panstwie czlonkowskim.

Procedury

Panistwa czlonkowskie powinny zapewnié, aby procedury uznawania umiejetnoéci i kwalifikacji obywateli panstw
trzecich byly przyjazne dla uzytkownika i ograniczaly do minimum obciazenie administracyjne dla wnioskodawcow.

Thumaczenia

Organy krajowe powinny korzystac z systemu eTranslation (system tlumaczenia maszynowego Komisji) lub, w stosow-
nych przypadkach, z innego tlumaczenia maszynowego.

Organy krajowe powinny, w miare mozliwosci, ograniczy¢ do minimum wymogi, zgodnie z ktérymi obywatele pan-
stw trzecich musza przedklada¢ tlumaczenia dokumentéw, w tym powinny zrezygnowaé z wymogu dostarczania
przez wnioskodawcow tlumaczen z jezykéw objetych narzedziem eTranslation.

Uwierzytelnianie

Pafistwa czlonkowskie powinny dazy¢ do budowy niezbednego zaufania, aby skutecznie weryfikowaé autentycznosd,
wazno$¢, poziom i efekty uczenia si¢, stosownie do przypadku, kwalifikacji z paistw trzecich, w tym poprzez wspél-
prace z panstwami trzecimi i rozwijanie wiedzy na temat systeméw kwalifikacji w panstwach trzecich.
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33. W przypadku niepewnosci lub watpliwosci organy krajowe powinny w miar¢ mozliwosci weryfikowaé autentyczno$é
dokumentéw, np. kontaktujgc si¢ z organami w panstwach trzecich, zamiast wymaga¢ od wnioskodawcy przedstawie-
nia dodatkowych dowodéw. Organy krajowe nie powinny naklada¢ na wnioskodawcéw nadmiernego obcigzenia ani
kosztéw zwigzanych z poswiadczeniem dokumentéw lub potwierdzaniem ich autentycznosci w inny sposéb.

34. Organy krajowe powinny zapewnié, aby osoby korzystajace z ochrony miedzynarodowej lub osoby ubiegajace si¢
o ochrong¢ migdzynarodows, a takze osoby potrzebujgce ochrony migdzynarodowej, przebywajace w pafistwach trze-
cich i mogace korzysta¢ z uzupelniajacych drdg zatrudnienia, ktére nie moga odpowiednio udokumentowaé swoich
kwalifikacji, mogly w stosownych przypadkach uzyska¢ oceng ich kwalifikacji przez organy krajowe do celéw poszu-
kiwania zatrudnienia lub dostepu do uczenia sig.

35. Organy krajowe powinny zapewni¢ znaczne skrocenie czasu rozpatrywania w przypadku skladania dokumentéw jako
poswiadczen cyfrowych z wiarygodnym podpisem cyfrowym (podobnym do poziomu autentycznosci zapewnianego
przez infrastrukture europejskich poswiadczent cyfrowych), poniewaz w takich przypadkach autentyczno$¢ mozna
natychmiast zweryfikowac.

Koszty

36. Organy krajowe powinny publikowaé przejrzyste informacje na temat wszelkich kosztéw zwigzanych z procedurami
uznawania i zapewni¢, aby stosowane koszty nie przekraczaly rzeczywistych kosztéw procedury i byly poréwnywalne
z kosztami stosowanymi wobec obywateli Unii w podobnych okoliczno$ciach. Zachgca si¢ panistwa czlonkowskie do
zmniejszenia lub wyeliminowania kosztéw, takich jak oplaty za zlozenie wniosku, w miar¢ mozliwosci dla oséb
korzystajacych z ochrony migdzynarodowej lub os6b ubiegajacych si¢ o ochrong miedzynarodows, a takze oséb
potrzebujacych ochrony migdzynarodowej, ktore przebywaja w panstwach trzecich i moga korzystaé z uzupelniaja-
cych drég zatrudnienia.

Rozpatrywanie wnioskéw

37. Organy krajowe powinny zapewnié, aby obywatele panstw trzecich:

a) mieli dostep do odpowiednich narzedzi internetowych podobnych do narzedzi, ktére sg dostgpne dla obywateli
Unii do celéw skladania i rozpatrywania wnioskéw o uznanie kwalifikacji;

b) otrzymywali natychmiastowe potwierdzenie odbioru po zlozeniu przez internet wnioskéw o uznanie kwalifikacji;

¢) otrzymywali potwierdzenie odbioru kompletnego wniosku lub powiadomienia o wszelkich brakujacych dokumen-
tach w rozsadnym terminie, ktéry nie powinien przekracza¢ 15 dni kalendarzowych od daty zlozenia wniosku
o uznanie kwalifikacji.

ROZDZIAL IV

UZNAWANIE KWALIFIKACJI ZAWODOWYCH

Zalecenia zawarte w niniejszym rozdziale maja zastosowanie do wilasciwych organéw odpowiedzialnych za uznawanie
umiejetnodci i kwalifikacji obywateli panstw trzecich w celu zapewnienia dostepu do zawodu regulowanego w paristwie
cztonkowskim, o ktérym to dostepie mowa w pkt 5 lit. a) powyzej.

38. Panstwa czlonkowskie powinny ulatwi¢ uznawanie kwalifikacji zawodowych obywateli pafistw trzecich poprzez
uproszczenie procedur i lepsze dostosowanie ich do procedur okreslonych w dyrektywie 2005/36/WE.

Dokumenty i formalnos$ci

39. Wlasciwe organy powinny wymagac od obywateli panstw trzecich podobnej liczby dokumentéw i podobnych rodza-
jow dokumentdw, jakich wymaga si¢ od obywateli Unii na poparcie wnioskéw o zezwolenie na dostep do zawodu
regulowanego, jak okreslono w art. 50 ust. 1 dyrektywy 2005/36/WE i w zalaczniku VII do tej dyrektywy.

40. Uznawanie kwalifikacji zawodowych nie powinno by¢ uzaleznione od znajomosci jezykéw, chyba ze jest ona elemen-
tem tych kwalifikacji (np. logopedzi, nauczyciele jezykéw). Wymogi jezykowe zwigzane z wykonywaniem zawodu
regulowanego w przyjmujgcym pafistwie cztonkowskim nie powinny wykraczaé poza to, co jest konieczne i propor-
cjonalne.
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41.

42.

43.

44,

Decyzje w sprawie uznania kwalifikacji

Wilasciwe organy powinny:

a) opieral swojg ocen¢ wnioskow skladanych przez obywateli pafistw trzecich na zasadach réwnowaznych zasadom
okreslonym w art. 13 ust. 1 dyrektywy 2005/36/WE;

b) uznawal potwierdzenie kwalifikacji zawodowych wydane przez pafistwo trzecie za dokument potwierdzajacy
posiadanie kwalifikacji, jezeli obywatel panstwa trzeciego legitymuje si¢ trzyletnim doswiadczeniem zawodowym
w danym zawodzie, zdobytym w innym panstwie czlonkowskim, ktére wezesniej uznato kwalifikacje uzyskane
w panistwie trzecim, na podstawie art. 3 ust. 3 dyrektywy 2005/36/WE;

¢) stosowa $rodki wyréwnawcze wylgcznie w sytuacjach réwnowaznych sytuacjom okreSlonym w art. 14 dyrek-
tywy 2005/36/WE

d) zapewni obywatelom panstw trzecich mozliwosci wyboru migedzy stazem adaptacyjnym a testem umiejetnosci
zgodnie z art. 14 dyrektywy 2005/36/WE;

e) uwzgledniaé informacje zawarte w poprzednich decyzjach w sprawie uznania kwalifikacji podjetych przez inne
panstwa czlonkowskie, jezeli sa dostepne, aby umozliwi¢ szybsze uznawanie kwalifikacji zawodowych wniosko-
dawcy;

f) jak najszybciej koficzy¢ procedury uznawania na potrzeby zezwolenia na dostegp do zawodu regulowanego, tak aby
nalezycie uzasadniong decyzj¢ mozna bylo wydaé w rozsadnym terminie, ktory nie powinien przekraczaé dwéch
miesiecy od daty zlozenia kompletnego wniosku.

Priorytetowe zawody regulowane

Panistwa czlonkowskie powinny jak najlepiej wykorzystywa¢ informacje na temat niedoboréw pracownikow i wykwa-
lifikowanej kadry dostepne ze zrddel krajowych i unijnych, a takze wymagac od swoich wlasciwych organéw skladania
sprawozdan na temat przewidywanych niedoboréw sily roboczej w zawodach regulowanych wchodzacych w zakres
ich kompetencji. Pafistwa czlonkowskie powinny wykorzystywaé te dane w planowaniu zatrudnienia, w tym do
celow okreslenia priorytetowych zawodow regulowanych w celu przyciagnigcia obywateli panstw trzecich, panstw
trzecich w kontekscie potencjalnych partnerstw oraz wszelkich dostosowan procedur uznawania umiejetnosci i kwali-
fikacji.

Wilasciwe organy powinny korzystaé z wezesniejszych decyzji lub rozwijaé wiedze na temat odpowiednich kwalifikacji

w odniesieniu do priorytetowych zawodéw regulowanych z odpowiednich panistw trzecich w celu:

a) ustanowienia kanaléw przyspieszonej realizacji procedur, w tym poprzez oddelegowanie dodatkowych pracowni-
kow, aby reagowac na nowy lub pilny priorytet w zakresie uznawania kwalifikacji;

b) ograniczenia do minimum czasu rozpatrywania, aby nalezycie uzasadniong decyzj¢ mozna bylo wydaé w terminie
4 miesiecy od daty zlozenia kompletnego wniosku;

¢) ograniczenia do minimum wymogéw dotyczgcych wnioskdw o uznanie kwalifikacji;

d) okreslenia istotnych réznic w ksztalceniu i szkoleniu z odpowiednimi pafistwami trzecimi w celu opracowania
dostosowanych do potrzeb kurséw pomostowych dla obywateli panstw trzecich.

Jesli chodzi o priorytetowe zawody regulowane, wlasciwe organy powinny zbada¢ mechanizmy zapewniajace obywa-
telom panstw trzecich szybszy dostgp do wykonywania tych zawod6w juz po zlozeniu wniosku o uznanie kwalifikacji
i w trakcie trwania procedury rozpatrywania wniosku, w tym:

a) mozliwosci zatrudnienia na czas okre$lony, pod nadzorem zorganizowanym zgodnie z krajowymi praktykami
dotyczgcymi danego zawodu;

b) mozliwosci zatrudnienia na czas okreslony, wraz ze szkoleniami i oceng;

¢) dostep do stanowisk asystenta zwigzanych z danym zawodem z mozliwo$cia uzyskania pelnego dostgpu do wyko-
nywania zawodu w nastepstwie pozytywnej decyzji w sprawie uznania kwalifikacji.
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45. Wlasciwe organy powinny oferowac obywatelom panistw trzecich szkolenia jezykowe, aby ulatwi¢ im dostgp do wyko-
nywania priorytetowego zawodu regulowanego, w przypadkach gdy spelniajg oni wszystkie wymogi w zakresie uzna-
wania kwalifikacji.

ROZDZIAL V

UZNAWANIE UMIEJETNOSCI I KWALIFIKACJI DO CELOW MIGRACJI PRACOWNIKOW

Zalecenia zawarte w niniejszym rozdziale majg zastosowanie do organéw krajowych zaangazowanych w procedury doty-
czace migracji pracownikéw, o ktorych to procedurach mowa w pkt 5 lit. ¢) powyze;j.

46. Organy krajowe zaangazowane w uznawanie umiejetnosci i kwalifikacji, migracje i zatrudnienie powinny $cisle wspél-
pracowaé w celu usprawnienia proceséw migracji pracownikow, przy jednoczesnym uwzglednieniu opinii partneréw
spotecznych i przemystu, w szczegdlnosci MSP.

47. Panstwa cztonkowskie powinny jasno informowad, w ktérych przypadkach uznawanie umiejetnosci i kwalifikacji jest
wymagane w ramach procesow, takich jak systemy punktowe, w celu uzyskania wizy lub zezwolenia na pracg i pobyt
w ich panstwie cztonkowskim.

48. Panstwa czlonkowskie powinny ulatwiaé wczesne uznawanie umiejetnosci i kwalifikacji, jezeli jest to wymagane,
w ramach ocen poprzedzajacych wyjazd z kraju pochodzenia, tak aby obywatele pafistw trzecich mogli wejs¢ na
rynek pracy bez zbednej zwloki.

49. Organy krajowe powinny stosowa¢ podejcie ,przede wszystkim umiejetnosci”, aby ograniczy¢ ryzyko nadmiernych
kwalifikacji w kontekscie migracji pracownikéw. W procedurach nalezy priorytetowo traktowaé oceng umiejetnosci
i dos$wiadczenia w celu okreslenia pelnego potencjatu obywateli panstw trzecich i wspierania ich integracji na rynku
pracy w rolach odpowiadajacych ich umiejetno$ciom. Organy krajowe powinny unikaé opierania ocen wylgcznie na
kwalifikacjach.

ROZDZIAL VI

PRZEPISY KONCOWE

Zapewnienie réwnego traktowania

50. Panstwa cztonkowskie powinny zapewnié, aby obywatele Unii posiadajacy kwalifikacje uzyskane w Unii lub w pan-
stwie trzecim byli traktowani nie mniej korzystnie niz obywatele panstw trzecich posiadajgcy takie same kwalifikacje.

51. Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢, aby kwalifikacje uzyskane w Unii byly uznawane w ten sam sposéb nieza-
leznie od tego, czy sa one posiadane przez obywateli Unii czy przez obywateli panstw trzecich.

52. Panstwa czlonkowskie powinny wykorzystaé swoje uprawnienia dyskrecjonalne do uproszczenia i przyspieszenia kra-
jowych procedur uznawania kwalifikacji. W przypadku gdy procedury w danym panstwie cztonkowskim sa bardziej
elastyczne niz procedury okre$lone w dyrektywie 2005/36/WE, panstwo czlonkowskie powinno rozwazy¢, czy
mozna przyjaé podobne elastyczne podejscie w odniesieniu do uznawania kwalifikacji uzyskanych w paristwie trze-
cim.

Wsparcie Komisji

53. Komisja bedzie ulatwia¢ wymiang informacji i wspolprace miedzy panstwami cztonkowskimi w zakresie uznawania
umiejetnodci i kwalifikacji obywateli pafistw trzecich, w tym poprzez wzajemne uczenie si¢, wymiang dobrych praktyk
oraz ulatwianie wspolpracy miedzy panstwami cztonkowskimi, partnerami spotecznymi, zainteresowanymi stronami,
organami ds. uznawania i organizacjami migdzynarodowymi. Komisja zorganizuje spotkania w ramach grupy koordy-
natoréw ds. uznawania kwalifikacji zawodowych i innych odpowiednich $rodowisk, takich jak grupa doradcza ds.
europejskich ram kwalifikacji, platforma migracji pracownikéw, europejska sie¢ integracji, grupa sterujgca ds. unijnej
puli talentéw oraz sieci europejskiej sieci krajowych osrodkéw informacji oraz krajowych osrodkéw ds. uznawalnosci
akademickiej i informacji (sieci ENIC-NARIC).

54. Komisja zwroci si¢ do panstw cztonkowskich o skladanie sprawozdan na temat krajowych inicjatyw, reform, dobrych
praktyk i danych statystycznych dotyczacych uznawania umiejetnosci i kwalifikacji obywateli pafistw trzecich.
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55. Komisja moze zapewni¢ pafnstwom czlonkowskim, na ich wniosek, dostosowane do potrzeb wsparcie i wiedze
fachowg w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego w celu zreformowania systeméw krajowych i ulatwienia pro-
cesOw uznawania umiejetnosci i kwalifikacji obywateli pafistw trzecich.

56. Komisja bedzie dziata na rzecz poprawy przejrzystosci proceséw uznawania i dostepu do nich poprzez:

a) zachecanie paristw cztonkowskich do tworzenia semantycznie interoperacyjnych baz danych na temat proceséw
i decyzji w sprawie uznania kwalifikacji, ktére to bazy danych umozliwiaja generowanie o$§wiadczen o poréwny-
walnosci, i wspieranie ich w tym zakresie;

b) dalsze wspieranie sieci ENIC-NARIC i zachgcanie panstw czlonkowskich do rozwazenia rozszerzenia kompetencji
NARIC na kwalifikacje uzyskane w ramach ksztalcenia i szkolenia zawodowego (VET);

) wspieranie panstw cztonkowskich w umieszczaniu w bazie danych zawodéw regulowanych informacji na temat
wla$ciwych organéw w paristwach czlonkowskich odpowiedzialnych za uznawanie kwalifikacji obywateli pafistw
trzecich dajacych dostep do zawodéw regulowanych;

d) zapewnienie dostgpu do informagji online, aby poméc obywatelom pafistw trzecich w zrozumieniu wymogéw
dotyczgcych uznawania umiejetnosci 1 kwalifikacji w Unii.

57. Komisja wykorzysta unijne narzedzia w celu promowania zrozumienia umiejetnosci 1 kwalifikacji zdobytych w priory-
tetowych panstwach trzecich, ktére to umiejetnosci i kwalifikacje sg istotne dla zaradzenia niedoborom na unijnym
rynku pracy. Komisja:

a) bedzie wspolpracowaé z Europejska Fundacja Ksztalcenia (ETF), sieciami ENIC-NARIC, europejskim rejestrem
agengji ds. zapewniania jako$ci w szkolnictwie wyzszym, pafstwami cztonkowskimi i pafistwami trzecimi w celu
opracowania wytycznych dotyczgcych ram kwalifikacji i szczegblnych kwalifikacji w panstwach trzecich, porow-
nywania europejskich ram kwalifikacji z krajowymi ramami kwalifikacji oraz przeprowadzania ukierunkowanych
ocen praktyk stosowanych w panstwach trzecich w zakresie akredytacji i zapewniania jakosci;

b) zapewni, aby platforma Europass zawierala aktualne informacje na temat praktyk w zakresie uznawania kwalifika-
¢ji i odno$nego prawodawstwa w panstwach trzecich, zgodnie z art. 3 ust. 2 lit. d) decyzji (UE) 2018/646;

¢) zbada mozliwo$¢ utworzenia kolejnych internetowych centréw zasobéw zawierajacych informacje na temat umie-
jetnosci i kwalifikacji, w oparciu o centrum zasobdéw koncentrujace si¢ na Ukrainie;

d) zbada mozliwo$¢ opracowania na szczeblu unijnym narzedzia umozliwiajacego generowanie o$wiadczen o poréw-
nywalno$ci w oparciu o zharmonizowany szablon konkretnych kwalifikacji uzyskanych w panstwach trzecich,
obejmujacych wiele panstw czlonkowskich;

e) przettumaczy narzedzia ulatwiajace oceng umiejetnosci obywateli panstw trzecich (np. Europass, narzedzie do
tworzenia profilu umiejetno$ci obywateli paristw trzecich) na jezyki wybranych panstw trzecich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 15 listopada 2023 r.

W imieniu Komisji
Thierry BRETON
Czlonek Komisji
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