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BE  Unii Europejskiej Seria L

2023/2582 16.11.2023

DECYZJA RADY (UE) 2023/2582
z dnia 8 listopada 2023 r.

w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zaj¢te w imieniu Unii Europejskiej na 5. posiedzeniu komitetu ad
hoc do spraw prawnych i wspolpracy miedzynarodowej dzialajagcego w ramach OTIF

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 91 w zwiazku z jego art. 218 ust. 9,
uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Unia przystapita do Konwencji o migdzynarodowym przewozie kolejami (COTIF) z dnia 9 maja 1980 r., zmienionej
protokolem wilenskim z dnia 3 czerwca 1999 r. (zwanej dalej konwencjg”), zgodnie z decyzja
Rady 2013/103/UE (') oraz Umowa miedzy Unig Europejska a Miedzyrzadowa Organizacja Miedzynarodowych
Przewozéw Kolejami (OTIF) w sprawie przystapienia Unii Europejskiej do konwencji () (zwang dalej ,umowa
w sprawie przystapienia do konwencgji”).

(2)  Mandat dzialajacego w ramach OTIF komitetu ad hoc do spraw prawnych i wspélpracy migdzynarodowej (zwanego
dalej ,komitetem”) obejmuje zgodnie z art. 2 jego regulaminu wewnetrznego przygotowywanie projektéw zmian
lub uzupehieri konwengji, udzielanie porad prawnych z wlasnej inicjatywy lub na wniosek organéw, o ktérych
mowa w art. 13 §§ 1 i 2 konwencji, lub na wniosek organéw ustanowionych przez te organy, promowanie i ulatwia-
nie funkcjonowania i wdrazania konwencji, monitorowanie i oceng instrumentéw prawnych oraz podejmowanie
decyzji dotyczacych wspélpracy z innymi migdzynarodowymi organizacjami i stowarzyszeniami, w tym ustanawia-
nie i rozwigzywanie konsultacyjnych grup kontaktowych z innymi migdzynarodowymi organizacjami i stowarzysze-
niami oraz monitorowanie funkcjonowania grup kontaktowych.

(3)  Unia uczestniczy w komitecie zgodnie z konwencja, regulaminem wewnetrznym komitetu oraz umowa w sprawie
przystapienia do konwencgji.

(4)  Na 5. posiedzeniu w dniach 7-9 listopada 2023 r. komitet ma podja¢ decyzje w sprawie doradczej opinii prawnej
dotyczacej stosowania zalacznika E do konwencji do obiektéw kolejowej infrastruktury ustugowej, mozliwych
wariantéw zmiany zalacznika B do konwencji w celu ulatwienia wprowadzenia elektronicznego listu przewozo-
wego, niektorych aspektéw opracowania dlugoterminowe;j strategii dla OTIF, mozliwych wariantéw zmiany COTIF
w odniesieniu do zawieszenia i wypowiedzenia konwencji lub czlonkostwa w OTIF w odniesieniu do okreslonego
cztonka OTIF, przygotowania zalecenia dotyczgcego stosowania podpiséw elektronicznych w oficjalnej korespon-
dengji migdzy OTIF a jej cztonkami, rozwoju polityki w zakresie praw autorskich oraz opracowania wytycznych
dotyczacych ochrony nazwy, skrétu i logo OTIF oraz doprecyzowania znaczenia terminu ,ekspert” w kontekscie
udzialu zainteresowanych stron w pracach OTIF.

(5)  Oczekuje sig, ze komitet podejmie decyzje w sprawie doradczej opinii prawnej dotyczacej stosowania przepiséw
ujednoliconych o umowie uzytkowania infrastruktury w migdzynarodowej komunikacji kolejowej (CUI) okreslo-
nych w zalgczniku E do konwencji do obiektéw kolejowej infrastruktury ustugowej. Nalezy zapewni¢ w odniesieniu

(") Decyzja Rady 2013/103/UE z dnia 16 czerwca 2011 r. w sprawie podpisania i zawarcia Umowy miedzy Unig Europejska a Miedzyrza-
dowg Organizacja Migdzynarodowych Przewozéw Kolejami w sprawie przystapienia Unii Europejskiej do Konwencji o migdzynarodo-
wym przewozie kolejami (COTIF) z dnia 9 maja 1980 r., zmienionej protokolem wileiskim z dnia 3 czerwca 1999 r. (Dz.U. L 51
223.2.2013, . 1).

() Dz.U.L51223.2.2013,s. 8.
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do obiektéw kolejowej infrastruktury ustugowej zharmonizowang i uzupelniajaca wykladnie tych przepiséw, z jed-
nej strony, oraz przepiséw stosowanych przez cztonkéw OTIF, z drugiej strony, w szczegdlnosci — w odniesieniu do
Unii — dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE ().

Obowiazujace postanowienia zalacznika B do konwencji dopuszczaja stosowanie elektronicznego listu przewozo-
wego w oparciu o zasad¢ réwnowaznosci funkcjonalnej z wersja papierowa. Z uwagi na postepujaca cyfryzacje
transportu nalezy dokonac przegladu adekwatnos$ci ram prawnych OTIF i rozwazy¢ mozliwe warianty zmiany kon-
wencji w celu ulatwienia wprowadzenia elektronicznego listu przewozowego, z uwzglednieniem przepiséw przyje-
tych przez Unig na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1056 (¥).

W odniesieniu do strategicznego rozwoju OTIF, wazne jest, aby zapewni¢ Sekretarzowi Generalnemu OTIF dalsze
doradztwo i wytyczne dotyczace opracowania dlugoterminowej strategii dla OTIF, ktéra ma zosta¢ przedstawiona
Zgromadzeniu Ogélnemu OTIF do rozpatrzenia i przyjecia na jego nastepnej sesji zwyczajnej.

Zwazywszy na niedawne napigcia geopolityczne w regionie paneuropejskim, oczekuje sig, ze komitet wznowi dys-
kusje na temat zawieszenia i wypowiedzenia konwencji lub czlonkostwa w OTIF w odniesieniu do okre$lonego
cztonka OTIF. Nalezy zapewni¢ dokonanie nalezytego przegladu postanowient konwencji dotyczacych jej zawiesze-
nia lub wypowiedzenia lub zawieszenia lub wypowiedzenia cztonkostwa w OTIF, w tym ograniczenia niektérych
praw, a takze podja¢ decyzje, czy nalezy zmieni¢ konwencje, aby lepiej chroni¢ integralnos$¢ OTIF i sieci jego czton-
kow, a takze aby lepiej wspierac realizacje celu OTIF polegajacego na promowaniu, usprawnianiu i ulatwianiu mie-
dzynarodowego ruchu kolejowego pod kazdym wzgledem.

Rozwdj tacznosci elektronicznej wymaga pewnych aktualizacji o charakterze administracyjnym oraz modernizacji
w celu zapewnienia bezpiecznego i niezawodnego stosowania podpiséw elektronicznych w oficjalnej koresponden-
¢ji migdzy OTIF a jej czlonkami. Wazne jest poparcie przygotowania zalecenia w tym zakresie, ktore uwzgledni
rézny poziom do$wiadczenia cztonkéw OTIF i bedzie zgodne z przepisami ustanowionymi na poziomie unijnym,
w szczeg6lnosci z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 ().

(10) W odniesieniu do ochrony prawnej nazwy, skrétu, logo i wlasnosci intelektualnej OTIF, komitet moze podjaé

decyzje o opracowaniu dla OTIF polityki zarzadzania dokumentami stanowigcymi wasnos¢ intelektualng. Polityka
ta powinna by¢ sformutowana w taki sposéb, by ulatwiaé ponowne wykorzystywanie informacji i dokumentéw
bedacych wlasnoscig OTIF zgodnie z przepisami okreslonymi w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/1024 (%) oraz w decyzji Komisji 2011/833/UE ().

(11) Komitet moze podjaé decyzje w sprawie doprecyzowania znaczenia terminu ,ekspert” w kontekscie zalecenia doty-

czacego udzialu zainteresowanych stron w pracach OTIF, przyjetego przez komitet w dniu 5 kwietnia 2022 r.
Nalezy zapewni¢ zharmonizowang wykladni¢ tego terminu, biorgc pod uwage znaczenie zapewnienia odpowied-
niego udziatu zainteresowanych stron w dziataniach komitetu.

(12) Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie powinno zostaé zajete w imieniu Unii na 5. posiedzeniu komitetu, poniewaz Unia

jest cztonkiem OTIF, a decyzje podejmowane przez komitet moga prowadzi¢ do przyjecia aktéw, ktdre beda wiazace
na mocy prawa miedzynarodowego i beda moga w sposéb decydujacy wywrze¢ wplyw na tre$¢ przepiséw Unii,
w szczeg6lnosci dyrektywy 2012/34/UE, rozporzadzenia (UE) nr 910/2014 oraz rozporzadzenia (UE) 2020/1056.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego

obszaru kolejowego (Dz.U. L 343 z 14.12.2012, s. 32).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1056 z dnia 15 lipca 2020 r. w sprawie elektronicznych informacji doty-
czgcych transportu towarowego (Dz.U. L 249 z 31.7.2020, s. 33).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej
i ustug zaufania w odniesieniu do transakgji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE (Dz.U.
L 257 228.8.2014,s. 73).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie otwartych danych i ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz.U. L 172 z 26.6.2019, s. 56).

Decyzja Komisji 2011/833/UE z dnia 12 grudnia 2011 r. w sprawie ponownego wykorzystywania dokumentéw Komisji (Dz.U. L 330
7 14.12.2011, s. 39).

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2582/oj
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(13) Proponowane decyzje, ktore majg zostaé podjete na 5. posiedzeniu komitetu, s zgodne z prawem Unii i jej celami
strategicznymi, w zwigzku z czym nalezy je poprzed,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii na 5. posiedzeniu komitetu ad hoc do spraw prawnych i wspdlpracy mig-
dzynarodowej dzialajagcego w ramach Miedzyrzadowej Organizacji Migdzynarodowych Przewozéw Kolejami, okreslono
w zalgczniku.

Nieznaczne zmiany dotyczgce stanowiska, o ktérym mowa w ustepie pierwszym, moga zostaé uzgodnione przez przedsta-
wicieli Unii bez koniecznosci podejmowania kolejnej decyzji przez Rade.
Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia 8 listopada 2023 .

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
P. NAVARRO RIOS

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2582/oj
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ZALACZNIK

1. Wprowadzenie

W dniach 8-9 listopada 2023 r. odbedzie si¢ 5. sesja komitetu ad hoc do spraw prawnych i wspétpracy miedzynarodowej
dzialajacego w ramach Miedzyrzadowej Organizacji Miedzynarodowych Przewozéw Kolejami (OTIF). Dokumenty doty-
czace tego posiedzenia sg dostgpne na stronie internetowej OTIF pod nastgpujacym adresem: http://extranet.otif.org/jur/?
page_id=6227

2. Kompetencja UE
UE jest umawiajaca si¢ strong tej konwencji.

W odniesieniu do punktéw 3, 4, 6, 7, 8, 9 i 10 porzadku obrad, ktére uwaza si¢ za dotyczace kwestii, ktére zawierajg ele-
menty zaréwno kompetencji krajowych, jak i unijnych, nalezy postgpowaé zgodnie z pkt 3.3 ,Ustalefi wewnetrznych”
(zalacznik IIT do decyzji Rady 2013/103/UE). W odniesieniu do punktéw 6 (strategia dlugoterminowa) i 7 (zawieszenie
i wypowiedzenie COTIF lub czlonkostwa) glos zabierze Komisja i prezydencja, a glosowal bedzie Komisja. W pozostalych
kwestiach glos zabiorg prezydencja i Komisja, a glosowa¢ beda paristwa czlonkowskie. Pafistwa cztonkowskie réwniez
moga zabiera glos w celu poparcia lub rozwinigcia wspdlnego stanowiska.

3. Uwagi dotyczace punktéw porzadku obrad

Punkt 3 porzadku obrad — Stosowanie PU CUI w odniesieniu do obiektéw infrastruktury ustugowe;j

Dokument(-y): LAW-23108-JUR 5/3; LAW-23109-JUR 5/3; LAW-23085-JUR 5

Wykonywanie prawa glosu: Pafistwa czlonkowskie

Stanowisko: Poprzec przyjecie doradczej opinii prawnej w sprawie interpretacji PU CUI
zawartej w dok. LAW-23109-JUR 5/3.
Przypomnie(, ze jedynie sady unijne moga interpretowaé prawo Unii w sposob
wigzacy.

Punkt 4 porzadku obrad — Cyfryzacja transportu migdzynarodowego, w szczegélnosci dokumentéw w transporcie
towarowym

LAW-23102-JUR 5/4; LAW-23024-JUR 4/9; LAW-22084-JUR 3/9-Corr.1; LAW-

Dokurment(-y): 22031JUR 2/11
Wykonywanie prawa glosu: Pafistwa czlonkowskie
Stanowisko: Zapozna¢ si¢ z dokumentem wstepnym przygotowanym przez Sekretariat (LAW-

23024-JUR 4/9). Stwierdzi¢, ze chociaz nie ma pilnej potrzeby zmiany CIM, warto
dokladniej zbadad, czy nalezy doprecyzowacé niektére przepisy (por. pkt 123-125
dokumentu wstepnego); Zwrécic si¢ do Sekretariatu o przygotowanie na 6. sesje
analitycznego dokumentu roboczego przedstawiajgcego mozliwe zmiany PU CIM
majace na celu ulatwienie stosowania elektronicznego migdzynarodowego listu
przewozowego w ramach CIM.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2582/oj
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Punkt 6 porzadku obrad — Opracowanie dlugoterminowej strategii dla OTIF

Dokument(-y): LAW-23115-JUR 5/6; LAW-23116-JUR 5/6
Wykonywanie prawa glosu: Unia
Stanowisko: Wyrazi¢ zadowolenie z przedlozenia przez Sekretarza Generalnego zmienionej,

skonsolidowanej wersji ,projektu jednolitego dokumentu strategicznego”. Ogélnie
poprzeé obecny projekt struktury oraz meritum strategii dtugoterminowej,

z zastrzezeniem nastepujacych uwag: w odniesieniu do celu strategicznego nr 1
przydatne byloby przedstawienie konkretnych ogdlnych wnioskéw, np. w sprawie
organizacji regionalnych warsztatéw propagujacych stosowanie i przyjecie
wszystkich zalacznikéw do COTIF przez cztonkéw OTIF, w odniesieniu do celu
strategicznego nr 4 przydatne bytoby przedstawienie konkretnych ogélnych
wnioskéw zmierzajacych do wzmocnienia wiodacej roli OTIF

w migdzynarodowym transporcie kolejowym; w odniesieniu do celu
strategicznego nr 5 tekst powinien nawiazywa¢ do wspdlpracy z Europejska
Agencja Kolejows ,ERA” i zawiera ustep dotyczacy protokolu kolejowego (do
konwencji kapsztadzkiej) oraz roli OTIF we wspieraniu jego wdrazania.

Punkt 7 porzadku obrad — Zawieszenie i wypowiedzenie COTIF lub cztonkostwa w OTIF w odniesieniu do danego paristwa

cztonkowskiego OTIF

Dokument(-y): LAW-23103-JUR 5/7; LAW-23086-JUR 5; LAW-22082-JUR 3/5
Wykonywanie prawa glosu: Unia
Stanowisko: W odniesieniu do wniosku dotyczacego decyzji w ramach tego punktu Unia

Europejska przypomina, ze cel OTIF ma charakter techniczny i jest ograniczony do
miedzynarodowego transportu kolejowego oraz ze COTIF nie okresla zadnych
celéw ogdlnych ani uniwersalnych. Unia Europejska dostrzega zalety zachowania
technicznego charakteru OTIF. Niemniej jednak pozostaje otwarta na dalsze
dyskusje na temat mozliwosci rozszerzenia kryteriéw, w przypadku ktorych moga
mieé zastosowanie sankgje.

W zwigzku z tym Unia Europejska proponuje, by sekretariatowi OTIF zostalo
powierzone zadanie powotania grupy roboczej ad hoc cztonkéw OTIF w celu
opracowania i sporzadzenia projektu ewentualnych zmian do konwencji,

z uwzglednieniem znaczenia i skutkéw takich zmian, ktére mialyby zostaé
omoéwione na 6. sesji komitetu ad hoc.

Jako wklad w prace takiej grupy roboczej Unia Europejska pragnie przedstawié
ponizsze elementy i zasady przewodnie.

Czy co do zasady sankje za naruszenie zasad OTIF powinny by¢ naktadane tylko wtedy, gdy
jest to wyraznie przewidziane w COTIF?

Z dokumentu wstepnego przygotowanego przez Sekretariat OTIF wynika, Ze
zasadniczo decyzje w sprawie sankcji wobec czlonka organizacji migdzynarodowej
podejmuje si¢ w oparciu o formalne procedury wyraznie przewidziane

w odpowiedniej konwencji lub danej umowie. Sytuacja taka miala miejsce

w Radzie Europy w 2022 r., gdzie decyzje o zawieszeniu cztonka i wykluczeniu go
z tej organizacji opieraly si¢ na naruszeniu zobowigzan podjetych w ramach Rady
Europy. W zwiazku z tym Unia Europejska jest zdania, ze wszelkie sankcje za
naruszenie przepisow OTIF powinny by¢ nakladane tylko wtedy, gdy jest to
wyraznie przewidziane w COTIF, w tym w formie jasno okreslonych zasad

i procedur dotyczacych oceny potencjalnych naruszen i istotnych okolicznosci
oraz okre$lenia majgcej zastosowanie sankcji.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2582/oj 5/9
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Czy w COTIF nalezy okresli¢ sankcje za naruszenie 0gélnego prawa miedzynarodowego,
w przypadku gdy nie dochodzi do naruszenia przepiséw tej konwencji? Jesli tak, jakie
potencjalne naruszenia nalezy uwzglednic?

OTIF ma charakter techniczny i ogranicza si¢ do migdzynarodowego transportu
kolejowego: w COTIF nie okreSla si¢ zadnych ogdlnych ani uniwersalnych celéw,
takich jak utrzymanie pokoju miedzynarodowego lub propagowanie
praworzadnosci. Co do zasady mozna by przewidzie¢ okreslenie w COTIF
postanowieri, ktére wymagalyby przestrzegania przepiséw lub zasad zawartych
w innych instrumentach migdzynarodowych (np. w Karcie Narodéw
Zjednoczonych lub migdzynarodowych traktatach dotyczacych praw czlowicka)
lub w migdzynarodowym prawie zwyczajowym, a takze przewidzie¢ ustanowienie
w COTIF sankcji za naruszenie tych przepiséw lub zasad. Takie klauzule nie
wystepuja jednak zazwyczaj w traktatach ustanawiajacych organizacje techniczne,
takie jak OTIF. Mialoby to wplyw na techniczny charakter organizacji.

Czy w COTIF nalezy okresli¢ sankgje za inne naruszenia niz brak wniesienia wkladow
finansowych? Jedli tak, jakie potencjalne naruszenia nalezy uwzglednic?

Art. 1 § 1 COTIF stanowi, Ze umawiajace si¢ strony tworzg organizacje ,OTIF”.
W zwigzku z tym mozna uznad, ze cztonkowie OTIF wspdlnie ponosza
odpowiedzialno$¢ — wynikajaca z ich cztonkostwa w OTIF i ich zobowigzan
wynikajacych z COTIF - za osiagnigcie celu OTIF (art. 2 §1 COTIF), ktérym jest
,wspieranie, udoskonalanie i ufatwianie, pod kazdym wzgledem,
miedzynarodowego ruchu kolejowego (...)". Zgodnie z tym uzasadnieniem mozna
przewidzie¢ zmiang COTIF w celu okreslenia sankcji za naruszenie niektorych
postanowieft COTIF innych niz sankcje za brak wniesienia wkladéw finansowych
do budzetu, w tym za: 1) naruszenia postanowienn OTIF, ktére powoduja
potencjalne lub faktyczne zaburzenia migdzynarodowego ruchu kolejowego
regulowanego na mocy COTIF lub 2) naruszenia postanowien OTIF, ktére
powaznie utrudniajg realizacj¢ celu OTIF polegajacego na wspieraniu,
udoskonalaniu i ulatwianiu migdzynarodowego ruchu kolejowego.

W celu uszczegblowienia tej kwestii konieczne byloby: a) wskazanie niektérych
zasad OTIF, ktore sg szczeg6lnie istotne dla osiggnigcia celéw tej organizacji; b)
wskazanie niekt6rych zasad OTIF, ktérych naruszenie przez czlonkéw OTIF moze
zaktéci¢ prawidtowe funkcjonowanie miedzynarodowego ruchu kolejowego; ¢)
wskazanie niektérych zasad OTIF, ktorych naruszenie (czy to konkretnych zasad,
czy tez ich kombinacji) przez czlonkéw OTIF moze narazi¢ na szwank integralno$é
lub funkcjonowanie OTIF; d) okreslenie metody ustalenia, czy naruszenie zasad
OTIF mogloby powaznie utrudnié realizacje celu OTIF polegajgcego na wspieraniu,
udoskonalaniu i ulatwianiu migdzynarodowego ruchu kolejowego.

Mozna przewidzie¢ nastgpujace rodzaje sankcji w odniesieniu do naruszenia
postanowieft OTIF innych niz brak wniesienia wkladéw finansowych: zawieszenie
prawa glosu; zawieszenie cztonkostwa; wypowiedzenie cztonkostwa (wykluczenie)
— stosowane ostatecznie, jezeli po zawieszeniu nie zostang wdrozone odpowiednie
dzialania naprawcze.

Nalezy takze zastosowac kilka zasad przekrojowych: wszelkie okreslane sankgje,
muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace; nalezy przewidzie¢ rézne
rodzaje sankcji o roznej surowosci, aby uwzgledni¢ rézne poziomy wagi
naruszenia i ewentualne czynniki obcigzajace, ktore mozna byloby stosowa¢
réwniez w przypadku niewdrozenia odpowiednich dziatan naprawczych po
nalozeniu sankcji; nalezy rozwazy¢ aspekty proceduralne, takie jak prawo do bycia
wystuchanym, prawo do odwolania, wnioski o podjecie dzialan naprawczych,
przywrdcenie praw i readmisja wydalonego czlonka OTIF.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2582/oj



Dz.U.Lz 16.11.2023

PL

Zjednoczone Krélestwo (LAW-23086-JUR 5, pkt 5.2) proponuje konkretne dalsze
dzialania polegajace na uwzglednieniu okolicznosci, ktére mialyby wplyw na
funkcjonowanie OTIF i ktore sg zwiazane z réznymi zachowaniami, takimi jak akt
wojny cztonka OTIF, w nieuzasadniony sposéb oslabiajacy zdolnos¢ innego
cztonka OTIF do wywiazania si¢ ze zobowiazan wynikajacych z COTIF, lub atak
cztonka OTIF na infrastrukture kolejowsg innego czlonka, w nieuzasadniony
spos6b ostabiajacy zdolno$¢ tego cztonka do wywigzania si¢ ze zobowigzan
wynikajacych z COTIF.

UE jest nadal otwarta na mozliwo$¢ przedyskutowania kwestii wprowadzenia
sankcji za naruszenia inne niz brak wniesienia wkladéw finansowych na rzecz
OTIF. Na tym etapie prace powinny jednak koncentrowa¢ si¢ na wnioskach, ktére
nalezycie uwzgledniaja techniczny charakter OTIF. Unia Europejska wyraza
uznanie dla opinii przedstawionych przez Zjednoczone Krélestwo i proponuje
rozwazenie mozliwosci wigczenia do COTIF postanowien zobowiazujacych
cztonkéw do poszanowania fizycznej i funkcjonalnej integralnosci infrastruktury
kolejowej innych cztonkéw. Mozna je na przyklad wprowadzi¢ do art. 5 COTIF
(Specjalne obowigzki panistw cztonkowskich). Naruszenie tego nowego
postanowienia mogloby podlega¢ sankcjom.

Ktéry organ OTIF powinien by¢ odpowiedzialny za podjecie decyzji, czy doszto do
naruszenia odpowiednich postanowieri?

Zgromadzenie Ogdlne jest najwyzszym organem decyzyjnym OTIF i powinno by¢
formalnie odpowiedzialne za podjecie decyzji, czy doszlo do naruszenia
odpowiednich zasad OTIF. Ze struktury instytucjonalnej OTIF wynika, ze
zadaniem Sekretarza Generalnego bytoby zbadanie wszelkich domniemanych
naruszen zasad OTIF. Badanie to moze obejmowac konsultacje z innymi organami
OTIF i wymaga¢ skorzystania z zewnetrznej wiedzy fachowej w celu
przygotowania niezbednych wnioskéw w sprawie decyzji, w stosownych
przypadkach, do rozpatrzenia przez Zgromadzenie Ogdlne.

Ktéry organ OTIF powinien decydowac o stosowaniu sankji, przywrdceniu praw i readmisji
wydalonych paristw cztonkowskich i jakg wigkszoscig gloséw?

Zgromadzenie Ogoélne jest najwyzszym organem decyzyjnym OTIF i powinno by¢
formalnie odpowiedzialne za podejmowanie decyzji w sprawie stosowania sankj,
przywrdcenia praw i readmisji wydalonych panstw cztonkowskich. Biorac pod
uwage znaczenie i skutki stosowania sankgji, kwalifikowana wigkszo$¢ dwédch
trzecich obecnych panstw czlonkowskich OTIF, o ktérej mowa w art. 14 § 6
COTIF, prawdopodobnie bytaby w tym przypadku wlasciwa.

Czy okolicznosci wykluczajgce niezgodnos¢ z prawem czynu powinny by¢ wyraznie ujete
w COTIF?

Unia Europejska jest zdania, ze niewyczerpujacy opis okolicznosci wykluczajacych
niezgodno$¢ czynu z prawem powinien by¢ wyraznie zawarty w COTIF. Na
przyklad w zawartej w COTIF klauzuli dotyczacej sity wyzszej mozna by okresli¢
jasno — i spdjnie z ogdlnymi ramami odpowiedzialnosci panstw za niezgodne

z prawem miedzynarodowym dzialania — okolicznosci pozostajgce poza kontrolg
cztonka OTIF, jak okre$lono w pkt 2435 dokumentu wstgpnego Sekretariatu
OTIE.

W przypadku wydalenia, czy readmisja wydalonych cztonkéw powinna przebiegac zgodnie
z tg samg procedurg co w przypadku przyjmowania nowych cztonkéw, czy tez zgodnie z inng
procedurg? Czy nalezy natozy¢ jakies konkretne warunki?
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Przy zalozeniu, ze sankcje sa rzeczywiscie stosowane, co do zasady readmisja
wydalonych czlonkéw powinna by¢ rozwazana i zaakceptowana wylacznie na
okreslonych warunkach, a w kazdym razie tylko wtedy, gdy naruszenie zasad OTIF,
ktére doprowadzito do nalozenia sankcji, zostanie skutecznie naprawione. Nalezy
jasno okresli¢ i sformutowaé warunki uchylenia sankcji i przywrécenia praw
cztonkowskich.

Punkt 8 porzadku obrad — Stosowanie podpis6w elektronicznych w oficjalnej komunikacji migdzy OTIF a jej cztonkami

Dokument(-y): LAW-23104-JUR-5/8; LAW-23019-JUR 4/4
Wykonywanie prawa glosu: Pafistwa czlonkowskie
Stanowisko: Zapozna¢ si¢ z informacjami przedstawionymi przez Sekretariat (dokument

wstepny) i przypomniel, ze w przypadku UE kwestia ta jest objeta
rozporzadzeniem (UE) nr 910/2014 w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug
zaufania w odniesieniu do transakeji elektronicznych na rynku wewnetrznym.
Wspieraé przygotowanie projektu zalecenia, najlepiej przez sekretariat OTIF,

w sprawie stosowania podpisu elektronicznego w oficjalnej komunikacji miedzy
OTIF a jej cztonkami — do rozpatrzenia i ewentualnego przyjecia na nastepnej sesji
komitetu ad hoc; Jesli chodzi o zasady ogdlne, nalezy mie¢ na wzgledzie rézny
poziom do$wiadczenia cztonkéw OTIF w zakresie podpiséw elektronicznych,

w zwigzku z czym wydaje si¢ wlasciwe, aby w pierwszej fazie zalecenie
obejmowalo jedynie ,prostg” komunikagje.

Punkt 9 porzadku obrad — Ochrona prawna nazwy, skrétu, logo i wynikéw prac OTIF

Dokument(-y): LAW-23119-JUR 5/9; LAW-23120-JUR 5/9
Wykonywanie prawa glosu: Panistwa czlonkowskie
Stanowisko: Wspierac rozwdj polityki w zakresie praw autorskich i zleci¢ Sekretariatowi

przygotowanie takiej polityki obejmujacej m. in. licencjonowanie w ramach
modeli licencji otwartego dostepu, w stosownych przypadkach i z uwzglednieniem
praw wlasnosci, w szczegdlnosci praw osob trzecich do réznych rodzajow
dokumentéw publikowanych przez OTIF. Wyrazi¢ poglad, ze Zgromadzenie
Ogdlne powinno zatwierdzi¢ logo i wytyczne dotyczace stosowania nazwy, logo,
flagi i skrotu organizacji. Wyrazi¢ zgode na zlecenie Sekretariatowi OTIF, by
przygotowal projekt wytycznych dotyczacych stosowania nazwy, skrétu i logo
OTIF, ktéry to projekt zostanie oméwiony na nastepnej sesji komitetu, oraz aby
przekazal WIPO (Swiatowej Organizacji Wlasnosci Intelektualnej) ,nazwe, skrét,
godlo lub herby” OTIF zgodnie z art. 6ter Konwencji paryskiej o ochronie
wlasnosci przemystowe;.
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Punkt 10 porzadku obrad — Udzial zarejestrowanych zainteresowanych stron w pracach komitetu ad hoc do spraw
prawnych i wspélpracy miedzynarodowe;j

Dokument(-y): LAW-23105-JUR 5/10
Wykonywanie prawa glosu: Panistwa czlonkowskie
Stanowisko: Poprze¢ propozycje Sekretariatu OTIF zmierzajaca do wyjasnienia, ze — do celéw

zaangazowania zainteresowanych stron w dzialalno$¢ komitetu — termin ,ekspert”
oznacza ekspertow dzialajgcych w charakterze przedstawiciela wolnego zawodu
oraz ekspertéw bedacych przedstawicielami os6b prawnych dziatajacych

w miedzynarodowym sektorze kolejowym, takich jak przewoznicy i zarzadcy
infrastruktury. Zapozna¢ si¢ z decyzja prezydium komitetu, zgodnie z ktdra
wnioski ekspertéw, pracownikéw akademickich i badaczy o przedstawienie
prezentacji na sesji komitetu ad hoc muszg zostaé zatwierdzone przez prezydium
przed dang sesja, aby zapewni¢ sprawne zarzadzanie sesjg.
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