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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMIS]JI (UE) 2023/2493
z dnia 15 listopada 2023 r.

w sprawie traktowania na uzytek rachunkéw narodowych podatku VAT niepobranego w wyniku

oszustw zwigzanych z VAT i z powodu niewyplacalno$ci (rozbiezno$¢ miedzy teoretycznymi

wplywami z VAT a rzeczywistymi wplywami z VAT) na potrzeby stosowania rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/516 w sprawie harmonizacji dochodu narodowego
brutto w cenach rynkowych

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/516 z dnia 19 marca 2019 r. w sprawie harmo-
nizacji dochodu narodowego brutto w cenach rynkowych oraz uchylajace dyrektywe Rady 89/130/EWG, Euratom i rozpo-
rzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1287/2003 (rozporzadzenie DNB) (), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 3,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Traktowanie niepobranego podatku od wartosci dodanej (VAT) jest jedng z kwestii objetych rozporzadzeniem dele-
gowanym Komisji (UE) 2020/2147 (3, w ktérym okreslono zagadnienia, ktére nalezy uwzgledni¢ w kazdym cyklu
weryfikacji w celu zapewniania, aby dane dotyczace dochodu narodowego brutto w cenach rynkowych (,DNB”)
byly wiarygodne, wyczerpujace i poréwnywalne.

(2)  Aby dane dotyczace DNB byly wiarygodne, wyczerpujace i poréwnywalne, nalezy doprecyzowaé sposob traktowa-
nia na uzytek rachunkéw narodowych podatku VAT niepobranego w wyniku oszustw zwigzanych z VAT i z powodu
niewyplacalnosci.

(3)  Traktowanie to moze wymaga¢ dostosowania zwigzanego ze skladnikiem rozbieznosci miedzy teoretycznymi wply-
wami z VAT a rzeczywistymi wplywami z VAT, ktéra wynika z uchylania si¢ od opodatkowania bez porozumienia
z nabywecg (,bez wspdtudziatu”) i z niepobrania VAT z powodu niewyplacalnosci.

(4)  Agregaty DNB i ich skladniki powinny by¢ poréwnywalne we wszystkich panstwach czlonkowskich i powinny by¢
zgodne z odpowiednimi definicjami i zasadami rachunkowosci Europejskiego Systemu Rachunkéw 2010 (ESA
2010), okreslonymi w zalaczniku A do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 (¥).

(5)  Traktowanie okre$lone w decyzji Komisji 98/527/WE, Euratom (*) nalezy zastapi¢ za posrednictwem niniejszego
rozporzadzenia wykonawczego, z uwzglednieniem wynikéw prac podjetych w tej kwestii w ramach weryfikacji
DNB.

(6)  Nalezy zatem uchyli¢ decyzje 98/527/WE, Euratom.

(7)  Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu wykonawczym s3 zgodne z opinig Komitetu ds. Europejskiego
Systemu Statystycznego, o ktérym mowa w art. 8 rozporzadzenia (UE) 2019/516,

() Dz.U.L912z29.3.2019,s. 19.

() Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2020/2147 z dnia 8 pazdziernika 2020 r. uzupelniajgce rozporzadzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2019/516 przez okreslenie wykazu zagadnien, ktére nalezy uwzgledni¢ w kazdym cyklu weryfikacji (Dz.U.
L 428 218.12.2020,s. 9).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego systemu rachun-
kéw narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej (Dz.U. L 174 z 26.6.2013, s. 1).

() Decyzja Komisji 98/527/WE, Euratom z dnia 24 lipca 1998 r. w sprawie postepowania w przypadkach naduzy¢ finansowych w zakre-
sie podatku VAT (rozbieznosci miedzy teoretycznymi wpltywami z podatku VAT i rzeczywistymi wplywami z VAT) dla celéw zbiorczej
rachunkowosci narodowo-gospodarczej (Dz.U. L 234 z 21.8.1998, s. 39).
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PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1.  Panstwa czlonkowskie obliczajg warto$¢ niepobranego VAT poprzez zastosowanie metod okre§lonych w zalaczniku
do niniejszego rozporzadzenia wykonawczego. Warto$¢ niepobranego VAT obejmuje VAT niepobrany w wyniku uchylania
si¢ od opodatkowania bez wspétudziatu oraz, w stosownych przypadkach, VAT niepobrany z powodu niewyplacalnosci.

2. Do celéw obliczenia, o ktérym mowa w pierwszym ustepie, paistwa czlonkowskie ustalajg teoretyczne wplywy
z VAT i rzeczywiste wplywy z VAT oraz obliczajg rozbiezno$¢ miedzy tymi dwiema kwotami poprzez zastosowanie poniz-
szego ogdlnego wzoru:

niepobrany VAT = teoretyczne wplywy z VAT pomniejszone o rzeczywiste wplywy z VAT i nastepnie pomnigjszone o bra-
kujace dochody (w wyniku uchylania si¢ od opodatkowania ze wspétudziatem)

3. Rzeczywiste wplywy z VAT sa rejestrowane jako podatki D.211 zgodnie z pkt 4.26—4.28 ESA 2010. W zaleznosci od
zrédla, z ktérego pochodzg faktyczne wplywy z VAT (kwoty potwierdzone wymiarami i deklaracjami lub wplywy gotéw-
kowe), mozliwe sa nast¢pujace trzy warianty szacowania niepobranego podatku VAT w ramach powyzszego wzoru ogdl-
nego:

a) wariant la (na podstawie pkt 4.27 lit. a) ESA 2010 — D.211 w oparciu o wymiary i deklaracje skorygowane o wspél-
czynnik odzwierciedlajacy wymierzone i zadeklarowane kwoty, nigdy niezebrane):

niepobrany VAT (w wyniku uchylania si¢ od opodatkowania bez wspétudziatu i z powodu niewyplacalnosci) = teore-
tyczne wplywy z VAT pomnigjszone o rzeczywiste wplywy z VAT potwierdzone wymiarami i deklaracjami skorygowa-
nymi o wspdlczynnik i nastgpnie pomniejszone o brakujace dochody (w wyniku uchylania si¢ od opodatkowania ze
wspoétudziatem);

b) wariant 1b (na podstawie pkt 4.27 lit. a) ESA 2010 — D.211 w oparciu o wymiary i deklaracje; zarejestrowany transfer
kapitalowy D.995 do odpowiednich sektoréw, wymierzone i zadeklarowane kwoty, nigdy niezebrane):

niepobrany VAT (w wyniku uchylania si¢ od opodatkowania bez wspétudzialu) = teoretyczne wplywy z VAT pomniej-
szone o rzeczywiste wplywy z VAT potwierdzone wymiarami i deklaracjami i nastgpnie pomniejszone o brakujace
dochody (w wyniku uchylania si¢ od opodatkowania ze wspétudziatem);

) wariant 2 (na podstawie pkt 4.27 lit. b) ESA 2010 —D.211 w oparciu o dostosowane czasowo wplywy gotowkowe):

niepobrany VAT (w wyniku uchylania si¢ od opodatkowania bez wspétudziatu i z powodu niewyplacalnosci) = teore-
tyczne wplywy z VAT pomniejszone o rzeczywiste wplywy z VAT okreslone na podstawie dostosowanych czasowo wply-
wow gotéwkowych i nastepnie pomniejszone o brakujace dochody (w wyniku uchylania si¢ od opodatkowania ze wspé-

tudzialtem).

4. W razie potrzeby paristwa cztonkowskie koryguja szacunki dotyczace wartosci dodanej i nadwyzki operacyjnej uwz-
glednione w szacunkach dochodu narodowego brutto w cenach rynkowych oraz produktu krajowego brutto w cenach ryn-
kowych, ktére zostaly dokonane zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2019/516, dodajac do tych szacunkéw warto$¢ niepo-
branego VAT obliczong wedtug wzoru okreslonego w ust. 2. Korekty w zakresie wartoci dodanej (i w konsekwencji —
nadwyzki operacyjnej) dokonuje si¢ w drodze korekty produkgji lub zuzycia posredniego.

Artykut 2
W celu dokonania korekty, o ktérej mowa w art. 1, panstwa cztonkowskie mogg stosowac traktowanie rownowazne meto-
dzie okreslonej w art. 1 i prowadzace do poréwnywalnych wynikéw.

Artykut 3

Panstwa czlonkowskie wlaczaja do swoich odpowiednich wykazéw Zrddel i metod, ktére wykorzystujg do przygotowywa-
nia agregatéw DNB i ich skfadnikéw zgodnie z ESA 2010 (,wykaz DNB”), opis zastosowanych zZrddet i metod oraz podajg
warto$¢ dokonanych korekt.
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Artykut 4

Jezeli panstwo czlonkowskie jest w stanie wykaza¢ Komisji, ze rownowazne traktowanie niepobranego VAT jest juz
domyslnie stosowane na uzytek jego rachunkéw, art. 1 nie ma zastosowania do tego panstwa cztonkowskiego. Kazde pan-
stwo czlonkowskie, ktére chce wykazad, ze rownowazne traktowanie niepobranego VAT jest juz domyslnie stosowane na
uzytek jego rachunkéw, przedstawia odpowiedni opis w wykazie DNB.

Artykut 5
Niezaleznie od tego, czy panstwo czlonkowskie stosuje metode opisang w art. 1 lub art. 2, czy tez stosuje rownowazne
traktowanie zapewniajace domyslne uwzglednienie niepobranego VAT w swoich rachunkach narodowych zgodnie z art. 4,
kazde panstwo czlonkowskie — co najmniej raz na 5 lat — poréwnuje teoretyczne i rzeczywiste wplywy z VAT, analizuje
rozbiezno$¢ i uwzglednia wyniki tej analizy w wykazie DNB, poczawszy od wykazu DNB dla cyklu weryfikacji
2025-2029.

Artykut 6

Niniejszym decyzja 98527 [WE, Euratom traci moc.

Artykut 7

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 15 listopada 2023 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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ZALACZNIK

Warto$¢ niepobranego VAT (w wyniku uchylania si¢ od opodatkowania bez porozumienia z nabywcg (,bez wspé6tudziatu”)
oraz, w stosownych przypadkach, z powodu niewyplacalnosci) oblicza si¢ z wykorzystaniem dwéch ponizszych zmien-
nych:

1) wartosci teoretycznych wplywow z VAT;

2) rozbieznosci pomiedzy teoretycznymi wpltywami z VAT i rzeczywistymi wplywami z VAT.

Obliczanie teoretycznych wplywéw z VAT

Teoretycznymi wplywami z VAT sg kwoty podatku VAT, ktére zostalyby uzyskane, gdyby wszystkie jednostki podlegajace
opodatkowaniu podatkiem VAT zaplacily podatek zgodnie z przepisami.

Teoretyczny podatek VAT nie jest ani pojeciem, ani agregatem ESA 2010. Mozliwe jest oszacowanie teoretycznego VAT
z wykorzystaniem modelu obliczania ad hoc wyodrebniajacego niepodlegajacy odliczeniu podatek VAT, ktéry w domyslny
sposéb jest ujety w rachunkach po stronie wydatkéw (tj. uwzgledniony, ale nieujawniony w wydatkach wycenianych
w cenach nabycia).

Pierwszym etapem obliczania teoretycznych wplywéw z VAT jest doprowadzenie do zgodnosci podstawy opodatkowania
VAT z obowigzujacymi przepisami: innymi stowy, zidentyfikowanie wszystkich transakcji objetych niepodlegajacym odli-
czeniu podatkiem VAT. Obliczenia tego dokonuje si¢ przy uzyciu najbardziej szczegétowych dostepnych danych dotycza-
cych rachunkéw narodowych. Podstawa opodatkowania VAT jest obliczana w $wietle wszystkich aktualnych przepiséw
i zasad regulujacych VAT.

Drugim krokiem jest zastosowanie wlasciwej stawki VAT do kazdej transakeji stanowigcej podstawe opodatkowania VAT,
okreslonej wedlug poprzedniego ustepu. Nalezy stosowac stawki VAT obowiazujace w roku, dla ktérego zostala obliczona
podstawa opodatkowania VAT (z uwzglednieniem wszelkich zmian, jakie zaszly w danym roku). Teoretyczne wplywy
z VAT oblicza si¢ w $wietle wszystkich aktualnych ustaw i przepiséw regulujacych podatek VAT.

Identyfikacja wszystkich transakcji w gospodarce, dla ktérych powinien zostaé naliczony niepodlegajacy odliczeniu pod-
atek VAT, wymaga bardzo szczegblowej analizy wydatkéw (spozycia, zuzycia posredniego, nakladéw brutto na Srodki
trwale) w celu wyodrebnienia transakcji podlegajacych opodatkowaniu i tych, dla ktérych nabywcy nie moga odliczy¢ pod-
atku VAT (co z kolei zalezy od kombinagji czynnikéw takich jak sektor instytucjonalny, dziatalnos¢ gospodarcza i wielkos¢).
Przy obliczaniu teoretycznego VAT nalezy uwzgledni¢ nastgpujace kategorie transakeji (w odniesieniu do czgsci objetej nie-
podlegajacym odliczeniu podatkiem VAT):

— spozycie w sektorze gospodarstw domowych (koncepcja krajowa, tj. wydatki na terytorium kraju),

— zuzycie posrednie sektora S.13 (po proporcjonalnym uwzglednieniu czesci niepodlegajacej odliczeniu w danym sekto-
rze),

— zuzycie posrednie sektora S.15 (po proporcjonalnym uwzglednieniu czgsci niepodlegajacej odliczeniu w danym sekto-
rze),

— zuzycie posrednie sektoréw S.11, S.121 S.14 (po proporcjonalnym uwzglednieniu czgci niepodlegajacej odliczeniu dla
danej dzialalnosci),

— rzeczowe transfery socjalne nabyte przez sektor S.13,
— rzeczowe transfery socjalne nabyte przez sektor S.15,
— naklady brutto na $rodki trwale sektora S.13 (po zastosowaniu dla sektora czesci niepodlegajacej odliczeniu),

— naklady brutto na $rodki trwale sektora S.15 (po proporcjonalnym uwzglednieniu czg$ci niepodlegajacej odliczeniu
w danym sektorze),

— naklady brutto na $rodki trwale sektor6w S.11, S.12 i S.14 (po proporcjonalnym uwzglednieniu czesci niepodlegajace;j
odliczeniu w danym sektorze), oraz

— nabycia pomniejszone o sprzedaz aktywow o wyjatkowej wartosci.

W przypadku niektérych rodzajéw transakeji konieczne jest proporcjonalne uwzglednienie w rachunku ,czesci niepodlega-
jacej odliczeniu”, aby uwzgledni¢ fakt, ze tylko niektére skladowe odpowiednich wydatkéw danej dzialalnosci lub sektora
instytucjonalnego sa przedmiotem opodatkowania niepodlegajacym odliczeniu podatkiem VAT. W takich przypadkach
konieczne jest proporcjonalne uwzglednienie w rachunku cze$ci niepodlegajacej odliczeniu, w oparciu o udzial produkcji
zwolnionej w catkowitej produkcji danego sektora/dziatalnosci.
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Ponadto wydatki na niektére produkty podlegajace krajowym ograniczeniom w zakresie prawa do odliczenia VAT (np.
samochody stuzbowe i zwiazane z nimi wydatki, ,koszty reprezentacyjne” itp.) nalezy rozpatrywaé w ujeciu ogélnym, nie-
zaleznie od czgsci niepodlegajacej odliczeniu dla poszczegdlnych dziatalnosci lub sektoréw (w stosownych przypadkach).

Model powinien — w miar¢ mozliwosci — uwzglednia¢ pewne inne cechy szczegélne, np.:
— istnienie procedur szczegdlnych VAT dla malych przedsigbiorstw ponizej okreslonego progu rejestracji,

— istnienie innych procedur szczegdlnych VAT: procedury dotyczacej rolnikéw ryczattowych, procedury marzy dla orga-
nizatoréw turystyki itp.,

— prawidlowe wylaczenie zuzycia towaréw wyprodukowanych na wlasny rachunek,
— prawidlowe wylaczenie zakupoéw zwolnionych z podatku w sklepach wolnoctowych,

— uwzglednienie transakeji, ktére nie sg ujete w rachunku wyrobdéw i ustug, ale moga by¢ przedmiotem opodatkowania
niepodlegajacym odliczeniu podatkiem VAT, np. zakup terenéw budowlanych.

Oszacowanie podatku od kazdej z wyzej wymienionych transakgji, stanowiacych podstawe opodatkowania VAT, odbywa si¢
poprzez zastosowanie odpowiedniej stawki VAT: np. jezeli transakcja zostala wyceniona wedlug ceny nabycia wynoszacej
150 i podlega stawce 20 %, wéwczas domyslny VAT od tej transakgji szacuje si¢ zgodnie z réwnaniem 150/1,2 x 0,2 = 25.

Obliczenie to moze wymagac korekty, jezeli dana transakcja jest przedmiotem oszustwa zwigzanego z VAT ze wsp6tudzia-
fem klienta, poniewaz cena nabycia transakcji podlegajacych takiemu oszustwu nie powinna w rachunkach narodowych
uwzglednia¢ VAT, od ktérego uchylono si¢ w ten sposéb. W zwigzku z tym, jesli wiadomo, ze warto$¢ towaréw/ustug
bedacych przedmiotem oszustwa zwigzanego z VAT ze wspétudzialem ujeta w cenie nabycia wynosi 30 (i wiadomo, ze
zwigzany z tym VAT, od ktérego si¢ uchylono, nie jest uwzgledniony w sumie 150), wowczas warto$¢ VAT ujetego w cenie
nabycia oblicza si¢ wedtug nastepujgcego réwnania: (150 — 30)/1,2 x 0,2 = 20. W takim wypadku warto$¢ netto transakcji
,prawidlowych” i transakcji bedacych przedmiotem oszustwa zwigzanego z VAT bez wspétudziatu, dla ktérych VAT zostat
ujety w cenie nabycia, wynositaby 100, powiazany VAT zawarty w cenie nabycia wynositby 20, warto$¢ transakgji beda-
cych przedmiotem oszustwa zwigzanego z VAT ze wspétudzialem wynositaby 30, a VAT ze wspoludzialem w cenie naby-
cia — 0. Kwota podatku VAT, od ktérego uchylono si¢ ze wspdtudzialem, wyniostaby 30 x 0,2 = 6. Ostateczna warto$¢ teo-
retycznego podatku VAT wynositaby 20 + 6 = 26.

Biorgc pod uwage poziom szczegétowosci wymagany do obliczenia teoretycznego VAT, obliczenie to powinno opierac sig
na najbardziej zdezagregowanych dostepnych danych z zakresu rachunkéw narodowych dla produktu. Odpowiednie ramy
dla takich obliczen stanowig tablice podazy i wykorzystania stanowia. Nawet najbardziej szczegélowe dane z tablic podazy
i wykorzystania nie zapewnia jednak podzialu, ktéry w pelni odpowiadatby szczegdtom opodatkowania VAT poszczegodl-
nych produktéw, rodzajéow dziatalnoéci lub sektoréw. W zwigzku z tym nalezy wykorzystaé informacje uzupelniajace
z innych 7rédel, aby doktadnie odzwierciedli¢ obowiazujace przepisy dotyczace VAT. Zrédla te obejmuja szczegdlowe
dane fiskalne lub administracyjne oraz badania statystyczne. W niektérych przypadkach, aby ustali¢ niezbedne podzialy,
nalezy skorzystaé z jednorazowych badan, réznych systeméw wag, szacunkow lub zalozeri ekspertow.

Obliczenia rozbieznosci pomiedzy teoretycznymi wplywami z VAT i rzeczywistymi wplywami z VAT i jej
analiza

Rozbiezno$¢ pomiedzy teoretycznymi wplywami z VAT (obliczona w $wietle wszystkich aktualnych przepiséw i zasad)
a rzeczywistymi wplywami z VAT obejmuje dwa skladniki:

1) VAT, od ktérego uchylono si¢ w porozumieniu z nabywcg (ze wspéludziatem) (przypadki, w ktérych nabyweca nie placi
podatku VAT sprzedawcy; oznacza to, ze VAT nie zostal zafakturowany);

2) VAT, od ktérego uchylono si¢ bez porozumienia z nabywca (bez wspéludziatu) (przypadki, w ktérych nabywca placi
podatek VAT sprzedawcy, lecz ten ostatni nie przekazuje go organom podatkowym, w tym w przypadku niewyplacal-
nosci sprzedawcy; oznacza to, ze VAT zostal zafakturowany, w zwiazku z czym nalezy tu réwniez uwzgledni¢ przy-
padki oszustw zwigzanych z VAT typu ,znikajacy podmiot gospodarczy”).

W rezultacie warto$¢ niepobranego podatku VAT (ze wzgledu na uchylanie si¢ od opodatkowania bez wspétudziatu oraz,
w stosownych przypadkach, z powodu niewyplacalnosci) ustala si¢ poprzez odjecie VAT, od ktdrego uchylono si¢ ze wspo-
tudzialem, od réznicy miedzy teoretycznymi a faktycznymi wplywami z VAT.
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niepobrany VAT = teoretyczne wplywy z VAT pomniejszone o rzeczywiste wplywy z VAT i nastgpnie pomnigjszone o bra-
kujace dochody (w wyniku uchylania si¢ od opodatkowania ze wspétudziatem)

Rzeczywistymi wplywami z VAT sa kwoty rzeczywicie pobrane przez organy podatkowe w okresie, do ktérego odnosi si¢
obliczenie teoretycznych wplywow z VAT. Rzeczywiste wplywy z VAT s3 rejestrowane jako podatki D.211 zgodnie z pkt
4.27-4.28 ESA 2010. Pkt 4.26 ESA 2010 stanowi, Ze te podatki D.211 s3 rejestrowane zgodnie z zasadg memoriatu. Rze-
czywiste wplywy z VAT mozna okresli¢ na podstawie kwot potwierdzonych w oparciu o wymiary i deklaracje, skorygo-
wane o wspolczynnik odzwierciedlajacy oszacowane i zadeklarowane kwoty, ktére nigdy nie zostaly pobrane (wariant 1a);
na podstawie wymiaréw i deklaracji z wykorzystaniem transferu kapitalowego (D.995) dla kwot, ktére nigdy nie zostaly
pobrane (wariant 1b); lub na podstawie czasowych wplywéw gotéwkowych (wariant 2).

Moga wystapic sytuacje, gdy aktualne przepisy uprawniajg organy podatkowe do umarzania roszczen z tytutu podatku VAT
w przypadkach niewyplacalnosci. W takich przypadkach kwoty podatku VAT niepobranego z powodu niewyplacalnosci
zostalyby ujete w D.211, jezeli D.211 opiera si¢ na wymiarach i deklaracjach z wykorzystaniem transferu kapitalowego
D.995 odzwierciedlajacego umorzenia (wariant 1b), natomiast nie zostatyby ujete w D.211, jezeli oparto si¢ na dostosowa-
nych czasowo wplywach gotéwkowych lub na wymiarach i deklaracjach, skorygowanych o wspétczynnik dotyczacy D.211
(wariant 2 i wariant 1a).

Warto$¢ podatku VAT, od ktérego uchylono si¢ ze wspétudziatem, moze by¢ obliczana umownie z uwzglednieniem dzia-
falnosci, w odniesieniu do ktérych dokonano korekty z tytutu pracy nierejestrowanej.

Przy wykorzystaniu tej metody, stosujac korekte z tytulu pracy nierejestrowanej, dokonang w odniesieniu do produkcji
galezi dzialalno$ci gospodarczej oraz mnozac odpowiednie kwoty niezgloszonej sprzedazy przez wlasciwe stawki podatku
VAT, mozliwe jest oszacowanie warto$ci ,utraconych” wplywéw z VAT, ktérych organy podatkowe zostaly pozbawione
skutkiem uchylania si¢ od podatku ze wspoétudzialem.

Na przyklad: jezeli po dokonaniu korekty z tytulu pracy nierejestrowanej prognoza wielkosci spozycia w gospodarstwach
domowych danego produktu, z wylaczeniem podatku VAT, wzrasta o 15 % a stawka podatku VAT stosowana do zakupéw
tego produktu wynosi 20 %, wowczas kwote nalezng organom podatkowym mozna obliczy¢ w nastepujacy sposéb:

utracone wplywy z VAT wynikajace z uchylania si¢ od podatku ze wspétudzialem = warto$¢ sprzedazy produktu przed
korektg x 15 % x 20 %.

Inne mozliwe podejscia do rozréznienia miedzy oszustwami zwigzanymi z VAT ze wspétudzialem i bez niego obejmujg
np. wykorzystanie danych podatkowych lub zalozen ekspertéw, ktére dotyczg dziatalnosci zwigzanych z réznymi rodza-
jami oszustw.

Rejestrowanie niepobranego VAT w rachunkach narodowych

W przypadku gdy transakcje, ktdre nie s zglaszane organom podatkowym, nie s rOwniez zglaszane organom statystycz-
nym, oraz pod warunkiem ze wartoSci niepobranego VAT (w wyniku uchylania si¢ od opodatkowania bez wspétudziatu
i z powodu niewyplacalnosci) nie sg juz w sposéb domyslny ujete w rachunkach, w stosownych przypadkach nalezy doko-
na¢ nastepujacych korekt w rachunkach narodowych w celu uwzglednienia niepobranego podatku VAT, obliczonego zgod-
nie z opisang powyzej metoda (lub réwnowazng metoda):

1) Po stronie produkcji: warto$¢ niepobranego podatku VAT nalezy uwzgledni¢ w wartosci dodanej sprzedawcy.
2) Po stronie dochodéw: warto$¢ niepobranego podatku VAT nalezy uwzgledni¢ w nadwyzce operacyjnej sprzedawcy.

3) Po stronie wydatkow: warto$¢ niepobranego podatku VAT nalezy uwzgledni¢ w cenie nabycia towaru lub ustugi.
W zwiazku z tym warto$¢ niepobranego podatku VAT nalezy uwzgledni¢ w spozyciu w sektorze gospodarstw domo-
wych oraz naktadach brutto na $rodki trwate. W zaleznosci od Zrédel i metod wykorzystanych do oszacowania katego-
rii wydatkéow odpowiednie kwoty moga juz by¢ uwzglednione w danych zZrédlowych (np. jezeli wykorzystuje si¢ bada-
nie budzetéw gospodarstw domowych) lub musza zosta¢ wyraznie dodane (np. jezeli stosowane sg metody posrednie,
takie jak metoda strumienia towaréw lub metoda ilo$¢ x cena).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2493/oj
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Podatku VAT, od ktdrego uchylono si¢ w wyniku oszustwa ze wspétudzialem, nie nalezy ujmowac w rachunkach, ponie-
waz nie jest on placony przez nabywce. Podatek VAT zaplacony przez nabywece, ale niepobrany w wyniku uchylenia si¢ od

opodatkowania bez wspétudzialu lub z powodu niewyplacalnosci, ujmuje si¢ w odpowiednich kategoriach okreslonych
w pkt 1-3 powyzej.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2493/oj
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