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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2023/2441
z dnia 31 pazdziernika 2023 r.

ustanawiajgce zasady stosowania dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w odniesieniu do tre$ci i formatu planu neutralnosci klimatycznej niezbednego do przydzialu
bezplatnych uprawnien do emisji

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajacg sys-
tem handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (1), w szczegdl-
nosci jej art. 10a ust. 1 akapit pigty oraz art. 10b ust. 4 akapit piaty,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Dyrektywa 2003/87/WE wymaga od niektérych operatoréw sporzadzenia planéw neutralnosci klimatycznej. Maja
one zostaé opracowane w celu uzyskania warunkowego przydziatu bezplatnych uprawnien przez operatoréw insta-
lacji, w przypadku ktérych poziom emisji gazéw cieplarnianych jest wyzszy niz 80. percentyl w odniesieniu do
poziomu emisji dla odpowiednich wskaznikéw emisyjnosci dla produktéw. Plany neutralnosci klimatycznej
powinny by¢ réwniez opracowane przez operatordw sieci cieptowniczych ubiegajacych si¢ o fakultatywny, dodat-
kowy przydziat bezptatnych uprawnien dla instalacji sieci cieplowniczych w niektorych panstwach cztonkowskich.

(2)  Zgodnie z art. 10a ust. 1 akapit piaty dyrektywy 2003/87/WE plany neutralnosci klimatycznej nalezy opracowac na
poziomie instalacji i powinny one zawiera elementy okreslone w art. 10b ust. 4 tej dyrektywy. Nalezy umozliwi¢
ewentualne przedstawienie dodatkowych szczegétéw i konkretnych $rodkéw na poziomie podinstalacji w celu
znacznego ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych w perspektywie przyczyniania si¢ do neutralnosci klimatycz-
nej. W przypadku instalacji sieci cieplowniczych w panstwach cztonkowskich okreslonych w art. 10b ust. 4 akapit
drugi dyrektywy 2003/87/WE plany neutralnosci klimatycznej nalezy opracowa¢ na poziomie przedsigbiorstwa lub
instalacji zgodnie z art. 10b ust. 4 akapit trzeci tej dyrektywy.

(3)  Na podstawie dyrektywy 2003/87/WE Komisja przyjmuje akty wykonawcze w celu okre$lenia minimalnej tresci
i minimalnego formatu planu neutralnosci klimatycznej, dazac jednoczesnie do osiagnigcia synergii z podobnymi
planami, jak przewidziano w prawie Unii. W perspektywie tworzenia synergii i zmniejszania obcigzenia administra-
cyjnego przedsiebiorcéw przy opracowywaniu planéw neutralnoéci klimatycznej powinno si¢ uwzglednic elementy
zawarte w planach na podstawie innych aktéw prawnych Unii, w szczeg6lnosci te, o ktérych mowa w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE ().

(4) W kontekscie planéw neutralnosci klimatycznej pojecie ,neutralno$¢ klimatyczna” stosuje si¢ w rozumieniu art. 2
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 ().

() DzU.L 275z 25.10.2003, s. 32.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane
zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) (Dz.U. L 334z 17.12.2010, s. 17).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na
potrzeby osiggniecia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o kli-
macie) (Dz.U. L 243 2 9.7.2021, s. 1).
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W celu zapewnienia spéjnosci przepiséw Unii kamienie milowe i wartosci docelowe definiuje si¢ zgodnie z rozpo-
rzadzeniami Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (¥) i (UE) 2023/955 (). W celu uwzglednienia wszyst-
kich istotnych aspektéw dzialalnoSci podejmowanej przez operatoréw na rzecz neutralnodci klimatycznej oraz
w celu zapewnienia przejrzystosci i poréwnywalnosci plany neutralnosci klimatycznej powinny zawiera¢ rozrdznie-
nie pomigdzy monitorowaniem postepéw w kierunku osiagnig¢ jako$ciowych (,kamienie milowe”) oraz monitoro-
waniem postepéw w kierunku osiagnie¢ ilosciowych w odniesieniu do redukgji emisji (,wartosci docelowe”). W celu
zapewnienia spojnosci z obecnym systemem handlu uprawnieniami do emisji kamienie milowe i warto$ci docelowe
nalezy przedstawiaé i raportowal zgodnie z zasadami okre$lonymi w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji
(UE) 2018/2066 () oraz rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) 2019/331 ().

W celu zachowania spdjnosci z rozporzadzeniem delegowanym (UE) 2019/331 wartosci docelowe wyszczegdl-
nione dla pozioméw dzialalnosci wyraza si¢ w tonach ekwiwalentu CO, na odpowiednig jednostke produkcji
w odniesieniu do podinstalacji objetych wskaznikiem emisyjnosci dla produktéw oraz podinstalacji, dla ktérych
wprowadzono rozwigzania rezerwowe. Warto$ci docelowe odnoszace si¢ do wartosci wskaznikéw emisyjnosci
zgodnych z rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2021/447 (%) nalezy wyrazaé jako procentowg stope
redukcji. W celu umozliwienia wickszej elastycznosci oraz lepszej weryfikacji stopnia osiagniecia wartosci docelo-
wych nalezy przewidzie¢ mozliwo$¢ wyrazania ich réwniez jako wartosci bezwzglednych.

W celu zmniejszenia obcigzenia administracyjnego operatoréw zwigzanego z gromadzeniem danych dotyczacych
planéw neutralno$ci klimatycznej plany te nalezy wiaczy¢ do istniejacych procedur przyznawania bezplatnych
uprawnient ustanowionych rozporzadzeniem delegowanym (UE) 2019/331. W zwiazku z tym okres odniesienia dla
historycznych emisji powinien by¢ spéjny z odpowiednim okresem odniesienia zdefiniowanym w art. 2 pkt 14 tego
rozporzadzenia, a zakres emisji — z granicami systemowymi wlasciwych podinstalacji, na podstawie tego rozporza-
dzenia. Zakres emisji podlegajacy raportowaniu powinien by¢ spdjny z zakresem emisji wskazanym w zezwoleniu
na emisj¢ gazéw cieplarnianych wydanym dla konkretnej instalacji oraz z wymogami dotyczacymi monitorowania
i raportowania emisji okre$lonymi w rozporzadzeniu wykonawczym (UE) 2018/2066.

Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu s3 zgodne z opinia Komitetu ds. Zmian Klimatu,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie okresla tre$¢ i format planu neutralnosci klimatycznej, o ktérym mowa w art. 10a ust. 1 akapit
piaty oraz art. 10b ust. 4 dyrektywy 2003/87/WE.

Artykut 2

Definicje

Do celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Odbu-
dowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/955 z dnia 10 maja 2023 r. w spawie ustanowienia Spolecznego Fundu-
szu Klimatycznego i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2021/1060 (Dz.U. L 130 z 16.5.2023, s. 1).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/2066 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie monitorowania i raportowania w zakresie
emisji gazow cieplarnianych na podstawie dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz zmieniajace rozporzadzenie
Komisji (UE) nr 601/2012 (Dz.U. L 334 z 31.12.2018, 5. 1).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/331 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie ustanowienia przej$ciowych zasad dotycza-
cych zharmonizowanego przydziatu bezplatnych uprawnien do emisji w calej Unii na podstawie art. 10a dyrektywy 2003/87/WE Par-
lamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 59 z 27.2.2019, s. 8).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/447 z dnia 12 marca 2021 r. okre$lajace zmienione warto$ci wskaznikéw emisyj-
noéci na potrzeby przydzialu bezplatnych uprawniett do emisji na lata 2021-2025 na podstawie art. 10a ust. 2 dyrek-
tywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 87 z 15.3.2021, s. 32).
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1)

1.

L,przedsigbiorstwo cieplownicze” oznacza przedsigbiorstwo bedace operatorem instalacji, ktérych gtéwna dziatalnosé
gospodarczg sklasyfikowano jako wytwarzanie i zaopatrywanie w par¢ wodng i powietrze do ukladéw klimatyzacyj-
nych lub wytwarzanie energii elektrycznej w polgczeniu z eksportem ciepta do sieci cieplowniczych, zgodnie z kodami
NACE, o ktérych mowa w rozporzadzeniu (WE) nr 18932006 Parlamentu Europejskiego i Rady (°);

,kamienie milowe” oznaczaja wskazniki jakoSciowe w odniesieniu do postepéw w realizacji Srodka lub inwestycji
z zamiarem osiggniecia celu polegajacego na osiggnieciu neutralnosci klimatycznej do 2050 r., okre$lonego w art. 2
rozporzadzenia (UE) 2021/1119, na poziomie instalacji lub opcjonalnie na poziomie przedsi¢biorstwa w przypadku
operatordw sieci cieplowniczych, na podstawie art. 10a ust. 1 akapit piaty oraz art. 10b ust. 4 akapit trzeci dyrek-
tywy 2003/87[WE, z wylaczeniem wykorzystania jednostek kompensacji emisji;

ywarto$ci docelowe” oznaczajg wskazniki ilosciowe w odniesieniu do postgpéw w realizacji $rodka lub inwestycji
z zamiarem osiggniecia celu polegajacego na osiggnieciu neutralnosci klimatycznej do 2050 r., okre$lonego w art. 2
rozporzadzenia (UE) 2021/1119, na poziomie instalacji lub opcjonalnie na poziomie przedsi¢biorstwa w przypadku
operatordw sieci cieplowniczych, na podstawie art. 10a ust. 1 akapit piaty oraz art. 10b ust. 4 akapit trzeci dyrek-
tywy 2003/87|WE, z wylaczeniem wykorzystania jednostek kompensacji emisj;

,cze$Sciowe warto$ci docelowe i kamienie milowe” oznaczajg warto$ci docelowe i kamienie milowe wyznaczone na
dzien 31 grudnia 2025 r., a nastgpnie wyznaczane co pig¢ lat na dzied 31 grudnia.

Artykut 3

Tre$¢ planu neutralnosci klimatycznej

Plan neutralnosci klimatycznej zawiera elementy wskazane w zalaczniku. Plan ten musi by¢ nalezycie uzasadniony

i poparty dowodami.

2.

Zawarte w nim S$rodki, kamienie milowe i wartoci docelowe, w tym czeSciowe kamienie milowe i wartosci doce-

lowe, musza by¢ skonkretyzowane, mierzalne, osiggalne, realne i terminowe.

1.

Artykut 4
Format elektroniczny planu neutralno$ci klimatycznej

Komisja udostepnia wzor elektroniczny lub specjalny format pliku na potrzeby przekazywania informacji okreslo-

nych w zalgczniku.

2.

W celu sporzadzenia i przedlozenia planu neutralnosci klimatycznej operatorzy korzystaja ze wzoru elektronicznego

lub specjalnego formatu pliku, o ktérych mowa w ust. 1.

3.

Na zasadzie odstepstwa od ust. 2 panstwa cztonkowskie mogg wymagac od operatoréw stosowania wzordw elektro-

nicznych lub specjalnych formatéw plikdw opracowanych przez te panstwa cztonkowskie w celu sporzadzenia i przedloze-
nia planéw neutralnosci klimatycznej zgodnie z aktami delegowanymi przyjetymi zgodnie z art. 10a ust. 1 akapit pierwszy
dyrektywy 2003/87 WE.

Artykut 5

Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.

()

Rozporzadzenie (WE) nr 1893/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie statystycznej klasyfikacji

dzialalnosci gospodarczej NACE Rev. 2 i zmieniajgce rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3037/90 oraz niektore rozporzadzenia WE
w sprawie okre§lonych dziedzin statystycznych (Dz.U. L 393 z 30.12.2006, s. 1).
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Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 31 pazdziernika 2023 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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ZALACZNIK

Tre$¢ planu neutralnosci klimatycznej

Informacje og6lne o instalagji:
nazwa i adres instalacji;
identyfikator instalacji stosowany w rejestrze Unii;

identyfikator zezwolenia i data wydania pierwszego zezwolenia na emisje gazéw cieplarnianych, ktére instalacja otrzy-
mala na podstawie art. 6 dyrektywy 2003/87/WE;

identyfikator zezwolenia i data wydania ostatniego zezwolenia na emisj¢ gazéw cieplarnianych dla instalacji na podsta-
wie art. 6 dyrektywy 2003/87/WE;

nazwa i adres operatora instalacji, informacje kontaktowe upowaznionego przedstawiciela i gtéwnej osoby wyznaczo-
nej do kontaktdw, jezeli sg inne;

w przypadku gdy przedsigbiorstwo cieplownicze przedkiada plan neutralnosci klimatycznej na poziomie przedsigbior-
stwa, informacje, o ktérych mowa w lit. a)—e), dotyczace kazdej instalacji powigzanej z tym przedsi¢biorstwem lub
przez nie obstugiwanej oraz objetej jego planem neutralnosci klimatycznej, w tym opis powigzan z tym przedsigbior-
stwem cieplowniczym.

Emisje historyczne, w tym:

specyficzne emisje historyczne za kazdy rok odpowiedniego okresu odniesienia, zdefiniowanego w art. 2 pkt 14 rozpo-
rzadzenia delegowanego (UE) 2019/331, w tym nastepujace dane:

(i) emisje historyczne specyficzne ze wzgledu na roczne poziomy dzialalnosci w przypadku kazdej podinstalacji obje-
tej wskaznikiem emisyjnosci dla produktéw lub podinstalacji, dla ktérych wprowadzono rozwigzania rezerwowe,
w stosunku do innych pozioméw produkeji, wyrazone w tonach ekwiwalentu CO, na odpowiednig jednostke pro-
dukgji kazdej podinstalacji lub kazdg inng jednostke produkeji, w stosownych przypadkach;

(i) w stosownych przypadkach, emisje historyczne specyficzne ze wzgledu na wartosci wskaznikdw emisyjnosci okres-
lone w zalaczniku do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2021/447 dla kazdej odpowiedniej podinstalacji i odno-
szgce si¢ do odpowiedniego okresu odniesienia;

opcjonalnie, wyrazone w tonach ekwiwalentu CO,, historyczne bezwzgledne wielko$ci emisji za kazdy rok odpowied-
niego okresu odniesienia, zdefiniowanego w art. 2 pkt 14 rozporzadzenia delegowanego (UE) 2019/331.

Emisje historyczne, o ktérych mowa w pkt 2, oraz poziomy emisji zwigzane z warto$ciami docelowymi, o ktérych
mowa w pkt 4 lit. b), spelniaja nastepujace warunki:

granice systemowe i rodzaje gazéw cieplarnianych objete tymi emisjami historycznymi i poziomami emisji sg spSjne
z zezwoleniem na emisje gazéw cieplarnianych wydanym dla danej instalacji oraz wymogami okre§lonymi w rozporzg-
dzeniu wykonawczym (UE) 2018/2066 i rozporzadzeniu delegowanym (UE) 2019/331;

do zakresu emisji nie wlicza si¢ Zadnych jednostek usuwania dwutlenku wegla ani redukcji emisji wykraczajacych poza
granice systemowe danej instalacji i uzyskanych poprzez nabycie jednostek kompensacji emisji dwutlenku wegla;

emisje wyraza si¢ w odniesieniu do rocznych pozioméw dziatalnosci dla wszystkich podinstalacji lub, jesli nie jest to
mozliwe, w odniesieniu do innych pozioméw produkji dla danej instalacji.

Kamienie milowe i warto$ci docelowe, w tym czeSciowe kamienie milowe i warto$ci docelowe:

szczegblowy opis kamieni milowych na 2025 r. oraz na kazdy kolejny pigcioletni okres, proporcjonalnych do wartosci
docelowych, o ktérych mowa w lit. b) i c);

docelowe indywidualne poziomy emisji na 2025 r. oraz na kazdy kolejny piecioletni okres, w tym nastepujace dane:

(i) konkretne wartosci docelowe ze wzgledu na roczne poziomy dzialalnoici w przypadku kazdej podinstalacji objetej
wskaznikiem emisyjnoéci dla produktéw lub podinstalacji, dla ktérych wprowadzono rozwigzania rezerwowe,
w stosunku do innych pozioméw produkgji dla danej podinstalacji, wyrazone w tonach ekwiwalentu CO, na odpo-
wiednig jednostke produkeji dla kazdej podinstalacji lub na kazdg inng jednostke produkgji, w stosownych przypad-
kach, oraz odsetek redukji;
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(ii)

w stosownych przypadkach, wartosci docelowe w odniesieniu do wartosci wskaznikéw emisyjnosci okreslonych
w zalgczniku do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2021/447 dla kazdej odpowiedniej podinstalacji i odnoszace
si¢ do odpowiedniego okresu odniesienia zdefiniowanego w art. 2 pkt 14 rozporzadzenia delegowanego
(UE) 2019/331, wyrazone jako odsetek redukcji;

opcjonalnie, wartosci docelowe dotyczace bezwzglednych wielkosci emisji na 2025 r. oraz na kazdy kolejny pigcioletni
okres, przy zachowaniu spdjnosci z emisjami historycznymi, o ktérych mowa w pkt 2, oraz kamieniami milowymi,
o ktérych mowa w pkt 2 lit. a).

Kamienie milowe i wartosci docelowe, w tym cz¢$ciowe kamienie milowe i warto$ci docelowe, spelniaja nastgpujace
warunki:

sg spojne z celem neutralnosci klimatycznej okreslonym w art. 2 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/1119;

s wyrazone i zdefiniowane zgodnie z zasadami i granicami systemowymi okre§lonymi w rozporzadzeniu wykona-
wezym (UE) 2018/2066 oraz rozporzadzeniu delegowanym (UE) 2019/331.

Srodki i inwestycje:

szczegOtowy opis wszystkich srodkéw zaplanowanych na kazdy pigcioletni okres w celu osiggniecia kamieni milowych
i wartosci docelowych opisanych w pkt 4 oraz w celu osiagniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r.;

szczegblowy opis 1 kwantyfikacja inwestycji zwigzanych ze Srodkami, wyrazona jako roczna wartos$¢ inwestycji w euro,
a takze jako roczna warto$¢ inwestycji w euro w przeliczeniu na kazdy pigcioletni okres;

szczegblowy opis warunkéw podstawowych i potrzeb w zakresie infrastruktury dla Srodkéw i inwestycji opisanych
w lit. a) i b);

opcjonalnie, wykaz Srodkéw i inwestycji wdrozonych jeszcze przed przedtozeniem planu neutralnosci klimatyczne;j.

Szacunkowy wplyw Srodkéw i inwestycji:

ocena iloSciowa i jako$ciowa szacunkowego wplywu kazdego $rodka i kazdej inwestycji, o ktérych mowa w pkt 6,
w odniesieniu do kazdego z pigcioletnich okreséw, o ktérych mowa w art. 10b ust. 4 akapit czwarty dyrek-
tywy 2003/87/WE, na obnizenie emisji gazéw cieplarnianych w tym, w mozliwym zakresie, podzial ogélnego wplywu
na nastepujace kategorie:

(i)
(i)
(iii)

(iv)
v)

przejicie na technologie nisko- lub bezemisyjne;
efektywnos¢ energetyczna i oszczednos$¢ energii;
przejcie z paliw kopalnych na:

1) wodor;

2) energie elektryczna;

3) biomas¢ spelniajaca kryteria zréwnowazonego rozwoju i ograniczania emisji gazéw cieplarnianych, o ktérych
mowa w art. 38 ust. 5 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2018/2066;

4) paliwa alternatywne pochodzace ze strumienia odpadow;
5) inne Zrodla energii odnawialnej;
zasobooszczedno$¢, w tym mniejsze zuzycie materiatow i recykling;

wychwytywanie, sktadowanie i utylizacja dwutlenku wegla;

opis powodéw, dla ktérych zamiast innych potencjalnych srodkéw dekarbonizacji wybrano $rodki opisane w pkt 6 —
w odniesieniu do ich szacunkowego wplywu na obnizenie emisji gazéw cieplarnianych.
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